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ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

CAC Comité Adminisdrativo de Coordinacidn

CAPI Comisién de Administracién Piblica Internacional

CCAAP Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

CCCA Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas

cC1 Centro de Comercio Internacional

CCPPNU Caja Comiin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

DCI " Dependencia Comin de Inspeccidn

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

FICSA Federacidén de Asociaciones de Funcionarios Internacionales

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

JCAPI Junta Consultiva de Administracidén Piblica Internacional

OACI Organizacién de Aviacién Civil Internacional

OCMI Organizacidén Consultiva Maritima Intergubernamental

OIEA Organismo Ingernacional de Energia Atémica

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMM Organizacién Meteorolégica Mundial

OMP1 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ooPSs Organismo de Obras Pdblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina del Cercano Oriente
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacibn,
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UNITAR Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
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CARTA DE ENVIO

15 de septiembre de 1981

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitirle adjunto el séptimo informe informe anual de 1a
Comisién de Administracién Piblica Internacional, preparado de conformidad con el
articulo 17 del estatuto de la Comisidén, que la Asamblea General aprobd en su
resolucidn 3357 (XXIX).

Mucho le agradeceré due presente este informe a la Asamblea General y que, de
conformidad con el articulo 17 del estatuto, lo transmita también a i:'s &rganos
rectores de las demds organizaciones participantes en la labor de lu —omisién, por
intermedio de sus jefes ejecutivos, y a los representantes del personal.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de |
mi consideracién mis distinguida.

(Firmado) Richard M. AKWEI
Presidente de la Comisién de Administracién
PlUblica Internacional

Excelentisimo Sefior

Kurt Waldheim

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York

—-ix=-



RESUMEN DE I.AS RECOMENDACIONES QUE EXIJEN LA ADOPCION DE DECISIONES

POR PARTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE LOS

pérrafos

65

78-79

94

98-111

ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS OTRAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTFS

Comparacién de la remuneracién total

La Comisién pidié a la Asamblea General que tomara nota Jde:

a) Los resultados de la presente comparacién de la remuneracidn
total basada Unicamente en los elementos no relacionados con la
expatriacién, como se indica en el pdrrafo 60;

b) Que las organizaciones y el perscnal habian manifestado dudas
con respecto a la utilizacién de la metodologia y también sobre las
hipétesis hechas en su utilizacidn;

c) Que la Comisidén seguiria examinando el tema y aue al
introducir mejoras en la metodologia y en su utilizacidén se tendrian
presentes las preocupaciones expresadas por las organizaciones y el
personal;

da) Que si la Asamblea deseaba que 1la Comisién continuara su labor
sobre la metodologia para la comparacién de la remuneracién total a fin
de incluir las prestaciones relacionadas con la expatriacién, se debian
asignar los recursos necesarios en el presupuesto de la Comisién cuando
se hiciera cualquier solicitud en ese sentido.

Estudio de la administracidn pliblica nacional mejor remunerada

La Comisién pidié a la Asamblea General que tomara nota de su conclusién
preliminar de gque, en el momento actual, no habia pruebas aque indicasen
que la administracién piblica federal de los Estados Unidos debiera ser
sustituida por otra como base de comparacién con arreglo al principio
Noblemaire.

Pagos complementarios que los funcionarios reciben de sus gobiernos
nacionales y pagos que hacen los funcionarios a sus gobiernos nacionales

La Comisién consideré apropiado recordar la recomendacién aue habia
formulado en el trigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea
General de que la Acamhlea sefialara a la atencién de todes los Estados
Miembros que la prictica de los pagos complementarios era innecesaria,
inadecuada e inconveniente y ademis incompatible con las disposiciones
de los Estatutos del personal.

Examen de los propdsitos y el funcionamiento del sistema de ajustes por
lugar de destino

La Comisién pidié a la Asamblea General que tomara nota de la
informacién proporcionada en estos pérrafos.

-



119

138

176

206

209

Metodologia para determinar los pagos por separacidén del servicio

La Comisidén recomendd que los pagos por separacidn por servicio siguie-
sen determindndose en funcidén del sueldo bruto, ajustado conforme al
IPPALD. La escala publicada en el sexto informe anual deberia reqir los
pagos por separacidén del servicio mientras la Comisién no publicase una
nueva escala.,

Aplicacidén de las escalas revisadas de sueldos del cuadre de servicios
generales en Ginebra

La decisién de la OIT de conceder un aumento de sueldo del 3% a la
mayoria de su personal del cuadro de servicios generales y la decisién
subsiguiente de los jefes ejecutivos de las otras seis organizaciones
con sede en Ginebra llevd a plantear la cuestidén fundamental de la razén
de ser de la Comisién y del régimen comin. La Comisién recomendé aue 1la
Asamblea General instara a los Estados Miembros a renovar sus esfuerzos
por promover el desarrollc de una sola administracidén piblica interna-
cional unificada vy a que facilitaran el cumplimiento por la Comisidén del
mandato que se le habia encomendado.

Clasificacién de puestos

La Comisién, en el contexto de su examen de los progresos realizados por
las organizaciones en la aplicacién de la Norma General, decididé reco-
mendar a la Asamblea General y a los otros &érganos legislativos que adn
retuvieran esa facultad que delegaran en los jefes ejecutivos la respon-
sabilidad de adoptar decisiones en materia de clasificacién de puestos
hasta la categoria D-2, y sefalar a la atencién de los Srganos legisla~
tivos que los recursos de personal disponibles en las organizaciones
seguian siendo insuficientes para aplicar sistemas adecuados de clasifi-
cacién de puestos. La Comisién también decidid promulgar normas del
Escalén II para las esferas de trabajo de los traductores y revisores,
los especialistas en gestién de personal y los economists, a fin de que
las organizaciones las aplicaran de inmediato conjuntamente con la Norma
General.

Formacién

La Comisién recomendd a todas las organizaciones dgue consideraran la
posibilidad de asignar mayores recursos a la formacidn, pero recomendé
también que las actividades de informacién en curso o previstas fueran
objeto de una evaluacidén exhaustiva a fin de determinar su utilidad para
la organizacién y los resultados tangibles que habian de lograrse antes
de que se ampliaran o iniciaran., La Comisién también decidid aceptar y
recomendar los elementos de un programa modelo de formacién de personal
directivo y pidié a las organizaciones que tuvieran esos elementos en
cuenta al formular programas de formacidn.
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235

236

256

promocidn de las perspectivas de carrera y contratacién

La Comisién recomendd un procedimiento comin de bisqueda de candidatos
seglin el cual la disponibilidad de puestos se anunciaria simultdneamente
dentro y fuera de la organizacién pero las vacantes se llenarian con
candidatos calificados provenientes, en primer lugar, de las organiza-
ciones mismas, en segundo lugar, de otras organizaciones del réaimen
comin y, a falta de éstos, de fuera del régimen comin. La Comisién
adopté un formulario modelo para el anuncio de vacantes Yy recomendé aue
las organzaciones comenzaran a usarlo el 1° de julio de 1981 al anunciar
vacantes. Asimismo, la Comisidn establecié un sistema centralizado de
‘avisos de vacantes con el cual se reunirian los avisos de vacantes de
las distintas organizaciones y los detalles pertinentes se publicarian
prontamente en un boletin de promocién de las perspectivas de carrera
que se enviaria a todas las oficinas principales de las organizaciones.

Estudio de la relacién entre las contribuciones del personal y el fondo
de nivelacién de impuestos

La Comisién sugiridé que quizds la Asamblea General deseara volver a
pedir a los Estados Miembros aque adn no lo hubieran hecho que adoptasen
medidas apropiadas para eximir a sus nacionales de los impuestos scbre
la renta, lo que podria conducir a la supresién del Fondo de Nivelacidn
de Impuestos.



RESUMEN DE LAS CONSECUENCIAS FINANCIERAS PARA LAS NACIONES UNIDAS

Y LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Las consecuencias del aumento del 8,7% de la remuneracién pensionable a
los efectos de la determinacién de prestaciones y de la remuneracién
pensionable para la determinacién de aportaciones en el régimen comén de
las Naciones Unidas seria del orden de 13.850.000 ddlares por afio.

El costc de continuar la comparacién de la remuneracidn total entre el
sistema de las Naciones Unidas y la administracidén piblica federal de
los Estados Unidos de América para incluir un estudio de las presta-
ciones relacionadas con la expatriacién se ha calculado por lo bajo en
350.000 délares. Si la Asamblea General desea que la Comisién continde
el estudio, tendria que consianarse esa suma de 350.000 d8lares, que la
Comisién no ha previsto en su presupuesto.

Escala para los pagos por separacidén del servicio

No se requeriria ningdn cambio en la escala para los pagos por
separacién del servicio a partir del 1° de octubre de 1981,

Aplicacién de las escalas revisadas de sueldos del cuadro de servicios

Se informd al Consejo de Administracién de la OIT aue las consecuencias
financieras para la OIT del aumento del 3% en los sueldos netos de los
funcionarios del cuadro de servicios generales en servicio en 1978
serian de 426.000 délares para 1980-1981. Se ha pedido a las otras seis
organizaciones con sede en Ginebra que proporcionen en la Asamblea
Ceneral informacidn sobre las consecuencias financieras que los corres-
pondientes aumentos del 3% tendrian para sus organizaciones.,

Examen de las mejores condiciones de emplec prevalecientes en Viena

Se ha pedido a las Naciones Unidas, la ONUDI y el OIEA que proporcionen
a la Asamblea General informacién sobre las consecuencias financieras de
la aplicacidén de las nuevas escalas de sueldo del cuadro de servicios
generales en Viena recomendadas por la Comisién.

Pérrafos Remuneracidn pensionable
20
65 iv) Comparacidn de la remuneracién total
120
126 y 129
generales en Ginebra
149
160

Clasificacién de lugares de destino

Se ha calculado aque el costo total que la aplicacién de una nueva
clasificacién de lugares de destino segiln las condiciones de vida y de
trabajo representaria para el sistema de las Naciones Unidas en 1981
seria de 1.150.000 ddlares.
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CAPITULO I
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Aceptaciones del BEstatuto

1. En el articulo 1 del Estatuto de la Comisidn de Administracidn Piblica
Internacional, aprobado por la Asamblea General en su resolucidn 3357 (XXIX)
de 18 de diciembre de 1974, se dispone que:

"La Comisidn cumplird sus funciones con respecto a las Naciones Unidas
¥y a los organismos especializados y demds organizaciones internacionales gue
participen en el régimen comin de las Naciones Unidas y que acepten el presente
Estatuto ...".

Durante los primeros seis afos de existencia de la Comisidn, su Estatuto fue
aceptado por 1l de las organizaciones que, conjuntamente con las Naciones Unidas
mismas, participan en el régimen comin de sueldos y prestaciones de las Naciones
Unidas 1/. Otras dos organizaciones, aun sin haber aceptado oficialmente el
Estatuto, han participado plenamente en los trabajos de la Comisidn 2/.

2. No se han producido modificaciones en la situacién relativa a la aceptacidn
oficial del Estatuto desde la presentacidn del sexto informe anual de la Comisidn 3/.

1/ Organizacidn Internacional del Trabajo, Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, Organizacidn de Aviacidn Civil
Internacional, Organizacidén Mundial de la Salud, Unidn Postal Universal, Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, Organizacidn Meteoroldgica Mundial,
Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental, Organizacidén Mundial de la
Propiedad Intelectual y Organismo Internacional de Energia Atdmica.

2/  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l). Los informes anteriores fueron
los siguientes: primer informe anual, ibid., trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 30 (A/10030):; segundo informe anual, ibid., trigésimo primer periodo
- de sesiones, Suplemento No. 30 (A/31/30); tercer informe anual, Ibid., trigésimo
. Segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/32/30)3 cuarto informe anual,
- Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/33/30)3 quinto

¢ informe anual, Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 30
- (A/34/30 y Corr.l).




B. Composicidn

3. La Asamblea General, en su trigésimo gquinto periodo de sesiones, eligid al
Presidente y al Vicepresidente de la Comisién, as{ como a cinco personas nombradas
para llenar las vacantes que ocurririan el 1° de enero de 1981 y a dos personas
para completar los mandatos no expirados del Sr. Radl A. Quijano y del Sr. Jean de
la Grandville, que habfan renunciado a su condicién de miembros de la Comisién
(decisién 35/321 de 17 de diciembre de 1980).

4. A rafz de los nombramientos que, por recomendacién de la Ouinta Comisién,
aprobd la Asamblea General en la 99a. sesidn plenaria del trigésimo quinto periodo
de sesiones, celebrada el 17 de diciembre de 1980, la composicién de la Comisién de
Administracidén Pdblica Internacional para 1981 fue la siguiente:

Sr. Richard M. Akwei (Ghana)**, Presidente

Sr. Amjad Ali (Pakistdn)*#**

Sr. Michael O. Ani (Nigeria)***

sr. Anatoly Semé&novich Chistyakov (Unidén de Repdblicas Socialistas
Soviéticas) ***

Sr. Gastén de Prat Gay (Argentina)**, Vicepresidente

Sr. Moulaye El Hassan (Mauritania)**

Sr. Antonio Fonseca Pimentel (Brasil)*

sr. Jean-Claude Fortuit (Francia)¥*

Sr. Pascal Frochaux (Suiza)**

Sr. A.H.M. Hillis (Reino Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Norte)*

Sr. Akira Matsui (Japdn)*

Sr. Jiri Nosek (Checoslovagquia)**

Sra. Ersa Poston (Estados Unidos de América)*

Sr. M.A. Vellodi (India)**¥

Sra. Halima Warzazi (Marruecos)***

* Su mandato expira el 31 de diciembre de 1981.
** Su mandato expira el 31 de diciembre de 1982,
kkk Su mandato expira el 31 de diciembre de 1984.

c. periodos de sesiones celebrados por la Comisidn
y cuestiones examinadas

5. La Comisién celebrd dos periodos de sesiones en 1981: el 13° y el 14°, que se
celebraron en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 23 de febrero al
13 de marzo de 1981 y del 6 al 31 de julio de 1981, respectivamente.
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6. En sus periodcs de sesiones 13° y 14' la Comisidn examind cuestiones derivadas
de decisiones y resoluciones de la Asamblea General, asi como cuestiones derivadas
de su propio estatuto. Varias decisiones y resoluciones que hapia aprobado la
Asamblea reque:ian una respuesta de la Comisidn 4/. Las medidas adoptadas respecto
de las decisiones de la Asamblea se indican en el capitulo II de este informe.

D. Organo subsidiario

7. El Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD), gue la
Comisidn establecid en 1976 en virtud de la autorizacidén dada por la Asamblea
General en su resolucidn 3418 A (XXX), quedd integrado en 1981 por los miembros
siguientes: Sr, Pascal Frochaux, miembro de la CAPI, Presidente; Sr. Stephen Van
Dyke Baer (Estados Unidos de América); Sr. Janes A. de Souza (Brasil); Sr. G.K.
Nair (Malasia); Sr. A.F. Revenko (Unidn de Republlcas Socialistas Sov1et1cas)

y Sr. Nana Werenko Ampen II (Ghana).

8. La Comisidn, en su 12° periodo de sesiones, cred un grupo especial de trabajo
para preparar un informe sobre la metodologia para la medicidn del costo de la vida
en respuesta a la resolucidn 34/165 de la Asamblea General. El Grupo BEspecial de
Trabajo tuvo como Presidente al Sr. Janes de Souza, miembro del Comité, y presentd
su informe al Comité en su sexto periodo de sesiones, celebrado del li al 25 de
mayo de 1981 en la sede de la UNESCO en Paris.

CAPITULO II

MEDIDAS RELATIVAS A DECISIONES ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL
EN SU TRIGESIMO QUINTO PERIODO DE SESIONES (SOBRE LA BASE DEL
SEXTO INFORME ANUAL DE LA COMISION)

9. La Comisidn de Administracidn Publica Internacional tomd medidas con respecto
a decisiones adoptadas por la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones sobre la base de su sexto informe anual 5/ y sobre varios otros asuntos 4/
de los que se informa mds abajo.

A. Examen de los propositos y el funcionamiento del sistema
de ajustes por lugar de destino

10. La Comisidn tomd nota de que en el pdrrafo 2 de la seccidn I de su resolu-
cidn 35/214 A la Asamblea General pidid a la Comisidén "que active y termine
rdpidamente el examen fundamental y completo de los fines y el funcionamiento
del sistema de ajuste por lugar de destino, como se pide en la resolucidén 34/165
del 17 de diciembre de 1979 de la Asamblea General, teniendo plenamente en cuenta

4/ Las decisiones y resoluciones de la Asamblea General en su trigésimo
quinto periodo de sesiones que requerian una respuesta de la Comisidén eran las
siguientes: decisidn 35/447 y resoluciones 35/210, 35/213, 35/214 A, B y C, 35/215
Ay B, 35/217, 35/219 y 35/225, de 17 de diciembre de 1980.

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l).




las causas de las posibles anomalfas, y que presente los resultados de ese examen 2
1a Asamblea General en su trigésmc sexto periodo de sesiones". El informe presen-
tado por la Comisién sobre el examen del sistema de ajustes por lugar de destino
figura en la seccidn B del capitulo IV infra.

B. Relacién entre el sistema de contribuciones del personal
y el Fondo de Nivelacién de Impuestos

11. La Asamblea General, en el parrafo 2 de la seccién V de su resolucién 35/214 A,
acogié complacida el examen de la relzcidn entre el sistema de contribuciones del
personal y el .Fondo de Nivelacidén de Impuestos en la forma propuesta por la
Comisidn en el pirrafo 104 de su informe 5/. El informe presentado por la Comisidn
sobre este tema figura en la seccidén C del capitulo IX infra.

C. Remuneracidn total y administracidn piblica nacional
mejor remunerada

12. En el pirrafo 1 de la seccidn I de su resolucién 35/214 A, la Asamblea General
expresdé su reconocimiento por los constantes esfuerzos de la Comisidén por examinar
1a aplicacién del principio Noblemaire e jnvitd a la Comisidn a concluir su examen
lo antes posible, especialmente con miras a lograr la comparabilidad de la remu-
neracién total del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores de las
Naciones Unidas con la de la administracién pdblica nacional seleccionada para
fines de comparacién, y a determinar si la administracién piblica utilizada
actualmente en la comparacién seguia siendo la mejor remunerada. Fl informe
presentado a la Comisién sobre ese asunto figura en los pérrafos 66 a 79 de la
seccidn A del capitulo IV infra.

D. Clasificacién de los lugares de destino de acuerdo con
las condiciones de vida y de trabajo

13. La Comisién tomd nota con satisfaccién de la aprobacién por la Asamblea
General, en la seccién IV, pérrafo 4 de la resolucién 35/214, de la clasificacidn
de los lugares de destino hecha por la Comisién de acuerdo con las condiciones de
vida y de trabajo y el aumento de la frecuencia de las vacaciones en el pais de
origen y de los derechos de viajes relacionados con el subsidio de educacién.

El estudio ulterior de este asunto por la Comisidn se describe en la seccién A del
capitulo VI infra.

E. Principios generales y metodologia para determinar las condiciones
de servicio del personal del cuadro de servicios generales

14. En la seccién II1I, pérrafo 2, de la reésolucidén 35/214, la Asamblea General
pidié a la Comisién que ncontinde estudiando los principios generales y la metodo~-
logfia para los estudios destinados a determinar las condiciones de servicio del
personal del cuadro de servicios generales y otros cuadres de contratacién local,
incluida la determinacién de los sueldos brutos, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas en la Quinta Comisidén durante el trigésimo aquinto periodo de sesiones de
1a Asamblea General". El informe presentado por 1la Comisidn sobre su labor en esta
esfera figura en la seccidén A gdel capitulo V infra.



F. 1Indice especial para pensionistas

15. La Comisidn tomd nota de dque la Asamblea General, en su decisién 35/447, pidié
a la Comisidn, "en colaboracién con el Comité Mixto de Pensiones del Personal de
las Naciones bnidas, que diera gran prioridad a la elaboracién de un indice
especial para pensionistas, que incluyera los efectos de la tributacién nacional, y
gue informase al respecto a la Asamblea General en su trigésimo sexto periodo de
sesiones". El informe presentado por la Comisién sobre ese asunto figura en la
seccién B del capitulo IIT infra.

G. Pagos complementarios

16. En su resolucién 35/214 C, la Asamblea General pidié a la Comisién que mantu-
viese en examen el asunto de los pagos complementarios que reciben de sus gobiernos
los funcionarios internacionales y que informase al respecto a la Asamblea General
en su trigésimo sexto periodo de sesiones, teniendo plenamente en cuenta las
opiniones expresadas por las delegaciones en el debate sobre el tema realizado en
el trigésimo quinto periodo de sesiones. E1l informe sobre el examen del tema
realizado por la Comisién figura en los pdrrafos 85 a 94 de la seccidén A del
capitulo IV infra.

H. Estudios sobre la promocién de las perspectivas de
carrera solicitados a la CAPI y a la DCI

17. La Comisién observé con satisfaccién que, en virtud de la resolucién 35/214 3,
la Asamblea General reafirmé el papel fundamental que desempefiaba la Comisién en el
desarrollo de una sola administracién pdblica internacional unificada mediante la
aplicacién de politicas, normas, métodos y arreglos comunes en materia de personal
e hizo suyc el enfogue sistemitico e integrado que utilizaba la Comisidén en sus
trabajos. Ademds observé con satisfaccién que en el pirrafo 1 de la seccidn II de
la resolucién 35/214, la Asamblea General habia tomado nota de los progresos
logrados por la Comisién de Administracidén Pdblica Internacional en el marco de la
autoridad que le confieren los articulos 13 y 14 de su estatuto (el segundo de

los cuales incluye la promocidn de las perspectivas de carrera y otros asuntos
conexos). La Comisién también tomé nota del parrafo 1 de la seccién IV de la
resolucién 35/210, en la gue se pidié a la CAPI y a la DCI gque sometieran a un
mayor estudio las cuestiones de conceptos de carr ra, tipos de nombramiento y
promocién de las perspectivas de carrera y cuestiones conexas, y gue presentaran
informes por separado sobre el particular a la hsamblea General en su trigésimo
sexto periodo de sesiones. La CAPI y la DCI ban cooperado en la redaccidén de esos
dos informes, como les invitdé a hacerlo la Asamblea. El estudio més detallado de
la Comisidn sobre esta cuestidén figura en el anexo I al presente informe.



CAPITULO III

REMUNERACION PENSIONABLE Y DERECHOS DE PENSION COMO ELEMENTOS
DE LA REMUNERACION TOTAL

A. Indizacién de la remuneracién pensionable: informe
sobre el indice del promedio ponderado de los ajustes
por lugar de destino y el indice de precios de consumo
de los Estados Unidos a julio de 1981

18. La Comisidn sehald aue la Asamblea General, en su trigésimo quinto periodo
de sesiones, habia aprobado por la resolucién 35/214 A, una escala revisada de
remuneracién pensionable para los funcionarios del cuadro orgénico y categorias
superiores, que entraria en vigor el 1° de enero de 1981. Se establecié la
remuneracién pensionable en un nivel equivalente al 117,9% del sueldo bruto, aue
representaba el nivel del promedio ponderado de ajustes por lugar de destino
(IPPALD) correspondiente al 1° de septiembre de 1980, después de la consolidacién
de 30 puntos del ajuste por iugar de destino en las escalas de sueldos bdsicos.

19. La Asamblea General, en su resolucién 35/215 A, también aprobd el estable-
cimiento de un sistema dual de remuneracién pensionable aue entraria en vigor el 1°
de enero de 1981. En virtud de ese sistema, la escala revisada de remuneracidén
pensionable se ajustaria inicialmente para reflejar los movimientos del IPPALD
equivalentes al 5% o mis para fines de las aportaciones (RP/3) y los movimientos
del 5% o mds del indice de precios de consumo (IPC) de los Estados Unicdos para
determinar las prestaciones (RP/P), con la condicidén de que el nivel del RP/A en
ningin caso seria inferior al RP/P. Los ajustes posteriores del RP/2 vy el RP/P se
efectuarian sobre la base de movimientos equivalentes al 5% o mis del indice
respectivo, a partir de la fecha del dltimo cambio. Las evaluaciones para aplicar
el sistema dual se llevarian a cabo en enero y en julio, y los movimientos del 5% ©
miés del RP/A o el RP/P gue se registraran en esas fechas se aplicarfan a partir del
1* de abril y el 17 de octubre, respectivamente.

20. La Comisidn sehald que, tomando el mes de septiembre de 1980 como base equi-
valente a 100, el IPPALD habia ascendido al 95,1 en julio de 1981 y el IPC habia
alcanzado el 108,7 en esa misma fecha. En consecuencia, la remuneracién pensio-
nable a los efectos de las prestaciones (RP/P) aumentaria en un 8,7% a partir del
1° de octubre de 1981 y la remuneracién pensionable a los efectos de las aporta-
ciones (RP/A) se incrementaria al mismo nivel. Como resultado de ese aumento, la
remuneracién pensionable (RP/P y el RP/A) pasaria a ser ecuivalente al 128,2% del
sueldo bruto.

B. Indice especial para pensionistas

21. En su trigésimo guinto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobéd varias
recomendaciones aque habian formulado conjuntamente la Comisidn y el Comité Mixto de
pensiones del Personal de las Naciones Unidas. Una de esas recomendaciones,
(resolucién 35/215 A, seccidén IT) qgue se aprobd con efecto a partir del 1° de enero
de 1981, consistia en modificar el sistema de ajuste de las pensiones para aumentar
la prestacién inicial en moneda local cuando el beneficiario residiera en un pais
en que el costo de la vida fuera considerablemente mas elevado que el reflejado en
la remuneracién pensionable utilizada para determinar la cuantia bdsica de la



pensidén a que tendria derecho. Ello se llevaria a cabo mediante la aplicacién de
un coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida a una porcién de su
remuneracidén media final.

22. En el caso de los funcionarios del cuadro de servicios generales que tras
jubilarse residan en un pais que no sea el de su lugar de destino, los coeficientes
de ajuste por diferencias del costo de la vida se aplicarén sobre la base de las
diferencias gue haya entre las escalas de sueldos (netog) del cuadro de servicios
generales en el pais de residencia y en el pais del lugar de destino. En el caso
de los funcionarios del cuadro orgdnico y categorfas superiores que después de la
jubilacién residan en un pais distinto de los Estados tnidos, los coeficientes de
ajuste se determinardn, por lo menos en un principio, teniendo en cuenta la clasi-
ficacién del pais en el sistema de ajustes por lugar de destino en relacién con la
de Nueva York.

23. En los periodos de sesiones 11° y 12° de la Comisidén y en los periodos de
sesiones 27° y 28° del Comité Mixto se debatié ampliamente la cuestidén del uso del
sistema de ajustes por lugar de destino para medir las diferencias en el ccsto de
la vida entre los pafses de residencia de los pensionistas. La (omisidn estimé aue
no le era posible "formular una recomendacién sobre el particular sin hacer antes
un estudio a fondo de todas las consecuencias técnicas y financieras, estudio aue
se haria lo antes posible" 6/.

24. Al examinar esa cuestién, la Comisién Consultiva en Asuntos administrativos y
de Presupuesto reconocié que "la utilizacidn de la clasificacién del ajuste por
lugar de destino con objeto de calcular los propuestos coeficientes de ajuste por
diferencias del costo de la vida para el personal del cuadro orgdnico y categorias
superiores da lugar a ciertas anomalias posibles, imputables al hecho de que el
mecanismo de ajuste por lugar de destino estd previsto fundamentalmente para
funcionarios en activo". Si bien convino en que "la elaboracién de un indice
especial para jubilados, que es una cuestidén compleja aue no se puede resolver de
un dfa para otro, no debe obstaculizar los cambios propuestos en 1la remuneracidén
pensionable", recomendé que la Asamblea Ceneral "pida a la CAPI aue dé alta
prioridad a la elaboracién del indice especial, teniendo en cuenta la repercusién
de los impuestos nacionales" (A/35/720, pirrs. 32 y 33).

25. En este contexto, la Asamblea General aprob$ su decisién 35/447, en que pidié
"a la Comisidén de Administracidén Piblica Internacional, en colaboracidn con el
comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, que diera gran
prioridad a la elaboracidén de un indice especial para pensionistas que incluyera
l1os efectos de la tributacién nacional, y gque informase al respecto a la Asamblea
en su trigésimo sexto periodo de sesiones".

26. En respuesta a la peticién hecha por la Asamblea General, la Comisién, en

su 13° periodo de sesiones, examind un documento preparado por su secretaria en
colaboracidn con la secretaria del Comité Mixto de Pensiones en que se bosquejaban
los distintos medios posibles para tener en cuenta las distintas tasas de tribu-
tacién de los diferentes paises en que residfan los jubilados del sistema de las
Naciones Unidas. Observando gue algunas de las soluciones que se le proponian eran
impracticables poraue eran sumamente complejas desde el punto de vista administra-
tivo, la Comisidn decidié pedir a su Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar
de Destino (CAAALD) que, como parte de su futuro programa de trabajo, hiciera

6/ Ibid., péarr. 75.



un estudio amplio de los diversos aspectos del establecimiento de un indice
especial para pensionistas, incluidos los distintos niveles de los impuestos
nacionales aplicables a los pensionistas. No obstante, al hacer esta peticidn, la
Comisidén observé gue la elaboracidén de un indice especial era una tarea complicada
que regqueria tiempo, y aue no se dispondria de sus resultados para examinarlos y
formular las recomendaciones pertinentes a la Asamblea en un futuro cercano. Por
1o tanto, decidid, como primera medida, iniciar un estudio sobre la introduccidn,
en los coeficientes por diferencias del costo de la vida, de ajustes destinados a
tener en cuenta los efectos de las tasas mds bajas de impuestos nacionales en los
paises en gque se habian aplicado los coeficientes de ajuste de conformidad con las
medidas aprobadas por la Asamblea en su trigésimo auinto periodo de sesiones.

A este respectd, la Comisidn observdé que el elemento mds importante que se habia
excluido del nuevo plan que habia sido aprcbado por la psamblea era el elemento
tributario. Sehald ademas gue en los lugares en que las tasas impositivas eran
considerablemente inferiores a las tasas de las contribuciones del personal, aue
estaban implicitas en la determinacién de la remuneracidn pensionable bisica, o en
gue no se pagaba ningin impuesto sobre la renta, ese hecho no podia ser ignorado

al determinar los coeficientes de ajuste por diferencias del costo de la vida.

La Comisién convino en que el estudio de la solucidn que se debia encontrar para
corregir esta anomalia se debia centrar en la reduccién de los actuales coefi-
cientes de ajuste por diferencias del costo de la vida correspondientes a paises en
los cuales las tasas impositivas a que estuviesen sujetas las pensiones fueran
inferiores a las tomadas en cuenta para calcular las pensiones bdsicas, es decir,
las tasas de las contribuciones del personal. Por consiguiente, la Comisién pidié
a su secretaria gue realizase dichos estudios en colaboracién con la secretaria del
Comité Mixto de Pensiones y que presentase los resultados al CARALD en su sexto
periodo de sesiones para que éste formulara observaciones. La Comisidn convino en
que la comparacién de las tasas impositivas con las tasas de las contribuciones del
personal podia hacerse respecto de la porcién de la remuneracién pensionable

gue estaba sujeta a la aplicaciér del coefiriente de ajuste por diferencias del
costo de la vida, es decir, 1a remuneracidén pensionable correspondiente a la cate-
goria P-2, escalén XI. La Comisién convino también en que las tasas impositivas
nacionales mds bajas podian reflejarse en 1a modificacién del coeficiente de ajuste
en una de las dos formas siguientes:

a) Reduciendo directamente los coeficientes de ajuste por diferencias del
costo de la vida; o bien

b) Reduciendo el ndmero de clases del ajuste por lugar de destino por encima
de la base, en el caso de los jubilados del cuadro orgdnico, o reduciendo la
relacién entre los puntos medios de los sueldos netos, en el caso de los jubilados
del cuadro de servicios generales, lo que conduciria a una reduccién correspon-
diente de los coeficientes de ajuste por diferencias del costo de la vida.

27. En el sexto periodo de sesiones del CAAALD, se presenté un documento preparado
por la secretaria de la Comisién en consulta con la secretaria del Comité Mixto de
Pensiones y de conformidad con las directrices establecidas por la Comisién. Fl
CABMALD, al examinar ese documento, sehald que, si bien tenia competencia para
estudiar los diversos aspectos del establecimiento de un indice especial para
pensionistas, sélo podria decempehar una funcidén muy limitada en el contexto de un
estudio restringido a los efectos de las tasas de tributacidn més bajas en los
coeficientes de ajuste por diferencias del costo de la vida.



28. El Secretario del Comité Mixto de Pensiones y el representante de la FICSA
pusieron informacidén adicional a disposicién del CAAALD en forma de documentos de
sesién. Aunque se abstuvo de hacer observaciones sobre las ventajas relativas de
las diversas propuestas que tenia a la vista, el CARALD formuld ciertas directrices
para comparar las contribuciones del personal y los impuestos nacionales.

29. La documentacidén examinada por el CARALD y sus recomendaciones sobre el tema
se presentaron al CMPPNU en su 29°' periodo de sesiones. FEn el 14°' periodo de
sesiones se presentaron a la Comisién las opiniones expresadas por los miembros del
Comité Mixto en relacidn con los diversos aspectos del indice especial para
pensionistas, junto con la documentacién pertinente.

30, Tras examinar la documentacidn disponible, la Comisién observé aue incluso la
modificacién de los coeficientes de ajuste por diferencias del costo de la vida a
fin de tener en cuenta las tasas de tributacidén nacional mids bajas era una cuestidn
sumamente compleja que suponia un examen detallado de los siquientes factsres:

a) Duracidn del periodo de afiliacidén al régimen de pensiones aue se ha de
usar para determinar la pensidén bdsica;

b) Situacién de familia que se ha de usar para calcular las contribuciones
del personal y los impuestos sobre la renta;

c) Base para comparar los impuestos aue se consideran corrientes
(contribuciones del personal o impuestos de los Estados Unidos sobre la renta)
y €l nivel de impuestos en el pais de residencia:

i) Contribuciones del personal o impuestos de los Fstados Unidos
calculados sobre la pensién bdsica en délares y comparados con los
impuestos nacionales sobre la renta aplicables a la pensidn en
moneda nacional;

ii) Contribuciones del perscnal o impuestos de los Estados Unidos sobre
la pensidn bdsica en d8lares comparados con los impuestos nacionales
sobre la renta aplicables a la pensién en moneda nacional, incluido
el coeficiente de ajuste por diferencias del costo de la vida;

d) Aplicacién del coeficiente de ajuste tributario:

i) Aplicacidn directa al coefici nte de ajuste por diferencias del
costo de la vida;

ii) Aplicacidén al indice del ajuste por lugar de destino, que representa
las diferencias en comparacién con Nueva York;

e) Utilizacién de un umbral para no tener que hacer ajustes en casos de
diferencias pequefias entre las tasas de las contribuciones del personal y las tasas
de la tributacién nacional.



Opiniones de las organizaciones, el personal y la Federacidn de Asociaciones
de ex Funcionarios Internacionales (FAFICS)

31. El Presidente del CCCA sefialé que en el informe del Comité Mixto de Pensiones
indicaba claramente que adn habia desacuerdo sobre la conveniencia de adoptar el
llamado método "por etapas"; la primera de esas etapas consistiria en elaborar una
metodologia para reducir todo ajuste basado en las "propuestas de Washington" en
los paises en los gue los pensionistas no pagaran impuestos sobre sus pensiones o
pagaran impuestos muy inferiores a las tasas de contribuciones del personal.
Algunas organizaciones consideraban que seria mis apropiado elaborar un indice
especial para pensionistas que tuvieran en cuenta todos los factores pertinentes.
No obstante, como la Comisidn habia decidido en su 13° perlodo de sesiones adoptar
ese criterio, €l CCCA esperaba que el estudio fuera lo mds minucioso y amplio
posible, a fin de evitar que se crearan nuevas anomalias. La metodologia necesaria
era de caricter muy técnico y requeriria mucho mds estudio antes de que la Comisidn
estuviera en condiciones de presentar propuestas a la Asamblea General.

32. El representante de la FICSA instd a la Comisidén a examinar la cuestidn del.
indice especial para pen51onlstas con el cuidado y la atencidn que merecia y no de
manera fragmentarla. La cuestidn tenia tanta 1mportanc1a para el personal de todas
las categorlas que seria irresponsable tomar una decisién apresurada. Sefiald a

la comisidn que la Federacidn habia presentado al CAAALD en su sexto periodo de
sesiones una monografia soore la elaboracidén de un indice especial para pensio-
nistas e indicS que deseaba aclarar que el personal tenia profunda conciencia

de la necesidad de hacer progresos en esa esfera. La finalidad de la propuesta
presentada al CARALD por la FICSA era contribuir a la elaboracidén de un indice
fidedigno. Ninguna solucidn administrativa o de cardcter provisional que pudiera
contemplar la comisidn debia afectar la elaboracidn, en dltima instancia, de un
indice fidedigno.

33. El representante de la FAFICS sefiald que las amplias variaciones de los
impuestos que se cobraban sobre las pensiones de las Naciones Unidas en los paises
de residencia de los pensionistas, que abarcaban desde la exencidén total hasta la
vigencia de niveles impositivos muy elevados, constituian una desigualdad compa-
rable a las diferencias del costo de la vida. Afirmé que la Federacidn era plena-
mente consciente de las dificultades técnicas que planteaban las tasas impositivas
dispares aplicadas a las pensiones. No obstante, el representante de la FAFICS
estimaba que, pese a lo complejo del problema, la propuesta que se presentara a la
Asamblea General debia tomar debidamente en consideracidn el factor impositivo,
debia ser suficientemente pragmdtica para que fuera viable en el plano adminis-
trativo y debia ser razonablemente equitativa.

34. El representante de una organizacidn, si bien apoyd la idea de elaborar un
indice especial para pensionistas, opind que ese indice debia tener en cuenta no
sélo los efectos de la tributacién sino todas las modalidades de gastos de los
pensionistas. En estos gastos se debia tener en cuenta la pérdida de los privi-
legios de que habian disfrutado como funcionarios internacionales en servicio
activo. Opind que si el indice se basaba Unicamente en el ajuste por lugar de
destino y se excluia la pérdida de privilegios tales como facilidades de impor-—
tacidn, reintegro de impuestos, servicios de economato, etc., no se llegaria a una
solucidn realista y se crearian anomalias que deberian corregirse mds tarde.
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Conclusiones y recomendaciones

35. La Comisién observd que un estudio amplio de los adiversos aspectos de un
indice especial para pensionistas requeriria una gran cantidad de tiempo y esfuerzo
por parte del CAAALD, debido al caracter complejo del tema. En lo tocante al
problema inmediato de hacer modificaciones en los coeficientes de ajuste por dife-
rencias del costo de la vida con el objeto de tomar en consideracién las tasas
impositivas mds bajas, la Comisidén convino en gue, si bien una solucidén pronta del
problema seria sumamente conveniente, su indole sumamente técnica exigia aue la
cuestidn se estudiara mds a fondo y que se celebraran mds consultas. Por consi-
guiente, la Comisién pidié a su secretaria que estudiara los temas indicados en el
pérrafo 30 supra en colaboracidn con la secretaria del Comité Mixto de Pensiones y
gue informara a la Comisién en su 15° periodo de sesiones. Tras celebrar consultas
con las organizaciones y el personal, se presentarian propuestas al Comité para que
formulara observaciones, que la Comisidén examinaria en su 16' periodo de sesiones.
Las recomendaciones concretas se presentarian a la Asamblea General en su trigésimo
séptimo periodo de sesiones.

36. La Comisién convino en que la fecha de vigencia de las recomendaciones dque
haria a la Asamblea General seria el 1° de enero de 1983. En los paises donde se
aplicasen los coeficientes de ajuste por diferencias del costo de la vida, las
pensiones de todos los jubilados, independientemente de su fecha de jubilacidn, se
registrarian de conformidad con las recomendaciones que se hicieran a la Asamblea
en su trigésimo séptimo periodo de sesiones.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO ORGANICO Y CATEGORIAS SUPERIORES

A. Comparacién qgue debe hacerse para aplicar el principio Noblemaire

1. Evolucidén del margen de la remuneracidén de la administracién
piblica federal de los Estados Unidos y la del régimen comin
de las Naciones Unidas

37. La Comisién continud examinando la relacidén entre los niveles de remuneracién
de los Estados Unidos, la actual base de comparacidn, y el régimen comin de las
Naciones Unidas. Las comparaciones se habian hecho sobre la base de la remune-
racién neta de los funcionarios de los dos servicios que tienen cdényuge a cargo
pero no hijos, y entre las sedes de los dos sistemas, es decir, Washington, D.C.,
para la administracidn piblica de los Estados Unidos y Nueva York para el régimen
comin de las Naciones Unidas, pero teniendo en cuenta las diferencias en el costo
de la vida entre las dos ciudades. Con ese fin, se habia incluido el sueldo bidsico
para los funcionarios de los Estados Unidos y el sueldo bdsico mis el ajuste por
lugar de destino para los de las Naciones Unidas.

38. Los cdlculos del margen se promediaron durante un periodo de 12 meses, del 1°
de octubre al 30 de septiembre del afio siguiente, utilizando las equivalencias
entre las categorfas P-1 a D-2 de las Naciones Unidas y las categorias de los
Estados Unidos, principalmente las del Cuadro General, de GS-9 a GS-17 y las del
Cuadro Ejecutivo Superior de la administracién pdblica federal de los Estados
Unidos de SES-1 a SES-6.

-11-



39, Para fines de comparacién, se indican a continuacidén las cifras correspon-
dientes a los periodos de octubre de 1979 a septiembre de 1980 y octubre de 1980 a
septiembre de 1981. La Comisidn sefiald que la ampliacién del margen de 116,0 a
117,8 debia atribuirse principalmente al hecho de aque el aumento de los sueldos de
1a administracién piblica de los Estados Unidos el 1* de octubre de 1980 habia
guedado rezagado una vez mas respecto de la evolucién del costo de la vida.

oct. 1979- Oct. 1980~
sept. 1980 sept. 1981

a) Relacidn media de la remuneracién neta
en las categorias de equiparacién 122,6 124,6

b) Relacidn entre el costo de la vida en
Nueva York y en washington, D.C. 105,7 105,8

c) Relacidén media, ajustada para tener en
cuenta la diferencia en el costo de la vida 116,0 117,8

£n el anexo II figuran los detalles de los cdlculos sobre el margen correspon-
dientes a octubre de 1980-septiembre de 1981.

40. Por intermedio de la oficina de Gestién de personal de los Estados Unidos se
obtuvo jnformacién de que, durante el aho anterior, se habian pagado primas al 20%
del personal del CES aproximadamente, que ascendian como promedio a 5.500 ddlares
para cada funcionario o sea el equivalente de 1.100 délares para todo el personal
del CES. Ademds, de 8.500 funcionarios del CES que tenian derecho a gratifica-
ciones especiales, 49 habian recibido una gratificacién de 20.000 ddlares Yy 206

de 10.000 adlares, 1o gue representa un promedic de 358 ddlares por funcionario
del CES. Por consiguiente, se anadidé la cantidad de 1.100 ddlares més 358 ddlares,
o sea 1.458 adlares, a los sueldos brutos del CES para el cdlculo del margen.

41. La Comisién sehald que el sistema del CES de los Estados Unidos, gue se habia
iniciado en julio de 1979, continuaba encontrdndose en un estado de transicién y se
estaba examinando. La remuneracién bésica para esas categorias ya no se
relacionaba directamente como antes con 1as funciones del puesto. por ello se
informé que, en virtud del nuevo sistema, los niveles de remuneracién del CES se
veian afectados ¥ modificados en parte por las siguientes consideraciones:

a) Compensar & los administradores por el buen desempefio de sus tareas;

b) Conservar a un funcionario de actuacién profesional destacado a quien se
haya ofrecido un puesto fuera del Gobierno Federal;

c) Contratar a personas ajenas al Gobierno Federal;

4a) Estimular al personal aue estd prestando servicios a aue se traslade a
zonas de elevado costo de la vida, tales como la ciudad de Nueva Yorks

e) Entablar negociaciones entre el empleado Yy el Gobierno.

=
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Opiniones del CCCA

42. El representante del CCCA expresd graves dudas sobre la inclusién de las
categorias del CES en el cilculo del margen. Los montos de los salarios indicados
para esas categorias podian variar con el tiempo, dando lugar a distorsiones y
poniendo en duda la validez de las cifras relativas al margen. Las categorias D-1
y D-2 se habian incluido en los cilculos del margen antes de que se aplicara el
CES. Por lo tanto, el CCCA propuso que, por el momento y basta que se estabilizara
1a situacién de la administracidn piblica de los Estados Unidos, los cdlculos del
margen se hicieran sobre la base de las categorias P-1 a P-5 de las Naciones Unidas
y las de la administracién pdblica de los Estados Unidos que se consideraban
equivalentes, es decir, las categorias GS-9 a GS-15.

Opiniones de la FICSA

43. Los representantes de la FICSA preferian que por el momento, Vv hasta que se
estudiara mds a fondo el asunto, se mantuvieran las categorias del CES en el
cdlculo del margen.

Conclusiones

44. La Comisidén reconocia las dificultades que se habian producido en los cédlculos
del margen al incluir el CES, que adn se encontraba en evolucidn, en las categorias
administrativas del pais utilizado para la comparacién., Las comparaciones para el
afio transcurrido de octubre de 1978 a septiembre de 1979 se habian basado en las
categorias de los Estados Unidos eguivalentes a las de P-1 a D-1, pero las compa-
raciones de los dos Ultimos afios se habian basado en las categorias P-1 a D-2,

del modo aprobado por la Asamblea General en su resolucién 34/165. La Comisidn
considerd que era conveniente gue hubiera una cierta estabilidad en la base utili-
zada para el cdlculo del margen. Si se calculaba el margen sobre la base de las
categorias del Cuadro General, gue resultaban equivalentes a las categorias P-1 a
P-5 (GS-9 a GS-15) las categorias P-1 a P-5 se lograria la estabilidad necesaria en
1os cdlculos. Sin embargo, la Comisidn seflald que la Asamblea le habia pedido aue
ampliara la base utilizada para los célculos del margen hasta la categorfia D-2.

Por consiquiente, decidié seguir utilizando las categorias D-1 a D-2 como base para
el actual cdlculo del margen hasta que la Asamblea decidiera otra cosa.

2. Comparacién de la remuneracién total 7/

45. En su tercer periodo de sesiones, la Comisién acordd aque debian continuarse
los estudios con miras a llegar a una metodologia que permitiera comparar la
remuneracién total, inclusive elementos tales como pensién, seguros y otros bene-
ficios pecuniarios. En su segundo informe anual a la Asamblea General, la Comisidn
manifesté que tenfa la intencidn de elaborar un método para realizar la comparacién
de la "remuneracidén total"; la Asamblea dio su aprobacidén al respecto 8/. En su
sexto informe anual, la Comisidn informé a la Asamblea sobre los adelantos logrados
en su bisqueda de una metodologia para la determinacidén de la remuneracidn total.

7/ Basada lnicamente en los elementos no relacionados con la expatriacidn.

8/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/31/30), pdrr. 131, y resolucién 31/141 B, Seccién II,
pdrr. 2.
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Se informé a la Asamblea de que la Comisidn habfia examinado los métodos adoptados
por la Oficina de Gestién de Personal de los Estados Unidos y por el Gobierno del
Canadd y habia convenido en que esos métodos se habfan establecido para efectuar
comparaciones de la remuneracién total en un contexto nacional y que para su
aplicacién en un contexto internacional era necesaria su adaptacién 9/. En el
mismo documento, se informé a la Asamblea de la intencién de la Comisién de llevar
a cabo una comparacidén de la remuneracidn total del personal del régimen comin de
las Naciones Unidas perteneciente al cuadro orgénico y categorias superiores con la
de la administracién piblica federal de los Estados Unidos, y dque habia examinado
una lista de los elementos de la remuneracién aplicables de un lado y del otro.

La Comisién, tras dividir esos elementos en dos categorias, convino en llevar a
cabo dos cdmpéraciones, una sobre la base de las prestaciones no relacionadas con
la expatriacién de un lado y del otro, v la otra, sobre la base de las prestaciones
relacionadas con la expatriacién aplicables en ambas administraciones 10/. La
Comisidén pidié a su secretaria que le presentara, en su 13° periodo de sesiones,
todos los datos que fuese posible obtener sobre todos los elementos aplicables de
la remuneracidén pagados por el Gobierno de los Estados Unidos, de modo aue la
Comisién pudiera realizar una comparacién pormenorizada de la remuneracién total,
con tiempo suficierte para poder presentar los resultados, juntamente con las
recomendaciones pertinentes, a la Asamblea en su trigésimo sexto periodo de
sesiones.

46. En su 13° perfodo de sesiones, la Comisién examiné un documento que le
presentd su secretaria, el cual contenia lo sigquiente:

a) Una lista de los elementos de la remuneracién no relacionados con la
expatriacién sobre la base de la informacién mds actualizada disponible acerca de
ambas administraciones;

b) Una lista de los elementos tomados en consideracién en la metodologia de
la comparacién de la remuneracidn total (CRT) elaborada por el Gobierno de los
Estados Unidos;

c) Una breve descripcién de los modelos para la comparacién de las
prestaciones elaborados por 1a Oficina de Gestidn de Personal (OGP) de los Estados
Unidos;

a) Un método que se podria utilizar al evaluar la aplicabilidad de los
modelos OGP/CRT en el contexto de la comparacién de la remuneracién total de las
Naciones Unidas y la de los Estados Unidos;

e) Las medidas para adaptar y utilizar los modelos OGP/CRT en la comparacidn
de las Naciones Unidas y los Estados Unidos;

£) Un método que se podria utilizar para calcular las prestaciones y los
beneficios en ambas administraciones que no estdn comprendidos en la metodologia
OGP/CRT; ’

8/ Ibid., trigésimo guinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y
Corr.l), pdrr. 107.

10/ 1bid., parr. 108.

-14-



q) Cilculos de los gastos que supondria la adaptacién y la utilizacidén de la
metodologia OGP/CRT en la comparacidén entre las Naciones Unidas y los Estados
Unidos.

47. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn tuvo también ante si una lista de
las prestaciones relacionadas con la expatriacién correspondientes a los funcio-
narios de las Naciones Unidas del cuadro orgdnico y categorias superiores y a los
funcionarios de los Estados Unidos que prestan servicios en el extranjero, junto
con un esbozo de los criterios que podrian adoptarse para cuantificar algunas de
las prestaciones de expatriacién mds importantes. Al mismo tiempo, la Comisidn
sehald las dificultades con gue se tropezaria al cuantificar algunas de las princi-
pales prestaciones de expatriacidn, e indicé que el cdlculo de los gastos necesa-
rios para elaborar una metodologia de cuantificacién de esas prestaciones oscilaba
entre 300.000 y 375.000 délares. Consciente de las dificultades que se presen-
tarian en la cuantificacién de las prestaciones de expatriacién, la Comisién llegd
a la conclusién de que la elaboracién de una metodologia para comparacidén de las
prestaciones de expatriacién seria una tarea compleja, larga y costosa. Por
consiguiente, la Comisidn acordé volver a considerar esta cuestidn en una etapa
posterior y limitarse por el momento a la comparacién basada en las prestaciones no
relacionadas con la expatriacién. La Comisidn pidié a su secretaria que realizara
con caricter urgente la comparacién de la remuneracién total entre las Naciones
Unidas y los Estados Unidos basada nicamente en las prestaciones no relacionadas
con la expatriacién, utilizando los modelos elaborados por 1la Oficina de Gestidén
de Personal y que le presentara los resultados para que la Comisidén pudiera
examinarlos en su 14° periodo de sesiones.

48. En su 14° periodo de sesiones, la Comisidn examind los resultados de una
comparacién de la remuneracidén total basada dnicamente en las prestaciones no
relacionadas con la expatriacidn, correspondientes a los funcionarios del cuadro
orgénico y categorias superiores de las Naciones Unidas y a los funcionarios de la
administracidén piblica federal de los Estados Unidos, junto con los detalles
pertinentes de la comparacién. En los parrafos siguientes se presenta una breve
descripcién de la metodologia de determinacidn de la remuneracién total en los
Estados Unidos, la manera en que la Comisidn utilizé los modelos de cuantificacién
modificados, los resultados de la comparacién y las opiniones expresadas por las
organizaciones y el personal. Las conclusiones de la Comisién y sus recomenda-
ciones a la Asamblea General se resumen en los pdrrafos 63 a 65 infra.

a) pescripcién de la metodologfa utilizada

49, De conformidad con la metodologia utilizada por la Comisién, se calcula el
valor del nivel de las prestaciones o las prestaciones que proporciona el empleador
al empleado por ambas partes en lo referente a la jubilacién, el seguro de vida y
las prestaciones médicas. La medida de 1la prestacidn gue se compara se refiere al
valor de la prestacién para el empleado y no al costo que supone el proporcionar
una prestacidén determinada para el empleador. Se prefiere el enfoque basado en el
nivel de la prestacién al enfoque basado en el costo de la prestacién en vista del
hecho de que, por diversas razones, dos planes de prestaciones que suministren
prestaciones idénticas para los empleados de dos organizaciones diferentes pueden
tener distintas consecuencias para sus respectivos empleadores en lo que respecta a
gastos. Por ejemplo, las prestaciones de jubilacién que sus respectivas cajas de
pensiones suministran a los empleados de dos organizaciones pueden ser exactamente
idénticas, pero los gastos gue deberian sufragar los patrocinadores podrian ser
totalmente distintos, en vista de las diferencias en las caracteristicas de la
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poblacidn, los métodos de financiacién, la relacién entre los activos y los pasivos
anteriores y la historia de 1la caja de pensién de que se trate. Igualmente, en el
caso de los planes de seguro Ge vida y seguro médico, si bien dos grupos de
empleados que trabajen para distintas organizaciones podrian disfrutar del mismo
nivel de prestaciones que se suministrasen por intermedio de los planes de seguro
de vida y de seguro médico, el costo para los empleadores por ambas partes puede
ser totalmente diferente. Estas diferencias de costo podrian dimanar de la
eleccién de la compahia de seguros, la prima adicional incluida en las primas, las
diferencias en los cargos administrativos, los niveles de tributacién en las
jurisdicciones en que funcionan las compahias de seguros, las politicas en materia
de reservas de emergencia de estas §dltimas, el tamafio del grupo de empleados
asegurado, etc.

50. Habida cuenta de lo que antecede, cabe sehalar que el volumen de la prestacién
de jubilacidén gue se brinda por ambas partes se refiere al nivel de la prestacién
de jubilacién que brinda el empleador al empleado independientemente del método de
financiacidn, las aportaciones hechas por los patrocinadores del plan en afios
anteriores, la situacién financiera de la caja de pensiones, la experiencia
anterior en materia de inversiones, Yy las variaciones de la prestacién a lo largo
del tiempo. También se ha seguido un enfoque andlogo, esto es, el enfoque basado
en las prestaciones suministradas al empleado por el empleador, independientemente
del costo para el empleador, en la cuantificacién de las prestaciones de seguro de
vida y seguro médico. Los valores netos de las prestaciones de jubilacién, seguro
de vida y seguro médico se suman a los sueldos bédsicos en cifras netas de los
Estados Unidos, y las cantidades resultantes se comparan en las categorias de
equiparacién escogidas, con las cantidades que arroja la suma de los sueldos
bisicos netos, el ajuste por lugar de destino aplicable al personal del cuadro
orgédnico y categorias superiores en Nueva York (véase el pérrafo 54 infra), la
prestacién por hijos a cargo, la pensidén, las prestaciones médicas y las
prestaciones en caso de fallecimiento que pagan las Naciones Unidas.

b) Mediciones del nivel de las prestaciones

51, Se utilizaron métodos actuariales para determinar los valores de las presta-
ciones de jubilacidn, invalidez y seguro de vida, y un método matemdtico para
calcular los valores de los planes de seguro médico.

Prestaciones de jubilacidn, invalidez y seguro de vida

52. Los afiliados sdélo reciben prestaciones de jubilacidén en caso de cese en el
servicio, jubilacién o invalidez; en caso de fallecimiento las reciben sus benefi-
ciarios. Como es ldégico, las prestaciones de seguro de vida sélo se reciben en
caso de fallecimiento. PoOr lo tanto, estos planes no producen desembolsos en mas
ocasiones gue cuando se produce el suceso gue da lugar al desembolso, pero el valor
de los posibles futuros pagos se puede expresar en forma de adiciones anuales a la
paga. LOs pagos futuros esperados se calculan en la forma que se describe en los
préximos parrafos, y después se supone que el empleado los recibe entre el momento
en que empieza a prestar servicios vy el momento en que terminan éstos por cese en
el servicio, fallecimiento, invalidez o jubilacién., Este método es semejante al
método actuarial conocido como método del costo normal a la edad de ingreso, due
suele utilizarse como elemento para determinar los costos de las prestaciones.

No obstante, para este estudio comparativo de los niveles de las prestaciones, se

adapté el método del costo a la edad de ingreso a fin de calcular el valor de las
prestaciones, eliminando todos los factores Qde costos no pertinentes.
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Planes médicos

53. El valor de los planes médico y dental se determiné mediante una técnica mate-
mi3tica relativamente sencilla, aunque la enorme variabilidad de las @isposiciones
de los planes médicos entraha un nimero muy grande de combinaciones de prestaciones
y cdlculos aritméticos. Se calculd el valor de cada plan médico por comparacidn
con un modelo de solicitudes de pago de gastos médicos de una poblacién normalizada.
Los planes médicos pagan esencialmente todas las solicitudes de pago de gastos
médicos con algunas excepciones, entre las aue figuran las siguientes:

a) Una cantidad "méxima" por cada solicitud de pago, por periodo o por
persona;

b) Un monto de "coseguro": el empleado paga cierto porcentaje de algunas
solicitudes de pago determinadas;

c) Una suma "descontable": el empleado paga cierta cantidad de las
solicitudes por alo o por persona antes de que el plan empiece a reembolsar las
solicitudes de pago al empleado.

El valor del plan se reduce también en el monto de las aportaciones del propio
empleado a las primas. Por lo tanto, el valor del plan para un empleado se calcula
aplicando las disposiciones del plan al modelo normalizado de solicitudes de pago,
y determinando la proporcidén de las solicitudes totales de pago de gastos médicos
que se reembolsan una vez deducidos los "méximos", el "coseguro", las sumas
"descontables" y las aportaciones del empleado. Esto determina el valor anual del
nivel de las prestaciones.

c) Poblacidén normalizada y experiencia médica normalizada

Concepto de poblacién normalizada

54. El objetivo del estudio sobre la remuneracién total es comparar el valor de 1la
paga y las prestaciones no relacionadas con la expatriacién para los empleados del
cuadro orgénico y categorias superiores de las Naciones Unidas en Nueva York con el
correspondiente a los empleados de categorias semejantes del Gobierno Federal de
los Estados Unidos en Washington, D.C. El valor calculado debe representar sélo el
nivel de la paga y las prestaciones, y no debe reflejar las diferencias en las
caracteristicas de la poblacién de empleados. Evidentemente, el valor de los
planes de pago y prestaciones de las Naciones Unidas se debe determinar para la
poblacidén de empleados de las Naciones Unidas. Para que los niveles de la paga y
las prestaciones sean comparables, y para evitar la comparacidén de las diferencias
en la poblacién, los niveles de paga vy los planes de prestaciones para los Estados
Unidos se deben determinar para la misma poblacién base, es decir, la poblacidn de
empleados de las Naciones Unidas. Se trata de responder a la siguiente preguntas
¢Cudles son los valores relativos de los niveles de la paga y las prestaciones
entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos si se considera la poblacién de las
Naciones Unidas? Por lo tanto, la poblacidén de empleados de las Naciones Unidas es
la poblacién normalizada para el estudio de comparabilidad, y los valores de los
planes de prestaciones se calcularon como si se ofrecieran a esta sola poblacidén de
empleados.
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Concepto de expriencia médica normalizada

55. E1 valor de un plan médico se ha de medir en el marco de todas las solicitudes
de pago gue podrian presentarse dentro de un plan médico. La Oficina de Gestidn de
Personal de los Estados Unidocs ha elaborado una distribucién de solicitudes de pago
por servicios médicos basada en los empleados de la administracién piblica federal
de los Estados Unidos. Con esto se trata de simular todas las combinaciones de
pagos por honorarios, cargas o gastos por servicios médicos que se puedan contraer,
gue se denominan, en cualquier combinacidn, solicitudes de pago.

4d) cdlculo de los valores de las prestaciones

56. Aunque existen muchos métodos actuariales para calcular los costos de un plan
de pensiones, el nimero de nétodos actuariales de aue se dispone para determinar el
valor die las prestaciones para los empleados es limitado. De conformidad con la
metodclogia para la determinacidén de la remuneracién total cue utiliza la Comisidn,
se emplea el método de valoracién a la edad del ingreso, en virtud del cual se
calcula el nivel de la prestacidén de jubilacidn aue se proporciona a un grupo de
nuevos funcionarios. Los nuevos funcionarios due se utilizan para el cdlculo de la
prestacién deben representar la experiencia en materia de contratacidén para la
poblacién base durante un determinado lapso. Para cuantificar los beneficios de la
jubilacion, existe un programa de computadora sumamente complejo due utiliza como
entrada las caracteristicas generales de los nuevos funcionarios, las caracteris-
ticas demogrdficas de la poblacién base, las tasas de aumentos futuros de la remu-
neracidén pensionable debidecs a los ascensos y a los incrementos dentro de las cate-
gorias, las tasas de la inflacidén futura y de los intereses de las inversiones, las
tasas calculadas de impuestos sobre las pensiones y las disposiciones del plan de
pensiones. El1 producto de este programa de computadora es el nivel de las presta-
ciones de jubilacidén futuras en cifras netas que proporciona el empleador a un
grupo de nuevos funcionarios y se expresa como porcentaje de la remuneracidn
pensionable actual. A fin de obtener una medida de la prestacién que proporciona
el empleador, se substraen las aportacioes hechas por los empleados a la caja de
pensiones durante la carrera. Se sigue un enfogque andlogo para la cuantificacién
de las prestaciones de seguro de vida.

57. Para calcular los valores del plan de seguro médico se utilizé el siguiente
procecimientos

a) Se introduce en la memoria de la computadora cada uno de los planes de
prestaciones. Mediante la computadora se definen matemdticamente todas las sumas
descontables, las disposiciones de coseguro y las cantidades midximas correspondien-
tes a cada visita médica, hospitalizacidn, tratamiento, diagndstico, intervencidn
quirtrgica, medicamentos, etc., para cada persona y para cada familia incluidas en
el plan;

b) A continuacién, el registro de solicitudes de pago se somete a trata-
miento, con respecto al plan. Cada solicitud se ensaya con respecto a cada dispo-
sicién del plan para producir un valor equivalente al costo tctal de la solicitud,
al gue se restan las deducciones establecidas por las diposiciones del plan;

c) Cuando todo el registro de solicitudes se ha sometido a tratamiento con
respecto al plan, la suma consolidada de las solicitudes pagaderas se compara con
el valor total de todas las solicitudes de pago formuladas con arreglo al modelo de
solicitudes, a fin de determinar la proporcién del total de costos médicos que
abarca ese plan;
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4a) El valor de la prestacidén pagada por el empledor es la proporcidn del
total de los costos médicos que abarca el plan, a la que se restan las aportaciones
de los empleados;

e) La técnica comprende también cdlculos separados para afiliados con y sin
familiares a cargo, asi como una distribucién de los porcentajes de las solicitudes
gue abarca el plan segln el tipo de gasto que se efectie. Ello garantiza que las
solicitudes de pago se incluyen en las proporciones correctas en los cdlculos;

£) Al determinar el valor del nivel de la prestacién de= cada plan, los
resultados se expresan en dSlares de los Estades Unidos.

58, La Comisidén observd que su secretaria debié formular varias bipStesis al
llevar a cabo la comparacidn de la remuneracidn total efectiva. Por ejemplo,
aunque la Comisién habia decidido utilizar el personal de las categorias P-1 a D-2
en Nueva York como la poblacidén base, no se disponia de ciertas caracteristicas
demogréficas relativas a este grupo de funcionarios. En estos casos se habian
utilizado las escalas aplicables a los funcionarios de las Naciones Unidas en todo
el mundo. Ademas, debido a limitaciones de tiempo y de recursos, no se habia
podido elaborar la distribucidén de las solicitudes de pago de los gastos médicos,
gue constitufa un importante insumo para el modelo de cuantificacidén de las presta-
ciones médicas. Como resultado de esto, se habia comparado la experiencia de las
Naciones Unidas respecto de las solicitudes de pago de los gastos médicos durante
un determinado lapso con la experiencia en esta materia de los empleados de la
administracién pliblica federal de los Estados Unidos. Se habia efectuado también
una comparacidén de las disposiciones relativas a las prestaciones de los planes de
seguro médico disponibles de ambas partes. Tras determinar que el examen de los
datos sobre las solicitudes de pago en ambas partes revelaba similitudes en expe-
riencia médica y, ademds, en vista del hecho de que las disposiciones relativas a
prestaciones de los planes de seguro médico aplicables en ambas partes eran de
indole muy semejante, se habian utilizado los datos sobre la experienciz =n materia
de solicitudes de pago de los gastos médicos elaborados por la Oficina de Gestidn
de Personal de los Estados Unidos en lugar de los correspondientes a la experiencia
en esta materia del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores de las
Naciones Unidas en Nueva York. La Comisién sehald también que, debido a limita-
ciones de tiempo y de recursos y también a los problemas gue se habian planteado
para obtener datos relativos a la poblacién base, como se sefiala mds arriba, su
secretaria habia formulado ciertas hipdtesis. No obstante, se habian explicado las
razones qgue habian conducido a determinadas conclusiones y posteriormente a esas
hipStesis. BAdemds, también se habia explicado la relacidn entre los distintos
parémetros para los cuales se habian formulado bipétesis y también los resultados
finales.

Resultados de la comparacidn

59. Utilizando la metodologia expuesta anteriormente, se obtuvieron los valores de
las prestaciones de jubilacidn, seguro de vida y seguro médico, Las prestaciones
de jubilacién netas en ambas partes, y el valor de las prestaciones del seguro de
vida de los Estados Unidos se obtuvieron como porcentaje de la remuneracidén pensio-
nable. Estos porcentajes se convirtieron a cifras en dblares mediante la utiliza-
cidén de los importes de la remuneracidén pensionable aplicables en la categoria y el
escaldén pertinentes. Las prestaciones médicas se obtuvieron como cifras netas en
délares y se utilizaron sin mds modificaciones, Cabe sefialar que los funcionarios
de las Naciones Unidas de Nueva York, aungue no tienen planes de seguro de vida



subvencionados, disponen de un plan de prestaciones en caso de fallecimiento, cuyo
valor se calculd en 19 dSlares por afio para cada funcionario de las Naciones Unidas.
En el anexo IITI figura la suma de los sueldos, subsidios y prestaciones de cada
categoria en ambos sistemas. Al final de ese anexo se explica la informacidn
proporcionada en las columnas A a H del anexo III.

60. Mediante las razones entre la rzmuneracién total de las Naciones Unidas y

la de los Estados Unidos obtenidas para las categorias de P-1 a D-2 (véase el
anexo 1IV), y mediante los coeficisntes de ponderacidén aplicados a estas categorias
sobre la base de las estadisticas mds recientes proporcionadas por el Comité
Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCR), se obtuvo una razdén media ponde-
rada de la remuneracién total (véase el anexo IV). Esta razén se utilizdé para
obtener el margen de la remuneracidén total entre las Naciones Unidas y los Estados
Unidos de la manera siguiente:

Razén media ponderada entre la reumuneracidén total de
las Naciones Unidas.y la de los Estados Unidos: 120,9

Razdén entre el costo de la vida en Nueva York y el
correspondiente a Washington: 105,8

Razdén media ponderada entre las Naciones Unidas y los
Estados Unidos, ajustada por la diferencia del costo
de la vida: 114,2

Razén media ponderada entre las Naciones Unidas y los
Estados Unidos basada unicamente en los sueldos
basicos netos (véase el pirr. 39 supra). 117,8

Opiniones de las organizaciones y del personal

61. El Presidente del CCCA elogid los progresos realizados en la preparacién de
una metodologia para la comparacién de la remuneracidn total. Observando cue las
pensiones eran el elemento de la remuneracidén total que mds repercusiones tenia
despuds de la paga liquida dijo que el CCCA tenia dificultades para aceptar el
criterio adoptado para el cdlculo de las prestaciones de jubilacidn en relacién con
la antigliedad en el servicio, habida cuenta de las marcadas diferencias existentes
entre la administracién piiblica de los Estados Unidos y las Naciones Unidas en lo
gue se referia a la duracidén media del servicio y la edad de jubilacién., En el
documento de la secretaria se decia que, como los funcionarios de los Estados
Unidos podian trabajar hasta los 65 o mis ahos de edad, el valor actual de sus
prestaciones de jubilacién se reducia al ser mayor la duracidén del servicio; con
este criterio, se excluia tanto el valor del sueldo ganado durante los afios adicio-
nales de servicio (gue por definicién es mayor que el valor de la pensién para el
correspondiente nimero de ahos) como el beneficio psicolégico que representaba para
los funcionarios la posibilidad de seguir trabajando varios afos mids. E1 CCCA
tenfa dudas con respecto a otros aspectos de la metodologia entre ellos el trata-
miento de los impuestos, las horas de trabajo y las vacaciones anuales, las presta-
ciones de invalidez, las disposiciones sobre seguros, etc. El1 CCCA babia llegado a
la conclusidén de gue era necesario estudiar mis a fondo la cuestidén e insté a aue
la Comisién se limitara a presentar a la Asamblea General en su trigésimo sexto
perfodo de sesiones un informe sobre la marcha de los trabajos. Al mismo tiempo,
el CCCA opiné que en algin momento tendria que considerar la utilidad de la compa-
racién de la remuneracién total en relacidn con el gasto y el trabajo que represen-
taria la aplicacién de la compleja metodologfa que se habia aprobado.
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62. El representante de la FICSA estuvo de acuerdo con la opinidén de que era nece-
sario continuar los trabajos relacionados con el estudio de la remuneracidn total.
El personal tenfia dudas acerca de la validez de algunas de las hipétesis utilizadas,
concretamente la frecuencia con gue se consideraba que la poblacién de las Naciones
Unidas era andloga a la de la administracién publica federal de los Estados Unidos
para fines de comparacién. La FICSA también tenia varios problemas con respecto a
la comparacién de las prestaciones de jubilacién, por ejemplo, las diferencias en
la financiacidn de los dos planes y el cdlculo de los impuestos. Ademds, no se
habfian tenido en cuenta para nada, con respecto a la comparacién de los sueldos
propiamente dichos, las diferencias en la edad de jubilacidén. En vista de ello, la
FICSA propuso que se hicieran las correcciones necesarias; también habia aque tratar
de cuantificar el grado de error en los cdlculos.

Opiniones de la Comisidén

63. La Comisidén sehald aque la metodologia para la comparacién de la remuneracién
total era sumamente compleja y requeria un nimero considerable de pardmetros y una
gran cantidad de datos que se elaboraban mediante los modelos de comparacién
computadorizados. Asimismo, sefiald que debido a las limitaciones de tiempo y de
recursos, y debido también a la falta de datos en algunos casos, habia sido necesa-
rio formular algunas hipdtesis. La Comisién entendia las preocupaciones expresadas
por las organizaciones y el personal con respecto a las diversas hipSétesis hechas
para la realizacidén del estudio, que la secretaria habia explicado. La Comisidn,
recordando que ya en su tercer periodo de sesiones se habia dedicado a la tarea de
elaborar una metodologia para comparar la remuneracidén total, considerd aque a pesar
de las dudas expresadas y de las cuestiones a las que alin no podia darse respuesta,
se habia dado un paso importante en la bisqueda de una metodologia para la compa-
racién de la remuneracién total. Sehald asimismo que el estudio se habia terminado
de conformidad con las directrices que habfia dado la Comisién anteriormente y con-
vino en que se habia dado un gran paso adelante en esta esfera, dado aue se habian
establecido bases sdlidas sobre las aque podria perfeccionarse la metodologia.

La Comisidén convino asimismo en que, en vista de gue se trataba del primer adelanto
logrado en una esfera muy compleja de la comparacidén de la remuneracién total, cabia
esperar que se planteasen dudas y preocupaciones. Sin embargo, opind aue los resul-
tados del estudio eran lo suficientemente fiables como un primer paso, y convino en
utirizar la presente metodologia como base y en trabajar para perfeccionarla.

64. Dos miembros de la Comisién considerarcn aue el método de comparacidén elaborado
por el Gobierno de los Estados Unidos para comparar la remuneracién total de los
sectores privado y pliblico de los Estados Unidos y utilizado en el presente estudio
debia haberse adaptado mejor a las exigencias de una comparacién de dos sectores
pdiblicos, uno nacional y otro internacional. Era posible qgue el Gobierno de los
Estados Unidos considerara apropiado y necesario determinar el costo actual de las
prestaciones futuras, sobre todo en el caso de las prestaciones de jubilacidén o de
invalidez, por ejemplo, a fin de comparar ese valor con el costo actual de las
mismas prestaciones en el sector privado. Sin embargo, no tenia mucho sentido que
se utilizara ese mismo modelo en el caso de dos administraciones piiblicas, donde el
objetivo era medir los sueldos y otras prestaciones que un funcionario recibia o
recibiria durante una carrera media normal en cada una de las dos administraciones
piblicas teniendo en cucnta sus caracteristicas propias. Ademds, los resultados
serian engafosos. Si se tomaban las caracteristicas de la poblacién y de la
administracién pdblica de las Naciones Unidas como base de la comparacién y se
aplicaban a las Naciones Unidas las condiciones de la administracién piblica de los
Estados Unidos sin tener en cuenta sus propias caracteristicas, no se utilizarian

-21-



elementos comparables. Se debian elaborar modelos que tuvieran en cuenta las
diferencias existentes entre las dos administraciones. El hecho de aue el método
utilizado hubiera resultado en cierta medida inadecuado y hubiera producido
resultados mis que dudosos en la comparacidén con la administracién pdblica de la
Repidblica Federal de Alemania (véanse los pirrs. 75 a 78 infra), sobre todo en lo
que respecta a las pensiones, tendia a poner en tela de juicio las conclusiones
sacadas hasta el momento en el estudio actual. Seqin esos miembros, el estudio se
debia continuar con modelos de comparacién mis realistas.

65. La Comisién pidié a la Asamblea General que tomara nota de:

a) ‘1os resultados de la presente comparacién de la remuneracién total, basada
dnicamente en los elementos no relacionados con la expatriacidén, que figuran en el
pdrrafo 60 supra;

b) Que las organizaciones y el personal habian manifestado dudas con respecto
a la utilizacidén de la metodologia y también sobre las hipStesis hechas en su
utilizacién;

c) Que la Comisién sequiria examinando el tema, y que en la introduccién de
mejoras en la metodologia y en su utilizacién se tendrian presentes las preocupa-
ciones manifestadas por las organizaciones y el personal;

d) Que, si la Asamblea deseaba gue la Comisién continuara su labor sobre la
metodologia para la comparacién de la remuneracién total a fin de incluir las
prestaciones relacionadas con la expatriacidn, se debian asignar los recursos
necesarios en el presupuesto de 1a Comisién cuando se hiciera cualauier solicitud
en ese sentido.

3. Estudio de la administracién piblica mejor remunerada

66. La administracién piblica federal de los Estados Unidos ha servido durante mas
de 30 afios como base de comparacién a los efectos de determinar los sueldos de los
funcionarios del régimen comin de las Naciones Unidas pertenecientes al cuadro
orgdnico y categorias superiores. La Ccomisién de Administracidn piblica
iInternacional (CAPI) habia sehalado a la Asamblea General, en su primer informe
anual, que:

"pA fin de determinar el nivel adecuado de sueldos para las Naciones
Unidas, la Comisién, del mismo modo que sus predecesores, llegd a la
conclusién provisional de que no habia una variante aceptable a la préctica
actual de establecer una comparacién con los sueldos de la administracidn
piblica nacional del Estado Miembro gue tenga los mds elevados niveles y qaue,
por lo demds, se preste a una comparacién adecuada." 11/

11/ 1Ibid., trigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 30 (3/10030),
parr. 29.
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67. De todos modos, la Asamblea General pidid que se llevara a cabo un estudio a
fin de cercionarse de que sequia siendo v4lido continuar utilizando a los Estados
Unidos como base de la comparacién. En su segundo informe anual, la Comisidén
informé a la Asamblea General gue:

n"gp]l consenso de la Comisién fue gque en la actualidad no existia ninguna
prueba que justificara la conclusién de que la administracién piblica federal
de los Estados Unidos de América, que durante los Ultimos 30 afios se habia
tomado como base para establecer el nivel de remuneracién de las Naciones
Unidas, ya no debia utilizarse con ese fin. La Comisién estuvo de acuerdo en
gue deberia examinarse periddicamente la cuestidén; en que, al hacerlo, la
comparacién deberia limitarse a las administraciones piblicas nacionales que
emplearan un nimero importante de funcionarios en las categorias pertinentes y
hubieran establecido pautas para la clasificacidén de puestos y las condiciones
de remuneracidén y beneficios; y en que deberfan continuarse los estudios con
miras a llegar a una metodologia que permitiera comparar la "remuneracién
total", incluidos elementos tales como pensién, seguros Yy otros beneficios
pecuniarios." 12/

68. Sin embargo, luego de gue, en su sequndo informe anual a la Asamblea General,
la Comisidén indicara gue era vdlido continuar usando como base de la comparacién a
los Estados Unidos, tanto la Comisidén como otros organismos interesados han seguido
expresando dudas de gque la administracién piblica federal de los Estados Unidos sea
en realidad la administracién pidblicas nacional mejor remunerada. Teniendo en
cuenta estas dudas, la Comisidén, en su noveno periodo de sesiones, acord$ continuar
estudiando el asunto.

69. FEn su sexto informe anual a la Asamblea General, la Comisién declard aque se
ocuparia del asunto en forma gradual y gue, como primer paso, habia decidido limi-
tarse a emprender un estudio piloto en el que la remuneracién de la administracién
piblica de los Estados Unidos se comparase solamente con la de otro pais. Por
cuanto uno de los argumentos principales a favor de la realizacién del estudio era
gue algunos de los Estados Miembros pagaban suplementos de sueldo a sus nacionales
que prestaban servicios en el régimen comin de las Naciones Unidas, era légico
elegir a uno de esos paises para el estudio piloto. Enterada de la legislacidn
nacional promulgada a ese respecto por la Repiiblica Federal de Alemania, el Japén y
los Estados Unidos de América, la Comisién decidié que, como primera medida, la
comparacién se eizctuase entre la administracién pdblica de los Estados Unidos y la
Repdblica Federal de Alemania 13/.

12/ 1bid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/31/30),
pdrr. 131.

13/ 1bid., trigésimo guinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/39 y
Corr.l), pdrr. 112,
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70. También se informdé a la Asamblea General que

"La Comisidén convino en que la comparacidén de la remuneracién en las catego-
rias de equiparacién entre la administracién piblica de los Estados Unidos y
la de la Repdblica Federal de Alemania se haria en dos etapas. En primer
lugar, la remuneracidén del personal del cuadro orgdnico y categorias supe-
riores de las Naciones Unidas en Nueva York se compararia con la de los
funcionarios de la Repiiblica Federal de Alemania en Bonn. En la segunda
etapa, los resultados de la comparacién Naciones Unidas/Repiblica Federal de
Alemania se compararian, a su vez, con los resultantes de la comparacidn
Naciones Unidas/Estados Unidos hecha por la Comisién con el propdsito de
determinar el margen. La Comisién convino ademis en que haria esta dltima
comparacién en su 13° periodo de sesiones, tras examinar los datos que le
presentara la secretaria, con miras a completar el estudio en el 14° periodo
de sesiones, cuando la Comisién extraeria sus conclusiones e informaria a la
Asamblea General acerca de los resultados de su labor." 14/

71. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién examiné un documento presentado por
su secretaria en el cual se esbozaba un procedimiento para establecer las equiva-
lencias de categorias entre la administracidn piblica de la Repiblica Federal de
Alemania y las Naciones Unidas. La Comisidn examind también una lista de los
elementos de la remuneracidén aplicables en ambas administraciones y observé aue a
fin de cuantificar algunos de esos elementos, su secretaria habia propuesto
utilizar la metodologia modificada de comparacidn de la remuneracién total elabo-
rada por el Gobierno de los Estados Unidos para sus propios fines, gue la Comisidn
estaba también utilizando para la comparacién de la remuneracién total entre las
Naciones Unidas y los Estados Unidos. Al respecto, la Comisidn observé aue
utilizarfa una metodologia para la comparacién de algunos de los elementos de la
remuneracidn, que no se expresan en efectivo, fundamentalmente la pensidén, que no
habia tenido oportunidad de ensayar previamente. Varios miembros de la Comisidn
expresaron dudas sobre la posibilidad de realizar una comparacién vdlida entre los
Estados Unidos y la Repiblica Federal de Alemania, dado que la administracién
plblica de este §ltimo pais estaba basada en un sistema distinto del de la adminis-
tracién piiblica de los Fstados Unidos. Sin embargo, la Comisidn convino en que si
bien algunas de las prestaciones aplicables a la administracidén piblica de la
Repliblica Federal de Alemania eran dificiles de cuantificar y tal vez, no pudieran
tenerse en cuenta en la comparacién final, podia y debia hacerse un estudio dtil
basado en los elementos de la remuneracién aplicables en ambas administraciones.

72. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién examind un documento en que se
describian los detalles de la primera fase de la comparacién entre los Estados
Unidos y la Repiblica Federal de Alemania, es decir, una comparacién de la remune-
racién del personal de las Naciones Unidas de las categorias P-1 a D-2 en Nueva
York con la de los empleados de la administracién piblica de la Reptiblica Federal
de Alemania en Bonn. La Comisién sehald que las equivalencias de categorias entre
ambas administraciones se habian establecido de conformidad con las directrices
estipuladas por la Comisién y que no se babian encontrado serias dificultades para
ello. Sin embargo, su secretaria habia tropezado con un nimero considerable de
dificultades al efectuar la comparacién de los sueldos, subsidios y prestaciones
aplicables en ambas administraciones. La Comisidén observd asimismo que en un
estudio relativo a una administracién pliblica como la de la Repiblica Federal de
Alemania, en la cual se ofrecen excelentes beneficios no expresados en efectivo,

14/ 1bid., pérr. 114,
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especialmente el de la pensidn, sin costo alguno para el empleado, no tendria
sentido realizar una comparacién basada exclusivamente en los sueldos. Por otra
parte, sefialé que, habida cuenta de las diferencias en el perfil demogrdfico de la
poblacién de ambas administraciones piblicas, imputable fundamentalmente a las
diferencias en la duracidn del periodo de servicios en ambas administraciones,
habian surgido algunas dificultades serias para efectuar la comparacién de las
prestaciones de pensidn.

Opiniones de las organizaciones y del personal

73. El Presidente del CCCA lamentd que debido a la muy tardia distribucién del
documento de la secretaria no hubiera habido tiempo para estudiar este importante
tema con el detenimiento que merecia. El1 tema era importante no sélo por su perti-
nencia para la cuestidn de cudn adecuado era el actual nivel de remuneracién del
cuadro orgénico y las categorias superiores, sino también perque constituia la
segunda prucba a la que se habia sometido la metodologia gue se estaba elaborando
para las comparaciones de la remuneracién total. Los resultados obtenidos habian
sorprendido y preocupado a las organizaciones, gque no sabian si los problemas se
debian a la metodologia propiamente dicha o a la forma en que se habia aplicado a
la Repiblica Federal de Alemania. El CCCA no tenia dificultades con las egquiva-
lencias de categorias propuestas, pero si tenia serias dudas acerca de otros
aspectos del estudio. En particular, el uso, en una comparacién de la remuneracién
de dos administraciones piblicas nacionales, del personal de las Naciones Unidas en
Nueva York como la poblacidén base creaba graves distorsiones debido a las marcadas
diferencias en las caracteristicas demogréficas y de carrera (en particular, en la
duracidén del servicio y la edad de jubilacidén) entre ese personal y cualauiera de
las dos administraciones pdblicas nacionales. Al aplicar condiciones de servicio
ideadas para una administracidn piblica que en general ofrecia a los funcionarios
de las Naciones Unidas carreras gue duraban toda la vida (administracién en que la
edad media de ingreso era bastante avanzada y la edad obligatoria de jubilacidén

era 60 afos) se obtenian resultados que no eran realistas. A esto se sumaba lo
que, a juicio del CCCA, era un error de interpretacién con respecto a los derechos
de pensién de un funcionario de la Repiblica Federal de Alemania que dejaba de
trabajar antes de los 63 afios; en lugar de considerar que en esos casos el valor de
las prestaciones del régimen de pensiones era cero, el CCCA estimaba que se debian
tener debidamente en cuenta las prestaciones de jubilacidn gue en estos casos se
proporcionaban con arreglo al plan de seguridad social del Estado. El CCCA tenia
problemas con otros aspectos de la metodologia; por ejemplo, el método para
calcular el impuesto sobre la renta pagadero sobre las pensiones, los coeficientes
de ajuste por diferencias en el costo de la vida entre Bonn y Nueva York y el uso
de un tipo de cambio al contado gue no era representativo de la experiencia de afios
anteriores. El CCCA opinaba gue la Comisidn debia reconocer aque el estudio no
contenia ninguna prueba gue indicara que la administracién piblica de la Repiblica
Federal de Alemania debia sustituir a la de los Estados Unidos como base de la
comparacién para la aplicacién del principio Noblemaire. No estaba de acuerdo con
1a conclusidn de gue sélo debian hacerse comparaciones con paises que tuvieran
sistemas de remuneracién compatibles con el de las Naciones Unidas; precisamente el
propésito de la metodologia para comparar la remuneracién total era permitir compa-
raciones de sistemas diferentes. No obstante, antes de gue se hicieran compara-
ciones con otros paises, el CCCA consideraba que se debia perfeccionar la metodo-
logfia para el caso mads sencillo de una comparacidén con los Estados Unidos. Entre
tanto, el CCCA expresé su preocupacién ante la posibilidad de que los resultados
insatisfactorios a que se habia llegado en este estudio preliminar fueran interpre-
tados y utilizados equivocadamente.
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74. El representante de la FICSA declard que la Federacién no deseaba repetir los
comentarios pormenorizados que habia hecho en el 13° periodo de sesiones acerca de
la metodologia para la primera fase del estudio sobre el pais gue habia de utili-
zarse en la comparacién, comentarios gue practicamente no se habfian tenido en
cuenta. La Federacidén opinaba que los escasos recursos y el poco tiempo que se
habfan dedicado al estudio se advertian en los resultados. Se habian confirmado
plenamente las dudas expresadas anteriormente por la Federacidn; ademds, el estudio
debia haberse iniciado mucho antes, como la Federacién habfa pedido repetidamente.
A este respecto, el representante de la FICSA observé que un estudio andlogo empren-
dido por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional se habia llevado a
cabo empleando recursos considerablemente mayores y sus resultados eran totalmente
distintos a los obtenidos en el estudio de la Comisién.

Conclusiones y recomendaciones

75. Basandose en la informacién que le fue presentada, la Comisién convino en que
estaban bien fundadas las dudas que habia expresado anteriormente en relacién con
1a validez de una comparacién entre las administraciones piblicas de las Naciones
Unidas y de la Repiblica Federal de Alemania que se basara dnicamente en los
sueldos y en gue, para gue una comparacién entre esas dos administraciones piblicas
tuviera sentido, se habian de tomar en cuenta las prestaciones que no se hacian en
efectivo aplicables en ambos casos. Después de examinar los elementos de la
remuneracién aplicables en ambos casos y de analizarlos, la Comisién 1llegé a la
conclusién de que las prestaciones no concedidas en efectivo aque probablemente
ejerciesen la mayor influencia en los resultados de la comparacidén eran las
pensiones. No obstante, vistas las diferencias en la edad de jubilacién en cada
caso y también como resultado de las diferencias en 1a duracidn de la carrera, la
Ccomisién observé que en el proceso de cuantificacién y comparacién de las presta-
ciones de pensiones se habia tropezado con algunas dificultades graves. También
sehald que, debido a la complejidad de la férmula utilizada por el Gobierno de la
Repdblica Fedaral de Alemania para calcular las sumas de dinero que se transferian
al sistema de seguridad social a nombre de los funcionarios pidblicos que abando-
naban el servicio antes de cumplir la edad de jubilacidn, esta prestacién no se
habia tenido en cuenta en el presente estudio. Por consiguiente, la Comisién opind
gue se debian sequir realizando estudios para evaluar los efectos que, para el
valor de las pensiones, tenian las diferencias en la edad de jubilacién y en la
duracién de la carrera, asi como la exclusidén de la prestacién por cese en el
servicio aplicable en 1la Repdblica Federal de Alemania. Dio instrucciones a su
secretaria para que siguiese estudiando la cuestidén y comunicase posteriormente
cualgquier resultado adicional a la Comisidn.

76. Dos miembros de la Comisidn, en particular, expresaron dudas acerca de la
metodologia utilizada, sobre todo con respecto a las prestaciones en materia de
pensiones Yy sugirieron gue se elaboraran modelos mis realistas.

77. En cuanto a la utilizacién del tipo de cambio al contado para convertir en
ddlares los sueldos pagados en mMarcos alemanes y a la utilizacidn del indice de
ajuste por lugar de destino de las Naciones Unidas para tener en cuenta las dife-
rencias de poder adguisitivo, la Comisidén acordd gque, aungue habia adoptado conclu-
siones concretas sobre estas cuestiones en sus periodos de sesiones anteriores, en
vista de las dudas expresadas por las organizaciones y por miembros de la propia
Comisién, tales cuestiones exigian un examen adicional. En consecuencia, pidié a
1a secretaria gue estudiase otros medios para hacer los ajustes necesarios a fin de
tener en cuenta las diferencias en el valor de las monedas y en el poder adaquisi-
tivo y que comunicase sus resultados a la Comisidén en el 15° periodo de sesiones.

/

/
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78. La Comisidn sefialé que, como resultado de las dificultades que habia tenido
para cuantificar y comparar las prestaciones de pensiones, y debido adends a los
procedimientos que se habfan utilizado para tener en cuenta las diferencias en el
valor de las monedas y el poder adquisitivo, no le habfa sido posible evaluar el
nivel relativo del conjunto de remuneraciones aplicabe en uno y otro caso en 1a
etapa actual. No obstante, con base en el examen preliminar de los datos puestos a
su disposicién, la Comisidén creia que, en el momento actual, no habia pruebas cue
indicasen gue la administracién piblica federal de los Estados Unidos de América
debia ser sustituida por otra como base de comparacién con arreglo al principio
Noblemaire. La Comisién pide a 1a Asamblea General que tome nota de estos resul-
tados preliminares. La Comisién se propone saguir examinando esta cuestién y
comunicar los detalles de los resultados adicionales a la Asamblea General en el
momento en que se disponga de ellos 15/.

79. La Comisién pidié a la Asamblea General gue tomara nota de estas conclusiones
preliminares.

4. Nivel de la remuneracién

80. El representante de la FICSA pidié a la Comisién que considerase un aumento
provisional de los sueldos del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores
en espera de que la Comisién finalizase los diversos estudios que habia emprendido,
en particular el examen del sistema de ajustes por lugar de destino y la cuestidn
de la administracién pdblica nacional mejor remunerada.

Opiniones de _la FICSA

81. La FICSA recalcéd gue su solicitud de un aumento de los sueldos bésicos era de
cardcter provisional, hasta tanto la Comisidén terminara los distintos estudios aque
habia iniciado. Estos estudios eran complejos y se necesitaria bastante tiempo
para terminarlos. Las cuestiones tratadas habian resultado ser mds complejas de lo
previsto y la Comisién estaba avanzando muy lentamente. La FICSA habfa recibido un
mandato categdrico de sus asociaciones y sindicatos miembros para que exigiese un
aumento de los sueldos bésicos, que se habian ajustado por Gltima vez el 1° de
enero de 1975. Ese mandato reflejaba el descontento y la insatisfaccién del
personal del cuadro orgdnico del sistema de las Naciones Unidas. El1 documento
presentado por la FICSA a la Comisidén en su 13° periodo de sesiones mostraba que
los sueldos del personal del cuadro orgénico habian perdido mis del 10% de su poder
adquisitivo desde 1971. La magnitud de la pérdida variaba segin el lugar de

15/ Dos miembros de la Comisién consideraron gue, para los fines de 1la
Comisidén, los resultados indicaban adecuadamente los niveles relativos de la
remuneracién total en ambas administraciones piblicas, Por consiguiente,
expresaron la opinién de gue, como parte de este informe, se presentaran a la
Asamblea General un restmen breve de los datos en que la Comisién habia basado sus
conclusiones. Seflalaron que la comparacién de los sueldos y otras prestaciones
(sin contar las pensiones) aplicables a ambas administraciones piblicas indicabva
que segin el tipo de cambio de 2,32 marcos alemanes por ddlar de los Estados
Unidos, la remuneracién total en las Naciones Unidas era un 53,4% mis alta que la
correspondiente a los funcionarios de la Repiblica Federal de Alemania, sin tener
en cuenta las diferencias en el costo de la vida entre Bonn ¥y Nueva York.
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destino y ponia de relieve el hecho de que el sistema de ajustes por lugar de
destino no compensaba plenamente los aumentos del costo de la vida y las varia-
ciones de los tipos de cambio. Como otra prueba més de la insuficiencia de la
remuneracidén del cuadro orgdnico, la FICSA menciond la disminucién de la calidad de
los servicios que las organizaciones podian prestar, lo que creaba dificultades
para la contratacién, las distorsiones en la estructura de categorias y los pagos
complementarios gue algunos gobiernos hacian a sus nacionales cuando prestaban
servicios en las Naciones Unidas, asi como el empeoramiento del estado de &dnimo del
personal.

82. La FICSA, desde luego, tenfia plena conciencia de las restricciones de indole
politica y econémica que pesaban sobre la comunidad internacional en estos momentos,
no obstante, la Federacidn estimaba que los administradores del sistema tenian el
deber de sopesar los pros y los contras de la adopcién de decisiones que podian no
complacer al personal por un lado y a los drganos legislativos por el otre. Fsa no
era la funcidén de la FICSAj; como vocero del personal, la FICSA tenia el deber de
sehalar las preocupaciones del personal a la atencidén de los encargados de regular
las condiciones de empleo de los funcionarios. Asimismo, la FICSA habia hecho en
dos oportunidades declaraciones en el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC)
por cuanto estimaba gue la buena gestién del personal era de suma importancia en
este caso. E1 CAC habia considerado cuidadosamente la solicitud de la FICSA y
habia reconocido gue en el sistema habfa desigualdades que debian corregirse.

La FICSA instdé a que se accediera a su justificada solicitud de un aumento de
sueldo del 10%, que ya habia hecho tres afios antes, mientras la Comisidén continuaba

sus diversos estudios.

Opiniones del CCCA

83. Las organizaciones habian tenido conocimiento de la preocupacién expresada por
la FICSA, en nombre del personal del cuadro orgdnico, en relacidén con el nivel de
su remuneracién. Aundue el CAC habia examinado esta cuestidén, no habia encontrado
motivos que justificaran la formulacidén de una recomendacidn a la Comisién en su
14° periodo de sesiones. Se habia pedido al CCCA que llevase a cabo un estudio
general de todos los aspectos de la cuestiocn y que informase al CAC en una fecha

ulterior.

Consideraciones de la Comisién

84. La Comisién reconocid gue los diversos estudios sobre cuestiones relativas a
1os sueldos del cuadro orgdnico habfan requerido mucho tiempo. No obstante, tanto
si las comparaciones se realizaban sobre 1a base tradicional como si se hacian con
referencia a ia remuneracidén total, no se habia demostrado que la administracidn
pGblica de los Estados Unidos hubiese dejado de ser la mejor remunerada. En conse-
cuencia, la Comisién seguia guidndose por el margen entre la remuneracidn del régi-
men comin de las Naciones Unidas y la de la administracién piiblica de los Estados
Unidos. Aungque nunca se habia expresado cuantitativamente el margen requerido, la
Comisién semald que se advertia una tendencia hacia la ampliacién del margen. La
Comisién llegé a la conclusién de que no podia apoyar la propuesta de la FICSA.
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5., Pagos complementarios gque los funcionarios reciben de sus
gobiernos nacionales y pagos que hacen los funcionarios
a sus gobiernos nacionales

85. La Comisidn habia sido informada, por conducto de un documento que le presentd
el CAC en su 12° periodo de sesiones, que los Estados Unidos de América, el Japdn y
la Replblica Federal de Alemania tenian leyes que preveian efectuar pagos comple-
mentarios a sus nacionales que prestaran o hubieran prestado servicios como funcio-
narios internacionales. En su sexto informe anual 16/, la Comisidn habia recomen-
dado que la Asamblea General sefialara a la atencién de todos los Estados Miembros
que la prdictica de efectuar pagos complementarios, cualquiera fuera su indole, a
los funcionarios internacionales por sus gobiernos era innecesaria, inadecuada e
inconveniente y que esos pagos ademds, entraban en conflicto con las disposiciones
de los estatutos de personal.

86. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn observé que la respuesta de la
Asamblea General en su resolucién 35/214 C habia consistido en citar los parrafos
del informe de la Comisidn gue se referfan a los pagos complementarios y en pedir

a la CAPI gue mantuviera en examen el asunto y que informara al respecto a la
Asamblea en su trigésimo sexto periodo de sesiones, teniendo plenamente en cuenta
las opiniones expresadas por las delegaciones. Mediante una nota preparada por la
secretaria, se comunicd también a la Comisidn una decisidén del CAC (1980/17)
(ACC/1980/DEC/8-18) , en la que pedia a la Comisidén que examinara la cuestidn de los
pagos efectuados por los funcionarios gue debian entregar parte de sus emolumentos
a sus gobiernos.

87. El Presidente del CCCA sefiald que no se habia recibido mds informacidn acerca
del asunto delos pagos complementarios y sugiridé que la Comisidn esperara que las
organizaciones le proporcionaran dicha informacidn a tiempo para examinarla en su
14° periodo de sesiones. Manifestd que el CCCA pediria al CAC que examinara su
peticidén de que la CAPI estudiase la cuestidn de los funcionarios que entregaban
parte de sus emolumentos a sus gobiernos.

88. La Presidenta de la FICSA reiterd la posicidn de la Federacidén de que la
prdctica de los pagos complementarios socavaba la independencia y la integridad de
la administracidn plplica internacional. Por eso, la FICSA estaba de acuerdo con
el parecer de la Comisidén de que esos pagos eran inadecuados e inconvenientes y
entraban en conflicto con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y
los estatutos del personal. Sin embargo, no podia aceptar la conclusidn de la
Comisidén de que dichos pagos eran innecesarios. El hecho de que se efectuaran
pagos complementarios era una prueba de la insuficiencia de los actuales sueldos
del cuadro orgdnico, por lo gue la FISCA proponia que la Comisidn determinara las
razones concretas por las que se seguian haciendo esos pagos a funcionarios inter-
nacionales en algunos lugares de destino. No se disponia de suficiente informacidn
acerca de los casos de funcionarios que debian entregar parte de sus emolumentos a
sus gobiernos. Aundgue la declaracidn de principios del CCCA soore el asunto era de
cierta utilidad, el CCCA también debia sefialar la forma en que esperaba que la
Comisidn tratara la cuestidn. La Federacidn esperaba que se pudiera encontrar el
mecanismo adecuado para estudiar en su conjunto la cuestidn de la relacidén entre
los funcionarios internacionales y sus gobiernos y apreciaria que la Comisidn indi-
cara qué otro érgano podia estar en mejores condiciones de tratar este asunto.
Hasta entonces, la Federacidn pedia que la Comisidn siguiera examinando la cuestidn.

16/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo guinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30), parrs. 115 a 123.
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89. La Comisidn recordd las limitaciones a su autoridad, conforme a sSu Estatuto,
para resolver esas cuestiones, asi como la falta de un mecanismo que permitiera a
la Comisidn verificar tales prdcticas. Sefald que, a pesar de la respuesta limi-
tada de la Quinta Comisidn a sus recomendaciones sobre los pagos complementarios,
las consultas preliminares de su Presidente con los representantes de los gobiernos
de lqs que se sabia que efectuaban pagos complementarios sugerian que tal vez se
podrian obtener mas detalles sobre la relativa frecuencia de dichos pagos. Teniendo
en cuenta la resolucidn 35/214 C de la Asamblea General, la Comisidn decidid que en
su 14° periodo de sesiones examinaria toda otra informacidn del CCCA y autorizd a
su Presidente a obtener cualgquier informacidn adicional que proporcionaran los
Estados Migmbros de los que ya se tenia conocimiento que efectuaban pagos
complementarios.

90. En su 14° periodo de sesiones, la Comisidn examiné un informe relativo a las
nuevas consultas sobre la cuestidn celebradas entre su Presidente y los represen—
tantes de los Estados Miembros. El Presidente habia escrito a los Representantes
permanentes de los Estados Unidos de América, el Japén y la Repiblica Federal de
Alemania, para solicitar datos adicionales que permitieran a la Comisidn informarse
de cualesquiera otras razones que hubiera para la promulgacién de las leyes piblicas
pertinentes, del cardcter real, el alcance ¥y 1a frecuencia relativa de los pagos
complementarios y de las intenciones, si las hubiere, de revisar la legislacidn o
las practicas relativas a esos pagos o de las medidas adoptadas o previstas al
respecto. El Presidente habia pedido expresamente que se suministrara a la Comisidn
informacién acerca del nimero de nacionales que habian recibido pagos complemen=
tarios desde la aprobacidén de las leyes pertinentes (pero en particular en 1980),
segin el lugar de destino y la categoria del puesto que desempefiaran en una organi-
zacidn del régimen comin de las Naciones Unidasjy la cantidad total, en ddlares de
1os Estados Unidos, de todos los pagos complementarios efectuados durante ese
periodo; los principios administrativos con arreglo a los cuales se habian autori-
zado los pagos complementarios, ¥y los procedimientos para calcular la cuantia de
los pagos complementarios. EL 12 de junio de 1981, el Representante Permanente

de los Estados Unidos habia respondido a 1la solicitud del Presidente de que se
suministrara informacidén adicionali para que l1a Comisidn dispusiera de mas datos
sobre la cuestién de los pagos complementarios (véase el anexo V). El 2 de julio
de 1980, el Representante Permanente del Japdn respondid a la solicitud del
Presidente (véase el anexo VI). Al iniciarse el 14° periodo de sesiones no se
habia recibido todavia ninguna informacidén del Representante Permanente de la
Repiblica Federal de Alemania, aungue éste habfia escrito al Presidente para
informarle de que su solicitud habia sido enviada a Bonn para su examen.

91. El Presidente del CCCA observé que no se habia obtenido nueva informacidn
sobre la cuestidn de los pagos complementarios. Las organizaciones se ofrecieron a
mantener el asunto en examen € informar a la comisidn de cualquier novedad al
repecto.

92. La Presidenta de la FICSA reiterd la posicidén anterior de la Federacidén sobre
1a cuestidn de los pagos complementarios y_aﬂadié gue el personal estaba de acuerdo
con la observacidn, contenida en la respuesta del Representante Permanente de los
Estados Unidos, de gque la cuestidn de los pagos complementarios debia examinarse en
el contexto de todos los arreglos efectuados por loss Estados Miembros para sumi-
nistrar, retener o controlar la remuneracién u otras prestaciones percibidas por
sus nacionales contratados por organizaciones internacionales. El personal apoyaba
la idea de que el CAC y la Comisidn examinaran mds detenidamente toda la cuestidn
de los pagos complementarios.
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93, La Comision examiné el andlisis juridico de las cuatro variaciones principales
de las tres prdcticas conocidas relativas a los pagos complementarios, esbozado en
una exposicién formulada por un representante de la Oficina de Asuntos Juridicos
con arreglo al articulo 38 del reglamento de la CAPI: variaciones en cuanto a los
nacionales que tenfan derecho a percibir esos pagos, variaciones en cuanto al grado
de discrecionalidad ejercido al autorizar o no autorizar los pagos, variaciones en
cuanto a la cuantia de los pagos Y variaciones en cuanto al momento en que se .efec-
tuaban los pagos, ya fuera cuando los receptores prestaban todavia servicios como
funcionarios internacionales o después de su separacién del servicio., El asesor
juridico sefialé también que el Secretario General habia considerado anteriormente
gue la préctica de los Estados Unidos no violaba la obligacién de la lealtad exclu~
siva de los funcionarios gque se especificaba en la Carta, ya que los pagos sélo se
efectuaban a las personas gue habian sido adscritas por 1la administracién federal y
una vez que hubieran dejado de prestar servicios en 1a administracién pdblica
internacional. No se habia realizado un estudio oficial de la legalidad de los
sistemas del Japdn o de la Rrepiblica Federal de Alemania y ni la Asamblea Gereral
ni ningdn otro érgano habian tomado una decisién con respecto a los arduos proble-
mas juridicos que planteaba cualguiera de las pricticas relativas a los pagos
complementarios.

94, La Comisién tomd nota de que el CCCA estaba estudiando la cuestién de los
pagos efectuados por 1os funcionarios a sus gobiernos nacionales y aque luego infor-
maria al respecto al CAC y posteriormente a la Comisién sobre cualquier medida que
.el tomara. Tomd nota asimismo de la informacién adicional suministraca por los
Representantes Permanentes del Japbén y de los Estados Unidos y decidié comunicarla
a la Asamblea General en su trigésimo sexto periodo de sesiones. La Comisidén
considerd gue por el momento era apropiado recordar 1a recomendacién aque habia
formulado en el trigésimo guinto periodo de segiones 17/ de que l1a Asamblea General
sehalara a la atencién de todos los Estados Miembros gue la préctica de los pagos
complementarios era innecesaria, inadecuada e inconveniente y, ademds, incompatible
con las disposiciones de los estatutos del personal.

B. Examen de los propdsitos y el funcionamiento del
sistema de ajustes por lugar de destino

95. En el pdrrafo 2 de la seccién I de la resolucién 34/165, la Asamblea General
pidié a la Comisidén que iniciara urgentemente un examen fundamental v completo de
los propSsitos y del funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino.
Atendiendo a esta solicitud de la Asamblea, la Comisidn, en su 11° periodo de
sesiones, examind un documento preparado por su secretarfia en el gue se indicaba en
1ineas generales el alcance del examen gue debia emprenderse y se proponia una
lista de caracteristicas que habian de examinarse. La Comigién convino en que
adoptarfa un método por etapas para identificar problemas y encontrar soluciones.
pambién decidié que el Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino
(CAAALD) participaria en la mayor medida posible en los estudios sobre los distin-
tos aspectos del sistema de ajustes por lugar de destino. En su 12° periodo de
sesiones, la Comisién examindé la nueva documentacién preparada por su secretaria,
en que se proporcionaba una descripcidén concisa del sistema junto con las conclu-
siones de un examen parcial de sus caracteristicas mds complejas.

17/ 1Ibid., pig. x.
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96. En su sexto informe anual, la Comisidn progorcioné a la Asamblea General:

a) Una evaluacién de los problemas complejos que entraBaba la realizacién de
un examen completo del sistema;

b) Los detalles de los problemas relacionados con algunos de los aspectos
mis importantes del sistema y las prioridades asignadas por la Comisién en la
bisqueda de soluciones a dichos problemas;

c) Una descripcidén de los principios y propésitos, y del actual funciona-
miento del sistema de ajustes por lugar de destino,

La Comisién también informé a la Asamblea General de que habia establecido un grupo
de trabajo especial del CAAALD para que emprendiese estudios encaminados a mejorar
la metodologia de la medicidén del costo de vida.

97. En su trigésimo quinto periodo de sesiones, tras examinar el sexto informe
anual de la Comisidn, la Asamblea General, en su resolucidén 357214 A, pidid a la
Comisidn

"que active y termine ripidamente el examen fundamental y completo de los
fines y el funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino, como se
pide en la resolucién 34/165 de 17 de diciembre de 1979 de la Asamblea
General, teniendo plenamente en cuenta las causas de las posibles anomalias, ¥y
gue presente los resultados de ese examen a la Asamblea en su trigésimo sexto
periodo de sesiones,"

98. En su 13° periodo de sesiones, mediante una nota presentada por su secretaria,
se informé a la Comisidén acerca de la constitucién del grupo de abajo especial y
se esbozd el alcance del examen gue éste emprenderia. El grupo de trabajo especial
presentd su informe sobre la metodologia de los estudios de medicidén del costo de
vida 2zl CAAALD en su sexto periodo de sesiones. E1 CARALD también se beneficidé de
las opiniohes expresadas por el grupo de trabajo especial sobre algunos de los
demds aspectos conexos del sistema de ajustes por lugar de destino y de otra docu-
mentacién pertinente presentada por la secretaria de la Comisidn y algunos drganos
interesados. En su 14° periodo de sesiones la Comisién tuvo ante si restdmenes de
las propuestas examinadas por el CAAALD junto con sus recomendaciones. A conti-~
nuacién figura un resumen suscinto de los distintos aspectos del sistema de ajustes
por lugar de destino examinados por la Comicidn en su 14° periodo de sesiones,
junto con las decisiones gue adoptd sobre el particular.

1. Metodologia de los estudios de medicidn del costo de la vida

99. La Comisién examiné la recomendacién del CAAALD sobre las cuestiones
siguientes relacionadas con los estudics de medicidén del costo de la vida:

a) Mejoramiento de los servicios de computadora de gue dispone su secretaria;
b) Produccidén de folletos, manuales y gufas de operaciones gue expliquen el

sistema de ajustes por lugar de destino y organizacién de programas de capacitacién
par~ el persecnal encargado de administrar el sistema;
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c) Flaboracién de formularios y cuestionarios para los estudios;

4a) Creacién de mecanismos reqguladores para el control de todas las
operaciones del sistema de ajustes por lugar de destino;

e) Estratificacién por paises a fin de determinar los coeficientes de
ponderacidén de los gastos;

£) Elaboracién de un sistema comin para la definicién y la clasificacién de
los gastos de consumoj

g) Realizacidén de estudios de gastos familiares cada seis ahos;

h) Realizacidn de comparaciones de precios de lugar a lugar cada tres afioss

i) Mejoramiento de la calidad de la recopilacién de precios;

3) Perfeccionamiento del sistema de recopilacién de precios, incluida una
participacién mis directa del personal de la Seccién del Costo de la Vida para
fortalecer el mecanismoj;

k) Utilizacién del método “"estrella" de comparacién mientras se investiga
la posibiiidad de aplicar, nds adelante, el método de comparacidn multilateral
invariante en el pais de base;

1) Utilizacién de indices de precios de consumo para efectuar ajustes
provisionales en los i{ndices del ajuste por lugar de destino en los periodos

comprendidos entre estudios de lugar a lugar;

m) Utilizacién de andlisis de regresidn en la comparacidén de alauileres
para la determinacién de los ajustes por lugar de destino;

n) Tratamiento de los precios en las liguidaciones y de los gastos de
educacidn.

Opiniones de las organizaciones y del personal

100. El Presidente del CCCA manifestd que el Comité consideraba aceptables las
recomendaciones del CADALD sobre la metodologia para las mediciones del costo de

la vida y se mostrd de acuerdo, en particulzr, con la recomendacién de aque se
fortaleciera la Seccidén del Costo de la vida. E1 CCCA opinaba que la computado-
rizacién del trabajo de la Seccién Costo de la Vida brindaba la mejor oportunidad
de aumentar la capacidad de la Seccidn para hacer frente a su actual volumen de
trabajo. El orador se adhirié a la opinién de que era necesario estudiar las
consecuencias del factor vivienda propia en el cilculo de los indices de ajuste por
lugar de destino.

101. El representante de la FICSA sefhalé que los gastos de aplicar la metodologia
revisada se debian considerar a la luz de los gastos totales del sistema de ajustes
por lugar de destino. La Federacién apoydé firmemente la dotacién de servicios de
computadora adecuados a la Seccidén del Costo de la Vida e insté a aue se crearan y
se aplicaran urgentemente métodos apropiados de comparacién de alauileres. Hasta
tantc se adoptara la técnica de regresién u otra técnica andloga, la férmula del
comité de Expertos en Ajustes por Lugar de Destino Oficial debia reemplazarse por
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un promedio simple, kbasado en la comparacién del némero de dormitorios. Se debian
llevar a cabo anualmente en Nueva York encuestas sobre vivienda, al igual gue en
todos los demis lugares de destino. La Federacién consideré aue los métodos de
comparacidn multilateral, en caso de ser adoptados después de someterlos a las
pruebas adecuadas, podrian servir para despejar dudas acerca de la clasificacién
relativa de lugares de destino a los fines del ajuste por lugar de destino. El
representante de la FICSA también recalcd que las constantes limitaciones
financieras no debian impedir que el CCCA Y 1a Federacidn iniciaran un auténtico
programa de formacién de coordinadores locales a lo cual la Federacién atribuia
importancia fundamental.

Conclusiones de la Comisién

102. La Comisién tomd nota de las recomendaciones del CCCA sobre la metodologia
para la medicidén del costo de la vida. Tomé nota también de la preocupacién del
CCCA acerca de los actuales servicios de computadora en 1a Seccién del Costo de la
vida, Y reconocid gue la disponibilidad de servicios de computadora adecuados
constituia un requisito esencial para la aplicacién de un sistema integrado. A
este respecto, la Comisién pidié a su secretaria gue estudiara las diferentes
opciones disponibles, incluso la adguisicién de minicomputadoras, teniendo presente
las necesidades de la seccidén del Costo de la vida y la disponibilidad de los
servicios de elaboracién de datos existentes en Nueva vork y en Ginebra.

2. Aspectos técnicos del sistema de ajustes por lugar de destino,
incluido el exaren de presuntas anomalias

a) posibles distorsiones en zonas donde el costo de la vida es
alto y en zonas donde es bajo

103. La Comisién, al considerar la relacién entre las posibles distorsiones y la
regresion vertical en la cuantia del ajuste por lugar de destino correspondiente a
cada punto del indice, sehald que existia un conjunto de factores aque afectaban la
determinacidén de la cuantia del ajuste por lugar de destino correspondiente a cada
punto del indice. En consecuencia la Comisién pidié a su secretaria que estudiara
1a relacidén entre esos factores y las tasas de ajuste por lugar de destino, con
miras a determinar las posibles distorsiones causadas or este fendémeno.

b) Obligaciones del personal fuera de la zona del lugar de destino,
especialmente en zonas donde el costo de 1a vida es bajo

104. La Comisién sefald aue la compensacién por las obligaciones contraidas fuera
de la zona del lugar de destino no era un problema que debia resolverse en el
contexto de la metodologia para calcular los indices del ajuste por lugar de
destino, ni incluso en el del sistema mds amplio de compensacién por diferencias en
el costo de la vida, sino gue era un problema que se prestaba a ser resuelto por
decisidén administrativa.

c) Tratamiento de las aportaciones jubilatorias como parte
del ajuste por lugar de destino

105. La Comisién examind el asunto de la inclusién de las aportaciones
jubilatorias en el ajuste por lugar de destino ¥y solicitd a su secretaria aue
prosiguiera el estudio del tema Yy presentara los resultados al CAAALD en un préximo
periodo de sesiones.
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d) Tratamiento de los gastos de vivienda en la determinacidén
del ajuste por lugar de destino

106. La Comisidén observd gue el CAAALD le habia presentado varias propuestas rela-
tivas al tratamiento de los gastos Qe vivienda en la determinacién del ajuste por
lugar de destino. Entre ellas se destacaba una relacionada con la peticién hacha
anteriormente por la Comisién en su 11° periodo de sesiones de que se hiciera un
estudio a fondo de la situacién gue se habria producido en varios lugares de destino
de haberse excluido los gastos de vivienda del ajuste por lugar de destino y de
haberse concedido, en su lugar, un subsidio de vivienda. Por otra parte, la FICSA
habia propuesto gue el plan de subsidios de alauiler que rige en la actualidad en
los lugares de destino sobre el terreno se hiciera extensivo a todos los lugares de
destino. Con respecto al estudio pedido por el CCCA, la Comisidén observé aque
pasaria algin tiempo antes que su secretaria pudiera efectuar un estudio exhaustivo
de ese tipo. En relacidn con la propuesta formulada por 1a FICSA, la Comisidn
observé gue era posible que la ampliacién del plan de subsidios de alguiler a todos
los lugares de destino, incluso Nueva York, afectase el margen entre la remune-
racién de las Naciones Unidas y la de los Estados Unidos en la base del sistema.
Por lo tanto, convino en proceder en forma gradual y pididé a su secretaria aue
preparara un estudio sobre la distribucién de los alaquileres en los principales
lugares de destino en funcién de determinados pardmetros, como el periodo de
permanencia, el tamaho de la familia, el nimero de dormitorios y la duracién del
contrato de arrendamiento, y gue comunicara sus resultados al CARALD.

e) Ingreso liguido

107. La Comisién observd que, en su sexto periodo de sesiones, el CAAALD babia
examinado un documento donde se enunciban los conceptos y definiciones del ingreso
1iquido utilizados por el Gobierno de los Estados Unidos, cuya administracién
piblica se utiliza como elemento de comparacién para el personal del cuadro
orgénico y categorias superiores. En el documento examinado por el CAAALD, se
explicaba el tratamiento, en el sistema de ajustes por lugar de destino, de las
categorias de gastos que el Gobierno de los Estados Unidos excluia de las sumas
correspondientes al ingreso liquido. E1 CARALD habfa llegado a la conclusidn de
que pe=e a las diferencias fundamentales en el tratamiento de algunas de las
categorias de gastos entre uno y otro sistema, en Gltimo andlisis los dos ofrecian
una compensacién semejante por las diferencias de poder adaquisitivo. La Comisidn
+tomé nota de la conclusidén a que habia llegado el CAAALD.

£) separacién de los elementos inflacionarios y los elementos
monetarios del indice de los ajustes por lugar de destino

108. La Comisién recordd que, en sus periodos de sesiones cuarto y octavo, habia
examnado propuestas para separar los elementos inflacionarios y los elementos
monetarios presentados por la UNESCO y el GATT. La Comisién recordd ademds que en
su 11° periodo de sesiones habia pedido a la UNESCO y al GATT que presentaran un
informe con ejemplos de las consecuencias gue habrian tenido las propuestas si
hubiesen sidc aprobadas por la Comisién. En su 12° periodo de sesiones, la
comisién habfa examinado los resultados de ese estudio, pero no adoptd la férmula
de la UNESCO ni la del GATT. A ese respecto, la Comisidn observé aque, incluso si
pudiesen encontrarse soluciones al problema de la separacién de los elementos
inflacionarios y los elementos monetarios del indice de los ajustes por lugar de
destino, persitiria la anomalia de aue el personal asignado a un lugar de destino,
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por ejemplo de clase seis, recibiera en razdén solamente de la inflacién, una remu-
neracién inferior a la del personal de otro lugar de destino, también de clase
seis, donde cuatro de las clases se considerasen imputables a factores relativos a
los tipos de cambio.

109. Algunos de los miembros de la Comisidn observaron que habida cuenta de la
regresién en el valor de los ajustes por lugar de destino correspondiente a cada
punto del indice, el sistema tropezaba con problemas serios en épocas de varia-
ciones rdpidas de los tipos de cambio. Por lo tanto, esos miembros opinaban que
debia realizarse otro estudio para encontrar una solucién al probleema de las
repercusiones de las variaciones de los tipos de cambio en la paga liquida.

Conclusiones y recomendaciones

110. La Comisidén observé que, si bien se habia avanzado mucho en el perfecciona-
miento de la metodologia para los estudios de medicidén del costo de la vida, adn
guedaba trabajo por hacer, no sdlo sobre dicha metodologia sino también sobre los
demds aspectos del sistema de ajustes por lugar de destino. La Comisién convino en
que el CAAALD seguiria teniendo un papel gue desempeBar en la tarea de supervisar
la aplicacién de la metodologia revisada y proponer nuevas mejoras al sistema en
general.

111. La Comisién pidid que la Asamblea General tome nota de la informacién prece-
dente. Los adelantos gue se logren en los estudios solicitados por la Comisidn
sobre diversos aspectos del sistema de - justes por lugar de destino se comunicarin
a la Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones junto con cuales-
quiera recomendaciones pertinentes.

C. Método para determinar los pagos por separacién del servicio

112. Antes del 1° de enero de 1977, los pagos por separacién del servicio (esto
es, el pago en compensacidén por los dias acumulados de vacaciones anuales, la prima
de repatriacién, el pago en caso de fallecimiento y la indemnizacién por rescisién
del nombramiento) para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores
se basaban en el sueldo bruto, deducidas las contribuciones del personal. No se
incluia en los pagos por separacién del servicio el ajuste por lugar de destino,

A fin de reducir la necesidad de consolidar los ajustes por lugar de destino en el
sueldo bdsico para el cdlculo de los pagos por separacidén del servicio, la Comisién
recomendé en su informe anual correspondiente a 1976 que esos pagos se determinasen
en funcién de la remuneracidén pensionable, menos las contribuciones del personal 18/
La Asamblea General aprobd dicha recomendacién en su resolucién 31/141 B, con efecto
a partir del 1° de enero de 1977. Con posterioridad, la remuneracidn pensionable se
ajustaba periédicamente en los intervalos entre consolidaciones sobre la base de las
variaciones del 5% del indice del promedio ponderado de los ajustes por lugar de
destino (IPPALD). Con ocasidén de cada consolidacion existfa la préctica de esta-
blecer nuevas escalas de sueldos brutos que, también pasaban a ser las escalas de la
remuneracién pensionable. En adelante el IFPALD se tomaba igual a 100 a la fecha de
entrada en vigor de la consolidacién para fines de medir sus variaciones futuras.,

18/ 1bid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (3/31/30),
segunda parte.
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113. En la seccidn IV de su resolucién 35/214 A, la Asamblea General aprobd un
sistema doble de remuneracién pensionable para el personal del cuadro orgdnico y las
categorias superiores, que entraria en vigencia a partir del 1° de enero de 1981,
sin adoptar una decisidén en cuanto a la base que se utilizaria para los fines de los
pagos por separacién del servicio. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién
decidié formular recomendaciones apropiadas sobre esta cuestién a la Asamblea en su
trigésimo sexto periodo de sesiones.

114. Las tres bases posibles para determinar los pagos por separacién del servicio
que examiné la Comisidén en su 14* periodo de sesiones fueron las siguientes:

a) La remuneracién pensionable que actualmente se utiliza como base para
calcular los pagos de las prestaciones de régimen de pensiones (RP/P), aque se basa
en los movimientos del Indice de Precios de Consumo de los Estados Unidos (IPC);

b) La remuneracidén pensionable gue actualmente se utiliza como base para
calcular las aportaciones a la Caja comin de Pensiones del Personal, que se basa en
1os movimientos del IPPALD (RP/A), y no debe ser inferior al nivel de la RP/P; o

c) Una remuneracidén pensionable hipotética basada en los movimientos del
IPPALD dnicamente, a saber, el sueldo bruto ajustado conforme al IPPALD, deducida
1a suma correspondiente a contribuciones de personasl (equivalente a lo que se
utilizaba antes del 1° de enero de 1981).

Opiniones del CCCA y de la FICSA

115. El representante del CCCA indicé que habia examinado las opciones bosaue-
jadas anteriormente y habia convenido en que la opcidn c) a saber, el sueldo bruto
ajustado conforme al IPPALD, deducida la suma correspondiente a contribuciones del
personal, seria aceptable para las organizaciones. Se observé que la opcién c¢) era
l1a misma que la RP/A sin la disposicién relativa a un valor minimo. E1 CCCA informé
a la Comisidén que tal vez existiria un problema en lo relativo a la aplicacién de
dicho procedimiento, dado gue algunas de las disposiciones estatutarias y reglamen-
tarias de las organizaciones estipulaban gue los pagos por separacidn del servicio
se habfan de basar en la remuneracién pensionable. Las variaciones del IPC de los
Estados Unidos y del IPPALD en enero y julio de cada afio deberia reflejarse en la
remuneracién pensionable con efecto a partir del 1° de abril y el 1° de octubre,
respectivamete. E1l IPC de los Estados Unidos habia variado en mds del 5% desde la
fecha de la consolidacién, el 1° de enero de 1981; de este modo, entraria en vigor
una nueva escala de remuneracidén pensionable a partir del 1° de octubre de 1981,

116. El representante de la FICSA indicd su preferencia por 1a opcién b).

La Federacidn estimé que el personal debia percibir una indemnizacidén suficiente
en caso de separacién del servicio y esta opcién parecia ser mds favorable al )
personal. También causaria menos problemas a la larga. Si bien el sistema basado
en el IPPALD parecia simple, corria el riesgo de suscitar polémicas. La FICSA
convino en que se debia prestar especial consideracidén a los procedimientos de
ejecucién en vista de los problemas de plazos.
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peliberaciones y conclusiones de la Comisidn

117. La Comisidn estaba consciente gue los cambios en la definicidén de la remune-
racién pensionable que habia aprobado la Asamblea General el afho pasado estaban
destinados udnicamente a los fines de la jubilacién y que por inadvertencia no se
habfa prestado atencién al aspecto del pago por separacién del servicio. La remu-
neracidén pensionable para fines de prestaciones estaba vinculada al IPC de los
Estados Unidos, habida cuenta de que el régimen de pensiones se determinaba en
dbdlares. Se fijaba un limite inferior a la remuneracidén pensionable para fines de
las aportaciones con el objeto de proteger la integridad financiera de la Caja Comin
de Pensiones-del Personal.

118. La Comisién convino en que la opcidén ¢) no se prestaba a ninguna de estas
consideraciones. La opcidn c) era en efecto la misma opcidn b) sin la aplicacién de
un l{mite inferior, lo que en principio era el procedimiento que se habia aplicado
antes del 1°' de enero de 1981.

119, Por consiguiente, la Comisién recomendS, para su examen por la Asamblea
General, gue los pagos por separacidn del servicio siguiesen determindndose en
funcién del sueldo bruto, ajustado conforme al IPPALD. La escala publicada en el
sexto informe anual 19/ deberia regir los pagos por separacidén de servicio mientras
la Comisién publicase una nueva escala. Desde el punto de vista préctico ello
significaba que la escala vigente al 1’ de enero de 1981, deducidas las contribu-
ciones del personal, se tomaria como base y representaba el sueldo bruto mds una
variacidn del IPPALD de 17,9% (al 1° de septiembre de 1980) como lo habiz aprobado
la Asamblea General. Los movimientos futuros del IPPALD se medirian inicialmete a
partir de esa fecha de base y los movimientos ascendentes o descendentes del 5% o
més, al 1° de enero y al 1° de julio de cada afio desde la fecha del Gltimo cambio,
tendr{a efecto a partir del 1° de abril y el 1° de octubre siguientes,
respectivamente 20/.

120. La determinacién del IPPALD al 1° de julio de 1981 habia registrado una
variacién de -4,9% con respecto a la fecha de base. Por tanto, no se requiere
ningdn cambio en la escala para los pagos por separacién del servicio a partir

del 1° de octubre de 1981, Si la determinacién del fnidce al 1° de octubre de 1982
registrase una variacién de 5,0% o mis en cualguier sentido, la Comisién calcularia
y publicaria una nueva escala para los fines de determinar el pago por separacidn
del servicio, con efecto a partir del 1° de abril de 1982.

19/ 1Ibid., trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (p/35/30),
anexo V. .

20/ Se aplicaria el mismo procedimiento general para efectuar los cdlculos de

las variaciones en un 5% que el gue se habia aprobado para el ajuste de la
remuneracién pensionable.
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CAPITULO V
CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES

121. En su sexto informe anual 21/, la Comisién sehald que habia venido realizando
diversos estudios sobre las mejores condiciones prevalecientes en los lugares de
destino en que hay sedes y que dada la gran concentracién de los trabajos en esos
estudios, era poco lo que habia podido adelantar en la preparacién de una metodo-
logia general para los estudios sobre las mejores condiciones del servicio aue
modificara o reemplazara los vprincipios rectores” de 1964, El1 estudio sobre la
metodologia general habia de continuar en 1980 y la Comisién se ocuparia del asunto
en su 13° periodo de sesiones. En el Gltimo afic la Comisidén realizd y completd un
estudio sobre Viena, el octavo y Gltimo estudio de la primera serie de estudios de
lugares de destino en que hay sedes, y ha hecho importantes progresos en la elabo-
racién de una metodologia general para los estudios sobre sueldos en el contexto de
un examen general de los métodos de aplicacidén de los principios para determinar
las condiciones de servicio del personal del cuadro de servicios generales y de
otros cuadros de contratacidén local.

A. Metodologia general para los estudios sobre las mejores
condiciones de empleo prevalecientes

122. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién reanudd su examen de los prin-
cipios y de los métodos de aplicacién de los principios para determinar las
condiciones de servicio del personal del cuadro de servicios generales y de otros
wadros de contratacién local. pespués de haber dedicado un tiempo considerable a
1a realizacién de estudios con arreglo al articulo 12 del estatuto, la Comisién
estaba ahora en condiciones de examinar la cuestién de la metodologia general en el
contexto de un examen general. Los miembros de la Comisién observaron también gue
las organizaciones y el personal asignaba suma importancia al tema y que la Asamblea
General, en su resolucién 35/2143, habia apoyado la labor de la Comisidén sobre el
asunto. La Comisién estimé gue en todos los lugares de destino debian aplicarse
los mismos principios generales y, al respecto, sefalé que esperaba poder elaborar
una metodologia que incluyera directrices amplias, de aplicacién geueral, pero que
dejaran un margen de variacién en los procedimientos concretos para que se pudieran
tener en cuenta las condiciones locales. La Comisidén se ocupS en forma preliminar
de lo que habria de ser el examen definitivo y estudié propuestas sobre el alcance
del examen y las fechas en gue habria de realizarse. Decidié aceptar como principio
general que los sueldos del cuadro de servicios generales y de otros cuadros de
contratacién local se debian determinar en relacién con las mejores condiciones
prevalecientes en cada lugar de destino. Se prepar$ luego un proyecto de formula-
cidén de ese principio general y su estudio se programé para el 15° periodo de
sesiones.

123. TLa Comisién decidié ademds que su examen se concentrarfa en el estableci-
miento de una metodologfa general para la aplicacién de los principios. La
Comisién optd por realizar el examen por etapas y decidié que la primera de ellas,
gue esperaba completar en su 14° periodo de sesiones, consistiria en el estableci-
miento de una metodologia general para el estudio de un gran nimerc de mejores
empleadores seleccionados en 1os lugares de destino en que hay sedes. Aprobé una

21/ Dpocumentos Oficiales de la Asamblea Geneal, trigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l y 2), parrs. 159 a 161.
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lista de cuestiones que abarcaria esa primera etapa, pidid a su secretaria cue le
presentara propuestas completas en su 14° periodo de sesiones e invitd al CCCA y a
la FICSA a formular y presentar sus respectivas posiciones.

124. 1La Comisidén aprobd el siguiente programa para las futuras etapas de su
estudio amplio.

a) Para la sequnda etapa, sueldos y otras condiciones de servicio en los
lugares de destino sobre el terreno; ajuste periddico de los sueldos; otras
prestaciones; sueldo bruto, contribuciones del personal y remuneracién pensionable;

b) ~Para la tercera etapa, seguridad social; escalas de sueldos de otros
cuadros de contratacidn local; pago de horas extraordinarias y plus por turnos
especiales; otros métodos para determinar las mejores condiciones prevalecientes,

125. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién tuvo ante si propuestas completas
y detalladas preparadas por su secretaria respecto de la metodologia general.

Sin embargo, el CCCA y la FICSA propusieron que se aplazara el examen del tema;
adujercn que como el documento de trabajo se habia recibido tardiamente, no habian
podido concluir sus consultas antes de hacer observaciones detalladas, como les
habia pedido la Comisidn en el pariodo de sesiones anterior. La Comisidén se vid
obligada a acceder a su propuesta de gue el examen del tema se postergara hasta el
15° periodo de sesiones. Por lo tanto, se proyecta presentar a la Asamblea General
el informe sobre el establecimiento de una metodologia general para los estudios de
sueldos en el trigésimo séptimo periodo de sesiones.

B. Aplicacién de las escalas de sueldos revisadas del personal
del cuadro de servicios generales en Ginebra

126. La Comisidén fue informada de las medidas adoptadas por la OIT y las decisio-
nes resultantes adoptadas por las otras seis organizaciones de Ginebra, en relacidn
con las recomendaciones formuladas por la Comisidn tras la realizacién de su sequndo
estudio sobre las mejores condiciones de empleo prevalecientes para el cuadro de
servicios generales en Ginebra. Seis de las siete organizaciones (las Naciones
Unidas, la OMS, la UIT, la OMM, el GATT y la OMPI) habian aceptado las recomenda-
ciones de la Comisién y habian procedido a aplicar la nueva escala de sueldos reco-
mendada, las prestaciones por familiares a cargo y el procedimiento de ajuste
provisional recomendado, con efecto retroactivo al 1° de marzo de 1980, La séptima
organizacidén, la OIT habia entablado negociaciones con los representantes del
personal, de conformidad con la opinién emitida en 1978, a titulo individual, por
los magistrados del tribunal administrativo de 12 OIT, tras el estudio realizado

en 1977. El Director General de la OIT habia presentado la cuestién al Consejo de
Administracidén en mayo de 1981, una vez concluidas las conversaciones celebradas
con el personal. El Director General habia recomendado que se adoptara la escala
propuesta por la CAPI para el personal -contratado con posterioridad al 1° de enero
de 1979, pero habia propuesto que la escala de sueldos netos aue se aplicaba a los
funcionarios de la OIT gue prestaban servicios en 1978 o con anterioridad a esa
fecha se aumentara en un 3% a partir del 1' de marzo de 1981, Esas recomendaciones
habian sido aprobadas por el Consejo de Administracidn. Al conocer las recomenda-
ciones gue el Director General habia formulado al Consejo de Administracién, el
presidente de la Comisidn habia enviado un cable al Director General en el cual
habia expresado su preocupacién por el hecho de que el aumento de las antiguas
escalas de sueldos y otras propuestas conexas representaban una modificacién de las
recomendaciones de la Comisién y una decisién distinta de la gue habian adoptado
otras organizaciones en Ginebra. ;

‘
|
’
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127. A rafz de la decisién adoptada por el Consejo de Administracidén de la OIT los
representantes del personal habian solicitado una reunién con el CAC para examinar
la decisidn de la OIT y sus consecuencias para el personal de las demds organiza-
ciones de Ginebra. En el CAC se habia decidido que el Secretario General y los
jefes ejecutivos de las otras seis organizaciones de Ginebra se reunieran con el
personal. Esa reunién habfia tenido lugar el 1° de julio de 1981. Posteriormente,
los jefes ejecutivos de seis de las organizaciones habian adoptado la siguiente
decisidns

A rafz de la reunidén gue celebraron con los representantes del personal
de las Naciones Unidas, la OMS, la UIT, la OMM, el GATT y la OMPI el 1° de
julio de 1981 para examinar la reciente decisién del Consejo de Administracién
de la OIT de aumentar en un 3%, con efecto a partir del 1° de marzo de 1981,
1a escala de sueldos netos anterior a 1978 aplicable al personal del cvadro
de servicios geneales de la OIT contratado antes del 1° de enero de 1979, los
jefes ejecutivos de las otras seis orgnizaciones con base en Ginebra han
decidido que presentardn a la Comisién de Administracidn Piblica Internacional
y a sus respectivos drganos rectores la andémala situacién de la remuneracién
desigual entre grupos andlogos del cuadro de servicios geneales de Ginebra,
situacién resultante de la decisién de la OIT, y su intencién de conceder un
aumento comparable con efecto retroactivo a partir del 1° de marzo de 1981,
de la remuneracidén neta de los funcionarios del cuadro de servicios qenerales
de sus respectivas organizaciones a gquienes se babia aplicado la escala
anterior a 1978."

Opiniones de las organizaciones y del personal

128. El representante de la OIT recordd que, cuando aprobd el estatuto de la
Comisidn, el articulo 12 habia sido el que mds controversias habia suscitado;
algunas oraanizaciones habian deseado que la Comisidn determinara las escalas de
sueldos, mientras que otras habian preferido que la Comisién se limitara a formular
recomendaciones. Segln la versidn definitiva del articulo, la Comisién debia
determinar los hechos y formular recomendaciones sobre las escalas de sueldos para
el pesonal del cuadro de servicios generales, pero si el jefe ejecutivo, después de
celebrar consultas con los representantes del personal, asi lo deseaba, podia pedir
a la Comisién gue deteminara las escalas de sueldos en lugar de formular recomen-
daciones. Segin lo gue él sabia, esta dltima cldusula nunca se habia aplicado.

El representante de la OIT record$ también la larga trayectoria de problemas rela-
cionados con los sueldos del cuadro de servicios generales en Ginebra, asi como la
opinién formulada en 1978 por los magistrados del Tribunal Administrativo de la
OIT, opinién gue habia tenido fuerza obligatoria para las partes. Las negocia-
ciones con el personal gue se habian llevado a cabo en 1978 habian dado lugar a un
acuerdo mediante el cual la escala recomedada por la CAPI entraria en vigor a
partir del 1° de enero de 1979 para los nuevos funcionarios de la OIT, pero la
escala anterior que estaba vigente cuando se llevé a cabo el estudio de 1977 se
aplicaria a los funcionarios en servicio con anterioridad a 1979. El estudio
realizado por la Comisidén en 1980 habia sido satisfactorio y se habian celebrado
amplias consultas entr: el personal y la administracién. FEra necesario dar el
reconocimiento merecido a la secretaria de la Comisién por haber sorteado las
dificultades que se presentaron en la realizacién del estudio. No obstante, el
personal de la OIT habia formulado una serie de propuestas y, a su juicio, sus
opiniones no se habian tenido suficientemente en cuenta. Aungue en las reuniones
entre los representantes del personal y de la administracidn de todas las organiza-
ciones, se habfan dado plenas sequridades al personal, entre otras cosas, sobre la
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fecha de entrada en vigor, las medidas de ajuste provisionales y los ajustes que se 3
efectuarian para corregir las diferencias de remuneracién de hombres y mujeres, el ;
personal. de la OIT no habia aceptado los resultados definitivos y habia entablado
conversaciones por separado con la administracién. El aumento resultante del 3%
respecto de la antigua escala de sueldos significaba gue el reemplazo de la escala
antigua por la nueva demorarfa aproximadamente tres meses. Aunque reconocia aue
existia un acuerdo con las Naciones Unidas sobre asuntos generales relativos a la
coordinacidén de las cuestiones de personal, el representante de la OIT consideraba
gue subsistian cornsiderables diferencias entre las organizaciones con respecto a
las condiciones de trabajo; la OIT, no obstante, colaboraba a través de los
mecanismos de coordinacidén existente (el CCCA, el CAC y la CAPI), para reducir las
diferencias gue efectivamente existian.

129. El representante de las Naciones Unidas declard que, después de la decisién
adoptada por la OIT, el personal de las diversas organizaciones habia pedido que se !
convocara una reunién con el CAC, y en ella se habia decidido que los jefes :
ejecutivos de las organizaciones de Ginebra se reunirian con el personal. FEn esa
reunién, los funcionarios habian destacado tres aspectos: aque en 1976 los jefes
ejecutivos habian formulado una declaracidén por la que se habian comprometido a
procurar adoptar medidas uniformes; que deberia haber igualdad de remuneracién por
igual trabajo, y que la decisidn de la OIT planteaba problemas de equidad entre
las organizaciones; y que las seis organizaciones deberian adoptar una posicidn
conjunta. Los jefes ejecutivos de las seis organizaciones habian adoptado su
decisién teniendo en cuenta esa consideraciones y su compromiso con la Comisién. -
No era su intencidn reconsiderar sus decisiones pasadas respecto de recomendaciones j
de la Comisién, pero reconocian que existian circunstancias andémalas y que era
necesario emitir un juicio sobre diferentes opciones, y por lo tanto habian
decidido informar a la Comisién y a sus respectivos drganos rectores gue se
proponian conceder el aumento del 3% a partir del 1° de marzo de 1981 a todos los
funcionarios del cuadro de servicios generales a los gque se habian aplicado las i
escalas vigentes antes de 1978. El representante de la UIT recordé aue, por lo auez
hacia a las Naciones Unidas y a la OMS, sus jefes ejecutivos estaban facultados 1
para tomar esas decisiones, y en el caso de la OIT la decisién correspondia al
Consejo de Administracién, pero que las organizaciones restantes se guiaban por las
decisiones de las Naciones Unidas. El1 jefe ejecutivo de la UIT habia afiadido a 1la
decisién conjunta de los jefes ejecutivos una frase en la que indicaba que
aplicarfa la decisidn una vez que ésta hubiera sido aplicada por el Secretario
General de las Naciones Unidas.

130. El1 representante del personal de la OIT, después de recordar algunas de las |
objeciones del personal de la organizacidén al estudio de 1980, dijo que el personal;
sostenia que los resultados del estudio y su interpretacién habian sido inexactos
y que por ese motivo habian continuado su accién. Los representantes del personal
de las Naciones Unidas sehalaron que si las otras seis organizaciones no hacian
efectivo el aumento del 3%, la discrepancia seria considerable. BAdemds, existia vaj
una discrepancia, debido a que la OIT tenia dos escalas de sueldos separadas, pero
las otras seis organizaciones utilizaban un sistema de subsidios personales de
transicién.
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Conclusiones y recomendaciones

131. La Comisién reconocid que la cuestién de que se trataba tenfa un cardcter
fundamental que afectaba a la naturaleza misma de la existencia de la Comisidn y a
los principios implicitos en el concepto de una sola administracidn piblica inter-
nacional unificada por medio de la aplicacidn de normas, métodos y disposiciones
comunes en materia de personal. El hecho de que la cuestidn se hubiera suscitado
con ocasidn del estudio de 1977 en Ginebra y que se hubiera vuelto a plantear en
relacién con las recomendaciones de la Comisidén resultantes del estudio de 1980 era
una indicacidén de que seguia habiendo un problema bdsico. Mientras que los estudios
sobre sueldos propiamene dichos podian realizarse solo una vez cada varios afios,

las cuestiones relativas a la igualdad de tratamiento del personal, a las normas,
métodos y disposiciones comunes en materia de personal y a las respuestas colectivas
a asuntos de interés mutuo sequirian siempre presentes para las organizaciones y su
personal. La Comisidén abrigaba serias dudas de que las organizaciones y el sistema
en su conjunto estuvieran haciendo frente realmente a las dificultades con que
tropezaban en relacién con esas cuestiones y de que buscaran o guisieran hallar
soluciones apropiadas. La Comisién no podfa imponer su voluntzd a las organiza-
ciones. Existia para ellas y a causa de ellas, no a pesar de ellas, pero también
tenia que ser un reflejo de las voluntades colectivas de las organizaciones, tal
como se enunciaba en el estatuto que las propias organizaciones habian aprobado

{(y que presuntamente apoyaban).

132, A juicio de la Comisién, la situacidén que se habia creado, con respecto a los
sueldos del cuadro de servicios generales en Ginebra, por la reciente decisidn
(unilateral) de la OIT de conceder ur aumento del 3% a la mayoria de sus funciona-
rios, era lamentable, y podia y debia haberse evitado. Pese a la préctica de laraga
data de establecer escalas de sueldos comunes para los funcionarios del cuadro de
servicios generales en Ginebra, y al método generalmente aceptado de las decisiones
colectivas de las organizaciones de Ginebra para determinar los niveles de sueldos
apropiados y otras condiciones, la OIT habia adoptado una linea de conducta inde-
pendiente y divergente. Mientras todos los jefes ejecutivos estaban examinando
conjuntamente las recomendaciones de la Comisidn y considerando las opiniones de su
personal, el Director General de la OIT habia interpretado una opinién consultiva
emitida por los magistrados a titulo personal como si le hubiera creado la obli-
gacién de negociar un acuerdo con los representantes del personal. Se habia
llegado a dicho acuerdo sin consultar previamente con los otros jefes ejecutivos.
Podia decirse que la reaccién del personal de las otras seis organizaciones e
incluso, en menor medida, la de los seis jefes ejecutivos, era una reaccién normal
provocada por la situacidén anémala creada por la OIT. La Comisién no podia dejar
de sefialar con pesar gue la decisidn de conceder un aumento del 3% a la mayoria de
los funcionarios de la OIT contradecia las disposiciones del acuerdo entre las
Naciones Unidas y la OIT relativo a la coordinacidén en asuntos de personal,

133. sSin embargo, la Comisién no consideraba que el problema bisico fuera de
cardcter juridico. Entendia perfectamente gue, en virtud del pdrrafo 1 del
articulo 12 de su estatuto, le incumbfa la tarea de determinar los hechos perti-
nentes y formular recomendaciones en cuanto a las escalas de sueldos. TLa OIT
estaba actuando en base a lo que consideraba que era su obligacién derivada de una
opinién emitida por los magistrados a titulo personal. No se le pasaba por alto a
la Comisién que la decisidn de la OIT de continuar actuando con arreglo a esa
opinién (cuando el Tribunal habia reconocido gue su estatuto no le otorgaba la
facultad de emitir una opinién consultiva) daba lugar a que se plantearan dudas
considerables en cuanto a su conveniencia.
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134. Aunque la Comisidn no dejaba de advertir gue habia un elemento de cardcter
financiero y presupuestario en el asunto no consideraba que fuera esa la cuestidn
esencial. Si la decisidén de la OIT bubiera consistido en fijar los sueldos a un
nivel inferior en un 3% al establecido por las otras seis organizaciones, las
consecuencias para el régimen comin habrian sido las mismas, aunque no hubieran
resultado tan costosas. El Consejo de Administracién de la OIT habia tomado su
decisén advirtiendo sus consecuencias financieras, aunque cabria decir aque la
repercusién cabal de la decisién podria medirse por el que representaria para las
siete organizaciones de Ginebra, si todas ellas debieran aplicar el aumento del 3%
o decidieran hacerlo. En realidad, los mismos Estados miembros eran dquienes
financiaban los presupuestos de todas las organizaciones.

135. Ello planteaba la cuestién de si los Estados miembros mantenian una actitud
coherente en cuanto a las decisiones y objetivos entre las distintas organizaciones.
Los miembros de la Comisién pensaban que cuando los Estados miembros se reunian
para tomar decisiones en los distintos Srganos rectores tal vez no estuvieran
plenamente informados de las consecuencias aue podian tener dichas decisiones para
el régimen comin. La Comisidn observd en particular que en la decisidén del Consejo
de Administracién de la OIT no habia ninguna referencia al régimen comin de sueldos
en Ginebra. En consecuencia, la Comisidn sugirié aue su Presidente estudiara,
junto con el CAC, 1os medios mis eficaces de presentar las recomendaciones de la
Comisidén a los distintos drganos rectores, asi como la mejor manera en daue la
Comisidén podia contribuir a que dichos drganos comprendieran las consecuencias de
sus decisiones para el régimen comin.

136. La Comisién consider$ que la objecién principal a la forma en aue habia
procedido la OIT era que habfa minimizado, si es gue no babia pasado por alto, el
objetivo de una sola administracién pdblica internacional unificada por medio de la
aplicacién de escalas de sueldos comunes. Si a la Comisidn se le babia asignado la
funcién de realizar estudios sobre sueldos en Ginebra y en otros lugares, asi como
de formular recomendaciones al respecto, no era por razones de superioridad téenica
ni por conveniencias financieras. Era a los efectos de facilitar la tarea que
incumbia a las organizaciones de adoptar un arreglo colectivo con respecto a las
escalas de sueldos apropiadas. Si la labor de la Comisidn era infructuosa en
Ginebra - el lugar de destino en donde se encontraban las sedes del mayor nimero de
organizaciones con representaciones importantes y en donde el régimen comin tenia
mds necesidad de funcionar -, se planteaba la cuestidn fundamental de la razén de
ser de la Comisién y del régimen comin.

137. La Comisién consideré que el hecho de que los jefes ejecutivos de las otras
seis organizaciones se hubieran sentido obligados a tomar la decisén de comunicar a
la Comisidén y a sus drganos rectores respectivos su intencién de conceder un aumento
comparable del 3% en la remuneracién neta, después de haber aceptado la recomenda-
cién de la Comisién, ponia de relieve la importancia aque atribuian al mantenimiento
de un régimen unificado de sueldos en Ginebra en pro del régimen comin. Por otro
1ado, el resultado de su medida socavaba el concepto minimo de las mejores condi-
ciones; revalecientes, gue habfa sido la base de las recomendaciones iniciales que
habian aceptado previamente los seis jefes ejecutivos. sin duda, a largo plazo, lo
que mids convendria a la administracidén pdblica internacional seria evitar serias
discrepancias en las condiciones de empleo y evitar también la competencia entre
las organizaciones en lo relativo a 1a contratacién y rotacién del personal, pero
esto debia lograrse en forma compatible con el principio de las mejores condiciones
prevalecientes.

.
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138. Por lo tanto, la Comisidn decidid que, dada la importancia fundamental de
estas cuestiones, su examen debia sefalarse a la atencidén de los diferentes érganos
rectores para procurar evitar un mayor perjuicio al régimen comin. Instdé a los
jefes ejecutivos y a los representantes del personal a que renovaran sus esfuerzos
por promover el desarrollo de una sola administracidn piblica internacional unifi-
cada y a que facilitaran el cumplimiento por la Comisién del mandato que se le habia
encomendado y recomendd$ que la Asamblea General instara a los Estados Miembros a
hacer lo propio.

C. Aplicacidén de las tasas revisadas de contribuciones
del personal en Paris

139. La Comisién, recordando que en su 12° periodo de sesiones habfa recomendado
nuevas tasas de contribuciones del personal para el cuadro de servicios generales,
aprobadas posteriormente por la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, examiné un problema que habia surgido en la aplicacidn de esas nuvevas
tasas en Paris. Se habian presentado dificulades técnicas por el hecho de que en
Paris las escalas de sueldos del cuadro de servicios generales se establecen y
ajustan periddicamente sobre la base de las relaciones de los sueldos brutos, aque a
Su vez se basan en las tasas de contribuciones del personal. Como consecuencia de
una modificacidén en las tasas de contribuciones del personal, habria que revisar en
sentido ascendente los sueldos netos, o bien se tendria que modificar el método
aprobado anteriormente para establecer Yy ajustar las escalas. En su 14° periodo de
sesiones, la Comisién examind los detalles de estos problemas y considerd distintas
soluciones posibles. »

140. El representante del Director General de la UNESCO declard que, si bien el
Director General se proponia aplicar las nuevas tasas de contribuciones del
personal en Paris, se planteaba el problema de cudndo hacerlo debido a 1a metodo-
logia utilizada para determinar los sueldos del cuadro de servicios generales en
esa ciudad. Debido a esa metodologia, gue habia sido aprobada por los dérganos
rectores de la organizacidn y que 1la propia CAPI habia utilizado al recomendar una
escala de sueldos para Paris en 1978, la introduccién inmediata de las nuevas tasas
causaria una distorsidn en la escala de sueldos netos., El representante de la
UNESCO esperaba pues que la Comisidn, teniendo en cuenta esas dificultades técnicas,
no recomendaria que se aplicasen inmediatamente las nuevas tasas de contribucionesg
del personal. No obstante, de tener que formularse una recomendacidn en ese
sentido, el representante del Director General de la UNESCO confiaba en que se
pudiese postergar la aplicacidén. En todo caso, la UNESCO estimaba gue cualguier
solucidn tendria cardcter meramente provisional, ya aue de cualguier modo la
cuestidén se resolveria en el momento del préximo estudio sobre sueldos. Por esta
razén, preferia que la Comisidn recomendase que las nuevas tasas de contribuciones
del personal se aplicasen en el momento de realizarse el prdximo estudic sobre
sueldos.

141. La Comisién estimé que la no aplicacién de las nuevas tasas de contribuciones
del personal hasta el momento podia justificarse debido a las dificultades téecnicas
que se habian planteado. En estas circunstancias, las reacciones del personal no
se podian tener en cuenta, ya que estaba previsto que las tasas revisadas de
contribuciones del personal se aplicasen a la totalidad del cuadro de servicios
generales.
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142. Abhora bien, en cuanto a las dificultades técnicas, la Comisidén estimé aue se
disponia de una solucién técnica perfectamente viable. En el momento de aplicar
las nuevas tasas de contribuciones del personal (cuando el método babitual lleva
automdticamente a un ajuste provisional), se podria determinar la escala de sueldos
netos estableciendo primero ja escala de sueldos brutos con arreglo a las tasas
anteriores de contribuciones del personal y a los valores previos de los coefi-
cientes y las relaciones. Luego, dada 1a nueva escala de sueldos netos, se podrian
aplicar las nuevas tasas de contribuciones del personal y determinar asi 1a nueva
escala de sueldos brutos y, por ende, una nueva serie de coeficientes y relaciones
horizontales y verticales. Estos nuevos coeficientes permanecerian entonces en
vigor hasta que pudieran ser revisados al hacerse el préximo estudio sobre sueldos.

143. Esta solucién representaba sélo una leve modificacién de los métodos seguidos
actualmente en paris para establecer y ajustar las escalas. La Comisidn preferia
aplicar esta solucién en vez de recomendar gque se postergara hasta el prdéximo
estudio sobre sueldos la aplicacién de las nuevas tasas de contribuciones del
personal. Una postergacién como caso de excepcién en paris seria contraria al
espiritu y los objetivos del régimen comin. La Comisidén estaba firmemente
convencida de que todas las organizaciénes tenian que hacer todo lo posible por
seguir el criterio comin en cuanto a sueldos, prestaciones ¥y demds condiciones de
servicio, a fin de promover el trato equitativo del personal en todos los lugares
de destino. Si bien comprendia plenamente 1as dificultades técnicas aue basta la
fecha habian impedidc la aplicacién de las nuevas tasas de contribuciones del
personal y agradecia al Director General de la UNESCO que 1as hubiese sefialado a su
atencién, la Comisién no podia dejar de recomendar al Director General de la UNESCO
gue procediera lo antes posible a aplicar ias tasas revisadas de contribuciones del
personal de conformidad con el procedimiento'descrito en el padrrafo 142 supra.

p. Escalas de sueldos del personal de los cuadros de servicios
generales y de trabajadores manuales en Viena

144. Como informé a la Asamblea General en su sexto informe anual 22/, en

su 12° periodo de sesiones 1a Comisién incluyé el estudio de las mejores condi-
ciones de empleo prevalecientes en Viena en su programa de trabajo para los
periodos de sesiones 13° y 14°, que se celebrarian en 1981. El estudio era el
octavo que haria la Comisién en virtud del padrrafo 1 del articulo 12 de su
estatuto y el dltimo de la primera serie de estudios de sueldos en las sedes.

En su 13° periodo de sesiones, 1a Comisién establecié las directrices para el
estudio, en consulta con los representantes de las administraciones y del personal
de las organizaciones con sede en Viena., El estudio se realizé después de prese-
leccionar a un grupo de los mejores empleadores ¥ abarcé simulténeamente a los
cuadros de servicios generales y de trabajadores manuales.

145. La reunidn de datos fue becha en el segundo trimestre de 1981 por dos edquipos
de estudio, cada uno de ellos dirigido por un representante de la secretaria de

l1a Comisién y compuesto por un representante de las administraciones y uno del
personal. Al examinar los datos obtenidos en el estudio, gque se le presentaron

en el 14° periodo de sesiones, la Comisién dio amplia oportunidad de expresar sus
opiniones a los representantes de las administraciones y del personal.

T ————————————

22/ Ibid., pérr. 214.
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146. Con el estudio se reunieron datos utilizables de 27 empleadores y se abarca-
ron siete puestos del cuadro de trabajadores manuales y 10 del de servicios
generales. Se reunieron datos sobre sueldos individuales, que sirvieron de base
para el andlisis. La Comisidn considerd que, ademds del sueldo bdsico, babfa
varios beneficios en efectivo y prestaciones pagados en forma general y periddica
que eran parte integrante del conjunto de remuneraciones en efectivo y aue debian
tenerse en cuenta. Mediante una comparacién general de otros beneficios abonados
por los empleadores externos con los disponibles en las organizaciones de las
Naciones Unidas, la Comisién 1llegé a la conclusién de que no podia recomendarse
ningin ajuste. Después de calcular los valores netos de los datos sobre sueldos,
se calcularon los sueldos externos de equiparacién para cada puesto y cada cate-
goria estudiados. A esos sueldos de equiparacidén resultantes se les introdujeron
dos ajustes. Se agregd el 3% a todas las categorias para tener en cuenta la
indemnizacién por separacién del servicio pagadera por ley a todos los empleados
externos; y se agregé el 4% a las categorias del cuadro de servicios generales para
tener en cuenta que el idioma exigido por los empleadores estudiados no era un
idioma de trabajo de las organizaciones y gque, en consecuencia, se egperaba aue el
personal de las Nacicnes Unidas cumpliera con regquisitos rigurosos en materia de
idiomas,

147. La Comisién aplicd los sueldos externos ajustados a puntos apropiados de las
escalas existentes, como base para determinar las nuevas escalas resultantes del
estudio. Los sueldos de las categorfas no estudiadas se determinaron por extrapo-
lacién., Las escalas de sueldos resultantes, que se reproducen como anexo VIT del
presente informe, fueron recomendadas por la Comisién dado que reflejaban adecua-
damente las mejores condiciones y sueldos prevalecientes en Viena al 1° de marzo

de 198l. En comparacién con la escala correspondiente al 1° de enero de 1981, 1la
escala recomendada para los trabajadores manuales representaha un aumento en todas
las categorias que oscilaba entre el 3,28 y el 7,5% en el escaldn VI. El1 aumento
medio neto ponderado general para el cuadro de trabajadores manuales en su conjunto
era del 4,7%., La escala recomendada para el cuadro de servicios generales represen=-
taba aumentos que variaban entre el 1,4% y el 4,1% en el escaldn VI, mientras aue
el aumento medio neto ponderado general era del 3,3%,

148. Como es de préictica, la Comisidn también recomendd procedimientos para
ajustar las escalas de sueldos en el perfodo comprendido entre dos estudios.

En cumplimiento de su mandato en virtud del articulo 11 b) de su estatuto, la
Comisién examind el nivel de las prestaciones por familiares a cargo y, teniendo
en cuenta la prdctica local, establecid una escala revisada de prestaciones aque
entraria en vigor en la misma fecha gue las escalas revisadas de sueldos.

149. &Las conclusiones y recomendaciones se indicaron detalladamente en un informe
presentado a los jefes ejecutivos de las organizaciones con sede en Viena. En su

préximo informe anual, la Comisidn espera informar a la Asamblea General acerca de
las medidas adoptadas sobre la base de sus recomendaciones.
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CAPITULO VI
CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

A. Clasificacién de los lugares de destino segin las condiciones
de vida y de trabajo

Medidas adoptadas por la Comisién en su 13° periodo_de sesiones

150. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn examindé un informe del Grupo de
Trabajo que h§bia establecido para analizar las contestaciones a 1os cuestionarios
que se habian recibido de los lugares de destino sobre el terreno y formular
propuestas sobre 1la clasificacién de cada lugar de destino, de conformidad con las
jnstrucciones de la Comisién y la decisidn adoptada por la Asamblea General en la
seccién IV de la resolucién 35/214 A. El Grupo de Trabajo, compuesto por miembros
designados por el CCCA ¥ 1a FICSA y miembros de la secretaria de la CAPI, habia
contado en sus tareas con 1a asistencia del Director del servicio Médico de las
Naciones Unidas y de otras personas con una larga experiencia en lugares de destino
sobre el terreno.

151. El sistema de puntos se habia ensayado Yy vuelto a ensayar, aplicéndolo a
cuestionarios recibidos de todos los paises fuera de Europa y de América del Norte
donde existian lugares de destino sobre el terreno. 1l informe contenia un
andlisis de las condiciones con arregqlo a las cuales se otorgaria el derecho a
vacaciones mds frecuentes en el pais de origen, en ciclos de 12 y 18 meses, ¥ el
derecho a viajes adicionales relacionados con el subsidio de educacién, aprobados
por la Asamblea General; las consecuencias Financieras de tales derechos; una
comparacién de las nuevas prestaciones con 1as correspondientes 2 l1a licencia de
descanso Y recuperacién, gue se suprimiria; vy recomendaciones sobre algunos proce-
dimientos administrativos que debian seguirse en la aplicacién de las prestaciones
mencionadas. El informe inclufa también la recomendacién del Grupo de Trabajo de
que la Comisién aprobara un incentivo financiero consistente en aumentar la tasa
del subsidio por misién a 1.200 ddlares anuales para cada funcionaric e instituyera
medidas de transicién en virtud de las cuales el funcionario que actualmente
prestara servicios en un lugar de destino de los gque dan derecho a la licencia de
descanso Y recuperacién, pero gue no tuviera derecho a vacaciones mis frecuentes en
el pais de origen con arreglo a las nuevas disposiciones, conservaria su derecho a
1a licencia de descanso ¥ recuperacidn mientras permaneciera en el mismo lugar de
destino o hasta el 31 de diciembre de 1982, si esta fecha fuera anterior.

152. El Presidente del CCCA observé aue 1as organizaciones agradecian que la
Asamblea General hubiera aprobado las recomendaciones de 1a Comisién sobre la
clasificacién de los lugares de destino, en cuya elaboracién habia participado el
cCcCA. Las medidas aprobadas se habian basado en un andligis objetivo ¥y constituian
un paso gue se necesitaba desde hacia mucho tiempo. F1l CCCA destacaba que las
propuestas del Grupo de Trabajo, elaboradas tras un largo proceso de ensayos Y
reiteracién de los ensayos, eran razonables. Por consiguiente, recomendaba su
aprobacién a 1a Comisién. Con respecto al incentivo financiero, 1a Comisién se
habia reservado la decisién definitiva hasta saber en aqué forma se aplicarian las
disposiciones; el CCCA esperaba qgue 1a Comisién estaria persuadida de aue dicho
incentivo se usaria con gran moderacién y sélo en los casos més justificados. Para
el personal asignado al escaso nimero de lugares de destino afectados, la medida
constituia un reconocimiento apropiado y necesario de las condiciones extraordina-
riamente dificiles en que debia prestar servicios. Por Jo tanto, el CCCA esperaba

. / . {”’
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que la Comisidn aprobaria esta medida, en virtud de las facultades que le otorga el
articulo 11 de su estatuto de establecer las condiciones del subsidio por misidén, y
que la cantidad gue de este modo se agregara al subsidio por misién del personal de
los lugares de destino involucrados no se tendria en cuenta al computar el subsidio
de alquiler de esos lugares de destino, para no quitar con una mano 1o que se daba :
con la otra. Con respecto a los procedimientos para aplicar la clasificacidén, el
CCCA apoyaba las reomendaciones del Grupo de Trabajo y proponia, ademds, que si

las condiciones en un lugar de destino dado empeoraran hasta el punto de que el
Secretario General tuviera que ordenar la evacuacidn de los familiares de los
funcionarios, el Presidente de la Comisidn estuviera facultado para incluir
automdticamente a dicho lugar de destino en la categoria que daria derecho a los

funcionarios que en él permanecieran a tener vacaciones en el pais de origen cada
12 meses.

153. La Presidenta de la FICSA acogid con benepldcito la aprobacién de las nuevas
prestaciones por la Asamblea General, sobre todo por el hecho de aue toda esta
cuestién habia sido sometida por primera vez a la Comisidn a iniciativa de 1la
Federacién, Sin embargo, las medidas aprobadas eran inferiores a las que el
personal habia propuesto originalmente. TL.a FICSA no podia estar de acuerdo con el
incentivo financiero de 1.200 ddlares propuesto por el Grupo de Trabajo, que seria
aproximadamente igual al subsidio para gastos de representacién que se otorgaba a
algunos de los funcionarios de categoria superior de las Naciones Unidas. Equiparar
el incentivo a un subsidio para gastos de representacién seria totalmente inapro-
piado, ya qgue la nueva prestacidn estaba destinada a personal del que podia decirse
que se encontraba a "la vanguardia de las actividades de desarrollo" y cuya impor-
tancia no debia subestimarse. ILa FICSA recordd su propuesta inicial, consistente
en un incentivo financiero de 3.600 ddlares para los lugares de destino més difi-
ciles y de 2.400 dblares para los dificiles; como solucidn de transaceién y para
acelerar la adopcién de una decisién, que era urgente, proponia que el incentivo
fuera de por lo menos 2.400 d8lares. Esta suma sequiria siendo inferior a 1a .
ofrecida por la mayoria de los programas bilaterales de ayuda. Dado que el incen-
tivo financiero estaba exclusivamente reservado para lugares de destino en que

las condiciones eran extremadamente dificiles Yy en los cuales sélo habfa pocos
funcionarios, la Federacién instaba a la Comisién a tener debidamente en cuenta la
situacién de dicho personal aprobando su solicitud.

Deliberaciones celebradas y decisiones adoptadas por la Comisidn

en su 13°' periodo de sesiones

154. La Comisidén recibié con satisfaccidn el informe del Grupo de Trabajo aue,
seglin observé, se habia elaborado con gran objetividad. Examind asimismo la lista
de lugares de destino que darian derecho a las nuevas prestaciones en virtud de los
criterios propuestos por el Grupo de Trabajo, as{ como las consecuencias finan-
cieras de las propuestas del Grupo. La Comisidén estimé que, en conjunto, las
propuestas eran razonables. En consecuencia, aprobd los criterios y el sistema de
puntos que el Grupo de Trabajo habia recomendado gue se utilizaran para determinar
los lugares de destino que darfan derecho a las nuevas prestaciones de vacaciones
mids frecuentes en el pais de origen, en ciclos de 12 y 18 meses, viajes adicionales
relacionados con el subsidio de educacidn e incentivos financieros. En lo relativo
a estos incentivos, la Comisién observé que se reservaban a un porcentaje muy
pequefio del personal y que en realidad el costo aque deberia afrontar el régimen
comin era minimo. En consecuencia, decidié establecer un incentivo de 2.400 ddla-
res anuales para los funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores
asignados a un lugar de destino que reuniera las condiciones exigidas fuera de su
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pais de origen y gque estuvieran acompafiados por un cényuge a cargo en el lugar de
destino, y de 1.200 délares por afio para los funcionarios del cuadro orgédnico y
categorias superiores asignados a un lugar de destino que reuniera las condiciones
exigidas fuera de su pais de origen y dque no estuvieran acompafiados por un cényuge
a cargo en el lugar de destino. E1l incentivo se pagaria sumentando la tasa del
subsidio por misién. La Comisidén decidid ademds que la suma gue de esta forma se
agregaba no se tomaria en cuenta al computar el subsidio de alauiler correspon-
diente a esos lugares de destino. Sin embargo, en lo referente a las medidas de
transicién propuestas, la Comisién decidid, en consonancia con las intenciones
expresadas en su dltimo informe anual, que la licencia de descanso ¥y recuperacién
guedara abolida por completo al instituirse las nuevas prestaciones y, en conse-
cuencia, que no se aplicaran medidas de transicidn de ningdin género. La Comisién
autorizé a su Presidente a promulgar las decisiones relativas a lugares de destino
determinados, sobre la base de la clasificaciéa establecida, con efecto a partir
del 1° de enero de 1981. Con respecto a las clasificaciones futuras, la Comisién
decidid: a) gque las organizaciones presentaran cuestionarios debidamente llenados
para los lugares de destino que se establecieran en el futuro, tan pronto como
fuera posible evaluar las condiciones imperantesj b) aque se informara a los coordi-
nadores residentes y otros funcionarios encargados de contestar los cuestionarios
de que podian presentar un cuestionario revisado con relacidén a cualauier lugar de
destino si creyeran gue bhabia habido modificaciones importantes de las condiciones
existentes; ¢) que los cuestionarios que se recibieran serfan examinados una vez
al afio por el Grupo de Trabajo, que formularia recomendaciones al respecto al
Presidente de la CAPI para su aprobacién y promulgacién; y d) aque cada tres afos el
Grupo de Trabajo hiciera un estudio completo de todos los lugares de destino sobre
el terreno y transmitiera al Presidente los resultados para su aprobacién y
promulgacidn.

Medidas adoptadas por la Comisién en su 14° periodo de sesiones

155. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién examind una propuesta de su
secretaria en el sentido de que se hiciera un estudio de algunos de los aspectos de
los procedimientos'para determinar las condiciones en que sé€ tendria derecho a
percibir el nivel superior del incentivo financiero, para tratar el caso de los
lugares de destino en los cuales las condiciones en materia de seguridad se habian
deteriorado en forma pronunciada y para examinar los nuevos cuestionarios que se
habian recibido después del 13° periodo de sesiones. La secretaria recomendaba que:

a) Se reconociera el derecho a cobrar el incentivo financiero de 2.400
ddlares por atio a los funcionarios del cuadro orgédnico y categorias superiores
asignados a lugares de destino fuera de su pais de origen que reuniesen las
condiciones necesarias, y que estuvieran acompafiados por un cényuge a cargo O un
hijo a cargo en el lugar de destino;

b) Se delegara en el presidente la facultad de decidir de inmediato aque el
ciclo de 1la licencia en el pais de origen seria de 12 meses en los lugares de
destino de los cuales el Secretario General hubiese ordenado la evacuacién de los
familiares de los funcionarios, y de restablecer 1la clasificacién original del

lugar de destino cuando se retirara la orden de evacuacién;

c) Se convocara una segunda reunién del Grupo de Trabajo en el 14° periodo
de sesiones para examinar 1os nuevos cuestionarios recibidos hasta el 1° de julio
"de 1981 con el fin de que el Presidente pudiera.aprobar una 1ista suplementariz de
lugares de destino en los gue serian aplicables las nuevas disposiciones.

./4
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156. Con el acuerdo expreso del CCCA y la FICSA, la Comisidén autorizé la celebia-
cidn de una segunda reunidn del Grupo de Trabajo para examinar los nuevos cuestio-
narios. Por recomendacién del CCCA, la Comisidn pidid al Grupo de Trabajo aue
estudiara los casos de varios lugares de destino en los aue se habian planteado
consultas, los de varios lugares de destino en que anteriormente se habia tenido
derecho a la licencia de descanso Y recuperacién y los de los lugares de destino en
que funcionaban misiones de mantenimiento de 1la paz. A solicitud de la FICSA, la
Comisidén pidié también al Grupo de Trabajo que recomendara procedimientos para la
la clasificacién provisional de los lugares de destino que se crearan o aue se
dotaran de personal por primera vez entre uno Y otro de los exdmenes ordinarios
previstos por la Comisién. ‘

157. Posteriormente, también en el curso del 14° periodo de sesiones, la Comisién
examiné un informe presentado en nombre del Grupo de Trabaio en el que se indicaia
que la Secretaria habia asignado los puntajes a los cuestionarios y que el Grupo de
Trabajo los habia examinado, de acuerdo con los criterios aprobados previamente por
la Comisidén, para todos los nuevos lugares de destino cuyos cuestionarios se habfan
recibido, incuidos aquellos en que funcionaban misiones de mantenimiento de la

paz. Se suministraron detalles a la Comisidn sobre la cantidad de paises, Je
lugares de destino y de funcionarios afectados. El Grupo de Trabajo estimaba que
el costo de las prestaciones gue se pagarian a los funcionarios de esos nuevos
lugares de destino y de aguellas que no se habian calculado previamente seria del
orden de 150,000 délares. Sin emi:argo, algunos de esos gastos se verian compen-
sados por los previstos anteriormente para lugares de destino en gque ahora va no
habia funcionarios, pero no se disponia de estadisticas de todas las organizaciones
gue permitieran calcular esa reduccién,

158. Los miembros del Grupo de Trabajo observaron con pesar que habia también
varios lugares de destino respecto de los cuales, sobre la base de una evaluacién
provisional inicial, se podia pensar gue habis motivos para revisar las presta-
ciones. Entre ellos figuraban varios lugares de destino gue habian vuelto a
presentar los cuestionarios, otros de los gue se habian recibido consultas con
respecto a la lista original de prestaciones y otros en los que anteriormente se
habia reconocido el derecho a la licencia de descanso y recuperacién pero que, con
el nuevo sistema, no habian recibido ninguna prestacién o las que habian recibido
eran inferiores a las anteriores. E1 Grupo de Trabajo habia decidido no recomendar
que se revisara la clasificacién de esos iugares de destino por varios motivos,

En la carta de promulgacién del Presidente de fecha 8 de abril de 1981 se habia
aclarado qgue se haria una revisidén hacia fines de afilo. Por lo tanto, el personal
de algunos lugares de destino que podria haber deseado que se reconsiderara su caso
pero gue esperaba la fecha prevista para ello se encontraria en desventaja si antes
se revisaba la situacién de otros lugares de destino. En segundo término, seria
necesario intercambiar mis correspondencia para aclarar varias incongruencias o
casos de falta de informacidén con respecto a diversos lugzres de destino. En tercer
término, varias de las solicitudes de revisién habfan sido enviadas por un funcio-
nario o por una organizacién en forma directa a 1la secretaria de la Comisién y no
por conducto del coordinador residente. Dado gue el procedimiento establecido
consistia en remitir toda la informacién, para asegurar su congruencia y objeti-
vidad, por conducto del coordinador, se opinaba que los casos de ese tipo sdélo
debian ser examinados cuando las prestaciones se recibieran por conducto del
funcionario competente. Por esos motivos, el Grupo de Traba3jo no hizo ninguna
recomendacidén acerca de revisiones a la Comisidn en su 14° periodo de sesiones.

El Grupo de Trabajo se proponfa examinar los pedidos de revisidn en su préxima
reunién anual ordinaria, que se celebraria hacia fines de 1981. Al adoptar esta
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decisién, el Grupo de Trabajo observé que el representante de la FICSA habia dejado
constancia de que la Federacidn estaba sumamente insatisfecha por el hecho de que
no hubiese sido posible adoptar medidas respecto de casos que, a juicio de la
FICSA, merecian ser objeto de una revisién en esa oportunidad.

159. Con referencia al procedimiento para clasificar a los lugares de destino
todavia no existentes o no dotados de personal pero aue podrian empezar a funcionar
entre uno y otro de los exdmenes ordinarios de la Comisidn, el Grupo de Trabajo
recomendaba gue la Comisién delegara en su presidente la atribucién de fijar la
clasificacién de dichos lugares. Proponia que esto se hiciera Ginicamente en caso
de recibirse una solicitud por escrito de una organizacién y una vez que la secre-
tarfa de la CAPI hubiese estudiado un cuestionario presentado por el funcionario
designado para ocuparse de las cuestiones de seguridad (en el pais del lugar de
destino). En caso de ser posible, el cuestionario podria presentarse antes de la
llegada de los funcionarios al lugar de destino.

160. El1 Grupo de Trabajo calculaba que las consecuencias financieras totales de
sus recomendaciones relativas a los nuevos lugares de destino y del procedimiento
de clasificacién provisional expuesto en el pidrrafo precedente serian de alrededor
de 150.000 ddlares mis para el régimen comin. Dado que, como se habia mencionado
en el informe sobre el 13° periodo de sesiones (ICSC/R.267, pérr. 167), las medidas
aprobadas previamente por la Comisidn ocasionarian gastos de aproximadamente

1 millén de dblares, los nuevos cdlculos totales ascenderian a alrededor de
1.150.000 ddlares.

peliberaciones celebradas y decisiones adoptadas por la Comisidn

en su 14" perfodo de sesiones

161. Después de que se suministraran algunas aclaraciones adicionales, la Comisién
decidié que:

a) Se reconociera el derecho a cobrar el incentivo financiero de 2.400
délares por afio a los funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores
asignados a lugares de destino fuera de su pais de origen aue reuniesen las
condiciones necesarias, y que estuvieran acompafiados por un cényuge a carao O un
hijo a cargo en el lugar de destino;

b) Se delegara en el Presidente la facultad de decidir de inmediato que el
ciclo de la licencia en el pais de origen seria de 12 meses en los lugares de
destino de los cuales el Secretario General hubiese ordenado la evacuacién de los
familiares de los funcionarios, ¥ de restablecer la clasificacién original del
lugar de destino cuando se retirara la ciden de evacuacidn;

c) Se delegara en el Presidente la facultad de fijar la clasificacidén, a
los fines de las prestaciones, de los lugares de destino que se establecieran en el
futuro.

162. La Comisién también tomé nota de que:

a) Después del 14° periodo de sesiones, su Presidente publicaria una lista
de los nuevos lugares de destino que reunian las condiciones necesarias para el
pago de las diversas prestaciones;

b) Las nuevas solicitudes de revisidén serian examinadas por su Grupo de
Trabajo como parte del examen anual ordinario previsto para fines de 1981; ¥

/
/
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c) después de examinar el informe del Grupo de Trabajo. el Presidente,
dentro de las atribuciones gque la Comisidn habia delegado en €1, fijarfa las nuevas
clasificaciones que fueran necesarias.

B. Personal del cuadro de servicios generales en lugares de
destino sobre el terreno

163. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn se ocupd, por solicitud de la
FICSA, de algunas cuestiones relativas a las ccndiciones de servicio del personal
del cuadro de servicios generales en los lugares de destino sobre el terreno. En
particular, se habia pedido a la Comisidn gue examinara tres cuestiones concretas:
la seguridad en el cargo y la estructura de la carrera, la metodologia para los
estudios sobre sueldos y las prestaciones por familiares a cargo. Ta FICSA
consideraba que la Comisién debia elaborar una politica coherente y asignar mis
alta prioridad a los intereses de un grupo de funcionarios que, aunque constitufa
la tercera parte del personal total del sistema, lamentablemente habia sido
desatendido.

164. La Comisidén examind las propuestas que se habian formulado en relacidn con la
seguridad en el cargo vy la estructura de 1la carrera y adoptd las siguientes
decisiones:

a) La Comisién reafirmé su decisidén anterior respecto del Acuerdo
Interorganizacional sobre el traslado de personal y confirmé que esa decisién se
aplicaba también a los funcionarios que prestaban servicios en lugares de destino
sobre el terreno;

b) Al examinar la cuestidn de si las organizaciones que tenian oficinas en
lugares de destino sobre el terreno debian considerar el nombramiento de funciona-
rios cuyos contratos de plazo fijo en otras organizaciones estuvieran llegando a su
fin, la Comisidn afirmé gue los procedimientos comunes de bésqueda de candidatos
que habia establecido se aplicaban también a los funcionarios que prestaban
servicios en lugares de destino sobre el terrenos

c) En lo tocante a un sistema comdn de evaluacidén de personal del cuadro
orgdnico y del cuadro de servicios generales, la Comisidn observé que sus recomen-
daciones en relacidn con la politica de evaluacién del desempefio v el formulario de
evaluacién que habia de adoptar se aplicarfan a todas las categorias de personal;

4d) En relacidn con la sequridad en el cargo, los periodos de prueba v la
vinculacidn entre las normas de clasificacidén de puestos y el nivel de idoreidad
previsto, la Comisién observé que el CCCA habia establecido un grupo de trabajo
mixto, junto con la FICSA, para que examinara estas cuestiones de politica de
personal, y qgue habia dado instrucciones a su secretaria para que participase en 1la
labor de ese grupo en calidad de observador;

e) En relacién con la elaboracidén de una metodologia para los estudios
sobre sueldos sobre el terreno, la Comisidén recordd las detalladas deliberaciones
que habia realizado sobre el particular en el contexto del prlan para el examen
general de la metodologia general para determinar las condiciones de servicio del
cuadro de servicios generales y las decisiones que habia adoptado al respecto
(véanse los pdrrs. 121 a 125 supra);
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f) En cuanto a la cuestién de las prestaciones por familiares a cargo, la
Comisién ccafirmé que su estudio sobre el tema, en el marco de Su examen general de
la metodologia general, se referiria por igual al personal aue prestaba servicios
en las sedes o fuera de ellas, de acuerdo con las obligaciones que le imponian los
articulos 10 y 11 de su estatuto. Record$ que el examen de la cuestién de otras

prestaciones, jincluidas las prestaciones por familiares a cargo, estaba previsto
para la segunda etapa de su examen general.

C. Empleo de funcionarios locales o nacionales del cuadro orgdnico

165. En su séxto informe anual a la Asamblea General, la Comisién informé de que
habia decidido permitir que prosiguiese el empleo de funcionarios locales ©
nacionales del cuadro orgdnico en las condiciones propuestas por el CCCA 23/ ¥
sequir examinando el sistema en el futuro. Con ese fin, la Comisién habia pedido
al CCCA que le proporcionase todos los aftos informacidén concreta en su periodo de
sesiones del verano sobre a) el nimero de funcionarios locales o nacionales del
cuadro orgénico empleados por cada organizacién, b) la categoria exacta en que se
empleaba ese personal y c) el propdsito de cualguier organizacién de empezar a
utilizar esta clase de personal antes de que pusiese en prictica su propésito 24/.
En su 14° perfodo de sesiones, la Comisién examind el primer informe estadistico
anual sobre funcionarios locales o nacionales del cuadro orgdnico presentado por el
CCCA en nombre de las organizaciones que empleaban o se proponian emplear esa
clase de personal. E1 CCCA informé de gue habia un total de 253 funcionarios
jocales o nacionales del cuadro orgdnico empleados en el régimen comin, a sabers:
86 en el PNUD; 154 en el UNICEF, Y 13 en la FAO. Las denominaciones abreviadas de
los puestos gue ocupaban esos funcionarios figuraban en una lista por paises.

166. La Presidenta de la FICSA recordd® la posicién de 1la Federacién sobre la
cuestién de los funcionarios locales o nacionales del cuadro orgadnico y, en
especial, su preocupacién por las graves consecuencias del aumento no controlado
del empleo de dichos funcionarios 25/. A ese respecto, la Presidenta observé aue,
en un ato, el nimero de funcionarios locales del cuadro orgdnico habia aumentado de
unas 200 a 253. Ademds, no obstante gue ninguna organizacidn habia informado con
antelacién de su intencidén de emplear esta clase de personal antes de poner en
préctica su propdsito, tal como lo habia estipulado la Comisidn, el CCCA habia
informado de aque la FAO habia empleado ya a 13 funcionarios locales o nacionales
del cuadro orgdnico. También causaban inquietud las cifras totales de aue infor-
maba ei CCCA, ya gue algunos funcionarios locales o nacionales del cuadro orgdnico,
respecto de los cuales habian informado anteriormente a las Naciones Unidas aue
estaban empleados en los centros de informacién no estaban incluidos en el total
proporcionado. La representante de la FICSA se preguntaba qué habfia ocurrido con
esos funcionarios.

167. El representante de las Naciones Unidas explicé gue su organizacién no habia
dado cuenta de los auxiliares de informacién como funcionarios nacionales del cuadro
orgénico debido a que las escalas de remuneracién de esos funcicnarios estaban en

23/ pocumentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo auinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l), parr. 303.

24/ 1bid., pérr. 310.

25/ 1bid., pérr. 304
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una etapa de transicién y estaban siendo trznsferidas de las escalas correspon-
dientes a la categoria especial de servicios generales a las de "funcionarios
nacionales", segin conviniese, como resultado de los estudios a escala mundial que
se estaban realizando en forma interinstitucional. E1 representante del PNUD
declard que su organizacién contaba con la aprobacidén de 292 puestos para funcio-
narios nacionales o locales del cuadro orginico, pero que estaba teniendo dificul-
tades para contratar candidatos idéneos. El representante del PNUD informé a la
Comisidén de que los estudios a que hacian referencia las Naciones Unidas ya se
habian llevado a cabo en Bogotd, Rio de Janeiro y El Cairo, pero que el ritmo de
trabajo se habia visto un tanto entrabado por falta de recursos. El Presidente del
CCCA dijo gue esos estudios se habian encomendado a las Naciones Unidas, el UNICFF
Yy el PNUD con el objeto de elaborar una metodologia para los estudios de sueldos y
establecer escalas de sueldos para funcionarios locales o nacionales del cuadro
orgénico.

168. Los miembros de la Comisidn observaron que la forma en que el CCCA habia
presentado las estadisticas no permitia comparar las cifras correspondientes a un
afio con las del aho siguiente. Algunos miembros consideraron aue las denominaciones
de cargos que se incluian no eran lo bastante concretas, y sugirieron que serfa
conveniente que se proporcionara un desglose de los datos por organizacién y pais
gue incluyera los niveles proyectados de empleo para los afios venideros. Si bien
el informe estadistico del CCCA habia cumplido con la letra de la solicitud de la
Comisién, algunos miembros consideraban que se requeria informacién adicional sobre
las condiciones de empleo de funcionarios locales o nacionales del cuadro orgénico
gue habia aceptado la Comisidn en su decisidén de permitir que prosiguiese el empleo
de dicha clase de personal. El1 suministro de informacidén sobre la nacionalidad, el
tipo de contrato, la duracidn en el servicio ¥ el nimero de funcionarios supervi-
sados permitiria a la Comisién examinar con mayor eficacia todo lo concerniente al
empleo de funcionarios locales o nacionales del cuadro orgdnico. En lo referente a
la elaboracién de una metodologia para los estudios de sueldos y la introduccién de
escalas comunes de sueldos, se expresé la inquietud de que esa labor no avanzaba
tan rdpido como era de desear. Se observé también 1la importancia de elaborar
descripciones de cargos claras y precisas con miras a estos y otros fines.

169. La Comisidén decidid gque en los futuros informes sobre funcionarios locales o
nacionales de cuadro orgdnico se incluyese una divisién descriptiva de los puestos
por categorias, de conformidad con la Clasificacién Comdn de Grupos Ocupacionales
establecida por la Comisidén, el tipo de contrato, la nacionalidad y la duracién en
en el servicio de los titulares y el nimero y tipo (ya fuesen funcionarios inter-
nacionales o nacionales del cuadro orgdnico) de funcionarios supervisados, si se
aplicaba. La informacién debia tabularse por puesto, pais y organizacién.

La informacién sobre el ndimero total de funcionarios locales o nacionales del
cuadro orgdnico de cada organizacidn se consignaria de modo que permitiera una
comparacién por afios y se incluiria una proyeccidn de un afio de los futuros niveles
de empleo. La Comisidén decidié pedir al CCCA que preparara sus informes de manera
que cumpliera con esos requisitos, y pidié ademds al ccca y a las organizaciones a
las que habfa encomendado el estudio sobre las escalas de sueldos y sobre la meto-
dologia de los estudios gue acelerasen su trabajo con miras a presentar propuestas
definitivas sobre estas cuestiones a la Comisién en su 16° periodo de sesiones,
junto con el informe estadistico ampliado sobre funcionarios locales o nacionales
del cuadro orgdnico. Esta informacidn permitiria a la Comisién volver a examinar
en dicho periodo de sesiones la cuestidén fundamental del empleo de funcionarios
locales o nacionales del cuadro orgdnico. La Comisidn expresé la esperanza de que
el CCCA pudiese presentarle en su 15° perfodo de sesiones un informe sobre la
marcha de los trabajos relativos a los estudios y los proyectos de propuestas
elaboradas para esa fecha.

™



CAPITULO VII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTOUD DEL
ARTICULO 13 DE SU ESTATUTO

A. Aplicacién de la Norma General (Fscalén 1)

170. La comisién informé a la Asamblea General, en su trigésimo quinto periodo de
sesiones 26/, de que, en su 12° periocdo ge sesiones, habia aprobado y prormulaado la
Norma General para su uso a partir del 1* de enero de 1981 ¥y decidié ademds que
cada organizacién formulase un plan claro para la aplicacién de 1a Norma General
para su examen- por parte de la Comisién., En sus 13° y 14° periodos de sesiones, la
Ccomisién examind los planes de las organizaciones para 1a aplicacién de la Norma
General. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién observé con satiefaccién los
planes formuladcs por la mayoria de las organizaciones para la aplicacién de la
Norma General a partir del 1° de enero de 1981. LoS miembros de 1la Comisién obser-
varon con inguietud el hecho de aque algunas organizaciones estaban todavia exami-
nandc sus planes O habian elaborado solamente planes provisionales para la
aplicacién de la Norma General.

171. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién examiné los progresos adicionales
hechos por las organizaciones gue nO habian presentado planes definitivos para la
aplicacién de la Norma General a fin de asegurar gue se preparase un informe
completo sobre la cuestidén, como parte de su séptimo informe anual a la Asamblea
General y los otros drganos legislativos. En tal sentido, la Comisién examiné un
jinforme de las organizaciones aue habian elaborado planes provisionales © estaban
examinando todavia sus planes; las organizaciones en que algunas entidades organi-
zacionales poseian sistemas separados de clasificacién de funciones respecto de los
cuales no se habian presentado planes todavia; y las organizaciones aue habian
indicado que se aplicaria mds de uno de los distintos métodos posibles. Los resul-
tados de los informes de las organizaciones a 1a Comisién en ambos periodos de
sesiones figuran resumidos en el anexo VIII.

172. Por lo que se refiere a las organizaciones aue habian informado anter iormente
que sus planes eran provisionales o estaban siendo sometidos a examen todavia,

1a OIT, la FAO, la UNESCO y el OIEA 21/ informaron de gue Sus organizaciones babian
adoptado decisiones oficiales para aplicar la Norma Ceneral entre el 13° v el 14°
per iodos de sesiones. La Unién Postal Universal (UPU) informdé de que, aunque el
establecimiento de un plan detallado de aplicacidén no seria particularmente dtil en
ese momento debido a la escasa frecuencia con que Se producian vacantes O se
creaban puestos nuevos correspondientes a las pocas funciones existentes en la UPU
pertenecientes a esferas comunes de trabajo, la UPU habia aplicado la Norma General
a esos pocos puestos a partir del 1° de julio de 1981. E1 GATT informé de que no
habia elaborado todavia un plan para la aplicacién de la Norma General debido a que
el jefe ejecutivo Y el jefe de personal de esa organizacién habian sido desianados
recientemente y no habian tenido todavia la oportunidad de estudiar la cuestién.

e —————

26/ Ibid., parrs. 242 a 247.

27/ El OILEA informé que babia aplicado la Norma General en esa organizacién
ex-oficio a partir de 1978.

/
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173. La Comisién examind también un informe sobre el estado de aplicacién de la
Norma General en diez entidades organizacionales vinculadas constitucionalmente a
organizaciones que habian aceptado el estatuto de la CAPI, pero aue poseian sus
propios sistemas de clasificacién de funciones con distintos grados de indepen-
dencia. La OMS informé de que una importante entidad organizacional vinculada a
ella era la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Esta organizacién que
actuaba también como oficina regional de la OMS para las Américas, estaba adoptando
las disposiciones necesarias para la aplicacién de la Norma General. Las Naciones
Unidas identificaron nueve entidades organizacionales encargadas de la aplicacién
de las normas de clasificacién de funciones establecidas por la Comisién: el PNUD,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (OOPS), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Universidad de las Naciones Unidas, la
Corte Internacional de Justicia, el Centro de Comercio Internacional (CCI) y la
CAPI. Por lo que se refiere a la CAPI, su secretario ejecutivo informé de que
durante el dltimo trimestre de 1981 se aplicaria la Norma General en la secretaria
para toda la organizacién. Con respecto a las ocho entidades organizacionales
restantes, el representante de las Naciones Unidas informé de que el UNICEF ensa-
yarfa la posibilidad de comparar su propio sistema de clasificacién de funciones y
la Norma General y adoptaria un método para la aplicacién de la Norma General
basdndose en los resultados del ensayo; el ACNUR estaba examinando la elaboracién
de un plan provisional, pero se preveia una aplicacién progresiva debido a las
dificultades de aplicacidén dimanantes de la distribucién mundial de los puestos; el
O0PS habia aplicado ya la Norma General; el UNITAR se proponia aprobar la Norma
General en un futuro préximo; la Corte Internacional de Justicia se proponia
adoptar mutatis mutandis la préctica de las Naciones Unidas; el Centro de Comercio
Internacional estaba estudiando un plan de aplicacidén; y la Universidad de las
Naciones Unidas no habia suministrado informacién. El representante del PNUD
explicéd por separado el plan detallado de su organizacidén para aplicar la Norma
General y convertir su sistema de gestidén del personal en un sistema basado en la
categoria del puesto.

174. E1 Presidente del CCCA manifestd aue las organizaciones apoyaban la elabo-
racién de la Norma General y deseaban evidentemente verla aplicada. Por otra
parte, cada organizacién tenia que efectuar la aplicacién de esa norma en un
contexto particular; las organizaciones estaban sometidas a ciertas limitaciones
que a veces impedian que se avanzase con toda la rapidez deseada., El CCCA estimaba
gue la determinacidén del ritmo y la fecha de la aplicacién de las decisiones y
recomendaciones de la Comisidn estaba a cargo del jefe ejecutivo, aue debia tener
en cuenta todos los factores pertinentes. En tales circunstancias, el CCCA espe-
raba que la Comisién examinase atentamente la forma en que habia de supervisar la
aplicacién de la Norma General por parte de las organizaciones. El Presidente del
CCCA pidié a la Comisién que tuviese en cuenta el hecho de que algunas organiza-
ciones continuaban tropezando con dificultades en la aplicacién de la Norma General
debido a las limitaciones existentes en materia de recursos de personal y de
personal capacitado para desempeflar funciones de clasificacién de puestos y debido
también al hecho de gue la autoridad necesaria para clasificar puestos en
categorias inferiores a la categoria D-2 estaba todavia a cargo de los dérganos
legislativos en algunas organizaciones.

175. La Presidenta de la FICSA expresd su descontento por la falta de informes

sobre el contexto en que efectivamente se estaba aplicando la Norma General y
recalcd aque la mejor salvaguardia contra los abusos del sistema de clasificacién
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de puestos establecido por la Comisién era la participacién plena y sin trabas del
personal en la aplicacién de dicha Norma. La FICSA también confiaba en aue
factores presupuestarios no impidieran el aumento de categoria de los puestos
cuando ello se justificara objetivamente e insté a la Comisidén a reiterar su
recomendacién de que la facultad para tomar decisiones en materia de clasificacién
de puestos se delegara en los jefes ejecutivos.

176. La Comisién tomé nota complacida de las nuevas aclaraciones suministradas por
los representantes de la OIT y el OIEA sobre la aplicacién de la Norma General pnr
sus respectivas organizaciones. ILa Comisidén también tomd nota del estado de
aplicacidén de la Norma Ceneral en la UNESCO, la UPU, ¥ el GATT, asi como en el
UNICEF, el ACNUR, 1la Universidad de las Naciones Unidas, la Corte Internacional de
Justicia y el CCI ¥ recordé su interés en que la Norma General, establecida y
promulgada por la Comisién con miras a que entrase en vigor el 1° de enero de 1981,
se aplicase en todas las organizaciones del régimen comin. En consecuencia, la
Comisién autorizé a su Presidente a gue emprendiese las consultas que pudiesen
necesitarse, de conformidad con el articulo 13 de su estatuto, para alcanzar este
objetivo y sefald que volveria a considerar esta cuestién en su siguiente periodo
de sesiones cuando examinase los informes de las organizaciones sobre el nimero
total de puestos a los gue se habia aplicado la Norma General en 1981. La Comisidn
tomé nota de que los érganos rectores de algunas organizaciones todavia no habian
examinado o aplicado plenamente las recomendaciones de la Comisién en el sentido de
que se delegasen en loc jefes ejecutivos las facultades necesarias para la clasifi-
cacién de puestos, con sujecién a cualesquiera sistemas de control consideren
apropiados esos Srganos y de gque se facilitasen recursos suficientes para el
funcionamiento de los programas de clasificacidén de puestos. En consecuencia, 1la
Comisién decidié recomendar a los drganos legislativos de las organizaciones aue
atin tuvieran esa facultad que delegasen en los jefes ejecutivos la responsabilidad
de la adopcidn de decisiones en materia de clasificacidén de puestos hasta la
categoria D-2 y sehalar a 1a atencidén de los érganos legislativos que seguian
siendo insuficientes los recursos de personal disponibles en las organizaciones
para aplicar sistemas adecuados de clasificacién de puestos.

Otras cuestiones relacionadas con la Norma General de Clasificacién de Puestos

177. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién aprobé un formulario en el aue
habrian de basarse las organizaciones al informar a 1a Comisién, en su 15° periodo
de sesiones, sobre las estadisticas relativas a las aplicaciones respectivas de la
Norma General de la CAPI en .1981. También autorizé a su secretaria a publicar un
manual sobre la clasificacién de puestos ¥ a realizar cursillos de capacitacidn
suplementarios en los lugares de destino en las sedes acerca de las normas de
clasificacién de puestos de la CAPI, ¥ aprobé un arreglo de cooperacién con el
Banco Africano de Desarrollo para la realizacién de un cursillo experimental de
capacitacién en Abidjdn, un lugar de destino aue no es sede. .

B. Preparacién de normas para esferas comunes de trabajo (Escaldén II)

Normas para especialistas en gestidn de personal

178. En su sexto informe anual a 1a Asamblea General la Comisién anuncié su
intencién de promulgar normas del Escalén II para los especialistas en gestién de
personal 28/. En el 13° periodo de sesiones de 1a Comisidén se presenté a ésta un

28/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, /trigésimo quinto periodo de

sesiones, Suplemento No. 30 (A/33/30 y Corr.l), pérr. 258.
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proyvecto de normas que habia sido aprobado por el Presidente del CCCA. Inmedia-
tamente antes de dicho periodo de sesiones el Subsecretario General de Servicios
de Personal de las Naciones Unidas habia enviado una carta al Presidente de la
Comisidn en la que solicitaba que se aplazase la aprobacidén de estas normas y aque
se celebrasen mds consultas debido a que se preveia que la naturaleza de los
puestos de los oficiales de contratacidén y de los oficiales de personal se modifi-
caria dentro de poco tiempo. En el 13° periodo de sesiones, el representante de
las Naciones Unidas renovd la solicitud de aplazamiento de su organizacidén y fue
apoyado en esta posicidén por el representante de la FICSA.

179. En su 13° perjodo de sesiones la Comisidn accedid a la peticidn de las.
Naciones Unidas de gue se aplazara la promulgacidén y pididé a su secretaria que
celebrase nuevas consultas con las organizaciones a fin de examinar y revisar, en
caso necesario, las normas del Escaldn II para los especialistas en gestién de
personal sobre la base de las descripciones de funciones, organigramas y demds
informacién pertinente gue brindasen las Naciones Unidas. Se pidié ademds al £CCA
que, en el 14° periodo de sesiones, presentara por escrito propuestas definitivas
acerca de los cambios gue deseara introducir en esas normas antes de que la
Comisidén las aprobara y promulgara.

180. En su 14° periodo de sesiones la Comisién examiné un informe sobre las nuevas
consultas que habian tenido lugar. En el informe se indicaba que, con posterio-
ridad al 13° periodo de sesiones, las Naciones Unidas habian presentado a la secre-
taria de la CAPI descripciones de puestos correspondientes a los especialistas en
gestidén de personal en las esferas de la contratacién de personal del cuadro orgd-
nico, la contratacién de expertos y la administracién de personal, y habfan infor-
mado a la secretaria de la CAPI de que la Oficina de Servicios de Personal estaba
reestructurando su organizacidén y que se habia decidido destacar a los oficiales de
personal en los departamentos a que estaban asignados. Se sefalaba también que el
Servicio de Contratacidén para la Asistencia Técnica estaba siendo reorganizado.

Las Naciones Unidas habian propuesto que se considerase en especial la aplicacidn
de las normas del Escaldn II a los puestos aue en ese momento estaban clasificados
en la categoria P-4 en cada una de las tres esferas de trabajo mencionadas, dado
gue ésta era la principal dificultad que se planteaba a las Naciones Unidas, poraue
esos puestos no parecian ajustarse a las normas del Escalén II en la categoria P-4,
Por lo tanto, basdndose en esta informacidn, la secretaria babia convenido en
limitar las consultas a las descripciones de tres puestos concretos, uno para cada
una de las esferas correspondientes, y que las Nacicnes Unidas proponian aue se
clasificaran en la categoria P-4. La secretaria de la Comisién habia examinado
luego las descripciones de los tres puestos y habia determinado que todas eran
claramente compatibles con las funciones tipicas descritas en el proyecto de normas
del Escaldén II. Las funciones y demds requisitos propios de los dos puestos de
"oficiales de contratacién™ (tanto de contratacién de personal del cuadro orgdnico
como de expertos) equivalian a las funciones tipicas previstas en las normas para
la categoria P-3, y las funciones y reduisitos de los puestos de "oficiales de
personal" a las funciones tipicas previstas en.la variante "B" de las normas del
Escalén 1I para la categoria P-4. En el informe se indicaba también que, en su
quinto periodo de sesiones, el Subcomité sobre Clasificacidn de Puestos del CCCA
habia examinado los resultados a que habia llegado la secretaria de la Comisién y
babia llegado a la conclusién de que la informacién suministrada por las Naciones
Unidas no aportaba motivos suficientes para modificar las normas del Escaldén II.
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181. En el 14° periodo de sesiones de la Comisién, el Presidente del CCCA nueva-
mente apoyé las normas del Escalén II para los especialistas en gestién de personal
Y solicité que se dieran seguridades de aue el concepto de establecimiento de cate-
gorias de organizaciones de conformidad con, entre otras cosas, el nidmero de
funcionarios de las organizaciones no seria el medio exclusivo para determinar la
categoria de los puestos administrativos en esta esfera de trabajo. El represen-
tante del OIEA declaré que las normas del Escaldén II para especialistas en gestién
de personal no deberian aplicarse en las organizaciones pequefias a los puestos en
los niveles superiores de la estructura orgdnica, debido a su estrecha relacién con
el nivel del jefe ejecutivo. El representante de las Naciones Unidas agradecié a
la Comisién por haber aplazado su decisidn relativa a la promulgacién de estas
normas a fin de que se pudiesen celebrar nuevas consultas. Las Naciones Unidas se
congratulaban de gue en estas consultas se hubiese confirmado la clasificacidén del
puesto de oficial de personal exn la categoria P-4. Sin embargo, seguian teniendo
serias reservas con respecto a 1a conveniencia de clasificar los puestos de oficia-
les de contratacién en la categoria P-3, habida cuenta de las responsabilidades
concretas de los oficiales de contratacién de la Secretaria de las Naciones Unidas
gue se ocupan de l1a contratacién de personal del cuadro orgénico y de expertos en
cooperacién técnica.

182. La Presidenta de la FICSA agradecid a la Comisién por haber aplazado la
promulgacién de las normas pero lamenté el becho de que no se hubiera incluido la
plena participacién de la FICSA en las consultas debido a que la FICSA tenia sélo
condicién de observador en el Subcomité del CCCA aque habia servido como foro para
las consultas. Esto era especialmente inquietante ya que la FICcSA habia solicitado
el aplazamiento a fin de gue se pudieran celebrar nuevas consultas y puesto que la
FICSA habia participado plenamente en la preparacioén inicial de las normas. La
pPresidenta solicité que la Comisidén autorizase una metodologia para la futura
revisién de las normas del Escaldn II que colocase a la FICSA en pie de igualdad
con las organizaciones.

183. La Comisién decidid establecer y promulgar para Su uso en las organizaciones
del régimen comin 'las normas de clasificacién del Escaldén 11 para especialistas en
gestién de personal que se enumeran en el anexo IV al informe del 14° periodo de
sesiones. Estas normas entrarian en efecto de inmediato y se utilizarian simultd-
neamente con el empleo de la Norma General en cada organizacién. Al adoptar esa
decisién, la Comisién deseaba asegurar al CCCA y 21 OIEA de que el concepto de
establecimiento de categoria de conformidad con el niimero de funcionarios se habia
modificado dando lugar al de una tipologia de organizaciones que no sélo se basaba
en el nimero de funcionarios de la organizacidén, sino que también abarcaba una gama
mis amplia de caracteristicas cuantificables de la organizacién pertinentes a la
funcién de gestién de personal.

Normas para traductores y revisores

184. El plan para la preparacién de las normas del Escalén II, establecido por la
Comisién en su 11° periodo de sesiones y del que se informé a la Asamblea CGeneral
en su trigésimo quinto periodo de sesiones 29/, preveia la elaboracién de normas

———————

29/ 1Ibid., parr. 258.
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del Escalén 1I para traductores y revisores en 1980 y la promulgacién de dichas
normas en 198l. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién babia examinado la
recomendacidn de su secretaria de que aprobara y promulgare el proyecto de normas
del Escalén II que se habia elaborado para traductores y revisores. En el mismo
periodo de sesiones, el representante de las Naciones Unidas pidié aue se aplazara
la aprobacién de las normas del Escaldén II aplicables a los traductores y revisores
en espera de que se celebraran nuevas consultas. Sefiald aque se habfan adoptado
medidas para modificar la labor de los traductores y revisores teniendo en cuenta
diversas propuestas de que se introdujera la autorrevisidn como método de trabajo
que aumentaria la eficacia de los servicios de idiomas que se prestaban a los
Estados Miembros, y gue la Asamblea General, en su resolucidn 35/225, de 17 de
diciembre de 1980, habia aprobado las propuestas del Secretario General encaminadas
a reclasificar unos 576 puestos de traductores y revisores en la Secretarfa de las
Naciones Unidas, lo cual se haria en el periodo de tres afios comprendido entre 1981
y 1983, sobre la base de la reestructuracién de las funciones de traduccidn.

185. En el 13° periodo de sesiones, la FICSA informé gque habfa consultado a sus
miembros sobre el particular y que la mayor parte de éstos opinaban que la promul-
gacién de las normas debia aplazarse hasta que se hubieran celebrado consultas en
las organizaciones, La FICSA creia que la aprobacién por la Asamblea General de la
resolucién 35/225 habia creado una situacién andmala que no se debfia pasar por alto
y que, si no se tenia en cuenta esta novedad, que la Federacidén no consideraba
necesariamente como algo lamentable, se podian crear problemas considerables entre
las administraciones y el personal en todo el sistema. En el mismo periodo de
sesiones de la Comisién, el representante del CCCA manifestdé su apoyo a las normas
del Escaldén II para traductores y revisores y expresé ademds el temor de las orga-
nizaciones de que cualquier medida que adoptaran las Naciones Unidas para reclasi-
ficar los puestos de los servicios de idiomas sobre la base de la resolucién 35/225
de la Asamblea General tuviese por resultado una disparidad en las pautas de clasi-
ficacién, y una presién por parte del personal de otras organizaciones y otras
esferas de trabajo para gue se adoptaran medidas andlogas de reclasificacidn.

186. La Comisidn decidié acceder a la peticién de las Naciones Unidas de que se
aplazara la promulgacién de las normas, pero al mismo tiempo sefhald que la decisidn
adoptada por la Asamblea General en la resolucidn 35/225 de hacer suyas las propues-
tas de la Secretaria de las Naciones Unidas relativas a la reclasificacién de los
puestos de idiomas en la Organizacidn le habia puesto en una situacién diffcil.

La Comisién observé que en esa resolucidén no se habian tenido en cuenta las facul-
tades, delegadas en la CAPI por la Asamblea General er virtud del articulo 13 del
estatuto de la Comisidn, de establecer normas de clasificacién de funciones, ni las
consecuencias de gran alcance que esa decisién tenia para la clasificacién de los
puestos de idiomas y de otros puestos en todas las organizaciones del régimen comin.
Aungue reconocia que las Naciones Unidas tenian derecho a introducir cambios en los
métodos de trabajo y en las funciones correspondientes a los puestos, la Comisién
afirmé que, con arreglo al articulo 13 de su Estatuto, la CAPI tenia atribucidn
exclusiva de establecer normas de clasificacién de funciones en esferas de trabajo
comunes a mids de una organizacidn, incluidas las aplicables a los traductores y
revisores.

187. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién examind un informe de su secre-
taria sobre las nuevas consultas que se habian celebrado con las organizaciones y
sefald gque, con posterioridad al 13° perfodo de sesiones, las Naciones Unidas
habian presentado descripciones "de referencia" para puestos de traductor ¥y
revisor, un organigrama y planillas con puntuaciones. En todas las descripciones
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nde referencia" recibidas de las Naciones Unidas, la enumeracién de las funciones
iba acompafiada de la frase "la proporcién que corresponde a cada una de las
funciones detalladas antes variard dependiendo de las necesidades del servicio”.
Por lo tanto, la secretaria de la Comisidén considerd que esas descripciones consis-
tfan Unicamente en una lista general de funciones gue podian organizarse, respecto
de distintos puestos, en numerosas combinaciones diferentes., Las consultas habian
confirmado el andlisis realizado por la secretaria de la Comisién, segin el cual no
se podia hacer ninguna revisién de las funciones tipicas contenidas en el proyecto
de normas con base a las listas generales de funciones contenidas en las descrip-
ciones "de referencia" de las Naciones Unidas, ¥ 1a Norma General de clasificacién
de puestos establecida por la comisién no se podia aplicar a una lista de funciones
aue claramente no constituian un puesto o ni siguiera un puesto tipico de la
secretaria de las Naciones Unidas. Como no se podia saber en cué medida ni en aqué
proporcién cada una de las funciones contenidas en una lista general de funciones
era desempethada efectivamente en los puestos propiamente dichos, esas listas de
funciones no podian ser evaluadas con métodos de evaluacidén de puestos para deter-
minar su valor relativo, ni podian de ninguna manera servir para revisar las normas
del Escalén II, que describian puestos tipicos de cada categoria, dentro de la
esfera de trabajo correspondiente.

188. En las consultas celebradas con las organizaciones se habia determinado
también gue, en relacién con las posibles modificaciones de las normas del Escaldn
1I aplicables a los traductores y revisores, la cuestién principal residia en la
descripcién del trabajo de autorrevisién, y en particular en su relacién con las
funciones de los revisores, clasificadas en la categoria P-4 y con las funciones de
los traductores, clasificadas en la categoria P-3. A pesar de las abundantes
referencias hechas a este concepto en la resolucién 35/225 de la Asanmblea General ¥y
documentos conexos, era poca relativamente la informacidén precisa o la medida en
gue habia un acuerdo claro acerca de en gué consistia exactamente la autorrevisién,
En su "Informe sobre la evaluacién del proceso de traduccidén en el sistema de las
Naciones Unidas", la Dependencia Comin de Inspeccién habia definido la autorre-
visién como la funcidén de los traductores que, habiendo sido autorizados para ello,
wrevisarian sus propios ~rabajos" (A/35/294, pdrr. 55). La siguiente nota se habia
elaborado sobre la base de las consultas celebradas para gue se€ afiadiera a las
funciones tipicas de la categoria P-4 y se incluyera en las normas del Escalén II a
£in de describir mejor la tarea de la autorrevisién aque se prevé en la sequnda
funcién tipica incluida en las normas para esta categorias

nNOTA: El1 concepto de revisién abarca también la autorrevisidn; seqin este
método, un documento es traducido y revisado por el traductor autorrevisor
gue, al igual gue un revisor, es responsable de la produccidén del texto
definitivo, gue es fiel en su espiritu y en sus matices al original y que
cumple con todas las normas exigidas de la documentacidén de la Organizacidén.
La principal funcién de un traductor autorrevisor es la traduccién de docu-
mentos que serdn autorrevisados y la revisién ulterior de esas traducciones;
sin embargo, la revisién de sus propias traducciones constituye la funcién
fundamental y mds bdsica de un traductor autorrevisor, segin se indica en las
funciones tipicas de esta categoria.”

189. En el 14° periodo de sesiones se informd también a la Comisidn, 2 través del
informe sobre los resultados de las consultas, de dque la implantacién de la
autorrevisién no estaba relacionada con las funciones y responsabilidades direc-
tivas tipicas de 1la categoria P-5 en las Naciones Unidas, ni repercutia en estas
funciones. Sin embargo, se habia observado que el aumento del nimero y de la
proporcién de estos puestos directivos podia tener como consecuencia una difusidn

./l
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tan considerable de las funciones directivas de importancia y de responsabilidad;
que no se justificaria la clasificacién de cada uno de estos puestos en la
categoria P-5 de acuerdo con la aplicacién de las normas del Escalén II, o bien, en
el caso de ciertas variaciones en la asignacién de funciones, del Escaldn I de la
Norma General. Las organizaciones consultadas habian expresado preocupacidén por

el hecho de que los puestos de P-5 de los servicics de idiomas aue no inclufan
funciones directivas o de supervisién no podian correctamente ser clasificados en
la categoria P-5, dado gue sus funciones y responsabilidades no eran claramente
distinguibles de las de la categoria P-4. En el mismo periodo de sesiones el
representante del CCCA apoydé los resultados de las nuevas consultas que se habian
celebrado para tratar de las normas para traductcres y revisores, e indicé en
particular que la cuestién de la clasificacién del puesto de "revisor superior® en
la categoria P-5 constituia uno de los temas que debian haberse aclarado en el
tiempo transcurrido desde el 13° periodo de sesiones. Seria preciso seguir exami-
nando esta cuestién antes de que el CCCA pudiera contemplar una modificacidén de las
normas, puesto gue debido al cardcter del material aue habian proporcionado las
Naciones Unidas, para que se llegara a una conclusidn definitiva, el CCCA no podia
determinar las funciones exactas del cargo que se estaba examinando. Las organi-
zaciones estaban preocupadas por la posibilidad de gque se produjera una conside-
rable e injustificada inflacién de categorias si los funcionarios que ocupaban
puestos de revisores de la categoria P-4 no encontraran oposicién al ejercer
presiones para una posible reclasificacién no justificada de sus puestos como
"revisores superiores" de la categoria P-4 a la categorfa P-5. La informacidén
suministrada por las Naciones Unidas habia sido insuficiente para garantizar que
esta situacién no se fuera a producir. Si se proporcionaran descripciones
adecuadas de los puestos, tal vez se justificaranm categorias mds altas para algunos
de ellos, aunque esto se determinaria sSlo después de realizar un anilisis de cada
puesto por separado.

190. La Presidenta de la FICSA pidid que se permitiera a la FICSA participar
plenamente en cualauier nueva medida dirigida a revisar las normas del Escalén II.
No era apropiado ni suficiente que la FICSA sencillamente tuviera una funcién de
consulta en esta tarea tan importante, puesto que la FICSA de hecho habfa partici-
pado en la preparacién del proyecto original de las normas. La FICSA estaba
convencida de gue seria indispensable revisar las normas n una fecha cercana.

i91. EI representante de las Naciones Unidas agradecid a la Comisidén que hubiera
aplazado la promulgacidén de las normas. Indicé que durante el tiempo transcurrido
desde el 13° periodo de sesiones, gracias a las consultas celebradas se habian
realizado progresos, y que las Naciones Unidas estaban dispuestas a aceptar la
definicidén de la autorrevisién de la Dependencia Comiin de Inspeccidn, segiin se
habia incorporado en la revisién propuesta de las normas de la categoria P-4.
Observé que el Unico problema que guedaba por resolver en las Naciones Unidas
estaba relacionado con la categoria P-5, y lamentd que las normas del Escaldn II

en la categoria P-5 no se hubieran modificado de manera andloga para acomodar el
puesto de "revisor superior" en las Naciones Unidas. A su juicio, la ausencia de
funciones directivas en la categoria P-5 estaba compensada por otros regquisitos del
cargo de revisor superior, relacionados con la experiencia, la especializacién y la
calidad, gue justificaban la categoria P-5. Ademds, recordd que en la seccidn II
de su resolucidén 35/214 A, la Asambléa General invitaba a la Comisidén, al
Secretario General y a los jefes de las organizaciones a que cooperaran plenamente
en la aplicacién de las normas comunes de clasificacién de puestos establecidas por
la Comisién, asegurando una consideracién adecuada de la situacidn y las
necesidades particulares de cada organizacidn.
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192. La Comisién decidié aprobar la inclusién en la categoria P-4 de una nota con
la descripcién de las consecuencias que en materia de clasificacidén tiene la
autorrevisién, sobre la base de la definicién del concepto hecha por la Dependencia
Comin de Inspeccidn, ¥ establecer y promulgar las normas de categorias correspon-
dientes al Escaldén II para traductores Yy revisores que figuran en el anexo V del
informe sobre el 14° periodo de sesiones (ICSC/R.302). Estas normas entrarian en
vigor inmediatamente y se usarian en cada organizacidon en forma conjunta con la
Norma General. La Comisién recordd a las Naciones Unidas que esas normas de cate-
gorias se habian de aplicar a puestos definidos y descritos en forma individual en
1a esfera de trabajo correspondiente y que 1a Norma General (Escaldén I) se habia de
aplicar en los casos en que determinados puestos se apartaran de las funciones
tipicas descritas en las normas del Escalén II. Lo Comisidén pidid a las Naciones
Unidas que la informaran por conducto del CCCA de todos los casos en que las
reclasificaciones de puestos hechas en esta esfera de trabajo sobre la base de 1la
resolucién 35/225 de 1la Asamblea General no pudieran justificarse con 12 aplicacidn
de las normas del Escalén II ni de la Norma General de la Comisidn. adenmds, pidié
al CCCA que siguiera vigilando y sehalando los cambios aue se hicieran en los
métodos de trabajo, los arreglos y las funciones tipicas de traductores ¥ revisores
en todas las organizaciones del régimen comin de las Naciones Unidas, en particular
con respecto a la jntroduccidén de la autorrevisién y la organizacidén de las
funciones de tipo directivo. Asimismo, la Comisién encargd a su secretaria aue,
sobre la base de esos datos, informara acerca de la necesidad de revisar en alauna
futura ocasién las funciones tipicas y las puntuaciones de determinados factores
para cada categoria, a fin de reflejar correctamente las categorias tipicas dentro
de la esfera de trabajo y también para asegurar la permanente congruencia de las
puntuaciones entre todas las normas del Escalén IT después de su promulqacién.

Normas para economistas

193. En su 14° periodo de cesiones la Comisidn examindé el proyecto de normas
correspondientes al Escaldén I para economistas, que babia sido desarrcllado por su
secretaria en consulta con las organizaciones y la FICSA. El Presidente del CCCA
apoyd la aprobacién y 1a promulgacién por la Comisidén de las normas correspondientes
al Escalén II para economistas y declardé gue las normas reflejaban los comentarios
gue habfa hecho el CCCA por conducto de su Subcomité sobre Clacsificacién de Puestos
acerca del proyecto original. El Presidente de la FICSA, al indicar la aceptacidn
de las normas por parte de la FICSA, reiterd el deseo de la FICSA de participar
plenamente en cualquier medida que se tomara para revisar las normas del Escalén II
promulgadas por la Comisién. La Comisidn decididé establecer las normas del

Escaldén 1II para economistas y aprobar su promulgacién como anexo VI al informe sobre
el 14° periodo de sesiones (ICSC/R.302). Estas normas entrarian en vigor inmedia-
tamente y se usarian en cada organizacién en forma conjunta con la Norma General.

Otras cuestiones relacionadas con la elaboracién de las normas
correspondientes al Escalén 11

194. En su 14° periodo de sesiones la Comisién aprobdé asimismo un método menos
costoso para la celebracién de consultas con las organizaciones y el personal,
necesarias para la elaboracién de las normas correspondientes al Escalén 11 y
encargd a su secretaria gue, en consulta con el CCCTA Y l1a FICSA, elaborara una
metodologia para el examen Yy 1a revisién de las normas correspondientes al
Escalén II después de su promulgacién. La Comisidn observd ademis aque en 1982
se elaborarian normas correspondientes 2l Escalén .11 para los especialistas en
elaboracién electrén za de datos y 1os administradores de cooperacién técnica, ¥

.
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encargé a su secretaria que iniciara la elaboracién de dos normas adicionales de
categorias en las esferas de trabajo que habia de identificar el Subcomité sobre
Clasificacién de Puestos del CCCA.

C. Preparacién de normas de clasificacidn para el -

cuadro de servicios generales en Nueva York

195. En su 12° periodo de sesiones, la Comisién pidié al Secretario General que
velase por que las Naciones Unidas, el PNUD y el UNICEF siguieran un criterio comin
al elaborar propuestas relativas al establecimiento de normas de clasificacién de
puestos y al bacer modificaciones de la estructura por categorias del cuadro de
servicios generales en Nueva York. En el 13° periodo de sesiones de la Comisién,
las Naciones Unidas anunciaron la formacién de un Comité Coordinador con tal
objeto, asi como la intencién de dicho Comité de presentar un informe preliminar a
la Comisidén en su 14° periodo de sesiones. La Comisién acogié complacida estos
acontecimientos y autorizado a su secretaria para que prestase asesoramiento
técnico al Comité Coordinador sobre cuestiones que considerara fundamentales para
la labor del Comité, El Presidente del Comité Coordinador presentd el informe
preliminar del Comité a la Comisidén en su 14° periodo de sesiones y fue invitado
por el Presidente de la Comisién, en virtud del articulo 38 del reglamento, a
formular una declaracidén oral sobre la labor del Comité.

.196. El Presidente del Comité Coordinador sefialé la importancia del proyecto,
largamente aplazado, de reestructurar y racionalizar la estructura por categorfas
del cuadro de servicios generales en Nueva York y de preparar normas adecuadas de
clasificacidén para dicho cuadro. El Presidente del Comité Coordinador informé a la
Comisidén de gue el ritmo de trabajo del Comité no habfa sido tan ripido como habria
cabido esperar debido a las prolongadas deliberaciones necesarias para lograr un
consenso entre las partes interesadas y al tiempo que se habia reauerido para aue
el Comité Consultivo Mixto del Personal y la Administracién de cada una de las tres
organizaciones examinase las recomendaciones del Comité y formulase observaciones
al respecto, de conformidad con su mandato. En el plan general de trabajo del
Comité, que recientemente habia recibido el apoyo de los Comités Consultivos Mixtos
del Personal y la Administracién de las tres organizaciones interesadas, se inclufa
la reunién de datos sobre todos lo puestos en las tres organizaciones y su codifi-
cacidén de acuerdo con la Clasificacién Comin de Grupos Ocupacionales de la CAPIT,
preparada por la Comisién. Si se comprobaba que la Clasificacién Comin era inade-
cuada para determinar la categoria apropiada de algunos puestos existentes, el
Comité prepararia nuevas definiciones y las recomendarfa a la secretaria de la
CAPI. Se preveia aue esa primera fase del plan de trabajo, aue en esos momentos
estaba en ejecucién, se terminara en un plazo de ~inco a seis meses, y se
proyectaba presentar a la Comisién en su 15°' per.odo de sesiones un informe
provisional sobre la labor del Comité. Se tomarian medidas para preparar las )
mejores normas posibles de clasificacién de puestos a fin de presentarlas a la
Comisién en su 16° periodo de sesiones.

197. La Comisién tomé nota de la labor preparatoria realizada por el Comité
Coordinador, concretamente en lo referente al mandato de su labor y a la interpre-
tacién de éste en el sentido de incluir la preparacién de normas de clasificacién
de puestos para las categorias de personal relacionadas con el cuadro de servicios
generales (por ejemplo, el Servicio de Seguridad y los trabajadores manuales); del
compromiso de las partes representadas en el Comité Coordinador, reflajado en la
correspondencia entre las administraciones y el personal interesado y en el
reconocimiento oficial del Comité en cada una de las tres organizaciones; y del

-65-



procedimiento segin el cual se estipulaba aue el Comité presentara sus conclusiones
y recomendaciones a los mecanismos consultivos mixtos respectivos de las Naciones
Unidas, el PNUD y el UNICEF. La Comisién también tomé nota de la primera etapa del
plan de trabajo que se estaba ejecutando en ese momento y aue inclufa la reunidn
de informacidén sobre las funciones y responsabilidades de todos los puestos aue
formarian parte del cuadro de servicios generales o de una categoria conexa, Y el
ordenamiento por categorias ‘de todos los puestos de las Naciones Unidas, el PNUD ¥
el UNICEF, con arreglo a la Clasificacién Comin. La Comisién tomé nota con agrado
de la utilizacién por el Comité. de la Clasificacién Comin y recordd al Comité 1la
_metodologia para determinar el trabajo propio del cuadro orgdnico, establecida por
la Comisién en su 12° periodo de sesiones para uso de las organizaciones del
régimen comin cuando tuvieran gue decidir si un determinado puesto era propio del
cuadro orgdnico o del cuadro de servicios generales 30/. Era indispensable que el
Comité aplicara esa metodologia a los puestos que se hallaban en las categorias
superiores del cuadro de servicios generales y en las categorias inferiores del
cuadro orgdnico con objeto de garantizar que las normas comunes de clasificacién de
puestos se prepararan y ensayaran sobre la base de puestos cuya correspondencia al
cuadro de servicios generales hubiera guedado debidamente establecida.

198. Algunos miembros de 1a Comisién observaron gque la categoria G-1 no era
probablemente utilizada tanto como podia serlo y qaue podia incorporarse en las
normas cue estaban siendo elaboradas una definicidén mis amplia y exacta de dicha
categoria, con lo que se reduciria en cierta medida la posible necesidad de crear
categorias adicionales, que las Naciones Unidas habian mencionado por primera vez
en el 12° periodo de sesiones. La cuestidén del nimero de categorias podia resol-
verse ademds mediante la aplicacién de la metodologia para la determinacién del
trabajo propio del cuadro orgdnico, que sgriviria de mayor orientacién para fijar
el 1limite superior del cuadro de servicios generales. No habia motivo para adoptar
simplemente un criterio usado en otro lugar de destino, ya que éste podia no
convenir a las necesidades locales y, hasta el momento, la comisidén no habia tenido
la oportunidad de pronunciarse sobre ninguna norma de clasificacién de puestos aue
existiese en otros lugares de destino ni sobre el grado y la forma en que podia
establecerse una mayor comparabilidad a nivel mundial de las normas de clasifi-
cacién para el cuadro de servicios generales. Por consiguiente, la formulacién de
un método objetivo para determinar el ndmero apropiado de niveles de trabajo aque
existian en el cuadro de servicios generales en Nueva vork seria decisiva para la
elaboracién de un sistema de clasificacién vdlido. Por lo tanto, la Comisién
solicité al Comité Coordinador que incluyese en su informe provisional un andlisis
de los niveles existentes de trabajo; aue, sobre la base de ese andlisis, indicara,
de haberlas, las razones por las que quizds el nimero existente de categorias no
fuese apropiado para la preparacién de nuevas normas de clasificacién de puestos; Y
los criterios propuestos por el Comité para determinar el nimero adecuado de cate-
gorias que se crearian. La Comisién acogié complacida la intencién del Comité
Coordinador de presentar un informe provisional a la Comisién en su 15° periodo de
sesiones. La Comisidén dio también instrucciones a su secretaria para aue presen—
tara un informe sobre la relacién entre las normas de clasificacién y la metodo-
logfa para el siguiente estudio de sueldos en Nueva York, de modo de garantizar que
existiese la debida coordinacidén entre estos dos procesos conexos y que se aprobase
y aplicase el sistema general de clasificacién de puestos antes de que se llevase a
cabo el prdéximo estudio de sueldos en Nueva York.

30/ Ibid., pérr. 262.
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CAPITULO VIII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL
ARTICULO 14 DE SU ESTATUTO

A. Formacidn

199. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn examind dos documentos presentados
por el CCCA en respuesta a la decisidn adoptada por la Comisién de que el CCCA
presentara propuestas sobre la politica de formacién. Los temas de estos dos
informes eran la politica de formacidn y su relacidén con la promocién de las
perspectivas de carrera y los elementos de un programa modelo de formacién de
personal directivo.

La politica de formacién y su relacién con la promocién de las
perspectivas de carrera )

200. En el primer documento se esbozaban los objetivos, la forma, el contenido y
la planificacién de la formacidn, se analizaba la relacidn de la formacidn con las
perspectivas de carrera y se examinaba la necesidad de recursos para formacidn.

El representante del CCCA, al presentar el documento, explicd que la formacidén era
un elemento indispensable de la promocién de las perspectivas de carrera y que
contribufia ademds a aumentar la eficiencia a las organizaciones, dado aue permitia
al personal desempefiar funciones de mayor nivel. Las organizacimones estaban
reconocidas por la atencién prestada por 1la Comisién a la politica de formacidn y
esperaban que el documento del CCCA surtiera el efecto de incrementar el interés de
las organizaciones en los programas de formacidén, programas cue eran tanto més
importantes en un contexto multicultural. Los recursos para formacidn con aue
contaban en ese momento las organizaciones eran insuficientes y era necesario tomar
medidas para resolver ese problema. El representante del CCCA propuso que més
adelante se considerara la posibilidad de establecer un presupuesto conjunto para
formacidén, con cargo al cual se pudieran financiar programas en aue participaran
todas las organizaciones. Con respecto a cudl seria la mejor forma en que la CAPI
podria cumplir sus funciones estatutarias respecto de los programas de formacién de
personal, el CCCA indicé tres posibilidades: a) el suministro de directrices para
las actividades aque las organizaciones habian de emprender conjuntamente y por
separado; b) la planificacién de programas para tales actividades y c) 1la
organizacién, a nivel central y en beneficio de todas las organizaciones, de
programas y cursos de capacitacién de interés para todas ellas, tales como los
relacionados con la capacitacidén sobre gestidn y la orientacién general, Fl
representante del CCCA observé que la dltima posibilidad mencionada constituiria
una solucién para el probleme de la financiacién conjunta, puesto que todas las
organizaciones podrian participar en la financiacidn de esos programas y Cursos
mediante su contribucién al presupuesto de la CAPI. Las propias organizaciones
habian decidido esforzarse por lograr la planificacién conjunta de los futuros
programas de capacitacién mediante un intercambio de informacidén, lo que les
permitiria utilizar de manera dptima sus limitados recursos y evitar la duplicacién.

201, El1 representante de la FICSA expresé su reconocimiento por el documento aue
habia presentado el CCCA, que se referia al importante asunto de la relacién entre
la formacién y la promocidén de las perspectivas de carrera. A su juicio, debian
darse incentivos a los funcionarios para alentarlos a tomar cursos de capacitacién.
Las organizaciones solian generar frustracién zl no dar a los funcionarios oportu-
nidades de utiiizar los nuevos conocimientos adquiridos mediante la formacidn.
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Por lo tanto, el representante de la FICSA apoyaba la opinién del CCCA de que,
mediante la planificacién de las perspectivas de carrera, las organizaciones debian
procurar dque se utilizaran adecuadamente las capacidades adauiridas. Debia esta-
blecerse una politica coherente aue vinculara la capacitacién con las perspectivas
de carrera, inclusive la promocidén y el desarrollo individual, y aue, al mismo
tiempo, permitiera lograr un mayor nivel de idoneidad y 1la realizacién personal del
interesado. Las organizaciones debian dar prioridad a la consignacién de créditos
presupuestarios suficientes para la ejecucién de programas de ensefianza y formacién
a lo largo de toda la carrera y, en particular, debian considerar la posibilidad de
dar mayor acceso a la ensefanza y la formacién tanto dentro como fuera de la
organizacién, conceder tiempo para estudios; jntroducir la licencia de estudios vy
la licencia:§abética en todo el sistema y establecer un claro vinculo entre la
formacidén relacionada con el trabajo y los planes concretos de promocidén de las
perspectivas de carrera.

peliberaciones de la Comisién

202. La Comisién sefhald que la formacién no era un fin en s{ misma, sino uno de
los medios de promover las perspectivas de carrera que, seqgln la definicidén de la
comisidén, entrafiaba objetivos relacionados con el personal y objetivos relacionados
con las organizaciones 31/. La Comisién observé aue la formacidén era especialmente
importante en las organizaciones que, CONO las del régimen comin dedicaban aproxi-
madamente 70% de sus presupuestos totales a los gastos de personal. 8&i bien las
organizaciones habian reconocido hacia mucho tiempo que tenian la responsabilidad
de velar por que su personal se desempefiara en forma eficiente y eficaz, no habian
asignado a la promocién y 1la formacién de personal la atencién que éstas merecerian;
por consiguiente la Comisidén consider$ aue se debia prestar mayor atencién a la
formacidn. :

Decisién de la Comisién

203, La Comisién decidié que debfa considerarse aque la formacién cumplia tres
objetivos: el mantenimiento y 1la actualizacién de los conocimientos que cada
funcionario necesitaba en el puesto que ocupabaj la adquisicién de los conoci-
mientos necesarios para realizar un trabajo diferente en el miemo nivel de respon-
sabilidad o para realizar labores de mayor responsabilidad, y, por dltimo, el
desarrollo de las habilidades, aptitudes ¥y capacidad intelectuales de los funcio-
narios.. La Comisién observé que en la actualidad habia tres formas bdsicas de
proporcionar formacién en las organizaciones, a saber, la formacién en el empleo,
la formacién interna organizada y la formacién externa (incluido el estudio por
cuenta propia). La Conisién comprobdé que aparte de la ensefianza de idiomas, las
esferas en que las organizaciones realizaban mds actividad de formacidén eran la
orientacién y la informacién.

204. La Comisién observé que en la planificacién de las actividades de formacidn
podfan distinguirse tres fases diferentes: en primer lugar, la organizacidén debia
determinar los objetivos gue se proponia- alcanzar y 1as necesidades concretas de
formacién; en segundo lugar, debia determinar el tipo de formacién y el contenido
mis eficaces para lograr los objetivos deseados y, en tercer lugar las organiza-
ciones debfan evaluar la eficacia de las actividades de formacién.

——————————

31/ Ibid., trigésimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 30 (»/34/30),
pérr. 212. .
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205. La Comisién observd la escasa prioridad que asignaban las organizaciones a la
formacidén, como lo demostraban las mds recientes estadisticas disponibles que
indicaban un gasto medio total por concepto de formacién del personal de sélo el
0,39% de los gastos totales de las organizaciones del régimen comin. En total
habfia 35 funcionarios del cuadro orgdnico que supervisaban y organizaban proaramas
de formacidén dentro del sistema en 1980, excluido el personal dedicado exclusi-
vamente a la capacitacidn lingiliistica. Para una plantilla de 46.000 funcionarios,
ello equivalia a una relacién de un solo oficial de capacitacién para aproxi-
madamente 1.300 funcionarios. Unas pocas comparaciones demostraban que las
organizaciones del régimen comin de las Naciones Unidas dedicaban a la formacidén
una parte menor de sus gastos totales de personal que las administraciones piblicas,
los programas de ayuda y las empresas piblicas de varios Estados Miembros con
economias desarrolladas.

206. La Comisidén considerd gue para que las organizaciones pudiesen alcanzar
ciertos objetivos minimos en materia de formacién, se debia asignar mayor prioridad
a esta actividad. En consecuencia, la Comisién recomendé a todas las organiza-
ciones que consideraran la posiblidad de destinar mayores recursos a la formacién;
sin embargo, recomendd también aue las actividades de formacién en curso o previstas
fueran objeto de una evaluacién exhaustiva a fin de determinar su utilidad para la
organizacidén y los resultados tangibles que debian lograr antes de que se ampliaran
o iniciaran. Por sobre todo, en las actividades de formacién se debia lograr una
relacién costo-eficacia adecuados y debia evitarse el uso indebido de los recursos
financieros. La Comisidén considerd aue otra forma en que las organizaciones podian
superar el problema de la insuficiencia de recursos consistia en una mayor
cooperacidn entre organismos. La planificacién conjunta de las actividades de
formacidén era una medida de especial importancia para las organizaciones més
pequefias que, debido a lo limitado de su personal y sus recursos, experimentaban
dificultades incluso para ofrecer al personal oportunidades de formacidn bdsica.
Una mayor financiacién conjunta de las actividades comunes permitiria realizar una
mejor planificacién, pero antes de que se pudiera llegar a un acuerdo al respecto,
se necesitarian nuevos estudios a fin de garantizar que se tuvieran plenamente en
cuenta las distintas necesidades y posibilidades de cada organizacién. Para
definir mds precisamente la funcién que desempefiaria en los programas comunes de
formacién de personal, la Comisién pididé a su secretaria que realizara consultas
con el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones
para determinar gué programas comunes de formacién realizaba ese Instituto o podria
realizar, y gque informara a la Comisién en su 14° periodo de sesiones sobre la
medida en que ésta debia participar en los programas comunes de formacién.

Elementos de un programa modelo de formacidn de personal directivo

207. El segundo documento relativo a la capacitacién examinado por la Comisidén en
su 13° periodo de sesiones contenia propuestas especificas sobre un programa modelo
de formacidén de personal directivo. Al presentar el documento el representante del
CCCA expresé su satisfaccién por la importancia que asignaba la Comisién al mejora-
miento de los conocimientos técnicos de direccién de los funcionarios del régimen
comin. Las propuestas que se formularon y los elementos indicados, si la Comisién
los hiciera suyos, podrian ser utilizados por las organizaciones conforme a sus
respectivas necesidades. Las organizaciones ya habian procurado hallar medios de
satisfacer tales necesidades:; se mencionaron ejemplos de cooperacidén interinsti-
tucional con esa finalidad, y se sefiald la necesidad de instituir mds cursos sobre
una base regional. La cooperacién a nivel interinstitucional podria realizarse
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eficazmente en forma oficiosa mediante el intercambio de informacién. Sin embarqo,
antes de que las organizaciones estuvieran en condiciones de formular sugerencias
sobre la forma en gue la CAPI podrfa narticipar en la organizacién de programas de
formacién, seria preciso acumular una mayor experiencia sobre las necesidades
comunes. Si la CAPI fuese a desempefiar una funcién, la formacidén de personal

" directivo constituiria un objeto apropiado de sus actividades.

208. El representante de la FICSA subrayé la necesidad de aplicar una politica
coherente en todas las organizacionmes, incluido un patrén uniforme de formacién de
personal directivo que, en opinién de la Federacién, era la razén de que la
Comisién hubiese estudiado la cuestién. Las necesidades en materia de formacién de
personal diregtivo de alto nivel debian evaluarse en forma sistemitica y periddica
y debia exigirse al personal de supervisién que participara en los programas de
formacidn de personal directivo. Era preciso brindar incentivos para la partici-
pacién de dichos funcionarios, inclusive los que se hallaran en una etapa avanzada
de sus carreras, y la funcién y responsabilidad de los funcionarios de direccién y
supervisores con respecto a la promocién de las perspectivas de carrera de su
personal debian constituir un elemento esencial de los programas de formacién de

personal directivo.

pDeliberaciones y decisiones de la Comisidén

209. Durante el debate se sefiald que la CCCA y la FICSA habian interpretado en
forma muy amplia la necesidad de ofrecer capacitacién superior al personal del
sistema de las Naciones Unidas, incluso al personal administrativo. Un miembro de
1a Comisién sehald que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, las
organizaciones debian contratar personal calificado y capacitado de las administra-
ciones piblicas nacionales de los Estados Miembros y prestar mas atencién a la
posibibilidad de que los funcionarios realizaran estudios por cuenta propia. En
consecuencia, no habia ninguna necesidad de adoptar medidas tan amplias para la
formacién y capacitacién superior de personal en el régimen comin de las Naciones
Unidas. Después de examinar el documento del CCCA y ofr las opiniones del CCCA ¥
la FICSA, la Comisién decidié aceptar y recomendar los elementos de un programa
modelo de formacién de personal directivo que figuran en el anexo IX al presente
informe y pidié a las organizaciones aue tuviesen en cuenta esos elementos al

elaborar programas de la {ndole mencionada.

Funcién de la CAPI en los programas comunes de formacidn

210. Durante su 14° periodo de sesiones la Comicsidn examindé el papel aue podria
desempefiar en virtud del articulo 14 de su Estatuto, que estipula que la Comisién
nformulard recomendaciones a las organizaciones sobre ... programas de capacitacién
del personal, incluso programas interorganizacionales". La Comisién examiné un
informe preparado por la secretaria tras las consultas dque se habian celebrado con
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones a
peticién de la Comisién. En el informe de la secretaria se describia el mandato
estatutario del Instituto y los programas de formacidén, se examinaba el papel del
Instituto en el suministro de programas comunes de formacién y se llegaba a la
conclusién de gue si bien el UNITAR podfa proporcionar capacitacién para los
funcionarios del régimen comén, no era una actividad prioritaria; tampoco se podia
esperar que lo fuera, debido a la situacién financiera del Instituto.
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211. Asimismo, se hizo un andlisis preliminar de las medidas gue bhabfan de tomarse
en la esfera de la formacién dentro del régimen comin. Se determinaron y se
explicaron con detalle los cuatro tipos principales de servicios de formacidn

que necesitaban las diversas organizaciones y el régimen comin: a) desarrollo de
una politica de formacidén; b) identificacidén de las necesidades en materia de
formacidn; c) desarrollo y organizacidén de actividades de formacidn para hacer
frente a las necesidades identificadas, y d) evaluacidn de las actividades de
formacidn. Se hicieron sugerencias acerca de las funciones que podrian desempehar
en el suministro de estos servicios la Comisién, el UNITAR, el Subcomité sobre
Capacitacidén del CCCA y las organizaciones.

212. E1 representante del Director Ejecutive del UNITAR indicd que si el UNITAR no
proporcionaba formacidn de personal a gran escala, no era una cuestidn de falta de
voluntad, sino de recursos financieros y humanos limitados. Convino en que para
evitar la duplicacién era esencial la colaboracidén interinstitucional, y propuso
tres medios dirigidos a mejorar la formacidn gue estaba al alcance de los funcio-
narios del régimen comin, en que el UNITAR podia desempefiar un papel importante:
a) un curso de orientacidn, que el Instituto acababa de organizar con resultados
positivos; b) cursos de formacién de repaso, y c) la posibilidad de crear una
escuela superior de personal de las Naciones Unidas, propuesta presentada inicial-
mente por el UNITAR en 1972 y que a continuacién examind la Asamblea General, pero
no llegé a aprobar.

213. E1 representante del CCCA reiter$ la conviccidn de las organizaciones de que
la formacidn de los funcionarios constitufa un elemento esencial de la adminis-
tracidn del personal. Las organizaciones estaban de acuerdo con el anilisis de

los cuatro tipos de servicios de formacidén que se necesitaban en el régimen comdn.
Sin embargo, las funciones de la Comisidén, el UNITAR, el CCCA y el Subcomité sobre
Capacitacidén de Personal del CCCA gue se proponian en el documento no concordaban
con la situacidn real ni con las opiniones de las organizaciones. El CCCA tenia 1a
responsabilidad primordial de coordinar las actividades conjuntas de formacidn de
sus organizaciones miembros. El1 UNITAR, como programa de una de las organizaciones
del régimen comin, ya participaba en las actividades del CCCA relacionadas con la
formacién de personal; su colaboracién se apreciaba en grado sumo pero el CCCA no
creia que fuera apropiado que la Comisidén eligiera al UNITAR para desempefiar un
papel central de coordinacién en cuestiones relacionadas con ese asunto. La prin-
cipal funcidn que, a juicio de las organizaciones, debia desempefar la Comisidn en
cumplimiento del articulo 14 de su Estatuto era la formulacidén de directrices de
politica sobre la formacidén y no la organizacién propiamente dicha de actividades
de capacitacién, que tendria gue seguir siendo responsabilidad de las organiza-
ciones mismas. El CCCA también consideraba que la Comisién podfa desempefiar una
funcidn itil si bacia hincapié en la necesidad de disponer de recursos adicionales
para la formacidn, a fin de ayudar a las organizaciones, sobre todo a las mds
pequefias, a conseguir la aprobacidén de sus érganos legislativos para aque se diera
apoyo financiero suficiente a esas actividades. E1 CCCA estaba de acuerdo con aue
habia que celebrar mds consultas sobre las funciones que debian desempefar las
diversas entidades orgdnicas en la esfera de la formacién de personal; consideraba
que esas consultas eran muy oportunas y él mismo decidiria qué funcidn desempefaria
en ellas su drgano subsidiario, el Subcomité sobre Capacitacidén de Personal.

214, El representante de la FICSA, tomando nota del cardcter preliminar del

documento y de su examen, reiterd la opinién ya expresada por la Federacién de que
la formacidén de personal era una inversién en la capacidad futura de los funciona-
rios, cuyas consecuencias serian una mayor eficiencia y productividad, asi como una
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mayor ejecucidén de los programas y mayor satisfaccidn en relacién con el empleo ¥y
la realizacién personal. La Federacién consideraba que si las administraciones
apoyaban activamente esta jdea seria posible asignar més fondos a la formacidn.
Desgraciadamente, hasta el momento los funcionarios no habian percibido en las
organizaciones un decidido interés por la formacién del personal. Era preciso
- asignar mds prioridad a las necesidades de los funcionarios del cuadro de servicios
generales y del personal sobre el terreno; también era indudable aue en todas las
organizaciones se necesitaba una entidad para la planificacién de los recursos de
personal y para la promocidén de las perspectivas de carrera. Asimismo, era preciso
examinar la posibilidad de establecer un presupuesto conjunto de formacién. En
cuanto a las funciones de las diversas entidades orgdnicas, la FICSA compartia
hasta cierto'punto las dudas del CCCA acerca de la viabilidad de aue el UNITAR
asumiera un papel central. No obstante, los problemas de jurisdiccién no debian
hacer perder de vista el problema de fondo, que era la necesidad de contar con
programas de formacidén dindmicos gue tuvieran en cuenta los intereses del personal.

Deliberaciones de la Comisidn

215. Un miembro de la Comisidn estimé que se habia subestimado el papel de los
gobiernos en el suministro de formacién a los funcionarios antes de que asumieran
sus responsabilidades como funcionarios de la administracién piblica internacional.
La Comisién observé gue era preciso hacer mids hincapié en los objetivos de la
formacién y que con este fin era muy importante identificar las necesidades en
materia de formacidén. Era cierto que las organizaciones no habian hecho lo sufi-
ciente en la evaluacién de la utilidad de los programas de formacidén que se ofrecian
ni de la eficacia en relacidén con los costos. Uno de los obsticulos principales
gue entorpecia el suministro de estos y de otros servicios de formacién necesarios
era la falta de fondos suficientes asignados a la formacién.

Decisién de la Comisidn

216. Por consiguiente, la Comisidén decidid:

a) Tomar nota de las actividades comunes de formacidén aue ofrecia el UNITAR
y que podia llevar a caboj;

b) Tomar nota de las cuatro categorias de servicios de formacidén necesarios
en las diversas organizaciones y en el régimen comin;

c) Encargar a su secretaria que siguiera celebrando consultas con el CCCA,
el UNITAR y la FICSA sobre las propuestas relativas a 1as funciones de las entidades
orgdnicas en el suministro de los servicios de formacién en el régimen comin, y que
estudiara la posibilidad 4c crear un fondo comién financiado conjuntamente por las
organizaciones para facilitar el suministro de estos servicios. La Comisién
informard acerca de los resultados de estas consultas en su préximro informe anual a
la Asamblea General.
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B. Evaluacidn del desempefio

217. En su sexto informe anual, la Comisién habia formulado recomendaciones sobre
los principios que debian tenerse en cuenta al formular una politica de evaluacidn
del desempefio, sobre los objetivos de la evaluacidn del desempelio y sobre varios
otros asuntos conexos 32/. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn reanudd el
examen del tipo de formulario que se utilizarfa en la evaluacidn y de otras
cuestiones de politica que se habian aplazado hasta recibirse nuevas opiniones del
CCCA y la FICSsA.

218. E1l representante del CCCA sefiald que para que un sistema de evaluacién del
desempefio fuese digno de crédito, debia asequrar que los superiores calificasen a
los funcionarios en el marco de una amplia gama de posibles niveles de desempehio.
El representante informa de que el CCCA preferfa que en el informe se hiciera una
enumeracidn ex post facto de las asignaciones y del desempefio del funcionario en
cada una de ellas, en lugar de incluir con anterioridad al periodo de evaluacidn un
plan detallado de las asignaciones del funcionario. Sugirié varias modificaciones
de los modelos de formularios de evaluacidn del desempefio que habia propuesto la
secretaria de la Comisién. Una de estas modificaciones se referia al criterio
propuesto de dividir en cuartiles la evaluacidn de los funcionarios que bubiesen
alcanzado las metas de desempeho previstas. Las organizaciones preferian un
criterio mds flexible, consistente en el uso de sdlo tres niveles - sobresaliente,
satisfactorio e insatisfactorio - en el que los superiores tendrian aque justificar
la calificacidén mds alta y la mids baja. Otra modificacién se referia a la parte
del formulario relativa a la planificacién de las perspectivas de carrera. Las
organizaciones recomendaron que los objetivos de la evaluacidén del desempefio
relativos a la planificacién de la carrera fueran satisfechos, a discrecidn de las
organizaciones, mediante la inclusidén de una seccidn pertinente en el formulario de
evaluacidén del desempeho, como se habia sugerido inicialmente, o mediante un método
diferente no relacionado con dicha evaluacidn.

219. La Presidenta de la FICSA dijo que la Federacidn podia apoyar el modelo
revisado de formulario de evaluacidn propuesto por el CCCA como base minima sobre
la gue se debian celebrar conversaciones con los funcionarios a nivel local.
Observé gue la seccidn del formulario relativa a la planificacidén de la carrera era
s6loc uno de los elementos de un criterio coherente de promocién de las perspectivas
de carrera y que la FICSA no podia adberirse a la opinién de que esa seccidn debia
eliminarse. La Presidenta subrayé también la necesidad de capacitar a los
supervisores en la realizacidn de evaluaciones del desempefio y sefalé que las
organizaciones no habfan dado suficiente importancia a este aspecto.

220. La Comisién sefiald que la evaluacidn del desempefio, dentro del contexto
pluricultural de la administracidn piblica internacional, debia fundarse, ineludi-
blemente y en la medida de lo posible, en datos que pudiesen medirse objetivamente.
Corroboraba este enfoque la evolucién reciente de las técnicas de evaluacién, en

las gue se advertia una tendencia a abstenerse de formular juicios sobre la perso-
nalidad y el cardcter e inclinarse a la adopcidn de bases de evaluacidn que pudiesen
medirse en forma mds objetiva. Las expectativas en cuanto al comportamiento de un
extranjero que eran consecuencia de la ignorancia de los valores culturales de otra
gente, asi como los conflictos de personalidad suscitados por normas de conducta

32/ 1Ibid., trigésimo guinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (4/35/30
y Corr.l), pirrs. 266 a 281,

-73~



distintas, eran escollos que debian evitarse en las organizaciones internacionales.
La Comisién decidié que el enfodque de la evaluacién del desempefio que parecia ser
menos vulnerable a este tipo de problemas era dauel en gue los objetivos aue habia
que alcanzar en un determinado puesto se fijaban y se daban a conocer al titular
antes de iniciarse el periodo de evaluacién. La Comisidn sefald varios otros

beneficios que dimanaban de dicho enfoque, incluido el robustecimiento de los

vinculos entre los objetivos del desempefio de los distintos puestos y los objetivos
de las dependencias orgdnicas, correspondientes, asi como la determinacidén de los
objetivos en materia de promocién personal aue contribufan a la consecucién de los
objetivos del puesto.

Deliberacionés-ae la Comisidén

221. La Comisién considerd aue los niveles de desempefio deberian figurar entre los
medios para determinar los progresos en la carrera y que las organizaciones, al
aplicar sistemas de evaluacién del desempefio, lograrian mejores resultados si
procurasen brindar recompensas positivas para el desempefio superior al normal, vy
combatir el de inferior calidad. La Comisidn recomendd aque las organizaciones
estudiasen medios para brindar retribuciones adecuadas, respetando los escalones Yy
el &mbito de variacién de la escala de sueldos actual.

222. En cuanco a la funcidn del supervisor en el proceso de evaluacién del desem-
pefio, la Comisién considerd que a él le correspondia la plena responsabilidad de
juzgar el desempefio de un funcionario en el contexto de los objetivos vinculados
con el trabajo, en tanto que compartia con el subalterno la responsabilidad de
desarrollar los conocimientos, las posibilidades y, en dltima instancia, las pers-
pectivas de carrera del funcionario, acrecentando, al bacerlo las posibilidades de
los recursos humanos de la organizacién. La Comisidn estimd que la evaluacidn del
desempefio de los administradores deberia incluir una evaluacidn de la eficacia con
que llevasen a cabo el proceso de evaluacién de sus subalternos. El1 funcionario,
por su parte, deberia ayudar al administrador a fijar objetivos de desempehio vincu-
lados con el trabajo y deberia desempefiar una funcién primordial en 1la definicién
de los objetivos de carrera, evaluando en forma realista su capacidad y las condi-
ciones que afectasen la consecucién de dichos objetivos, Y esforzéndose por mejorar
sus posibilidades de mejorar sus perspectivas de carrera, La Comigidén considerd
que como parte de sus funciones el departamento de personal tenia la responsabilidad
primordial de ocuparse de que el sistema de evaluacién del desempefio fuese cabal-
mente comprendido por todas las partes, cue las evaluaciones se llevasen a cabo
correctamente y en el momento oportunc, gue se tuviesen en cuenta los resultados
de la evaluacidn cuando se adoptasen decisiones administrativas aque afectasen al
personal y que el sistema de evaluacién se examinase periddicamente a fin de
garantizar gue se estuviesen alcanzando correctamente los objetivos fijados.

223. La Comisién sehald que los sistemas de evaluacidén del desempefio pronto
perdian todo sentido si no permitian diferenciar entre distintos niveles de
actuacién, y que los criterios objetivos de diferenciacién eran los dgue guardaban
relacién con las tareas correspondientes al puesto. La Comisidn observé aue, en
condiciones ideales, habria que dar a cada supervisor la libertad de determinar los
diferentes niveles de desempefio con referencia a criterios establecidos y sin
imponer restricciones a l1a frecuencia con que se podrian emplear las distintas

calificaciones. No obstante, la experiencia de casi todas las organizaciones era

que, si se concedia ese margen de flexibilidad, no se determinaban niveles
diferentes de desempefio. :
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224. La Comisidén concluyd que se debian tomar medidas para asegqurar que los
superiores diferenciaran entre los niveles de actuacidn, y que la forma mis
adecuada de lograrlo en el régimen comin era exigir la utilizacién de una distri-
bucidn por cuartiles, segin cuatro niveles de evaluacidn, de los funcionarios que
hubiesen satisfecho las metas de desempefio durante el periodo de evaluacidn (los
gue no hubiesen satisfecho la mayoria de las metas serian colocados en un quinto
nivel de evaluacién).

225. La Comisidén observé aue la distribucién por cuartiles no se podia aplicar
estrictamente en todos los casos poraue dependia del tamafio de la dependencia
orgénica en que se aplicasen los cuartiles y poraque normaimente las evaluaciones no
se realizaban al mismo tiempo durante el afio civil. No obstante, esperaba que las
organizaciones tomaran medidas para asegurar que las evaluaciones de los funcio-
narios que alcanzaran las metas previstas estuviesen distribuidas en las mayor
medida posible de acuerdo con los cuartiles, que los supervisores de nivel secun-
dario examinaran las evaluaciones hechas por los supervisores inmediatos para
lograr dicha distribucidén y que el departamento de persona’ examinase la forma en
que se aplicara el sistema de evaluacidén para tener la certeza de que el sistema se
estuviera aplicando correcta y equitativamente en las distintas dependencias
orgadnicas.

Decisién de la Comisién

226. La Comisidén aprobd el formulario de evaluacidn de desempefio que figura en el
anexc X del presente informe, el cual, a su juicio, reflejaba con mucha exactitud
los principios de politica que habia establecido, y recomendd su utilizaciédn en el
régimen comin., Cada organizacién formularia instrucciones para el uso del formu-
lario de evaluacién de conformidad con sus demds procedimientos internos vy a la luz
de otros factores, como la distribucidén de las evaluaciones a lo largo del afio
civil y el tamaho de la dependencia orgdnica en que se aplicasen los cuartiles.

La Comisidn recomendd que el nuevo sistema de evaluacién y el nuevo formulario se
comenzasen a aplicar a partir del 1° de enero de 1982, y pidié a las organizaciones
que le presentaran un informe en su 19° periodo de sesiones sobre la experiencia
recogida después de dos afios de funcionamiento del sistema.

C. Programas de intercambio entre organizaciones

1. Acuerdo Interorganizacional

227. En su 13° periodo de sesiones la Comisién reanudd el examen de los programas
de intercambio entre organizaciones, aue era la etapa 8 de su programa de trabajo
en el sector de la promocién de las perspectivas de carrera y la contratacién,
programa que figuraba en su informe anual 33/. En primer lugar examind el informe
elaborado por un consultor acerca del acuerdo entre organizaciones sobre el
traslado 34/ y acerca de su aplicacién por las organizaciones del régimen comin,

33/ 1Ibid., anexo XVI.

34/ El titulo completo del acuerdo es el siguiente: "“Acuerdo
Interorganizacional sobre el traslado, la adscripcidn o el préstamo de personal
entre las organizaciones que aplican el régimen comin de sueldos y prestaciones de
las Naciones Unidas".
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con el fin de determinar si las organizaciones estaban aplicando el acuerdo, si las
disposiciones de éste estaban al dia y si el acuerdo se habia elaborado simplemente
para ayudar a los funcionarios a superar ciertas dificultades con las que habian de
enfrentarse al aceptar traslados o si tenia por finalidad fomentar dichos traslados.

228. El informe indicaba que la mayoria de las organizaciones eran partidarias del
acuerdo, que no se habia revisado desde 1972. Como instrumeno para facilitar y
regular el movimiento del personal, el acuerdo funcionaba satisfactoriamente.
Algunas organizaciones habian manifestado su interés en una interpretacién mis
amplia de la finalidad d@el acuerdo que abarcase la promocidén de las perspectivas de
carrera de los funcionarios y una administracién piblica internacional intearada.
Aungue todas 1a§'brganizaciones habian manifestado la opinidn de aue era sumamente
conveniente para ellas fomentar un mayor movimiento de personal entre los organismos
en el informe se indicaba que el acuerdo no tenfa mucho que ofrecer en cuanto a
fomentar la movilidad entre los organismos a fin de promover las perspectivas de
carrera. Podian introducirse algunas modificaciones en el acuerdo que contribu-
yeran a fomentar el intercambio de personal entre las organizaciones, entre ellas
la adopcién de disposiciones para hacer obligatoria la distribucién efectiva de los
anuncios de vacantes, recomendar incentivos para el movimiento de personal consis-
tentes en ascensos o aumentos de escaldn y asegurar que el nombramiento del funcio-
nario en la organizacién receptora tuviera por lo menos la misma duracién que su
nombramiento en la organizacién cedente. El consultor también recomendaba a la
comisién que creara un grupo de trabajo integrado por representantes de las organi-
zaciones interesadas a fin de preparar instrumentos o acuerdos adicionales que
pudieran ponerse en vigor para promover el intercambio de personal entre las
organizaciones.

229. El Presidente del CCCA declard que las organizaciones aundque, reconocian el
valor del intercambio de personal entre ellas, consideraban que los movimientos de
personal no constitufian una caracteristica fundamental de la administracidén piblica
internacional y que era improbable que su ndmero aumentara considerablemente. Fllo
obedecia a gue las vacantes disponibles en otras organizaciones, salvo en las
disciplinas menos técnicas, eran limitadas, a que las organizaciones deseaban
conservar a sus mejores funcionarios y a gue, a juicio del ccca, el personal, por
motivos particulares o de promocién de la carrera, se mostraba renuente a ser
trasladado. Las organizaciones estaban satisfechas con el acuerdo y no consideraban
que fuera apropiado incluir en &1 medidas encaminadas a promover los intercambios.
Las organizaciones no eran partidarias del establecimiento de un grupo de trabajo,
sino que preferian tramitar por conducto del CCCA toda mejora aue pudiera introdu-
cirse en el acuerdo. Asimismo se oponian a las recomendaciones en cuanto a crear
incentivos consistentes en ascensos © aumentos de escaldén y a garantizar nombra-
nmientos de una duracién por lo menos igual a la de los nombramientos otorgados por
las organizaciones cedentes.

230. La Presidenta de la FICSA dijo que, a juicio de 1a Federacidn, el intercambio
de personal entre las organizaciones debia.constituir uno de los puntales del
régimen comin, contribuyendo a promover una administracién pliblica verdaderamente
internacional, y que debia incrementarse dicho intercambio como medio de mejorar
las perspectivas de carrera del personal. Consideraba que el limitado intercambio
de funciocnariocs se debia al hecho de gue no se proporcionaban al personal incen-
tivos para su traslado, y no a las razones expuestas por el Presidente del CCCA.
Las disposiciones existentes a menudo obligaban a los funcionarios a renunciar a
las prestaciones y condiciones de servicio de que gozaban en una organizacién al
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ser trasladados a otra, 1o cual redundaba en detrimento del intercambio de personal
entre organizaciones. Por lo tanto, el personal apoyaba todas las recomendaciones
del consultor y proponia que se estableciera el grupo de trabajo mencionado para
que examinara todos los aspectos de la cuestidn.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidén

231. La Comisién observd que el acuerdo era §til como medio de facilitar la
solucién de los problemas administrativos del intercambio entre las organizaciones
y que debia seguir aplicdndose como instrumento administrativo. Las modificaciones
de las disposiciones del acuerdo podian ser introducidas por las organizaciones en
el CCCA. Sin embargo, la Comisién 1llegd a la conclusidn de que el acuerdo no
fomentaba el intercambio de personal entre las organizaciones, cbjetivo aue la
Comisién ya habia apoyado, Y que se necesitaba un instrumento aque fomentara expre-
samente dicho intercambio. Por lo tanto, dio instrucciones a su secretaria para
que organizara un grupo de trabajo integrado por representantes de las organiza-
ciones y de la FICSA a fin de que estudiase los siguientes temas y formulara
recomendaciones al respecto: otros medios de demostrar que el intercambio de
personal entre las organizaciones redundaria en beneficio de éstas; incentivos para
los funcionarios a fin de fomentar el intercambio de personal; intercambio de
personal entre las organizaciones para fines de capacitacidn; y otros problemas
mencionados. E1l grupo de trabajo también debia incorporar sus recomendaciones
sobre los temas mencionados y toda otra recomendacidn encaminada a promover el
intercambio de personal entre organizaciones como disposiciones de un instrumento
gue pasaria a ser un anexo del acuerdo entre organizaciones sobre el traslado, y
presentar sus recomendaciones y un proyecto de dicho anexo para que la Comisidn los
examinara en su 15° periodo de sesiones.

2. Procedimientos comunes de bisaqueda de candidatos, aviso
uniforme de vacantes, procedimientos centralizados de
anuncio de vacantes y servicio central de remisidn para
la promocién de las perspectivas de carrera

232. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidén continud examinando la utilizacidn
de un formulario uniforme para los avisos de vacantes de las organizaciones, la
adopcidén de un procedimiento centralizado de avisos de vacantes, y la creacidén de
un servicio central de remisidn para la promocidn de las perspectivas de carrera.

233. El Presidente del CCCA recordd la recomendacién de la Comisidn sobre los
procedimientos comunes de bisqueda de candidatos 35/ y sugiridé aue las vacantes se
anunciaran simulténeamente dentro y fuera de las organizaciones, como medio para
evitar las demoras en el proceso de contratacién. Con respecto a la utilizacidn
de un formulario uniforme para los avisos de vacantes, las organizaciones habian
aceptado un formulario modelo de avisos de vacantes que podian utilizar todas
ellas, siempre gue cada una tuviese la posibilidad de introducir modificaciones.

La propuesta de que los avisos de vacantes se agruparan en un solo boletin autori-
zado publicado por la secretaria de la CAPI era aceptable, siempre que ese procedi-
miento se introdujera en forma experimental y en la inteligencia de aue no reempla-
zaria los arreglos existentes. En cambio, se consideraba que el propuesto servicio

35/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trlge51mo aquinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l), anexo XVI, parr. 297.
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central de remisidn de candidatos seria un instrumento costoso y excesivamente
complejo, que sélo produciria aumentos marginales del intercambio de personal entre
las organizaciones y daue, en consecuencia no debia hacerse efectivo. La aceptacidn
por las organizaciones de algunas de las medidas propuestas estaba sujeta a dos
reservas generales: los nuevos procedimientos no debian hacer mis lento el ya
complejo proceso de contratacién y varias organizaciones estaban obligadas a
respetar obligaciones estatutarias que les impedirian participar en procedimientos
comunes como los propuestos.

234. El representante de la FICSA acogid complacido las jniciativas de la Comisién
y observé con agrado gque el cccA habia aceptado la utilizacién de un formulario
uniforme de:avisos de vacantes y que las organizaciones estaban dispuestas a
implantar el procedimiento centralizado de avisos de vacantes, con cardcter experi-
mental. Todos los mecanismos que, COmO los propuestos, fomentaran un mayor inter-
cambio de personal recibian el apoyo de la Federacién. Con respecto al servicio
central de remisién de candidatos para la promocién de las perspectivas de carrera,
la FICSA esperaba que la Comisién preparara un proyecto experimental para comenzar
a satisfacer las necesidades del personal, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
reservas de las organizaciones. El proyecto debia tener objetivos concretos, debia
ejecutarse en un plazo determinado y debia contar con la participacién del personal.

peliberaciones y decisiones de la Comisién

235, La Comisién considerd que la modificacién propuesta por el CCCA mejoraria

los procedimientos comunes de bisqueda de candidatos que habia recomendado en

su 12° periodo de sesiones. En consecuencia, la Comisidn recomendé que la disponi-
bilidad de puestos se anunciara simultdneamente dentro y fuera de la organizacidén
pero que las vacantes se llenaran con candidatos calificados provenientes, en
primer lugar, de las mismas organizaciones y, en segundo lugar, de otras organiza-

”

ciones del régimen comin, o a falta de estos, de fuera del régimen comin.

236. Algunos miembros observaron con preocupacién aque el nidmero de traslados de
funcionarios entre organizaciones era sumamente bajo y aue el Presidente del CCCA
habia reconocido gue no era probable que ese intercambio aumentara significativa-
mente. La Comisidn considerd que el incremento del intercambio de personal entre
las organizaciones entrafiaba muchas ventajas, entre ellas el aumento de las vias de
carrera y, por lo tanto, de las oportunidades de carrera para todos los funcio-
narios, principalmente para jos de los grupos ocupacionales menos numerosos; el
mejoramiento del estado de dnimo, la productividad vy la retencién del personal; el
enriguecimiento de los conocimientos y la experiencia del personal que participaba
en esos programas, lo que a su vez produciria una reserva mayor y mejor de talento
a la cual podrian recurrir mas adelante las organizaciones; un mayor conocimiento
del régimen comin y el fortalecimiento de una administracién piblica internacional
integrada; la reduccién de los gastos de publicacién de avisos en medios comerciales
y de las misiones de bisgueda de candidatos externos; la reduccién del tiempo nece-
sario para la adaptacidn al trabajo en las organizaciones internacionales, gracias
a lo cual los nuevos funcionarios de una organizacidén comenzarian a ser plenamente
productivos mis rapidamente; y, por dltimo, lo que era mids importante, el aumento
de las oportunidades de encontrar a los candidatos mds idéneos. En consecuencia,
1a Comisidn llegd a la conclusién de que para el régimen comin era fundamental
aumentar el intercambio de funcionarios entre las organizaciones y adoptd las
siguientes decisiones, que a su juicio incrementarian ese intercambio. En primer
lugar, la Comisién adopté un modelo de aviso de vacantes Y recomendd aue las orga-
nizaciones comenzaran a usarlo el 1° de julio de 1981, para dar a conocer las
vacantes. En segundo lugar, la Comisién pidié a su secretaria que estableciera,
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con cardcter experimental, un sistema centralizado de avisos de vacantes con el
cual se reunirian los avisos de vacantes de las distintas organizaciones y los
detalles pertinentes se publicarian prontamente en un boletin de promocién de las
perspectivas de carrera que se enviaria a todas las oficinas principales de las
organizaciones. La Secretaria informaria a la Comisién en su 15° periodo de
sesiones propuestas relativas a un servicio central de remisién de candidatos para -
la promocién de las perspectivas de carrera, que se establecerfa con caréicter expe-
rimental. Al comienzo el proyecto se referiria inicamente a los funcionarios del
cuadro orgdnico de los lugares de destino en que hay sedes y que pertenecieran a
los grupos ocupacionales mis comunes.

CAPITULO IX
OTROS ASUNTOS

A. Examen del Estatuto y el reglamento

237. En su 13° periodo de sesiones la Comisién continud su examen del Estatuto y
el reglamento basdndose en un estudio preparado por un consultor que contenfa una
reseha de los antecedentes histdricos del establecimiento de la Comisién y la
aprobacidn de su Estatuto, un andlisis y comentario de los distintos articulos del
reglamento que estaban directamente vinculados a disposiciones del Estatuto, )4
varias conclusiones preliminares., Al presentar el estudio, el consultor sefialdé que
el Estatuto, tal como habia sido aprobado en 1974 tras celebrarse consultas amplias
en que habian intervenido todas las partes interesadas, contenfa un buen nidmero de
soluciones de avenencia entre posiciones discrepantes y a menudo antagdnicas. En
la forma en que se habia aprobado, el Estatuto respondia satisfactoriamente a los
intereses de todas las partes. Si habian surgido problemas acerca de la idoneidad
de algunas de sus disposiciones, ello se debia a que la forma en que dichas
disposiciones se habfan aplicado diferia del propésito inicial. La posibilidad de
que pudiera aducirse que habia cambiado la situacidn para enmendar el Estatuto
dependeria en gran medida de gue todas las partes coincidieran en eso, como habia
sucedido cuando el Estatuto se habfa aprobado por primera vez, y como lo reaquerfa
el procedimiento estipulado en el Estatuto para la aceptacién de enmiendas.

238. Al observar que el momento parecia oportuno para examinar algunas de las
disposiciones del Estatuto, y recordando que el examen del asunto se habfa limitado
hasta entonces a la propia Comisién, ésta decidié tomar nota del informe, invitar
al CCCA y a la FICSA a presentar sus opiniones al respecto con ocasién del 15°
periodo de sesiones y encargar a su secretaria que preparase un estudio de los
articulos 36 y 37 del reglamento sobre la base de la opinidn que se recabara de la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas.

239. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién examind el estudio aue habia
preparado su secretaria sobre la base de una opinién juridica de la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas. ILa opinién juridica emitida consistié
en que las decisiones y los dictdmenes adoptados hasta la fecha por la Comisidn
constitufan interpretaciones juridicamente correctas y razonables de las disposi-
ciones de los articulos 36 y 37; que la cuestién de si la FICSA o cualquier otra
asociacién podia considerarse en un momento dado portavoz autorizado del personal
del régimen comin en su conjunto requerfa determinaciones ficticas antes aque juri-
dicas, que quizds deberian reexaminarse de cuando en cuando; y que los jefes ejecu-
tivos y los representantes del personal (a los que se definfa como "los represen-
tantes del personal de una organizacidn participante reconocidos de conformidad
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con el Estatuto y el reglamento del personal de la organizacidén") tenian el derecho
de ser escuchados en relacién con la enmienda de cualaquiera de los articulos del
reglamento de la Comisién y el derecho especial de ser consultados con respecto a
toda modificacién de los articulos 36 y 37.

240. El representante del CCCA declard que las organizaciones concordaban con las
conclusiones del estudio y que informarian a la Comisién de toda modificacién aue
tuviese lugar en la representatividad de las asociaciones del personal. El repre-
sentante de la FICSA tomé nota con interés de las conclusiones del estudio y svbrayé
en especial la necesidad de que tanto los jefes ejecutivos como los representantes
del personal fueran consultados en relacién con 1a enmienda de cualauiera de los
articulos del’ieglamento y el derecho especial de ser consultados con respecto a
toda modificacidén de los articulos 36 y 37.

241. La Comisién se propuso reanudar el estudio de la cuestién mds amplia del
examen del Estatuto y el reglamento en su 15° periodo de sesiones, oportunidad en
gue escucharia las opiniones del CCCA y la FICSA al respecto. Entretanto, tomd
nota con satisfaccién de la opinidén de 1la Oficina de Asuntos Jurfidicos de aue las
decisiones y dictémenes gue habia adoptado hasta la fecha constituian interpre-
taciones juridicamente correctas y razonables de las disposiciones de los
articulos 36 y 37 de su reglamento.

B. Estudios de las condiciones locales que guardan relacién con

las condiciones de empleo del Eersonal de zona del Organismo
de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los

Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (COPS)

242. En su sexto informe anual 36/, la Comisién informé a la Asamblea General Qge
que el Comisionado General del 00PS habia solicitado a la CAPI que asumiera la
responsabilidad de realizar estudios para determinar las condiciones locales en
comparacién con las cuales se debian fijar la remuneracién y demds condiciones de
servicio del personal de zona del OOPS. La Comisién también informé a la Asamblea
de su decisidén de asumir la responsabilidad de realizar un estudio de las condi-
ciones locales en los territorios ocupados, con ayuda de un consultor que seria
contratado por la Comisidén a expensas del OOPS, ¥ de delegar a un grupo de sus
miembros la responsabilidad de examinar el informe sobre el estudio, escuchar las
opiniones de la administracién y del personal y en nombre y representacién de la
Comisién, formular recomendaciones directamente al Comisionado General del OOPS,
con copia al Secretario General. Asimismo, la Comisién informd a la Asamblea sobre
los progresos logrados en relacién con el estudio de la Ribera Occidental, sobre
los planes para la primera reunidén del Grupo y los arreglos sobre los estudios aue

2

se realizarian en la Repiblica Arabe siria y el Libano.

243. En su 13° periodo de sesiones, la Comisidn examiné un informe acerca de la
marcha de los trabajos, en el que se proporcionaba informacién sobre el estudio de
1a Ribera Occidental, las deliberaciones y recomendaciones del Grupo, Y las medidas
‘adoptadas en consecuencia por el Comisionado General del oopPs, asi como sobre

el estado de los estudios gue se estaban llevando a cabo en ese momento en la
Repiblica Arabe Siria y en el Libano. La Comisidn aprobé el enfoaue adoptado por
el Grupo respecto de los estudios del OOPS, confirmé la préctica de excluir las

36/ 1bid., parrs. 324 a 327.

/
A
¥
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oficinas de las Naciones Unidas de los empleadores comprendidos en el estudio, y
prorrogé el mandato del Grupo y confirmé su composicién hasta fines de 1981.
Igualmente pidid al Presidente que iniciara conversaciones con el Comisionado
General del OOPS respecto de la estructura de las escalas de sueldos del ooPS, la
determinacién de los salarios para las categorias superiores y el establecimiento
de una escala separada para docentes,

244. En el 14° periodo de sesiones, la Comisién examind otro informe en el cual se
indicaban los progresos realizados en los estudios de la Repdblica Arabe Siria y el
Libano, para los cuales se habia completado ya la reunidén y el andlisis de datos, y
se resumian las consultas celebradas entre el Presidente vy el Comisionado General
de la OOPS y se examinaban las solicitudes presentadas por ese organismo sobre la
futura participacién de la Comisidén en las actividades del OOPS. La Comisidn tomé
nota de los progresos logrados en los dos nuevos estudios sobre sueldos e indicé
que esperaba recibir el informe del Grupo en su 15° periodo de sesiones. En lo
referente a las deliberaciones del Presidente con el Comisionado General, 1la
Comisidén hizo suyo el criterio de que la introduccién de cambios importantes en la
estructura de las escalas de sueldos del OOPS y la cuestidén de la adopcién de una
escala separada para los docentes serian de competencia del OOPS. Ni la Comisidn
ni el Grupo tomarian iniciativas al respecto, pero el Grupo trataria de propor-
cionar al OOPS toda la informacidén posible para ayudarlo en su examen de la
cuestién. También procuraria recomendar sueldos para las categorias superiores de
la escala e indicar niveles de sueldos apropiados para los docentes, en el caso de
gue el OOPS estableciera una escala de sueldos separada para ellos.

245, La solicitud formulada por el Comisionado General de que la Comisidn partici-
para en otros estudios de sueldos para el OOPS una vez terminado su compromiso
actual para el afio 1981 fue considerada, pero se aplazé una decisién al respecto,
hasta tanto ge examinara, en el 15' periodo de sesiones, el informe del Grupo sobre
los estudios realizados en la Repiblica Arabe Siria y el Libano. No cbstante, se
estipuld que la participacién de la Comisién en las actividades del 0OPS no deberia
representar ningdin gasto con cargo al limitado presupuesto de la Comisién y aue
esas actividades no deberian interferir con las funciones habituales de 1la
secretaria.

C. Estudio de la relacidn entre las contribuciones del personal
y_el Fondo de Nivelacidén de Impuestos

Antecedentes

246. En el piarrafo 1 de la seccidén IV de la resolucidn 35/214 A, la Asamblea
General aprobd la recomendacién de la Comisidén de que se consolidasen 30 puntos del
ajuste por lugar de destino en el sueldo bdsico a partir del 1° de enero de 1981.

A este respecto, algunos miembros de la Comisidén habfan expresado la preocupacidén
de gue las presiones en favor de la consolidacién obedeciesen a las necesidades del
sistema del Fondo de Nivelacidén de Impuestos, aparte la necesidad de mantener la
relacién adecuada entre los sueldos y el juste por lugar de destino. Fn consecuen-
cia, la Comisidn acord$ emprender un estudio del asunto y examinar, en particular,
si no habria un medio de abordar el problema sin recurrir a las contribuciones del
personal y a un Fondo de Nivelacién de Impuestos. La Asamblea, en el pirrafo 2 de
la seccidn V de su resolucidn 35/214, acogid complacida este estudio.
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247. Originalmente los sueldos de las Naciones Unidas sdlo se expresaban en forma
neta, sobre la hipdtesis de que se hallarian exentos de impuestos nacionales sobre
la renta, de conformidad con las disposiciones de la Convencidn sobre Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas y 1la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmuni-
dades de los Organismos Especializados. No obstante, ciertos Estados Miembros aue

-no habian ratificado esas convenciones (o lo habian hecho con reservas) gravaron

con impuestos sobre la renta los sueldos aue las Naciones Unidas pagaban a sus
nacionales y ain siguen haciéndolo. A fin ge mantener la igualdad de remuneracién
de todos los funcionarios, cualguiera fuese su nacionalidad, la Acamblea General
en el parrafo 12 de su resolucién 13 (I), de 13 de febrero de 1946, resolvié aue
"hasta el momento en gue los Miembros adopten las medidas necesarias para eximir
de impuesto nacional los sueldos y bonificaciones pagados por la Organizacidén, el
Secretario General estd autorizado a reembolsar a los miembros del personal que
tienen que pagar impuestos sobre 10s sueldos y salarios gue reciben de la Organi-
zacién". De este modo, las Naciones Unidas reembolsaban a los funcionarios intere-
sados, con cargo al presupuesto ordinario, los impuestos dque éstos habian pagado
sobre los sueldos recibidos de las Naciones Unidas. Ahora bien, dicha préctica
daba por resultadoc mayores gastos por parte de los paises que no gravaban con
impuestos sobre la renta a sus nacionales que eran funcionarios de la Secretaria,
y de este modo creaba una desigualdad entre los Estados Miembros.

248. A fin de eliminar esta desigualdad y las faltas de equidad del sistema de
sueldos netos vigentes, la Asamblea General, en su resolucidn 239 (I1I1), de 18 de
noviembre de 1948, reconociendo gue los sueldos actuales habian sido establecidos
después de hacerse deducciones equivalentes al impuesto nacional sobre la renta
exigido por el pais en que la Organizacién tenia su Sede y deseando imponer a los
miembros del personal de la Organizacidn de las Naciones Unidas una contribucidn
directa comparable a los impuestos nacionalas sobre la renta resolvié que los
sueldos en vigor al 31 de diciembre de 1948 serian convertidos en sueldos brutos a
partir del 1° de enero de 1949; gue por cada aho civil iniciado después del 31 de
diciembre de 1948, todos los sueldos estarian sujetos a una contribucidn; y aue los
ingresos procedentes Je las contribuciones se utilizardn como créditos accesorios
del presupuesto, y autorizd al Secretario General a reembolsar a los miembros del
personal los impuestos nacionales sobre la renta que hayan pagado sobre los sueldos
y subsidios recibidos de las Naciones Unidas. Una razdén importante para introducir
este plan era la esperanza de que los Estados aue no habian podido conceder una
exencidén del impuesto sobre la renta a sus nacionales estuvieran en condiciones de
conceder una exencidén de la doble tributacién. Asi, en su resolucién 239 C (III),
1a Asamblea General habia pedido a los Miembros gue ain no se habian adherido a la
Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, o gue se
habian adherido a la misma formulando reservas en lo que respecta a la seccién 18
b), a adoptar las medidas necesarias, legislativas o de otra clase, para eximir del
impuesto nacional sobre la renta a sus nacionales empleados por las Naciones
Unidas, en lo gue respecta a los sueldos y emolumentos a ellos pagados por las
Naciones Unidas, o a concederles de cualauier otra manera exencién de la doble
tributacién.

249. La introduccién del plan de contribuciones del personal puede haber contri-
buido a gue ciertos Estados Miembros concediesen lisa y llanamente exenciones
tributarias o exencién de la doble tributacién. No obstante, los Estados Unidos,
uno de los mayores contribuyentes al presupuesto de las Naciones Unidas y el pais
gue tenia el mayor nimero de nacionales en la Secretaria, no adoptd medida legis-
lativa alguna. En consecuencia, persistia una importante causa de desigualdad
entre los Estados Miembros.
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250. Sin cambiar el fondo del sistema establecido en virtud de sus resolucio-

nes 239 Ay B (III), a saber, la dependencia del reembolso de los impuestos nacio-
nales sobre la renta respecto de los ingresos provenients de las contribuciones del
personal, la Asamblea General, en su resolucién 973 (X), de 15 de diciembre de
1955, aprobd la creacidn de un Fondo de Nivelacidn de Impuestos integrado por los
ingresos procedentes del Plan de Contribuciones del Personal, que anteriormente se
acreditaban comc parte de los ingresos varios. De conformidad con las condiciones
establecidas por la Asamblea, todos los ingresos procedentes de las contribuciones
del personal deducidas de los sueldos pagados con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas figurarian en el haber de las subcuentas del Fondo abiertas a
nombre de cada Estado Miembro, en la proporcidn en que éste hubiera contribuido al
presupuesto. )

251. La Asamblea General dispuso ademds en la resolucién que los impuestos
nacionales sobre la renta aplicados a los suveldos pagados por las Naciones Unidas
seguirian siendo reembolsados por el Secretario General Yy que, en efecto, dichos
reembolsos constituirian un primer cargo contra los créditos del Estado Miembro
interesado en el Fondo de Nivelacién de Impuestos. ILa cantidad acreditada a la
subcuenta de cada Estado Miembro, menos las cantidades cargadas o comprometidas
por concepto de reembolso del impuesto sobre la renta, se deduciria de la cuota
pagadera por dicho Estado como contribucidén al presupuesto.

252. Cuando las sumas acreditadas a un Estado Miembro en el Fondo de Nivelacién de
Impuestos son suficientes para cubrir los impuestos sobre la renta aue deban paaar
sSus nacionales empleados por las Naciones Unidas, no hay un cargo consiguiente para
otros Estados Miembros respecto del presupuesto ordinario de las Maciones Unidas.

No obstante, ciertos elementos de la remuneracidn dque pagan las Naciones Unidas, en
especial el ajuste por lugar de destino, no estdn sujetos al pago de contribuciones
del personal, sino que se tratan como ingresos con arreglo a las leyes de impuestos
sobre la renta. Asi, en caso de que el ajuste por lugar de destino llegara a
convertirse en un elemento muy importante de 1la remuneracién, en ausencia de conso-
lidacién, las sumas acreditadas en el Fondo de Nivelacdn de Impuestos podrian resul-
tar insuficientes., En consecuencia, todo exceso de los reembolsos de impuestos que
efectuara el Secretario General se convertir{a en un cargo al presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas que deberian sufragar todos los Estados Miembros interesados,
lo que crearia una desigualdad.

Opiniones de las organizaciones

253. El CCCA en general estuvo de acuerdo con la conclusién a que se llegaba en
el documento de la secretaria de que no habia una férmula que pudiera reemplazar
fécilmente la del Fondo de Nivelacidn de Impuestos, aungue sehald que algunas
organizaciones internacionales no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas
habian concertado acuerdos especiales con los Estados Miembros que recaudaban
impuestos sobre los ingresos de sus nacionales que trabajaban en esas organi-
zaciones, con lo que se lograba el mismo resultado aque con un fondo de nivelacién
de impuestos, es decir, evitar que el reembolso constituyera una carga para otros
Estezdos Miembros.

Deliberaciones Yy _conclusiones de la Comisién

254. La Comisidén convino al principio de que en las circunstancias actuales de

ninguna manera podrfa eliminarse el plan de contribuciones del personal. Algunos
miembros sehalaron a este respecto que ese plan se habia convertido en una carac-
teristica bien establecida del sistema de sueldos y habia sido dtil, por ejemplo,
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para proporcionar una estructura de sueldos brutos como base para calcular la
remuneracién pensionable y las contribuciones sobre los sueldos eauivalentes a los
impuestos nacionales sobre la renta. )

255, La Comisién examind la informacién sobre las cantidades cargadas durante los
dltimos diez afios por concepto de reembolso de impuestos contra las sumas acredi-
tadas en el Fondo a los Estados Unidos y los cargos relativamente peguefios para un
afio, que se proporcionaron para fines ilustrativos, respecto de otros ocho Estados
Miembros 37/. Dichos datos indicaban que en ninglin caso los reembolsos de
 impuestos superaban los créditos de los Estados Miembros en el Fondo. No obstante,
la Comisién observéd que el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas disponia
que todo exceso sobre las cantidades acreditadas a un Fstado Miembro en el Fondo se
cargase al presupuesto ordinario. ’ ’

256. El estudio de la cuestidn no habfa revelado ningin otro método adecuado en
las presentes circunstancias, distinto de la utilizacidén de las contribuciones

‘del persbnal y del Fondo de Nivelacén de Impuestos,. para tratar el problema del
reembolso de los impuestos, Ello segquiria siendo vdlido mientras los Estados
Miembros interesados no hubiesen adoptado las medidas necesarias para eximir a sus
nacionales del gravamen scbre la renta, como 1o habia solicitado la Asamblea General
en sus resoluciones 13 (I), 78 (1), de 7 de diciembre de 1946, 160 (II), de 20 de
noviembre de 1947, y 239 A y B (III). La Comisidn sugirié que quizds la Asamblea

. @General desease volver a pedir a los Estados Miembros aque atn no lo hubieran bhecho
que adoptasen medidas apropiadas para eximir a sus nacionales del impuesto sobre la.
renta, lo que podria conducir a la supresién del Fondo de Nivelacién de Impuestos.

D. Normas de conducta en la administracién pdblica internacional

257. A solicitud del Director General de la OIT, 1a Comisién examiné la cuestidn
de las normas de conducta en la administracién piblica internacional. Fl represen-
tante de la OIT informé de que preocupaba a la OIT el deterioro en el cumplimiento
de las normas de conducta por los funcionarios piblicos internacionales como conse-
cuencia, en parte, de la presién que ejercian las administraciones nacionales sobre
sus ciudadanos gue prestaban servicios como funcionarios piblicos internacionales
y, en parte, del comportamiento de los propios funcionarios. El representante de
la OIT pidié que la Comisidn reeditase el informe sobre el particular aque bhabia
preparado la Junta consultiva de Administracién Piblica Internacional (JCAPI)

en 1954 38/, a fin de recordar a todos los interesados las normas bdsicas de
conducta y de comportamiento que se esperaba que cumplieran los funcionarios
pdblicos internacionales. El representante del CCCA sugirié a la Comisién aue en
primer lugar pidiera al CAC que examinase el documento a la luz de las actuales

37/ Cantidades cargadas por reembolso de impuestos correspondientes a 1977
contra sumas acreditadas por concepto de .contribuciones del personal en los casos
del Canadéd, Colombia, Espaha, Madagascar, Turquia, La Repliblica Unida de Tanzania y
el Zaire.

38/ Informe sobre las Normas de Conducta en la Administracién Pdblica

Internacional: 1954 (COORD/CIVIL SERVICE/5) (publicado por primera vez en 1954 y-
reeditado en 1965, 1968, 1977, 1978 .y 1979 .en varios idiomas).
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circunstancias para determinar si era necesario introducir revisiones, Fl repre-
sentante de la FICSA destacd la importancia de la participacién del personal en
dicho examen y recomendd que se solicitase al CCCA Y a la FICSA aue examinasen el
documento conjuntamente y que presentasen un informe a la Comisién en fecha
posterior.

Deliberaciones de la Comisidén

258, La Comisidn observd que el informe de la JCAPI se habia preparado inicial-
mente a solicitud del CAC. Se habia publicado por primera vez en 1954 y vuelto a
imprimir en 1965, 1968, 1977, 1978 Yy 1979 en distintos idiomas. Algunos miembros
observaron que como el informe habfa sido publicado como documento de las Naciones
Unidas seguia teniendo vigencia aun cuando el dérgano aue lo habia preparado inicial-
mente ya no existia. Por lo tanto, dudaban que fuera necesario volver a examinar

el documento; tal vez bastara con reeditarlo. Otros miembros aclararon aue si se
examinaba el informe y se proponian modificaciones debian indicarse las razones en
gue se basaban tales modificaciones, tales como nuevos elementos o cambios que
hubieran ocurrido en las condiciones de servicio desde aque se publicd el informe

por Gltima vez. OQuedaba entendido que el propésito de todo examen debia ser lograr
que los funcionarios internacionales comprendieran mejor qué se esperaba de ellos y
que tal examen no debia dar lugar a un empeoramiento de las condiciones de servicio.

-Decisidén de la Comisidn -

259. La Comisién, tomando nota de gue el informe habia sido preparado inicialmente
a solicitud del CAC, decididé pedir al CAC gue examinara el informe y le comunicara
sus conclusiones.
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ANEXO I

Estudio solicitadc por la Asamblea General sobre los conceptos de
carrera, tipos de nombramiento, promocidén de las perspectivas de
carrera y cuestiones conexas

1. En su trigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la
resolucidén 35/210, que era resultado de su examen de las cuestiones relativas al
personal de la Secretaria de las Naciones Unidas, en la gue pidié a la CAPI y a la
DCI que sometieran a un mayor estudio las cuestiones de los conceptos de carrera,
tipos de nombramiento y promocidén de las perspectivas de carrera y cuestiones
conexas, que le presentaran informes por separado sobre el particular en el
trigésimo sexto periodo de sesiones y gue cooperaran en la redaccién de esos dos
informes. '

2. Animados del espiritu de cooperacién previsto en la resolucién, el Presidente
de la Comisién y miembros de la secretaria mantuvieron nuevos contactos con la
DCI, que llevaron a que el Inspector Bertrand aceptara una invitacién para asistir
al 13° periodo de sesiones de la Comisidén y a aque los Inspectores Bertrand y
Khalifa asistieran al 14° periodo de sesiones.

Medidas adoptadas por la Comisidn en su 13° periodo de sesiones

3. En el 13° periodo de sesiones, el Inspector Bertrand sefialé que la preocu-
pacién sobre la necesidad de los estudios se debia en buena parte al hecho de que,
hasta la fecha, en la Secretaria de las Naciones Unidas se habian aplicado pocas de
i las recomendaciones de la Comisién o de la DCI sobre la promocién de las perspec-

i tivas de carrera. El Inspector Bertrand confiaba en gue se alcanzase un acuerdo

i sobre los temas que debian incluirse en los estudios pedidos por la Asamblea

f General y con este fin propuso una lista provisional para que la Comisidén la

i examinase.

b 4. El Presidente del CCCA declard gque los problemas planteados por el Inspector
Bertrand se habian sometido al CCCA sin dar a sus miembros tiempo suficiente para
L consultar a sus respectivas organizaciones. 1Indicd, no obstante, que a juicio del
E CCCA los estudios de la CAPI y la DCI debian limitarse a la Secretaria de las

t Naciones Unidas, dado gue la resolucién de la Asamblea General en aue se pedia la
E realizacién de dichos estudios habia sido resultado del examen de cuestiones

t relacionadas Gnicamente con la politica de personal aplicada en esa Organizacién.
t Sin embargo, las demds organizaciones seguirfian con interés el resultado de los

§ estudios.

¥ S. La Presidenta de la FICSA expresd las mismas reservas aque el Presidente del
BCCCA. Dijo gue se pecaba de exceso de optimismo al pensar que un informe de tanto
alcance como el que habia propuesto el Inspector Bertrand se podia completar debi-
fdamente en los seis meses siguientes al periodo de sesiones. Sefialé que se plan-
tteaba también un problema de procedimiento, pues las opiniones del personal eran
Bescuchadas oficialmente por la CAPI pero no por la DCI, e insté firmemente a que no
Ese efectuara ninglin examen de la cuestién de la promocién de las perspectivas de
Bcarrera, que interesaba de manera vital al personal, en un foro en el que el
tpersonal no pudiera hacer oir sus opiniones.
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6. La Comisién sefialé que ya habia recomendado a las organizacionee del régimen
comin politicas relativas a cada uno de los temas cuyo estudio habia sugerido 1la
Asamblea General. Al aceptar la peticién de la Asamblea de que se realizaran
estudios adicionales, la Comisién decidid que procuraria cooperar con la DCI 'por
tcdos los medios posibles. Ademds, en relacién con el alcance del estudio, en
virtud de las disposiciones de su estatuto la Comisién debia formular recomenda-
ciones a todas las organizaciones del régimen comin. Sefiald que ya contaba con un
programa de trabajo, establecido en su noveno periodo de sesiones, relativo ala
promocién de las perspectivas de carrera y a la contratacién. Muchos de los temas
de la lista provisional ds cuestiones que debian someterse a estudio elaborada por
el Inspector Bertrand figuraban ya on el programa de trabajo de la Comisidn, la
cual tenfa previsto considerarlos en futuros periodos de sesiones. La Comisién
reconocia también su obligacién estatutaria de recabar los puntos de vieta de las
organizaciones y del personal con respecto a todos los temas, obligacién aue no
figuraba en el estatuto de la DCI. Por consiguiente, se decidié aque el estudio se
efectuaria siguiendo un enfoque mis restringido. Después de algunas deliberaciones,
el Inspector Bertrand, en nombre de la DCI, ¥ la Comisién convinieron en someter a
estudio los siguientes temas:

a) El concepto de carrera:

i) La nocién de carrera en el contexto del régimen comin de las
Naciones Unidas y en el desarrollo de una administracién piblica
internacional unificadas;

ii) Ventajas del servicio de carrera para las organizaciones y los
funcionarios; :

b) Tipos de nombramiento:

i) Los distintos tipos de nombramientos en la administracién piliblica
internacional y la manera en gque se empleanj

ii) Orientacidén concreta que se puede proporcionar a las organizaciones
en relacién con la utilizacidn de los distintos tipos de contratos,
ademds de lo ya sehalado por la CAPI en su quinto informe anual;

c) Promocidn de las perspectivas de carrera v cuestiones conexas:

i) Lo que las organizaciones y los funcionarics hacen y lo que deberian
hacer para promover las perspectivas de carrera (incluido un examen
de las consecuencias de las categorias vinculadas);

ii) La relacién entre el proceso de programacidén y presupuestacién y la
clasificacidn de puestos;
d) Los grupos ocupacionales y su relacién con la promocién de las perspec-
tivas de carrera. ‘

Medidas adoptadas por la ¢omisién en su 14° periodo de sesiones

7. En su 14 perfodo de sesiones la Comisidn reanudd su examen del tema y escuché
las opiniones de los representantes de las organizaciones, los representantes del
personal y los Inspectores Bertrand y Kalifa en nombre de la DCI. La Comisién tuvo

s
L
.
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a la vista un proyecto de informe a la Asamblea General aue babia sido preparado
por su secretaria conforme al bosquejo en que habian convenido la Comisidn y la

DCI. El informe contenia un examen detallado de los temas incluidos en el bosauejo
del estudio y en él1 se hacfa un total de 27 recomendaciones clasificadas de acuerdo
con las siguientes categorfas: a) recomendaciones en que se recordaban decisiones
anteriores; y b) recomendaciones o declaraciones de politica aque la Comisidn va
habia formulado a las organizaciones y a la Asamblea General y otros érganos legis-
lativos; recomendaciones directamente vinculadas con decisiones o recomendaciones
anteriores de la CAPI y basadas en éstas; y nuevas recomendaciones. En el informe -
también se describian las nuevas consultas y conversaciones que habian tenido lugar
entre los miembros de la secretaria y el Inspector Bertrand en el intervalo entre
los periodos de sesiones 13° y 14°. La Comisién tuvo también ante si tres docu-
mentos de trabajo gue habia preparado el Inspector Bertrand sobre la combinacidén de
gradcs, sobre las perspectivas de carrera Yy los grupos ocupacionales sobre los

tipos de nombramientos. Los documentos en que figuraban las opiniones del Inspector
sobre esos temas y diversas conclusiones se ofrecieron como documentos de antece-
dentes a fin de que la Comisidén los tuviera en cuenta cuando examinase su propio
informe. El1 Inspector Bertrand también se proponia usarlos como base de su informe
a la Asamblea.

8. El Presidente del CCCA reiterd 1la posicién de las organizaciones de que no se
habia otorgado tiempo suficiente para realizar consultas internas sobre las cues-
tiones que eran materia de estudio. Las cuestiones que debian tratarse eran de
interés vital para las organizaciones, sus administraciones Y su personal y simple-
mente no le habfa sido posible al ccca preparar una posicién concertada sobre estas
cuestiones en el breve tiempo de gue disponia. El CCCA lamentd que la propia
Comisién se viese forzada a tratar cuestiones tan importantes bajo la presién ejer-
cida por una resolucién de la Asamblea General que obligaba a la Comisién a antici-
parse al programa de trabajo tan minucioso que se habia fijado en estas esferas.

El CCCA exhorté a que el examen del tema se considerase de caricter preliminar, a
fin de que la declaracién de politica de tanta importancia que se solicitaba de 1la
Comisidn se preparara con el esmero gue merecia. En lo tocante a los documentos de
trabajo presentados por el Inspector Bertrand, el Presidente del CCCA observé que
habia un procezdimiento establecido para tratar los informes de la DCI que se refe-
rian al régimen comin en general y el CCCA se proponia cehirse a ese pocedimiento
también en este caso. Por tal razén, el CCCA no tenia ninguna observacién que
formular respecto de los documentos de trabajo. El Presidente del CCCA insistié en
que las organizaciones consideraban que la Comisidn era el foro apropiado para el
examen de dichos asuntos.

9. La Presidenta de la FICSE se hizo eco de las reservas y dudas que habia expre-
sado el Presidente del CCCA, incluso scbre el procedimiento establecido para tratar
los informes de la DCI. Kkecordd que, en el 13° periodo de sesiones, el personal
habia dicho que tenia serias dudas acerca de que el estudio pudiese llevarse a cabo
en debida forma en el breve tiempo disponible y habia insistide en que no podia
aceptar que dichos temas se examinaran en un foro en aue no estaba representado.

Las cuestiones gue debian tratarse se referian pricticamente a todas las esferas de
la politica de personal. Pror consiguiente, la Presidenta de la FICSA puso en tela
de juicio la prudencia de la Asamblea General al solicitar un informe de tal alcance
con un plazo tan breve, lo cual harfa prdcticamente imposible celebrar consultas
adecuadas con el personal. El personal alin no estaba preparado para adoptar ninguna
posicién sobre el fondo de la cuestiédn Y. POr consiguiente, solicitaba cficialmente
que la Comisién aplazase hasta el aho siguiente la presentacién de cualqguier informe
sustantivo sobre el particular a la Asamblea General.
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10. El Inspector Bertrand confirmé que los documentos aue habia presentado a la
Comisién servian para fijar su posicién y no constituian un proyecto del informe
gue la DCI presentaria a la Asamblea General. La ICI redactaria ese informe con
posterioridad y 1o transmitiria directamente a la Quinta Comisién de la Asamblea.
La DCI habia tratado de cooperar con la Comisién a fin de resolver lo aque el
Inspector Bertrand consideraba que eran problemas fundamentales del régimen de
personal de la administracidn piblica internacional. El Inspector observé aue
parecia haber divergencias de pareceres entre las organizaciones, el personal, los
miembros de la DCI y los miembros de la Comisidén sobre la amplia gama de temas que
se estaban examinando. Por consiguiente, sugiridé a la Conmisidén aque ésta accediese
a que su informe y el de 1a DCT a la Asamblea no incluyesen ninguna recomendacién
concreta en esa etapa, sino que mas bien incluyese, a titulo de informacién dnica-
mente, una descripcidén de las opiniones preliminares de cada Srgano sobre las
cuestiones gue eran tema de estudio. De esta manera ambos Organos podrian realizar
nuevas consultas y estudios sobre la cuestién. El Inspector asegurd a la Comisidn
de que el informe de la DCI se prepararia de dicha forma.

11. 1la Comisién sefialdé las dificultades de procedimiento con aue se bhabia trope-
zado para hacer el estudio solicitado por la Asamblea General. En primer lugar,
las organizaciones habian considerado que el 3mbito del estudio debia limitarse en
primera instancia a la Secretaria de las Naciones Unidas, dado aque la peticién de
la Asamblea figuraba en la resolucién 35/210, aue se referia al examen de las
cuestiones relativas al personal en la Secretaria de las Naciones Unidas, y no en
la resolucidén 35/214, due se referia al sexto informe anual de la CAPI y due, por
consiguiente, interesaba a todo el régimen comin. FEn segundo lugar, las organiza-
ciones y el personal habian sefialado que en la peticién de la Asamblea no se babian
tenido en cuenta las atribuciones estatutarias de la Comisién en lo tocante a los
temas en estudio ni el programa de trabajo cuidadosamente establecido por la
comisién para el examen de la promocién de las perspectivas de carrera y las
cuestiones conexas. Sostenian que la Comisidn era el foro adecuado para el examen
de dichas cuestiones. Por dltimo, ni las organizaciones ni el personal habian
tenido tiempo suficiente para celebrar las consultas necesarias sobre una gama tan
vasta de temas. Esta dificultad habia llevado a las organizaciones a solicitar caue
el estudio de la Comisién sobre la materia se considerase sélo preliminar y al
personal a solicitar gue la Comisién aplazase la presentacién de un informe sustan-
tivo a la Asamblea hasta su trigésimo séptimo periodo de sesiones.

12. La Comisién confirmé una vez més la posicién aue habia adoptado en

su 13° periodo de sesiones en relacidén con el dmbito del estudio., La Comisidén
habia sido establecida con el fin de regular y coordinar las condiciones de
servicio en el régimen comin de las Naciones Unidas y, por consiguiente, su
estatuto le exigia gque formulase recomendaciones relativas a todas las
organizaciones,

13. En lo relativo a la jurisdiccidén de la Comisién y de la DCI sobre tales
cuestiones, era evidente que los temas Jjue debian incluirse en el estudio evidente-
mente estaban incluidos en el dmbito de las facultades de la Comisién. En realidad,
eran temas vinculados con el mandato bdsico de la Comisidn, esto es, el estatleci-
miento de una administracién piblica internacional unificada. La Asamblea General
habia delegado determinadas funciones en la Comisién en virtud de los articulos 13

y 14 de su estatuto. De acuerdo con estos articulos, la Comisién tenia que formular
a las organizaciones recomendaciones que sirviesen de base para establecer politices
en materia de personal. La DCI también estaba facultada para hacer recomendaciones
a las organizaciones pero, en tanto que sus recomendaciones se encaminaban a mejorar

/
i

-90-



la eficiencia de las organizaciones, las de la Comisién tenfan por objeto
establecer normas relativas a las condiciones de servicio en el régimen comin.

En realidad, en ocasiones anteriores la Asamblea General habia reconocido la
responsabilidad primordial de la Comisién a este respecto a/. Por consiguiente,
la Comisidn se preguntaba si en el mandato previsto en la resolucidn 35/210 se
habian tenido cabalmente en cuenta la jurisdiccién de la Comisién y las funciones
que la Asamblea General habia delegado en ella con arreglo a los articulos 13 y 14
del estatuto.

14. En lo referente al plazo que habia fijado la Asamblea General para el estudio,
la Comisidn recordd que en su estatuto también se le exigfa que celebrase consultas
en la mayor medida posible con las organizaciones y el personal. A este respecto,
sus métodos de trabajo diferian de los de la DCI. De este modo, el ritmo del
trabajo de la Comisién en esferas tales como aquéllas de las que se trataba en este
caso dependia hasta cierto punto del alcance de las consultas necesarias. La
Comisién habfa establecido un amplio programa de trabajo relacionado con los temas
del estudio y ya habia hecho avances considerables en la instauracién de polfticas
en la materia. Los avances habian sido lentos pero, a fin de que tuviesen el mayor
sentido posible, las politicas elaboradas precisaban del apoyo de las organizaciones
Yy del personal. En lo tocante al estudio de aue se trataba, habfa una considerable
divergencia de pareceres entre la Comisién y la DCI, entre las organizaciones y el
personal y, asimismo, entre las propias organizaciones. Este era otro motivo por
el cual era dificil extraer conclusiones rdpidamente. Todo esto ilustraba la
complejidad, no sélo de las cuestiones en estudio, sino de la indole del régimen
comin mismo. En esas circunstancias, la Comis}én consideré aue no seria apropiado
que la DCI o la Comisién presentasen opiniones de fondo a la Asamblea en su trigé-
simo sexto periodo de sesiones. Se precisaba un plazo mids amplio a fin de lograr
un mayor consenso entre todas las partes interesadas.

15. Por consiguiente, la Comisién decidié no presentar ninguna recomendacidén de
fondo a la Asamblea General en su trigésimo sexto perfiodo de sesiones. Decidid que
se empefiaria en presentar un informe de fondo sobre la cuestién a la Asamblea en

& ko su resolucién 33/119 de 19 de diciembre de 1978, la Asamblea General
expresd la esperanza de que, a pesar de la presién ejercida por la urgencia de los
problemas relacionados con la remuneracién, la Comisién pudiera asumir gradualmene
las funciones gue le incumben con arreglo a los articulos 13 y 14 de su Estatuto y
realizar progresos en 1979 en su consideracidén de aquellos aspectos de la politica
en materia de personal, distintos de la remuneracidn, gue se mencionaban en los
pérrafos 309 a 329 del informe de la Comisién, en particular, la promocién de las
posibilidades de carrera y los demds aspectos que habian ocupado la atencidén de la
Asamblea en el trigésimo tercer periodo de sesiones (los pirrafos 309 a 329 del
cuarto informe anual de la Comisién a la Asamblea (2/33/30) se referian a la clasi-
ficacién comin de grupos ocupacionales, las normas de contratacién, el concepto de
carrera y la promocipon de las perspectivas de carrera). En su resolucidn 34/165,
de 17 de diciembre de 1979, la Asamblea expresd su satisfaccidén por las medidas
adoptadas por la Comisién en cumplimiento de los articulos 13 y 14 de su estatuto e
insté a la Comisién a que continuara su labor de conformidad con su mandato a largo
plazo. En su resolucién 35/214, de 17 de diciembre de 1980, la Asamblea tomé nota
de los progresos logrados por la Comisién en el marco de la autoridad que le
confieren los articulos 13 y 14 de su Estatuto.
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su trigésimo séptimo periodo de sesiones. En lo dque se referia a las futuras
jabores en colaboracién con la DCI, la Comisién deseaba sehalar aue estaba agrade-—
cida por el asesoramiento brindado por la DCI en su empefio por ayudarla a tratar
los temas en examen. La Comisién también deseaba sehalar aque habia preparado un
plan detallado de trabajo en la esfera de la promocidén de las perspectivas de
carrera y cuestiones conexas, y habian formulado recomendaciones a las organiza-
ciones respecto de 9 de las 17 esferas de politica de personal que figuraban en
dicho plan. La Comisién se proponia avanzar con prontitud en cada una de las
restantes etapas de su programa de trabajo, examinando a fondo cada cuestién y
teniendo en cuenta las opiniones de las organizaciones y del personal.

16. La‘Com;sién, si bien decidié no presentar nuevas recomendaciones de fondo a
la Asamblea General, considerd imprescindible recordar a la Asamblea las decisiones
y recomendaciones pertinentes que habia formulado anteriormente. Esas decisiones y
recomendaciones habian servido de base para establecer o modificar politicas de
personal en las organizaciones del régimen comin. Por consiguiente, en las dos
secciones restantes del presente informe figura un resumen de las medidas adoptadas
por la Comisién en sus periodos de sesiones anteriores que se relacionan con la
cuestién de la promocién de las perspectivas de carrera asi como un resumen de sus
decisiones y recomendaciones anteriores dque repercuten directamente en los diversos
temas comprendidos en el bhosquejo del estudio.

Antecedentes histéricos de decisiones anteriores

17. En su guinto periodo de sesiones b/, la Comisién examind un informe sobre los
progresos realizados en el estudio detallado s wore el concepto de servicio de
carrera en el régimen comin cuya preparacién habia solicitado al UNITAR, e indicé
que volveria a considerar la cuestidn cuando el informe del UNITAR estuviese
terminado.

18. En su sexto periodo de sesiones, la Comisién reconocié la gran importancia de
contar con métodos perfeccionados de contratacién como medio para mejorar la
calidad del personal y para gue éste tuviera el alto grado de competencia e inte-
gridad que requerian la Carta de las Naciones Unidas y las constituciones de las
organizaciones, pero al mismo tiempo insistié en que la contratacién debia conside-
rarse en conjuncién con otros elementos de una politica general en materia de
personal, tales como la proporcién conveniente de personal permanente y de personal
empleado a plazo fijo, el cumplimiento del principio de la distribucién geogréfica
equitativa y las normas uniformes de clasificacién de funciones. A este respecto,
la Comisién observé que la promocién de las perspectivas de carrera era un problema
muy complejo debido a las diferencias fundamentales de enfoque entre las organiza-
ciones en lo referente a la estabilidad en los cargos.

19. En su séptimo periodo de sesiones, la Comisién examind el estudio del UNITAR
(ICSC/R.112), que contenfa una informacién detallada sobre las politicas y la
situacién de las organizaciones del régimen comin en relacién con el concepto de
carrera y la promocidn de las perspectivas de carrera; un andlisis de esa infor-
macién, del que se derivaban conclusiones; y por dltimo, sugerencias para el mejo-
ramiento de los sistemas de promocién de las perspectivas de carrera. La Comisién

b/ 1CsC/R.77, pérr. 127. (Los documentos de la serie ICSC/R. pueden
consultarse en la secretaria de la CAPI.) )
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examind también las relaciones que guardan, entre otras cosas, los programas de
contratacién, la planificacién presupuestaria, la politica de empleo (incluso la
politica de nombrairientos y nombramientos de prueba Y la duracidén y naturaleza de
los contratos), los grupos ocupacionales, la clasificacién de funciones, la plani-
ficacién de recursos humanos Y los ascensos. En un examen preliminar de estas
cuestiones, la Comisién destacé los vinculos claros que existian entre la promocidn
de las perspectivas de carrera y las demis cuestiones tratadas en los articulos 13
y 14, tales como la clasificacidén de funciones y la contratacién, y consideré el
orden en que debian tratarse las distintas cuestiones.

20. En su octavo periodo de sesiones, la Comisién considerd conjuntamente las
cuestiones de la contratacidn y de las perspectivas de carrera, utilizando como
punto de partida para el debate la documentacidén b&sica preparada para los ante-
riores periodos de sesiones, as{ como un compendio de las decisiones adoptadas y
las directrices establecidas por los dérganos legislativos de las organizaciones en
relacién con las polfticas de contratacidén. La Comisién reafirmé la importancia de
su papel en cuestiones tales como la promocidén de las perspectivas de carrera vy la
contratacién, que consideraba fundamentales para el cumplimiento de los principios
enunciados en la Carta y en los demds instrumentos constitutivos. Reconocié que
esas eran dos esferas complejas que tenian muchos aspectos interrelacionados y
repercutian en otras esferas de la politica de personal. La Comisién subrayé que
no por casualidad el articulo 13 precedia al articulo 14 en su estatuto. Para
mejorar la contratacién y las perspectivas de carrera, habia que determinar antes
la naturaleza de los cargos existentes en las organizaciones, asi como sus tipos,
sus niveles y su duracién. Una vez hecho esto seria posible determinar cvdles eran
las posibilidades de promocidén de las perspectivas de carrera. Luego podian preci-
sarse las necesidades de contratacién, teniendo en cuenta las exigencias de 1la
distribucidn geogréfica y la proporcién adecuada de mujeres y de jévenes que debfan
formar parte del personal. Por consiguiente, las cuestiones de la clasificacién

de puestos, las perspectivas de carrera y la contratacién constitufan los pilares
de una buena gestién de personal y, en consecuencia, eran los medios que permitfan
a las organizaciones cumplir sus obligaciones para con los Estados Miembros.

La Comisién sehald aue, si bien ya habia abordado esos delicados problemas mediante
la amplia compilacidén de informacidn sobre las prédcticas de las organizaciones Yy
las dtiles deliberaciones y consultas que habia celebrado, la complejidad de las
cuestiones involucrads y la historia de las précticas anteriores harfan dificil el
progreso en ese terreno c/.

2l. En su octavo periodo de sesiones, la Comisién dio también su aprobacién
preliminar a la Clasificacién Comién de Grupos Ocupacionales, aque en su tercer
informe anual d/ habia considerado como un requisito previo indispensable para
el desarrollo de sistemas de gestién de personal. En la Clasificacién Comdn de
Grupos Ocupacionales:

a) Se presentaba una lista de todas, o de la mayor parte, de las ocupacioﬁes
existentes en las organizaciones del régimen comiin;

S/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No, 30 (A/33/30), pirrs. 309 a 313.

¢/ 1Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 30
{(3/32/30), parr. 219.
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b) Se agrupaban las ocupaciones y subocupaciones en categorias de trabajo
sobre la base de las similitudes de funcidn;

c) Se proporcionaban definiciones detalladas de cada uno de los grupos,
subgrupos y ocupaciones;

d) Se atribufia un cédigo numérico a cada elemento del sistema a los fines de
la elaboracidén electrénica de los datos.

22. La Clasificacién Comin de Grupos Ocupacionales se debia utilizar como método
dnico que aplicaran de manera general las organizaciones del régimen comin para
clasificar o. agrupar en categorias las diferentes ocupaciones existentes. La
Clasificacién tenia por objeto:

a) Permitir la compilacién e intercambio de estadisticas ocupacionales;

b) Servir como requisito previo indispensable para promover las perspectivas
de carrera, proporcionando informacidén sobre el tipo v ndimero de puestos existentes,
contribuyendo a definir trayectorias de carrera desarrolladas en una sola o en
varias ocupaciones, determinando las ocupaciones gue tenian perspectivas de carrera
mds o menos prometedoras y, por consiguiente, proporcionando la informacidén nece-
saria para cualquier tipo de asesoramiento eficaz en relacién con las carreras;

c) Ayudar a planificar la utilizacién del personal mediante la determinacidén
de la frecuencia con dque se renovaba el personal dentro de cada grupo ocupacional,
de modo gue se pudiera predecir con mayor exactitud el nimero y tipo de las futuras
vacantes;

4a) Facilitar la contratacién, mostrando las ocupaciones para las dque se
podia efectuar una contratacidén conjunta y permitiendo preparar, cvando fuera
posible, anuncios de vacantes normalizados que resultaran claros para todos;

e) Servir de base para reunir informacién sobre ocupaciones aue permitiera
seleccionar puestos de referencia a los efectos de los estudios de las remunera-
ciones del cuadro de servicios generales; y por dltimo,

£) Determinar las esferas de trabajo comunes a varias de las organizaciones,
respecto de las cuales el estatuto de la Comisidn prescribia aue debfan estable-
cerse normas de clasificacidén de funciones.

Habida cuenta de la necesidad urgente de una clasificacidén de esa indole, sefialada
por la DCI y otros drganos del régimen comin, y a f£in de evitar la duplicacién de
esfuerzos y fomentar la armonizacidn, la Comisidn considerd que era muy necesario
gue, siendo el 6rgano gue tenia la responsabilidad fundamental respecto de esas
cuestiones, preparase dicha clasificacién comin a la brevedad posible, pero
teniendo debidamente en cuenta las opiniones de todas las partes interesadas e/.

e/ Tbid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/33/30),
pédrrs. 309 a 313.
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23. En su noveno periodo de sesiones, la Comisidn adoptS un plan de accién prepa-
rado por su secretaria (ICSC/R.160) en el que se enumeraban todas las cuestiones
que debian considerarse en las esferas de la promocién de las perpectivas de
carrera y la contratacidén, se indicaba el orden en aue la Comisién abordaria estas
cuestiones y el método que seqguiria, y se establecia un calendario para tal fin.
En la lista se inclufan 17 esferas principales de politica de personal, que se
examinarian en 16 etapas. Posteriormente, este programa de trabajo sobre 1la
promocidén de las perspectivas de carrera Yy la contratacidén fue actualizado y se
reprodujo como anexo XVI del sexto informe anual de la Comisidén a la Asamblea
General f/. Figura en este documento como apéndice I.

24. En su décimo periodo de sesiones, la Comisién considerd la cuestidn de hasta
qué punto debia proporcionarse un servicio ge carrrera y hasta aué punto debian
concederse contratos permanentes o a plazo fijo, utilizando el criterio de 1la
eficiencia de las secretarias para desempehar sus funciones, es decir, si se
lograria una mayor eficacia en la ejecucién de los programas de las organizaciones
con personal de carrera o personal que no lo fuera o con una combinacién de ambos.
Algunos miembros convinieron en gue en la administracidn piblica internacional se
requeria un niicleo de funcionarios de carrera cuyo tamafio variaria segdn la organi-
zacidn de gue se tratara. ILa Comisidn considerd que era indispensable que cada
organizacién determinara la proporcién entre el personal permanente y el personal
con contratos fijos de modo que reflejara no sélo las distintas funciones y necesi-
dades de la organizacién sino también las decisiones de politica de sus érganos
rectores. Consider$ gue algunos de los criterios con los que debian determinarse
las necesidades de personal con nombramiento permanente o de duracién determinada
eran la naturaleza de las funciones que debian desempefiarse (permanentes o no
permanentes), la estructura de la organizacién Y la fuente de financiacidén de los
puestos. La Comisién afirmé que se debian ofrecer programas de promocidén de las
perspectivas de carrera tanto a los funcionarios de carrera como a los que no lo
fueran en razén de que incluso en un periodo de cuatro o cinco afios de servicio en
una organizacién habia posibilidades de desarrollar la capacidad de un funcionario
temporario encomenddndole responsabilidades mds amplias o de un nivel mds alto, con
lo que la organizacidn obtendria el mayor beneficio posible de su periodo de servi-
cio y se aumentaria la utilidad del funcionario para cuando se reintegrara a su
administracién nacional. Observé la Comisidn que las organizaciones 4rl régimen
comin se beneficiarfian con la ejecucidn de programas de promocidn de las perspec-
tivas de carrera; es mis, los necesitaban para aumentar los actuales niveles de
eficacia y competencia. La Comisidn sefiald que se estaba prestando escasa o ninguna
atencién a la promocién de las perspectivas de carrera como actividad principal e
indispensable a nivel organizacional. Por lo tanto, definié la promocidn de 1las
perspectivas de carrera como un criterio sistemdtico que contribufa a la utilizacién
eficiente y eficaz de los recursos humanos el que se identificaban las necesidades
de realizacién personal del individuo (relacionadas con el trabajo) y las necesi-
dades de la organizacidén de desarrollar su personal (fuerza de trabajo) y se formu-
laban y aplicaban estrategias mutuamente beneficiosas que permitieran satisfacer al
méximo esas necesidades. La Comisidn también describid en detalle los beneficios
que obtendrian las organizaciones ¥ los funcionarios con la promocién de las
perspectivas de carrera e identificd siete componentes o etapas bdsicas aque debia
incluir todo programa destinado a ese fin. La Comisién hizo una declaracién de
politica detallada sobre la relacidn entre la promocién de las perspectivas de

£/ Ibid., trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (3/35/30 vy
Corr.l).
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carrera y la clasificacidn de puestos en la que explicaba cémo esta dltima contri-
bufa a la utilizacién eficiente y apropiada de los fondos de las organizaciones;
cémo la clasificacidén de puestos normalmente promovia las perspectivas de carrera y
qué directrices debian seguir las organizaciones en los pocos casos en que la
clasificacidén de puestos tendiera a restrigirlas g/.

25. En su décimo periodo de sesiones, la Comisidén también aprobd un plan para el
estudio general de las técnicas de evaluacidén del desempefio b/ y el criterio para
1a elaboracién de normas de clasificacién de funciones en el régimen comin, que
incluiria tres escalones: el Escalén I - Norma general, que seria un sistema de
evalvuacién de puntos y factores que abarcaria a todos los puestos de todas las
organizaciones, gue se aplicaria a los puestos en esferas comunes de trabajo y se
recomendaria.para los puestos comprendidos en otras esferas; el Escalén II - Normas
de categorias que se establecerian para los puestos de todas las organizaciones
comprendidas en cada esfera comin de trabajo, y el Escalén III - Normas indivi-
duales o de referencia gue se establecerian en cada organizacidén para los puestos
comprendidos en esferas comunes de trabajo i/. La Comisién también dio su
aprobacién definitiva a la clasificacién comin de grupos ocupacionales j/.

26. En su 11° periodo de sesiones la Comisién, en relacién con la quinta etapa de
su programa de trabajo referente a la promocidén de las perspectivas de carrera,
hizo un examen preliminar de la cuestidén de los funcionarios locales o nacionales
del cuadro orgdnico y también termind su examen de la categoria P-6. Llegé a la
conclusién de que la prictica de utilizar la categoria P-6 era exclusiva de la OMS,
que ofrecia las mismas condiciones de servicio al personal de categoria P-6 que al
de categoria D-1, y observé gue no se tenia la intencién de extender esa préctica a
otras organizaciones del régimen comin (ICSC/R.212, pérrs. 157 a 163). La Comisidn
también examind un estudio general de las técnicas de evaluacién del desempelho
utilizadas por las organizaciones del régimen comin de las Naciones Unidas y algu-
nas otras organizaciones internacionales, por algunas administraciones piblicas
nacionales y algunas empresas del sector privado cuyas actividades eran de alcarce
internacional. La Comisién, observando que la evaluacidén eficaz del desempefio era
indispensable para aumentar la eficiencia de la administracién pdblica internacional
y para adoptar medidas adecuadas de promocién de las perspectivas de carrera, iden-
tificé varios principios que debian sequirse al establecer sistemas de evaluacidn
del desempelio (ICSC/R.212, pérrs. 164 a 169). La Comisién también examiné un
informe sobre la marcha de los trabajos relacionados con el desarrollo y los
ensayos del Escalén I - Norma General de las normas comunes de clasificacién de

la CAPI, que contenia detalles sobre los nuevos ensayos de la norma en relacién

con 179 puestos en Nueva York, Ginebra y Bangkok y sobre las modificaciones intro-
ducidas en la norma como resultado de esos ensayos (ICSC/R.212, pdrrs. 147 a 156).

Documentoé Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/34/30), pérrs. 201 a 227.

b/ 1bid., pdrr. 228.
i/ Ibid., parrs. 189 a 200.
i

Ibid., pidrrs. 184 a 188.
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27. En su 12° periodo de sesiones la Comisidn continué su examen de la evaluacidn
del desempefio. Establecid los principios generales en los que debia basarse la
evaluacidén del desempefio e identificé cuatro categorfas principales de objetivos
que los sistemas de evaluacién del desempefio debian tratar de alcanzar. También
determiné una politica con respecto al cardcter confidencial de las evaluaciones y
sobre los mecanismos adecuados de apelacién. La Comisién también examind la
cuestién de los programas especiales de promocién de las perspectivas de carrera.
Llegé a la conclusién de que, siempre que al mismo tiempo quedaran satisfechas las
necesidades de las organizaciones, la promocidén de las perspectivas de carrera
debia basarse fundamentalmente en el principio del mérito, es decir, se debia
considerar a los funcionarios para traslados laterales, ascensos u otras medidas
que contribuyeran a promover su carrera baséndose en su desempetio anterior Yy en su
aptitud para realizar tareas nuevas. Por consiguiente, la Comisién recomendd a las
organizaciones gue no instituyeran programas especiales para promover las perspec-
tivas de carrera que supusieran dar un trato especial a algunos funcionarios Yy
"prepararlos" para puestos-mds altos, o establecer cuotas fijadas como objetivos en
determinadas categorias para las mujeres, los jévenes, ciertos nacionales o
cualquier otro grupo al que no pudiera pertenecer cualquier funcionario de 1la
organizacién. Sin embargo, en aquellos casos en que se bubiera observado aque tales
grupos recibian un trato diferente, las organizaciones podian considerar necesario
establecer programas de capacitacién que prepararan a los funcionarios de tales
grupes para estar en condiciones de competir en un pie de igualdad con los demds en
lo gue respecta a las oportunidades de promocidén a las perspectivas de carrera.

{La Comisién observd que su rechazo de esas medidas especiales de promocién de las
perspectivas de carrera no seria obstdculo para que mds adelante se implantara una
politica de contratacién gue tuviese como uno de sus componentes el establecimiento
como objetivos de cuotas para la contratacidn de mujeres, jévenes o nacionales de .
ciertos paises, pues las consideraciones que se aplicaban al caso de la contrata-
cién de los nuevos funcionarios no eran las mismas que las gue se referfan a la
promocién de las perspectivas de carrera del personal gue ya estaba en servicio).
La Comisidn considerd que si 1la discriminacién adversa contribuia a perjudicar a
las perspectivas de carrera de las mujeres, los jévenes Y los nacionales de ciertos
paises, entonces se requeririan ciertas medidas especiales. Por lo tanto, recomenad
a las organizaciones que adoptaran 13 medidas destinadas a eliminar esa discrimina-
cidn. La Comisién examiné luego la cuestidn de los programas especiales de forma-
cién de personal directivo. Apoyé el principio de que se organizara ese tipo de
programas dentro de las organizaciones del régimen comén y sugirid varios princi-
pios que habrian de tenerse en cuenta al hacerlo. La Comisién examind también la
cuestién de los programas de intercambio ge personal entre las organizaciones y
1llegé a la conclusién de que debian mejorarse los actuales procedimientos para
promover ese intercambio. Con ese fin, recomend$ un procedimiento comin de bis-
queda de candidatos destinado a mejorar las oportunidades de promocién de las
perspectivas de carrera. La Comisién también continué su examen de la cuestidn de
los funcionarios locales y nacionales del cuadro orgdnico. Decidié permitir que el
empleo de este personal continuara en condiciones expresamente definidas y sequir
examinando la cuestién en el futuro k/.

28. También en su 12° periodo de sesiones, la Comisién decidié aprobar el sistema
de evaluacidén de puntos y factores y establecerlo como Norma General (Escalén I) de
las normas de clasificacién del régimen comin, que las organizaciones deberian

k/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo.quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l), parrs. 265 a 310.
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comenzar a utilizar el 1* de enero de 1981 para clasificar todos los puestos del
cuadro orgdnico ¥y categorias superiores (p-1 a D-2 inclusive) no relacionados con
proyectos, en i1as sedes y en las oficinas exteriores permanentes, en esferas comunes
de trabajo. La comisién recomendd que la Norma General se aplicara a puestos en
esferas de trabajo gue no fueran comunes. También recomendd un formulario de
descripcién de funciones para que se utilizara junto con la norma general y un
glosario de términos que se utilizaria como instrumento de consulta al aplicar la
norma general y los procedimientos para 1a clasificacién y el andlisis de puestos.
Asimismo, aprobd la organizacién, por la secretaria de la CAPI, de seminarios de
capacitacién sobre la aplicacién de la Norma General, de los que participarian
especialistas gp-clasificacién de puestos, oficiales de personal, personal direc-
tivo y representantes del personal de las organizaciones; aprobd también un calen-
dario revisado para la elaboracidén de las normas del Escalon II. Ademds la Comisidn
£ij6 condiciones para la aplicacién gradual de la Norma General, describié el signi-
ficado de aplicacién gradual, recomendd a los érganos legislativos de las organiza-
ciones gue delegaran en los jefes ejecutivos 1a atribucién de clasificar puestos
con sujecién a los mecanismos de control gue esos érganos consideraran apropiados,

y que cada érgano legislativo procurara supervisar la modalidad general de clasifi-
cacidn de puestos de su respectiva organizacién mediante 1a observacién continua de
la estructura de categorias de la organizacién u otros medios apropiados, en lugar
de decidir la categoria concreta de los distintos puestos; también decidid esta-
blecer los procedimientos que sequiria para supervisar el cumplimiento de sus deci~-
siones y recomendaciones sobre la clasificacidén de puestos. La Comisién aprobd la
metodologia gue habrian de utilizar las organizaciones para determinar si un puestc
“dado debia incluirse en el cuadro orgénico o en el cuadro de servicios generales.
por Gltimo, la Comisién autorizé a su Presidente para pedir al Secretario General
gue se asegurara que las Naciones Unidas, el PNUD y el UNICEF adoptaran un criterio
comin al formular propuestas relativas al establecimiento de normas de clasifi-
cacién de puestos y al hacer modificaciones en la estructura de categorias del
cuadro de servicios generales en Nueva York 1/.

29. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién examiné cuatro cuestiones relacio-
nadas con la promocién de las perspectivas de carrera: 1a utilidad del Acuerdo
Interorganizacional sobre el traslado, la adcripcién o el préstamo personal mn/; el
aviso uniforme de vacantes, los procedimientos centralizados de anuncio de vacantes
y el servicio central de remisién para la promocién de las perspectivas de carrera.
‘La Comisién llegd a la conclusién de que, si bien el Acuerdo era itil como medio
para facilitar los aspectos administrativos del intercambio de personal entre las
organizaciones y por lo tanto debia sequir aplicéndose como instrumento administra-
tivo, no fomentaba el intercambio de personal entre las organizaciones. Por consi-
guiente, pidié a su secretaria que organizara un grupo de trabajo integrado por
representantes de las organizaciones y de la FICSA para que considerara otros
medios de promover el intercambio de personal entre organizaciones que pudieran
incorporarse como disposiciones en un anexo al Acuerdo y que le formulara recomen=
daciones al respecto en su 15° periodo de sesiones. La Comisién también adoptd un
modelo de aviso de vacantes Yy recomendé gue las organizaciones comenzaran a usarlo

1/ Ibid., pérrs. 234 a 264.

gl titulo completo del acuerdo es "Acuerdo interorganizacional sobre el
‘traslado, la adscripcién o el préstamo de personal entre las organizaciones aue
aplican el régimen comin de sueldos Y prestaciones de las Naciones Unidas".
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el 1° de julio de 1981 para anunciar vacantes. La Comisién encargd a la Secretaria
gue estableciera, con cardcter experimental, un sistema ceniralizado de aviso de
vacantes con el cual se recogerian los avisos de vacantes de las distintas oraani-
zaciones y los detalles pertinentes se publicarian prontemente en un boletin de
promocién de las perspectivas de carrera que se enviaria a todas las oficinas
principales de las organizaciones. Pidié también a la secretaria que preparara
propuestas sobre un servicio central de remisién de canditados para la promocién de
las perspectivas de carrera, que se estableceria con cardcter experimental. La
Comisién también modificd los procedimientos comunes de blsqueda de candidatos que
habia establecido en su periodo de sesiones anterior para incluir un cambio pro-
puesto por el CCCA (véanse los parrs. 227 a 236 supra). También en su 13° periodo
de sesiones, la Comisidn continud su examen de la cuestidn de la formacidn dentro
del régimen comin y, en particular, la politica de formacidn y su relacién con 1la
promocién de las perspectivas de carrrera y los elementos de un programa modelo de
formacidén de personal directivo. La Comisién observé que la formacidn no era un
fin en si misma, sino un medio de promover las perspectivas de carrera, que seain
la definicién de la Comisidén, entrahaba objetivos relacionados con el personal y
objetivos relacionados con las organizaciones. La Comisién recomendd aue se
prestara mds atencidén a la formacidn y que las organizaciones consideraran la
posibilidad de destinar mayores recursos a esa actividad; no obstante, recomendd
gue las actividades de formacidn en curso o previstas fueran objeto de una evalua-
cidn exhaustiva a fin de determinar su utilidad para las organizaciones y los
resultados tangibles que debian lograr antes de que 'se ampliaran o iniciaran.

La Comisidén decidid que era necesario que se ampliaran las actividades de formacién
de personal directivo dentro\del régimen comun.v Describié la estructura dentro de
la cual debian llevarse a cabo esas actividades e identificé los elementos que
debian formar parte de todo programa de formacidn de personal directivo v los pasos
que debian seguirse en la aplicacién de esos programas (véanse los pdrrs. 199 a 209
supra y el anexo VIII del presente informe). La Comisién también concluyé su
examen de la cuestidén de la evaluacién del desempefio. Determiné los criterios que
debian seguirse al evaluar el desempefio dentro del contexto multicultural del
régimen comin, el enfoque gue debia adoptar (segin el cual se debian identificar y
comunicar al titular del puesto antes del periodo de evaluacidén los objetivos que
habia que alcanzar en un determinado puesto); describié las funciones que debian
desempefar los supervisores, los subalternos y el Departamento de Personal en el
proceso de evaluacidn; recomenddé los incentivos que debian ofrecer por desempefio
satisfactorio y las sanciones gue debian imponerse por desempefio insatisfactorio;
describid el efecto que debia tener el desempefio en la promocidén de las perspec-
tivas de carrera; establecid normas para que los distintos supervisores adoptaran
un enfogue coherente en la evaluacidn y, por dltimo, aprobd un formulario de
evaluacién del desempefio que, en opinién de la Comisién, reflejaba mejor los
principios de politica que habia establecido (véanse los pdrrs. 217 a 226 supra y
el anexo IX), cuyo uso recomend® a las organizaciones. La Comisidén también hizo un
examen preliminar del estudio solicitado por la Asamblea General sobre el concepto
de carrera, los tipos de empleo y la promocidén de las perspectivas de carrera y
asuntos conexos, segln se informa en los pdrrafos 3 a 6 (supra) .

30. En su 13° periodo de sesiones, la Comisién también pasé revista a los progre-
sos hechos por las organizaciones en la aplicacién de la Norma General y examind
dos proyectos de normas del Escaldn II para las esferas de trabajo de los traduc-
tores y revisores y los especialistas en gestién de personal. La Comisidn decidid
examinar en su 14° periodo de sesiones los nuevos progresos que las organizaciones
hubieran hecho en la aplicacién de la Norma General y decidid aplazar la promul-
gacién de las dos normas del Escaldn II hasta entonces a fin de poder celebrar
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nuevas consultas colectivas con las organizaciones (véase ICSC/R.267, parrs. 152

a 160). La Comisién también autorizé a su secretaria a proporcionar asesoramiento
técnico a la Secretaria de las Naciones Unidas, el PNUD y el UNICEF en la formula-
cién de propuestas sobre normas comunes de clasificacién de puestos ¥y sobre la
modificacién de la estructura de categorias del cuadro de servicios generales en
Nueva York (véase ICSC/R.267, pdrrs. 218 a 220).

31. En su 14° periodo de sesiones, la Comisién continué su examen de la cuestidn
de la formacién y examind, en particular, las necesidades de formacidén de las
organizaciones y del régimen comin y la funcién que desempefiarian en esta esfera.
La Comisiénridentificé cuatro categorias de servicios de formacién que se necesi-
taban en las organizaciones y en el régimen comin (formulacidén de la politica de
formacién, jdentificacién de las necesidades de formacién, desarrollo y realizacién
y actividades de formacién para atender determinadas necesidades ¥y evaluacién de
las actividades de formacidn). Pidié a su secretaria que celebrara nuevas consul-
tas con el CCCA, el UNITAR Yy la FICSA sobre las funciones de las entidades oragéa-
nicas en el suministro de servicios de formacién en el régimen comin y estudiara 1la
posibilidad de establecer un fondo comin financiado conjuntamente por las organiza-
ciones para facilitar el suministro de esos servicios (véanse los parrs. 209 a 216
supra.) La Comicién también examiné los nuevos progresos hechos por las organiza-
ciones en la aplicacién de la Norma GeneraZ.. pecidié recomendar a la Asamblea
General y a los érganos legislativos de las organizaciones que ain retuvieran esa
facultad que delegaran en los jefes ejecutivos ia responsabilidad de adoptar
decisiones en materia de clasificacién de puestos hasta la categoria D-2 Y sefalar
a la atencién de esos Srganos que 1os recursos de personal disponibles en las
organizaciones seqguian siendo jnsuficientes para aplicar sistemas adecuados de
clasificacién de puestos. La Comisién autorizé a su secretaria publicar un manual
sobre la clasificacién de puestos como ayuda para la aplicacién de la Norma General
y organizar otros seminarios de formacidén sobre clasificacién de puestos (véanse
los pérrs. 170 a 177 supra). rambién decidid establecer tres normas del Escalén 11X
para gue las organizaciones del régimen comin las utilizaran conjuntamente con la
Norma General. Estas normas de clasificacién de puestos abarcaban las esferas de
trabajo de los traductores y revisores, los especialistas en gestién de personal ¥y
los economistas (véanse los pérrs. 178 a 194 supra). Asimismo examind los progre-
sos hechos por la Secretaria de las Naciones Unidas, del PNUD y el UNICEF en la
formulacién de propuestas sobre normas comunes de clasificacién de puestos y una
estructura revisada de categorias para el cuadro de servicios geherales de Nueva
york (véanse los pérrs. 195 a 198 supra). (La Comisién también continué su examen
del estudio solicitado por 1a Asamblea General sobre el concepto de carrera, los
tipos de empleo Y la promocién de las perspectivas de carrera y otros asuntos
conexos, como se sehala en los parrafos 6 a 16 de este anexo.)

Resumen de las conclusiones de la Comisidén

32. En relacién con los aspectos de procedimiento del estudio pedido por la
Asamblea General, la Comisién decidid recordar a 1a Asamblea y a los drganos
legislativos de las otras organizaciones del régimen comiin:

a) Que, en virtud del art{culo 14 de su Estatuto, 1a Comisién habia sido
facultada particularmente para formular recomendaciones a las organizaciones sobre
1as cuestiones relacionadas con 1z promocién de las perspectivas de carrera Y,
ademds, gue los temas gue abarcaba el estudio de esta cuestidén estaban claranente
comprendidos en el 4mbito de las atribuciones de la Comisién;
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b) © Que la Comisidn habia establecido, en su noveno periodo de sesiones
(1979), un plan detallado, que constaba de 16 etapas, para el examen de los temas
de la promocidn de las perspectivas de carrera, la contratacidén, el desarrollo de
los recursos humanos Yy otras cuestiones afines; que, desde entonces, habia reali-
zado progresos en relacidn con las etapas 1 a 9 de dicho plan, acerca de lo cual ya
habia informado a 1a Asamblea General; Y que se proponia avanzar con prontitud en
cada una de las restantes etapas de su programa de trabajo, examinando a fondo cada
cuestién, teniendo en cuenta, para la adopcidén de sus decisiones, las opiniones de
las organizaciones Y del personal e informando periddicamente a la Asamblea de los
progresos realizados. Las etapas completadas abarcaban el servicio del personal de
carrera y del personal que no es de carrera; las medidas de promocidén de las pers-
pectivas de carrera; los objetivos de la promocidn de las perspectivas de carreras
la relacidn entre 1la promocidn de las perspectivas de carrera Y la clasificacidn de
puestos; las modalidades de clasificacidn divergentes (incluidos los funcionarios
nacionales del cuadro orgédnico); la evaluacidn del desempeRio; los programas espe-
ciales de perfeccionamientos; los programas de intercambio entre ofganizaciones; y
la relacidn entre 1la capacitacidn y 1la promocidn de las perspectivas de carrera n/.

33. La Comisién decidid asimismo, en relacién con los aspectos de procedimiento
del estudio:

a) Informar a la Asamblea General que le habiz resultado imposible presen-

tarle en su trigésimo sexto periodo de sesiones un informe de fondo sobre la cues-
tién, pero que procuraria presentarlo en el trigésimo séptimo periodo de sesiones;
AN

b) Seflalar gque la Comisidn agradecia el asesoramiento prestado por la DCT en
Su empeho por ayudar a la Comisidn @ ocuparse de los asuntos en examen,

34, En lo tocante al aspecto sustantivo del estudio, la Comisidn decidid que no
seria correcto que la DCI formulara nuevas recomendaciones a la Asamblea General en
su trigésimo sexto periodo de sesiones. En cambio decidid recordar 2 1la Asamblea
Unicamente las decisiones y recomendaciones que la Comisién habia aprobado ante-~
riormente y que eran directamente pertinentes al estudio. En conscuencia, decidid
recordar a la Asamblea:

a) La recomendacidén de la Comisién de que la relacién proporcional entre el
personal con nombramiento plenamente y personal contratadoa plazo fijo se debia
fijar individualmente para cada organizacién, de forma que reflejara no solamente
las diferentes funciones Y necesidades de las organizaciones, sino también las
decisiones de politica de sus respectivos érganos rectores ofs

b) Los criterios gue la Comisidn babia fijado para determinar las necesi-
dades de las organizaciones en cuanto a personal con nombramiento permanente y
personal contratado a plazo fijo (el cardcter de las funciones por desempefiar, es
decir, si eran continuas o no continuas; la modalidad estructural de la organiza-
cién; y la fuente de financiacién de los puestos) o/;

———————

n/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de
Sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.1l), anexo XVI.

o/ Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (a/34/30),
Pérrs. 201 a 207.
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c) La intencidén de la Comisidn de continuar estudiando, de conformidad con

el articulo 15 de su Estatuto, los tipos de nombramientos utilizados en el régimen
comin, con miras a reducir su mimeros

4d) La recomendacidn de la Comisién de cque, en la promocién de las perspec-—
tivas de carrera, se abandonara la préctica de conceder un tratamiento preferencial
basado en consideraciones de sexo, edad, nacionalidad u otros factores ajenos al
mérito p/%

e) Las medidas tomadas por la Comisién para poner término a las evaluaciones
del desempeh9 ‘exageradas y a la representacién inexacta de las perspectivas de
carrera (ICSC/R.267, parrs. 172 a 187);

£) Las decisiones y recomendaciones sobre promocién de las perspectivas de
carrera que habia formulado en lo relativo a los procedimientos comunes de bisaueda
de candidatos; el formulario uniforme para 1los avisos de vacantes, el sistema
centralizado de anuncio de vacantes, el servicio central de remisidén de candidatos,
el acuerdo entre organizaciones sobre el traslado, adsgcripcidén o préstamo de
personal entre las organizaciones que aplican el régimen comin de sueldos y presta-
ciones de las Naciones Unidas, el intercambio de personal entre las organizaciones,
el principio del mérito, la eliminacidn de las medidas discriminatorias aue afec-
tasen la promocidén de las perspectivas de carrera. 1a movibilidad;, la identifica-
cidn de trayectorias de carrera, los objetivos y beneficios de la promocidn de las
perspectivas de carrera, los componentes de los programas de promocién de las pers-
pectivas de carrera, la interrelacidn entre esta promocidén y 1a clasificacidén de
puestos, la planificacién de la carrera, la evaluacidén del desempefio y la capaci-
tacién g/ (en el apéndice II figura una descripcién detallada de cada uno de estos
elementos) ;

g) I.a intencién de la Ccomisién de continuar investigando en forma detallada
y amplia en el futuro las cuestiones de la planificacidn de recursos bumanos, la
politica de ascensos, la politica de contratacién y la politica de nombramiento y
empleo, y presentar sus decisiones y recomendaciones sobre cada una de dichas
cuestiones a medida que se fueran examinando n/;

h) £1 hecho de que, en su octavo periodo de sesiones, la Comisidn habia
informado a la Asamblea General de que era muy necesario que la Comisién, siendo el
érgano que tenfa la responsabilidad fundamental respecto de esas cuestiones, se
encargara de preparar una clasificacién comin de los grupos ocupacionales; que
en 1979 habian establecido la Clasificacién Comin de Grupos Ocupacionales como la
clasificacidén ocupacional gque se utilizaria en todas las organizaciones del régimen
comin, y gque habia informado de ello a la Asamblea en su informe -anual correspon-

diente a ese afo; gue el Secretarlo General ya habia informado a la Asamblea
en 1978 gue se proponia aplicar 1a Clasificacidén Comin de Grupos Ocupacionales;

e/ I1bid., trigésimo guinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (2/35/30 ¥y
Corr.l), padrrs. 288 y 289.

a/ I1CSC/R.192, parrs. 61 y 623 1CSC/R.212, parrs. 157 a 171; ICSC/R.240,
pérrs. 8 a 22; ICSC/R.267, parrs. 111 a 140 y 172 a 187; Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (a/34/30),

parrs. 201 a 228, e ibid., trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No, 30
(3/35/30 y Corr.l), parrs. 265 a 310.
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que todas las organizaciones del régimen comin, incluida la Secretaria de las
Naciones Unidas, habian dividido desde entonces sus puestos en categorias de
conformidad con la Clasificacién Comin; que el objetivo de la Clasificacidén Comidn
en lo referente a la promocidn de las perspectivas de carrera era proporcionar 1la
informacidén ocupacional necesaria para la planificacidn y la promocidn de las
perspectivas de carrera; que debia continuar permitiéndose la promocidn de las
perspectivas de carrera que atendiera las necesidades de las organizaciones y de
los funcionarios, tanto dentro de cada uno de los drupos ocupacionales como entre
éstos; y, en consecuencia, que la Clasificacidn Comdn o cualauier otra clasificacidn
ocupacional, no se debia utilizar como instrumento para circunscribir la promocidén
de las perspectivas de carrera a los limites de los grupos ocupacionales r/.

r/ Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (a/34/30),
pérrs. 184 a 188 y 212; ICSC/R.192, parr. 59.
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APENDICE I

Programa de trabajo sobre la promocidén de las perspectivas de carrera
Y la contratacidon

Etapa Iema Medidas
b Servicio del personal de cerrers y del personal Terminada en sl noveno perfodo de
que no es de carrers sesiones
2 Medidas de promocién de las perspectivas de Terminads en el noveno periodo de
carrers sesiones

IS

A. Para el personal de carrers
B. Pars el personal que no es de carrera

3 Objetivos de la promocién de las perspectivas Terminada en el décimo perfodo de
. de carrera sesiones

A. Necesidades y beneficios de la
organizacién

B. HNecesidades y beneficios del funcionario

L Relacién entre la promociin de las perspectivas Terminada en el décimo periodo de
de carrers y la clasificacién de puestca sesiones

A. Distincién entre los criteriocs para
determinar la categorfa de los puestos
y la de los funcionarios ’

B. Efectos sobre la movilidad y la carrera

c. Deterainacién de trayectorias de carrera

D. Ajustes especisles de categorfas pars
mejorar las perspectivas de carrera

(informe de la CAPI & la Asamblea General en Presentado a la Asamblea Ceneral en
su trigésimo cuarto perfodo de 'sesiones sobre su trigésimo cuarto perfodo de
el enfoque general que se aplica actualmente, sesiones

con recomendaciones sobre polfticas concretas)

5 Modalidades de clasificacién divergentes

A. La categorfa P-6 Terminada en el u? perfodo de
sesiones °
B. Puncionarios nacionales del cuadro Terminada en el 12. perfodo de
orghnico sesicnes
C. Categorfa especial del cuadro de servicios Terminada en el 12° periodo de
generales . sesiones

6 Evaluacién del desempefic

Terminade en el 13%2 periodo
de sesiones

A. Criterio pars Juzgar el desempefio

B. 'Papel del supervisor, del funcionario,

de sus iguales, de sus subordinados y
del departamento de personal

R e
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10

11

12

Tema
C. Recompensas por buen desempefio
D. Sanciones por desempefio deficiente
E. Efecto del desempefio sobre el progreso

en la carrera en relacién con los affos
de servicio

(Informe complementario de la CAPI a la
Asamblea General en su trigésimo quinto
perfodo de sesiones, con recomendaciones
sobre polfticas concretas)

Programas especiales de perfeccionamiento

A. Mujeres, jévenes, nacionales de cate-
gorias particulares de pafses

B. Programas de formacién de personal
directivo

Programas de intercambio entre
organizaciones

A. Métodos de cooperacibdn

B. Salvaguardias contra una competencia
excegiva

Relacién entre la capacitacifn y la promo-
cién de las perspectivas de carrera

'

Medidas

o
Terminada en el 12. perfodo de
sesiones

Programade pars los periodos
de sesiones 139 y 14°

PLANIFICACION DE LOS RECURSOS

Planificacidén de los recursos humanos

A. Utilidad de tales programas
B. Componentes de tales programas

Polftica de ascensos

A. Requisitos para el ascenso
B. "Ascensos personales"

C. Ascenso de personal del cuadro de
servicios generales al cuadro orgénico

Normas relativas al anuncio interno de vacantes
(Informe complementario de la CAPT a la Asambléa

General, con recomendaciones sobre politicas
concretas)

=105~

(E1 tema se examinari sobre la base
de un documento de la Secretarfa)

(El1 tema se examinari sobre la base
de un documento de la Secretaria)

(E1 tema se examinard sobre la base
de un documento de la Secretarfa)



13

1k

15

16

Medidas

POLITICA DE CONTRATACION

Pol{tica general de contrataciéa

Al
B.
c.

D.

Distribucién geogrffica adecuada

 Rémero apropiado de mujeres

NGmerc apropiado de Jévenes

Polftica relativa a los impedidos

Bisgneda de candidatos

A.

B.

Uso adecuado de anuncios

Métcdos de cooperacidn entre las
organizaciones

i} Procedimientos comunes de
contratacidn

ii) Registros centrales para la

contratacién

Salvaguardias contra la competencia
excesiva entre las organizaciones

Progremes de intercambio entre las
administraciones nacionales e
internacionales

Evaluacién y seleccidn

A.

B.

c.

D.

Procedimientos de evaluacién incluidos

los concursos

Papel del personal directive, del

personal subordinado y del devartamento

de personal
Papel de los gobiernos

Contratacién de candidatos excesiva-
mente calificados

Kompramiento y empleo

A.

B.

Categorfa en la que se hace el nombra-

miento iniciel

Dureeidn del nombramiento inicial
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(El tema se examinari sobre la base
de un documento de la Secretaria)

(E1l tema se examinard sobre la base
de un documento de la Secretarfa)

(El tema se examinari sobre la base
de un documento del CCCA)

(El tema se examinaré sobre la base
de un documento del ‘CCCA)



Tema

C. Disposiciones sobre nombramientos de
pruedba

i) Duracibn de los perfodos de pruebs

ii) Requisitos relativos a los nombra-
mientos de prueba

iii) Métodos para evaluar el desempefio

iv) Procedimientos para rescindir
contratos

D. Duracifn del empleo después del perfodo
de pruete

i) Prolongacién del servicio con
contratos de plazo fijo

ii) Requisitos para recibir un contrato
permaaante i

iii) Conversién del nombramiento de plazo
fijo en nombramiento permanente

(Informe de la CAPI a la Asamblea General

sobre la polftica gereral de promocién de las
perspectivas de carrera y de contratacién)

-107-

Medidas

(E1 tema se examinarf sobre la base
de un documento de la Secretarfa)

(El tema se examinarf sobre la base
de un documento del CCCA)



!

APENDICE II

Medidas adoptadas antericrmente por la Comisidn
para mejorar las perspectivas de carrera

a) Procedimientos comunes de bdsqueda de candidatos. La Comisidn ha reco-
mendado a las organizaciones que utilicen, a partir del 1° de julio de 1981, proce-
dimientos comunes de bisgueda de candidatos en virtud de los cuales se buscardn
candidatos calificados en primer lugar dentro de cada organizacidn, luego en otras
organizaciones del régimen comin y por dltimo fuera de éste a/;

b) Modelo de formulario para los avisos de vacantes. La Comisidn ha reco-
mendado que todas las organizaciones utilicen, a partir del 1° de julio de 1981, un
formulario uniforme para los avisos de vacantes con el fin, entre otras cosas, de
facilitar los procedimientos de presentacidn de solicitudes por parte de los funcio-
narios del régimen comdin (ICSC/R.217 e ICSC/R.267, parrs. 136 a 140);

c) Sistema centralizado de avisos de vacantes. La Comisidn ha establecido
con cardcter experimental un sistema de este tipo, en vigor desde el 1° de julio de
1981, que consistird en que se reunirdn los avisos de vacantes de las organizaciones
y los principales detalles de estos se publicardn rapidamente en un boletin de pro-
mocidn de las perspectivas de carrera que se enviard a las oficinas principales de

todas las organizaciones (ICSC/R.217 e ICSC/R.267, parrs. 136 a 140);

a) Servicio central de remisidn de candidatos. La Comisidn ha dado
jinstrucciones a su secretaria para gue elabore propuestas sobre el funcionamiento
de un servicio de este tipo y las presente para Su examen por la Comisidn en
el 15° perfodo de sesiones. La Comisidén reunird informacidn dtil para la promocidn
de las perspectivas de carrera de los funcionarios del régimen comin y la remitird
a las organizaciones cuando se produzcan las vacantes pertinentes (ICSC/R.217 e
1CSC/R.267, parrs. 136 a 140);

e) Acuerdo interorganizacional sobre el traslado, la adscripcidn o el prés-
tamo de personal entre las organizaciones que aplican al réginien comin de sueldos y
prestaciones de las Naciones Unidas. La Comisidn ha examinado este acuerdo y
llegado a la conclusidn de gue, aungue como instrumento para facilitar y regular el
movimiento del personal funciona satisfactoriamente, no fomenta el intercambio de
funcionarios entre organizaciones. La Comisidn ha establecido un grupo de trawajo
qgue ha de determinar modalidades para fomentar el intercambio entre las organiza-
ciones, las cuales podrian incluirse como disposiciones en un anexo al acuerdo,
y ha pedido al grupo de trabajo que informe a la Comisidn en su 15° periodo de
sesiones (ICSC/R.256 e ICSC/R.267, parrs. 131 a 135);

£) Intercambio de personal entre las organizaciones. La Comisidn ha formu-
lado varias declaraciones de politica en las que apoya el concepto del intercambio
entre organizaciones y su fomento en el régimen comin, enumera las ventajas que se
derivarian de este intercambio y pide a las organizaciones gue desplieguen esfuer-
zos para intensificarlo b/;

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, triagésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y Corr.l) parr. 297, e ICSC/R.167, parrs. 136
a 139.

b/ 1bid., pirrs. 297 y 298, e ICSC/R.267, parr. 135.

7
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g) Principio del mérito. La Comisidén se ha manifestado partidaria de que el
sistema de promocidn de las pPerspectivas de carrera se base en el principio del
mérito; esto es, que "los miembros del personal debian ser objeto de consideracidn
para traslados laterales, ascensos u otras medidas de fomento de las perspectivas
de carrera basdndose en su desempefio pasado dentro de la organizacidn y en su
aptitud para realizar tareas nuevas" c/s

h) Eliminacidn de las medidas discriminatorias que afectan a las perspec-
tivas de carrera. La Comision na recomendado a las organizaciones que no
instituyan programas especiales para promover las perspectivas de carrera que
supongan dar un tratamiento especial Y "preparar" para puestos mis altos, o esta-
blecer cuotas fijadas como objetivos en determinadas categorias, para las mujeres,
los jdvenes, ciertos nacionales o cualquier otro grupo al gue no pueda pertenecer
cualquier funcionario de la organizacidén" d/. Sin embargo, ha apoyado el esta-
blecimiento de medidas especiales para las mujeres, los jévenes o los nacionales
de ciertos paises que tengan por objeto eliminar todos Yy cada uno de los obstdcu-
los que hubiese creado la discriminacidn adversa, a fin de asegurar gue todo el
personal tenga las mismas oportunidades en materia de perspectivas de carrera e/.
También ha recomendado que se apliquen 13 medidas concretas para asegurar que la
discriminacidn adversa no afecte a 1la carrera de los funcionarios f/;

i) Movilidad. La Comisidn ha formulado declaraciones de politica para
estimular la movilidad dentro de las organizaciones, ‘tanto en el mismo lugar de
destino como entre los lugares de destino diferentes, y ha alentado los traslados
laterales (movimiento de un puesto a otro de la misma categoria) asi como de la
movilidad vertical (ascenso) a/

j) Determinacidn de trayectorias de carrera. La Comisidn ha establecido la
Clasificacidn comin de grupos ocupacionales y ha recibido de las organizaciones
estadisticas ocupacionales basadas en dicha Clasificacién. También ha alentado a
las organizaciones a determinar las trayectorias de carrera que existen tanto
dentro de cada uno de estos grupos como entre ellos y, con este fin, ha identifi-
cado 65 esferas de trabajo comunes a dos o mds organizaciones del régimen comin h/;

k) Objetivos y ventajas de la promocidn de las perspectivas de carrera.
Segin la definicidn dada por la Comisidn, la promocidn de las perspectivas de
carrera satisface al mismo tiempo objetivos de la administracidén y del personal y

¢/ Ibid., pirr. 288.

4/ Ibid., pdrr. 289.

e/ Ibid., pdrr. 290.

£/ Ibid., pirr. 291 y 292.

g/ Ibid., pdrrs. 291 b) y 295 b),
h/  Ibid., pirr. 248 y anexo XV.
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ofrece ventajas a ambos. La Comisidn ha puesto de relieve gue las medidas de
promocidén de las perspectivas de carrera satisfacen al mismo tiempo las necesidades
de la organizacidn y las del funcionario i/;

1) Componentes de los programas de promocidn de las perspectivas de carrera.
La Comisidn ha identificado siete componentes o etapas de la promocidn de las
perspectivas de carrera Yy ha recomendado que se integren en los programas perti-
nentes de las organizaciones j/;

m) Relacidn entre la promocidn de las perspectivas de carrera y la clasifi-
cacidn de puestos. Si bien la Comisidn ha sefialado gue en los sistemas en gue la
administracién del personal estd bien organizada por lo general los objetivos de la
clasificacidn ‘de puestos no entran en conflicto con los de la promocidn de las
perspectivas de carrera, también ha facilitado a las organizaciones directrices
para la solucidn de los conflictos entre esos dos subsistemas de la administracidn
de personal en las escasas situaciones que puedan dar lugar a ellos k/s

n) Planificacién de la carrera. La Comisidén ha recomendado que se procure
planificar la carrera conjuntamente con la evaluacidn anual del desempefio con el
fin de alcanzar las etapas del proceso de planificacidn de la carrera a las Jue se
refiere el parrafo 1) supra, y ha elaborado un formulario apropiado para este fin;

o) Evaluacidn del desempefio. La Comisidn na preparado y recomendado que se
utilice en el régimen comin un formulario normalizado de evaluacidn del desempefio
que facilitard el andlisis de la actuacidn anterior del funcionario cuando se consi-
deren las oportunidades de carrera que puede tener en otra organizacidn;

p) Capacitacidn. La Comisidn ha reconocido el valor de la capacitacidn para
fomentar los objetivos relacionados con la promocidn de las perspectivas de carrera
tanto de la organizacidn como de los funcionarios. Ha examinado los objetivos, la
forma, el contenido y la preparacidn de programas de capacitacidén y la necesidad de
contar con recursos para impartirla. Ha puesto de relieve la necesidad de evaluar
la utilidad para la organizacidn y los resultados tangibles que cabe esperar de las
actividades de capacitacidn, antes de que éstas se amplien o se inicien. ILa
Comisidén ha hecho hincapié en gue se necesitan programas de formecidn de personal
directivo y ha determinado los elementos de un modelo de programa de formacidn para
ese personal. En la actualidad estd investigando cudl es el método mis adecuado
para prestar servicios de capacitacidn er el régimen comin 1/.

i/ Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/34/30),
parr. 212. :

j/ Ibid., parrs. 217 y 218.
k/  Ibid., parrs. 219 a 227.

1/ Ibid,, trigésimo guinto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30 y
Corr.l) parrs. 293 a 296; ICSC/R.254 e ICSC/R.255; e ICSC/R.267, parrs. 1lli a 130.
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Comparacidn entre la remuneracidn
los funcionarios de los Estados Unidos en Washington,

ANEXO IIX

superior en junio de 1981

neta media de los funcionarios de
D.C. basada ¢

las Naciones Unidas en Nueva York de

n_la aplicacidn del cuadro ejecutivo

(Octubre de 1980 a septiembre de 1981)

(en dSlares de los EE.UU.)

Naciones Unidas, Nueva York'

Estados Unidos, Washington, D.C.

Relacidn

Coeficientes de
ponderacién para

. Naciones Unidas/| calcular la
| Remuneracidn| Coeficientes Remunera- Estados Unidos | relacién global
Remuneracidn neta por de ponderacidn, cién neta (Estados Unidos/ | Naciones Unidas/
Categorias neta a/ fCatego:ias. categoria b/| por categoria f ponderada | Washington = 100) | Estados Unidos ¢/
i ! i
| : : -
l Pl/1 19 311 'GS 9/1 | 15 543 100 15 543 124,3 2,2
t
i N I
i !
| P2/1 24 394 GS 1171 © 18 382 62 .19 572 124,6 12,4
! Gs 12/1 21 514 38 '
|
! ; :
| P3/1 29 368 GS 12/1 21 514 45 i 23 409 125,5 24,7
' GS 13/1 24 959 55 !
: :
P4/1 35 072 .GS 13/1 24 959 33 27 490 127,6 28,5
GS 14/1 28 737 67
;
' GS 15/1 32 777 77
; SES 1 38 021 2 .
i P5/1 42 219 SES 2 38 957 2 i 34 372 122,8 21,4
SES 4 ' 40 908 13
SES 5 . 41 926 2
FS | 35 953 4
;
GS 16/1 ' 37 175 5
SES 1 {38 p21 14 i
D1/1 46 623 SES 3 I 39 911 5 40 159 . 116,1 7.9
SES 4 . 40 908 62 :
SES 5 ! 41 926 5
MC i 39 138 9 i
! i !
:GS 17/1 42 000 4
,SES 1 38 021 4q i
. SES 3 39 911 ¢
p2/1 52 826  SES 4 i 40 908 44 41 150 128,4 2,8
SES 5 4] 926 28
SES & 42 985 4
IFS 40 062 4
IMC 41 153 8 ;

'Relacién media ponderada antes de
‘Washington, D.C.

ajustarla para tener en cuenta 1a relacién de costo de la vida Nueva York/

Relacidn de costo de la vida Nueva York/Washington, D.C.: 105,8
Relacidén media ponderada ajustada para tener en cuenta el c

osto de la vida

124,6

117,8

a/ Comprende un ajuste por lugar de destino de:

b/ Valores basados en las escalas de

3 meses en la clase 10 {multiplicador 63
1 mes en la clase 4/+4 (multiplicador 26
clase 5/+4 (multiplicador 32)
clase 6 (multiplicador 34).

3 meses en la
5 meses en la

primas y gratificaciones especiales, cuvando corresponde) .

¢/ Estos coeficientes de ponderacidn
P-1 a D-2 inclusive que prestaba

categorias
de 1980.
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ANEXO IIX

Comparacioh de los elementos de la rauy_rx_gx_'_ao_izfr} _total no relacicnados con la expatriscion
Maciones Unidas, Mueva Yori/Estados Unidos, Washington, D.C, T
(1% de octubre de 1980 & 30 de septiembre de 19681)
’ (en délares de los EEe UUs)

Presta-
ecidn de Cuantf{a
pensién de la Prests-
Rexunera- | como presta- | Presta- | cifn Qe
Cutegorfa ¥ coeficiente de Sueld> | cién pen- | porcen- cién ac | Titnr .BEEUro _ |
ponderssibn neto | sicnsdlé | taje de Cif pensifp | médica | de vidkp-Total |
A B ¢ ) E | 6 )
CategorSa N.U,: PN 19 763 | 21 093 22,46 L1317 363 19 |2k 882
Sategorfa ZE.UU.  Coef. pond.
G§-§j§ 100 15 829 18 585 T 22,89 4 254 - - -
e 15 529 L 25k 753 [$3 20 897
Categorfa R.U.: P-2/1 2k 8Lk 28 0Bh 22,6 6 308 363 19 31 529
Cacegoria FR.UU,  Coef. pond,
asaa/i 32 18 676 | 22 486 22,96 5 147 - - -
G=-12/1 26 21 848 26 951 6 169
P~pedios pendersdos: 1s 881 24 183 5 535 - - -
% | Suma 19 88 5 535 753 B0 {26 2k9
’ Categorfa R.U.: P-3/1 26 818 | 35 345 22,46 7 938 363 19 |38 133
5 I .
Categuvio B8 .UU,  Coef. pond. '
08-%2/1 S 21 8u8 26 951 22,89 6 169 - - -
812/ 55 25 336 32 ok8 7 336
v'romedios ponderados: 23 766 29 TS4 22,89 6 811 - - -
Suma 2276 6 811 753 98 3 428
Calagosta MU p-b/1 35 s22 | Lk 216 22,46 9 931 363 19 ks 830
Cotezcrfa BE.UU. Coef. pond. ‘
61571 33 25 336 | 32 048 22,89 7 336 - -
as-14/1 67 29 154 37 871 8 669
fTrozecics ponderados: 27 894 35 9ho 22,89 8 229 - - -
Suma 27 894 | 8 229 753 119 38 995
Categorfa K,U.: P-5/1 L2 669 56 380 22,46 12 663 363 19 55 ik
setazorfs EB.UU. Coef. pond.
65-45/1 17 33 265 LY sk7 22,89 10 196
388 1 2 38 508 | S2 247 11 959
SES'2 2 39 499 | 53 996 12 360
&S & 13 41 449 | ST 673 13 201
AES S 2 42 476 59 60h 13 643
g s b 36 Lo | 50 138 11 b7
3| "rwedios ponderados: 34 870 W7 121 .10 785
4| e 3L 870 | 47 121 753 155 |46 563
§ e —— — —
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ANEXO III (gontinuasgion)

-113-

Presta-
cifn Qe Cuantfa
pensibn de la Presta~
Remunera- | como tresta- | Preste~ | cifn de
Categor{a y coeficiente de Sueldo | 2ifn pen- | porcen- cién de | cibn seguro
ponderacién neto siozavle taje de peasiSn | médica de vida | Total
A B [ D E ¥ G H
Categorfa ﬁ.U;: p-1/1 47 073 64 752 22,46 14 552 363 19 |62 007
Categorfu EE.UU. Coef. pord.
Gs-lé S 37 65k sa a2k7 22,89 11 959
SES 1 1k 38 508 52 247 11 959
SES 3 5 40 458 55 80k 12 7%
SES 4 62 k1 uh9 57 673 13 201
SES § 5 42 476 59 604 13 643
MC 9 39 685 55 80k 12 7%
Promedios ponderados: 40 691 56 k77 12 927
Suma 40 691 56 477 12 927 53 186 sk 557
Categorfa §.U.: D-2/1 53 216 117 660 22,46 17 bh2 363 19 |T1 100
Categor{a EE.UJ. Coef. pond. i
GS-17/1 k2 b7 61 204 22,89 1% 010
SES 1 4 .38 s08 52 247 11 959
SES 3 N Lo 458 55 8ok 12 77
SES 4 Lk Li Ly 5T 673 13 201
SES § 28 b2 476 59 60b 13 €43
SES 6 i 43 532 61 600 1k 100
FS 4 4o 603 57 673 13 201
MC 8 k1 700 57 604 13 643
Promedivs ponderados: k1 689 58 373 13 362
Sura L1 689 13 362 573 193 55 997
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ANEXO IV

Comgaracién de la remuneracidn total de los funcionarios

de las Naciones Unidas en Nueva York y los funcionarios

de los Estados unidos en washingtoa, D.C.

Cuantia de la remuneracidn total
Categoria &n la(s) corres- Coeficiente
de las En la categoria pondiente(s) cate- de ponderacidn
Naciones de las Naciones goria(s) de los Porcentaje para calcular
Unidas Unidas Estados Unidos NU/EE. UU. la razdn total
pP-1l 24 882 20 897 119,1 2,2
P-2 31 529 26 249 120,1 12,4
P-3 38 133 31 428 121,3 24,7
P-4 45 830 .36 995 123,9 28,5
P-5 55 714 46 563 119,6 21,4
D-1 62 007 54 557 113,6 7.9
D-2 71 100 55 997 127,0 2,8
Notas:
Razén media ponderada (Nueva York/Wdshington D.C. = 100): 120,9
Razdn entre el costo de la vida (Nueva York/Washington D.C.)e 105,8
Razdén media ponderada, ajustada por diferencia del costo
de la vida: 1li4,2
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ANEXO V

Carta dirigida al Presidente de la Comisidn de Administracidn

PGblica Internacional por la Representante Permanente de los

Estados Unidos ante las Naciones Unidas sobre la cuestidn de
los pagos complementarios a/

En su carta de fecha 8 de abril de 1981, planted usted la cuestidn de los
pagos complementarios hechos por algunos gobiernos a funcionarios internacionales.
La base de esas averiguaciones era el documento ACC/1980/19/Rev.1l, que trata de los
principios enunciados en la cidusula 1.6 del Estatuto del Personal de las Nacicaes
Unidas. Pididé usted ejemplares de lzyes de los Estados Unidos qgue dispusieran el
otorgamiento de pagos complementariss a ciudadanos de los Estados Unidos que pres-
taran servicio en organizaciones internacionales e informacidn estadistica acerca
de esos pagos.

Cabe seflalar que los Estados Unidos no hacen pagos complementarios a ciuda-
danos estadounidenses empleados por organizaciones internacionales.

En ciertas condiciones, los Estados Unidos pueden hacer pagos de equiparacién
a ciudadanos estadounidenses que hayan trabajado en organizaciones internacionales
y que hayan sido transferidos de la administracidn plplica federal de los Estados
Unidos a esas organizaciones. Para recibir tales pagos, esas personas deben naber
dejado de trabajar en las organizaciones internacionales y haber reingresado a la
administracién pdiolica de los Estados Unidos. El derecho de reempleo es autdmatico.
El pago de equiparacidn, que se efectda Gnicamente después gue los funcionarios han
dejado de prestar servicio en la organizacidn internacional, es tampién automatico
en el sentido de que estd basado en férmulas preestablecidas y publicadas. . Por lo
tanto, el Gobierno de los Estados Unidos no puede ejercer ninguna influencia en los

funcionarios mientras éstos prestan servicio en una organizacidén internacional.

La cldusula 1.6 del Estatuto del Personal se aplica clara e incontestablemente
sdlo a las personas gue se encuentran en servicio activo en una organizacidn inter-
nacional y no a los ex funcionarios. Si se hubiera tenido la intencidn de aplicar
esa cldusula a éstos dltimos, se habria dicho en ella, como en la cldusula prece-
dente, No. 1.5 gue "estas obligaciones no se extinguen con ocasidn de la separacidn
del servicio".

pPor lo tanto, como los Estados Unidos no hacen pagos complementarios a ciuda-
danos estadounidenses empleados en las Naciones Unidas, no existen leyes relativas
a tales pagos y no podemos presentarle ningin texto sobre el particular. Por la
misma razdn, no existe informacién estadistica de la indole que ha solicitado.

a/ Se adjuntaron con esta carta ejemplares de la Ley 85-795, de 28 de agosto
de 1958, relativa al traslado de empleados del Gobierno de los Estados Unidos a
organizaciones internacionales; la Ley 91-175; y el subcapitulo 3 de la seccidn 352
del Manual del Personal de la Administracidn Péblica Federal de los Estados Unidos,
titulado "Afectacidn y traslado de empledados del Gobierno federal a organizaciones
internacionales”.
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Como los pagos de equiparacidén a veces se han interpretado errdneamente y se
han confundido con los pagos complementarios, le envio adjunto los textos de las
leyes y disposiciones pertinentes. El examen de esta informacidn ha de permitir a
la Comisidn comprender mejor las disposiciones de nuestras leyes y la finalidad de
nuestra politica y ayudarle en su examen de este asunto.

Confiamos en que solicitard usted a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas datos completos sobre todas las disposiciones que puedan tener para pagar,
retener o controlar la remuneracidn u otras prestacicnes concedidas a sus ciuda-
danos empleados en organizaciones internacionales, estén esas disposiciones basadas
0 no en disposiciones legislativas.

(Firmando) Jeane J. KIRKPATRICK
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ANEXO VI

Carta dirigida al Presidente de la Comisidn de Administracidn

Piblica Internacional por el Representante Permanente del

Japdn ante las Naciones Unidas sobre la cuestidn de los pagos
complementarios

En relacidn con su carta CLA/346/5/676 de 8 de abril de 1981, en la que soli-
cita mds informacidn sobre la cuestidn de los pagos complementarios hechos por el
Gobierno del Japdn a nacionales japoneses que trabajan como funcionarios internacio-
nales, querria dar a usted la siguiente explicacidn.

El pago de un ingreso complementario fue establecido con arreglo a .la Ley
sobre adscripcidn de personal del Gobierno del Japdn, promulgada en 1970, y sélo
tienen derecho a esta remuneracidn los funcionarios del Gobierno nacional del Japdn
adscritos a gobiernos extranjeros, instituciones extranjeras tales como universi-
dades y organizaciones de investigacidn y organizaciones internacionales. Las
disposiciones de esta ley no se aplican a nacionales japoneses que no sean funcio-
narios adscritos del Gobierno nacional.

El Gobierno del Japdn, reconociendo la creciente necesidad e importancia de
las actividades multilaterales y bilaterales de cooperacidn, promulgd la Ley sobre
adcripcidén de personal como medio de aumentar su participacién en esas actividades.
Se esperaba que al hacer pagos complementarios a los funcionarios adscritos se
aseguraria la dlsponlbllldad de personal calificado para trabajar en distintas esfe-
ras de cooperacidn internacional. Fue necesario adoptar esa medida debido a la
indole especial de las prdicticas de empleo en el Japdn, donde prdcticamente no hay
movilidad horizontal en el empleo. Lo corriente es qgue una persona comience a
trabajar inmediatamente después de egresar de la escuela secundaria o la univer~
sidad y permanezca en el mismo empleo hasta su jubilacidén. Ademds, un empleado por
lo general puede predecir el curso de su carrera dentro de la organlzac1on donde
traba]a. Esto se aplica tan%o al sector piblico como al prlvado. Asi pues, en un
reglmen de empleo tan rigido, hay muy pocos incentivos adn para aquellos que tengan
interés en partlclpar en actividades internacionales de cooperacidén. A fin de
alentar a mds funcionarios nacionales a tomar, con respecto a su carrera, la poco
usual decisidn de aceptar empleo temporariamente en el extranjero, el Gobierno
nacional, como meleador, tomd la iniciativa y formuld la Ley sobre adscripcidn de
personal, que prevé la realizacidn de pagos complementarios.

Como usted sabe, la Ley sobre adscripcidn de personal, que regula la adscrip-
cidn de funcionarios nacionales y la realizacidn de pagos complementarios, fija un
limite para la prestacién de ese servicio - normalmente no mas de tres afios - y los
pagos complementarios por lo general no exceden del 70% del sueldo badsico mensual y
de algunas prestaciones. La ley dispone que, en ciertas circunstancias extraordi-
narias - por ejemplo, cuando el empleo no es el extranjero sino en el Japén - el
Organismo Nacional de Personal puede no efectuar esos pagos.

Del total.de 1.457 funcionarios adscritos con arreglo a la Ley sobre adscrip-
cidén de personal desde su promulgacidn en 1970, 335 han sido adscritos en organi-
zaciones internacionales. En 1979, de un total de 157 funcionarios adscritos,

32 estaban adscritos a organizaciones internacionales. Esta cifra representa tan
solo el 4,8% del total de nacionales japoneses que prestaron servicio en organiza-
ciones internacionales en 1979, y refleja el cardcter restrictivo de la citada Ley.
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Deseo subrayar el hecho de que, gracias a la creciente cooperacidén oficial en
el plano internacional, tanto multilateral como bilateral, el Japdn ha estado
haciendo una contribucidn cada vez mayor a la paz y al progreso en el mundo. Ha
podido hacerlo en parte debido a la Ley sobre adscripcidn de personal, que ha
facilitado la adscripcidén de funcionarios del Gobierno por medio de pagos complemen=-
tarios y otros incentivos. No Obstante, he de agregar que con arreglo a las dispo-
siciones de la ley, el requisito de que los funcionarios del Gobierno deben ser ante
todo leales al Gobierno del Japdn queda sin efecto durante el periodo de adscrip~
¢idén, con lo que se asegura que el apoyo financiero proporcionado con arreglo a la
Ley no afecte en modo alguno a los funcionarios adscritos en el desempefio de sus
obligaciones en las organizaciones internacionales. Tengo la certeza de que la
lealtad de los funcionarios adscritos a las metas Yy objetivos de sus respectivas
organizaciones es absoluta e incuestionable.

(Firmado) Mashiro NISIBURI
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ANEXO IX

Elementos de un programg modelo de formacién de
personal directivo

La necesidad de formacidn de personal directivo

1. Aunque las constituciones, finalidades bdsicas, politicas, programas y estruc-
turas administrativas de las organizaciones del régimen comin varian ampliamente,
tal diversidad no tiene por qué impedir el desarrollo de normas y enfoques comunes
para la formacidén de personal directivo. EL funcionario publico internacional
entra a prestar servicios con una experiencia concreta, gue probablemente serd
distinta de la de otros colegas, y es necesario llegar a reconocer esta diversidad
y respetarla. No se puede dar por sentado que los funcionarios se incorporarén a
su trabajo provistos ya de la gama de conocimientos especializados que necesitan ni
gue los adquirirdn automdticamente una vez en el puesto. Se ha alcanzado un punto
en que la formacién de jefes y personal directivo del régimen comin no se puede
seguir dejando al azar. Por consiguiente, existe la necesidad de desarrollar en
los funcionarios una amplia gama de técnicas basadas en el saber, los conocimientos
especializados y las actitudes que les permitan cumplir una variedad de tareas
directivas en muchas organizaciones y situaciones diterentes.

2. No obstante, independientemente del arreglo que se haga, estd claro que el
desempefic de actividades a escala mundial en que participa un gran nimero de tuncio-
narios exige un alto grado de organizacién y de capacidad directiva. En consecuen-
cia, el funcionario pidblico internacional debe convertirse en un protesional eticaz
de las técnicas de gestién modernas. En relacién con esto, no sélo los funciona-
rios que desempefian funciones directivas claramente indentiticables deben capaci-
tarse en esa esfera; también deben hacerlo los funcionarios dedicados a actividades
especializadas, y emplear enfoques basados en "sistemas totales" en lugar de aplicar
dnicamente sus conocimientos técnicos.

Esquema para la formacidn profesional

3. El régimen comiin no existe en un vacio social, y las organizaciones que lo
integran sélo pueden desempefiar las misiones gue tienen encomendadas si se adaptan
co éxito al medio en gue actllan. El desafio a gue hacen frente todas las organiza-
ciones consiste en poder prever los cambios econdémicos, sociales y politicos, y
adaptarse a ellos. Los responsables de la gestidén deben examinar continuamente las
relaciones existentes entre el sistema del que forman parte y el ambiente en que
dicho sistema funciona, a tin de asegurar una comprensidén constante de las necesida-
des y de las oportunidades gque se presentan para alcanzar objetivos y metas. La
necesidad de dar una respuesta pronta y eficaz a tareas nuevas y complejas exige de
todo el personal nuevos conocimientos técnicos y habilidades que le permitan evaluar
las exigencias del medic, definir los cambios necesarios en sus organizaciones y
traducir las politicas nuevas en accidn.

4. Esto requiere que los responsables de la gestidén tengan un marco de referencia
sistematico que les ayude a desempefiar eficazmente sv tarea directiva. Este marco
de reterencia y los correspondientes programas de tormacién detcrian estar relacio-
nados con los tres tipos de conocimientos bdsicos necesarios para desempefiar las
tareas directivas:
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a) El conocimiento técnico de las materias respecto de las cuales se ejer~-
cerd la tuncidn directiva, incluido el conocimiento de la organizacién e que
trabaja el tuncionario;

b) El conocimiento de los principios y teorias de la ciencia administrativa,
incluidos los conocimientos técnicos conceptuales y racionales de la funcidn direc-
tiva y la capacidad de programar, analizar datos, sintetizar, adoptar decisiones,
dirigir, supervisar y evaluar;

c) Los conocimientos sobre relaciones humanas, especialmente en materia de
comunicacidn, motivacidn, creacidn de equipos, liderazgo, delegacidén y adopcidn de
declisiones por consenso,

5. Es evidente que el funcionario necesitard una combinacidén distinta de estos
conocimientos técnicos diversos segin sea el tipo de trabajo que haga y el nivel en
que lo haga. En lo reterente a los funcionarios en puestos relativamente subalter-
nos, cabe suponer que se requeira darles formacidén bisica en la esfera de los
conocimientos técnicos. Cuanto mds alta sea la categoria del funcionario, mayor
serd probablemente la necesidad de hacer hincapi€ en el conocimiento de la ciencia
adwinistrativa, especialmente en los casos en que el tuncionario directivo haya tra-
bajado principalmente en calidad de especialista antes de ocupar un puesto direc-
tivo. Corresponde a cada organizacibén decidir la combinacién de conocimientos que
promoverd en la formacidén de personal directivo. Se hard hincapié naturalmente en
el conocimiento de la ciencia administrativa Y en los conocimientos referentes a
las relaciones humanas, ddndose por sentado que los conocimientos tecnlcos, aungue
forman parte de las aptltudes de todo funcionario directivo, no estan tan direc-
tamente incluidos en 2l proceso real de direccidén como los otros dos tipos de
conocimientos.

Elementos que convendria que incluyera el programa

Ciencia administrativa

6. Hay dos aspectos fundamentales de la ciencia administrativa que deberian
tormar parte de cualquier programa de formacidén de personal directivo: 1los
pPrincipios y teorias de la ciencia administrativa, y los aspectos mis funcionales
de la tarea de direccidn.

7. Los principios y teorias de la ciencia administrativa son tema de muchos estu~
dios académicos y de una bibliografia muy copiosa. NO es necesario ni factible que
el protesional de la tuncidén directiva intente mantenerse al dia con respecto a
todos estos estudios y publicaciones; por otra parte, ningin funcionario directivo
de un programa del régimen comiin puede permitlrse desconocer determinados conceptos
esenciales como son los principios de organizacién, adopcidn de decisiones Yy solu-~
cidén de problemas, delegacién y alcance del control ejercido, planificacibén y eva-
luacidén, los cuales han de ser los temas principales de todo programa de formacidn
elaborado por especialistas en esa esfera.

8. Los aspectos funcionales de la ciencia administrativa son los que merecen

mayor atencién. Estos aspectos incluyen, entre otros, la gest16n de personal, la
ptesupuestaczon, el proceso legislativo de cada organizacidn, los sistemas de infor-
macidén sobre gestidn y la evaluacidn de programas y proyectos.
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9. El ejemplo de la gestidn de personal servird para ilustrar algunas de las
diticultades que se plantean actualmente en organizaciones del régimen comin. Con
demasiada frecuencia los directores de programas estiman gque la cuestién de la ges-
tidn de personal es de exclusiva competencia del departamento de personal, cuando,
por el contrario, debieran reconocer las responsabilidades que les incumben en
materia de direccidén de persoal y poder actuar en consecuencia por lo que respecta
a su propio personal en las organizaciones del régimen comin gue, por su propia
naturaleza, son de muy alta densidad de personal. Una de las tareas principales de
un programa de formacién de personal directivo ha de ser capacitar a los funciona-
rios directivos para gue sean administradores y supervisores directos del personal
¥ prepararlds para la planificacién y la supervisidn cotidianas, incluida la eva-
luacidén del rendimiento, la cual es una funcidn de personal de importancia vital
que se debe cumplir correctamente. El papel del departamento ge personal deber ia
limitarse a aguellas funciones gue no puedan realizarse eficazmente de manera
dispersa.

Las relaciones humanas en un ambiente multicultural

10. Debe hacerse hincapié en que, en el ambiente multicultural del régimen comin,
los conocimientos en materia de relaciones humanas desempefian un papel decisivo
para el cumplimiento eficaz de los objetivos de las organizaciones. Por conoci-
mientos en materia de relaciones humanas se entienden los relacionados con esferas
tales como las comunicaciones, la motivacién, el rendimiento de personal y la
capacidad para negociar, la creacién de eguipos y las dotes de liderazgo. Los
funcionarios poseen estas cualidades en combinaciones diversas y a distintos nive-
les de efectividad. Mientras que la eficacia en materia de comunicaciones y de
incremento del rendimiento personal pueden ser temas de interés para cualquier
funcionario, la amplia gama de conocimientos relativos a las relaciones humanas
tienen una importancia especial para todos aquellos gque tienen por tarea dirigir a
otros. No siempre se entiende claramente la forma en que, por ejemplo, los ante-
cedentes culturales de un funcionario directivo pueden condicionar por completo el
enfogue que ese funcionario dé a la tarea directiva. Por consiguiente, al elaborar
un programa de formacidén en materia de técnicas de relaciones humanas debe ponerse
especial atencidén para evitar en é1 cualquier tipo de parcialidad cultural. Si
bien los estilos de liderazgo variardn 1légicamente de acuerdo con los antecedentes
culturales del funcionario directivo, es importante que estos estilos de liderazgo
contribuyan efectivamente a una direccidén adecuada y eticiente de los programas.

La funcidn directiva en esferas técnicas y sustantivas

11. La formacién en las cuestiones técnicas o sustantivas de que se ocupa el fun-
cionario, con ser esencial para mejorat la capacidad del funcionario para contri-
puir al logro de las metas de la organizacién, no esta directamente relacionada con
la formacidn de personal directivo. No obstante, a menudo es necesario que el espe-
cialista que asume responsabilidades directivas amplie el alcance de sus conoci-
mientos técnicos para conseguir una comprensidén suticiente de esferas conexas a su
propia especialidad que le permita dirigir el trabajo efectuado en dichas esferas y
gue posteriormente estard involucrado o percibir los vinculos operacionales existen-
tes entre estas esferas y la suya propia. Cada organizacién dcl 4 abordar la
elaboracién de programas de formacidén de esta {ndole destinados a personal direc-
tivo a la luz de sus necesidades concretas Yy sobre la base de los funcionarios con
los que cuenta. 4
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Puesta en préctica del programa de formacién de personal directivo

12. La puesta en prictica de los programas de formacidn de personal supone un
nimero determinado de fases diferenciadas. En primer lugar, cada organizacidn
tendrd que analizar sus tunciones Yy necesidades en materia de gestidn a fin de
determinar cudles son, desde ese punto de vista, las esferas de la formacidn de
personal directivo a las que debe dar prioridad. El establecimiento de prioridades
dependerd en gran medida de las caracteristicas principales de cada organizacidn.
En las organizaciones de naturaleza mis técnica, la formacidn podria centrarse en
los aspectos de la funcién directiva referentes a las relaciones humanas.

13. Una vez determinada la prioridad general, la fase siguiente es analizar a
fondo las necesidades de formacidn de cada funcionario. Luego serd necesario
decidir cudl es la mejor combinacidn de actividades de formacién para cada fun-
cionario, y, especialmente, cuil es el momento de proporcionar la formacidn.

14. Cabe decir, por dltimo, que un requisito imprescindible para el éxito de 1la
formacidn de personal directivo €s que en la organizacidén exista un ambiente pro-
picio en el que el personal directivo de la categoria superior esté decidido a
consequir que las tareas de direccidn se realicen eficazmente Y trabaje para
lograrlo, y en el que cada funcionario directivo tenga la sensacién de que lo que
hace merece la pena.
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Formulario de la CAPI

ANEXO X

para la evaluacién del desempefio

NOMBRE DEL FUNCIONARIO

CATEGORIA DEL
FUNCIONARIO

EN ESTA CATEGORIA
DESDE

FECHA DE INGRESO

TIPO DE NOMBRAMIENTO

TITULO DEL CARGO

.

CATEGORIA DEL
CARGO

EN ESTA FUNCION
DESDE

CLAVE DEL CARGO
EN LA CCGO

FECJA DE ENTREGA DEL
FORMULARIO

DEPARTAMENTO /DIVIS ION/ LUGAR DE DESTINO | PERIODO ABARCADO POR EL INFORME:
. SECCION/DEPENDENCIA
i DE: As
i
!(PARTE I ;

(Para ser completada por el funcionario
después de haber sido analizada con el
supervisor inmediato)

1. Enumere las actividades principales

o tareas importantes realizadas durante
el periodo abarcado por el informe. !

Cuando corresponda, incluya las misiones, |

los informes y otras tareas importantes
respecto de los cuales usted fue total

o parcialmente responsable, asi como

las tareas realizadas que guarden relacién |
con las perspectivas de carrera. Si su
trabajo incluye funciones de supervisiodn,
mencione las tareas de evaluacidn del

desempefio. No repita la descripcidn

del puesto.

(Para ser completada por el supervisor inmediato
después de haber sido analizada con el

funcionario)

2. . Describa la eficacia con que el funcionario
desempefid las actividades o tareas enumeradas
a la izquierda y, en la columna de la derecha,
consigne la calificacién correspondiente a
cada una de ellas (véanse las calificaciones

al pie de esta pagina).

Calificaciones: 1]

(2]

Superd la meta prevista. 21 . Alcanzd la meta prevista.

No alcanzdé la meta prevista.
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3. (Para ser completada por el funcionario) ;Podrian mejorarse el desempefio y el
rendimiento, o la organizacién de las tareas, o los métodos o procedimientos
utilizados?

4. (Para ser completada por el funcionario) Indique las ausencias registradas
durante el periodo abarcado por el informe que afectaron la realizacidn de las

tareas y explique cémo afectaron dicha realizacidn.

5. (Para ser completada por el supervisor) Indique las caracteristicas del
desempefio del funcionario que han contribuido a la realizacidn satisfactoria
de sus actividades o tareas (por ejemplco, conocimientos sobre cuestiones
técnicas y de procedimiento, competencia para expresarse por escrito y
oralmente en los idiomas de trabajo, organizacidén del trabajo, aptitudes de
negociacidén, aptitudes de supervisidn, iniciativa, capacidad para trabajar en
forma independiente, etc.).

6. (Para ser completada por el supervisor) Enumere las actividades o tareas
exigidas por el puesto que no se realizaron durante el periodo abarcado por el
informe y explique el motivo por el que no se realizaron estas actividades o
tareas.

7. (Para ser completada por el supervisor) Evaluacién global del desempefio.
Cuartil superior de quienes alcanzaron los objetivos (Superd
practicamente todos los objetivos)

Tercer cuartil de quienes alcanzaron los objetivos (Superd
algunos objetivos y alcanzé plenamente todos los demds)

Segundo cuartil de quienes alcanzaron los objetivos (Alcanzd
plenamente todos los objetivos)

Primer cuartil de quienes alcanzaron los objetivos (Alcanzd la
mayor parte de los objetivos pero no todos ellos)

No alcanzdé la mayor parte de los objetivos

PARTE II (Para ser completada por el supervisor inmediato después de haber sido
analizada con el funcionario)

Indique cudles son las actividades principales o tareas importantes previstas
para el proximo periodo de evaluacién. Es necesario que se pueda medir la
consecucidén de los objetivos. Indique los niveles satisfactorios de desempefio
después de cada objetivo. Considere los fines Yy no los medios e inciuya los
objetivos vinculados con las perspectivas de carrera Y. para los supervisores, los
objetivos en materia de evaluacién.
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;PARTE III Planificacién de la carrera (Para ser completada por el funcionario)

1. Describa sus aspiraciones (ltimas en materia de carrera, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones que habrd de desempefiar.

(Antes de elegir, aseglirese de que las impresiones personales que tiene acerca
de los aspectos positivos de las funciones que desea desempeffar se ajustan a
la realidad y tenga presentes las exigencias que le impondrdn dichas
funciones.)

(Por ejemplo: "deseo ocupar un cargo con responsabilidad directiva en la
esfera de la informacidn pidblica"; "deseo adquirir experiencia general en la

i mayor cantidad posible de esferas de trabajo dentro de la organizacién";
"deseo seguir desempeflando mis tareas actuales o desempeflar otras similares
teniendo que cambiar de puesto con la menor frecuencia posible"; “"deseo
obtener experiencia variada dentro de la organizacién en materia de
administracién, personal y finanzas, que sea de utilidad para mi al regresar a
mi pais de origen".)

2. Indique cudles son las metas en materia de carrera que puede alcanzar a corto
plazo (entre dos y cinco afios) y a largo plazo (entre cinco y diez afios) y que
mids se prestan para facilitarle o permitirle hacer realidad sus aspiraciones
Gltimas en materia de carrera. (Para ello puede indicar un cargo concreto o
un tipo de cargo. Tenga presentes los conocimientos, la formacidén, la
capacidad, la movilidad, el estado de salud y la experiencia gue necesitard
para alcanzar cada meta.)

3. Analice junto con su supervisor si usted ha evaluado o no en forma realista
las exigencias"que entrafia cada una de las metas indicadas en la casilla
precedente y si usted ha determinado con precisién si puede o no satisfacer
plenamente esas exigencias, y efectie las correcciones necesarias. Pida a su
supervisor que firme con sus iniciales en los casos en dque esté de acuerdo con
la evaluacidén hecha por usted.

4. Describa las actividades de capacitacidn, perfeccionamiento, etc., ralizadas
desde la dltima evaluacidén y gque tengan por objeto poner en prdctica sus
planes en materia de carrera.

5. Evaldie la eficacia de las actividades realizadas. (Indique si tuvieron un
éxito total o limitado, o si fracasaron, y por qué.)
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Planes provisionalas de carrers

Proponge el orden y las fechas de las actividades futuras que le ayudarfan a alcanzar sus metas en materia ge
carrera. (Considere la capacitacifn en el servicio, los cursos, los trabajos de perfeccionamiento, etc. Asimme
wna letrs s actividad previsiss)

7. Integracién de los planes de carrera
Los planes propuestos en la casilla precedente son los planes provisionales adoplados por usted. La orpanizacién
debe integrarlos con sus propios planes de perfeccionamiento de sus recursos humancs. Teniendo esto en cuenta,
analice sus planes con su supervisor (o especialista en promociSn de las perspectivas Ac carrera) y, mediante acuerdo,
mutuo, determine sus planes de carrera y la responsahilidad de su ejecucidn.
ACTIVIDAD ACTIVIDAD )
PREVISTA FEGHA RESPONSABILIDAD PRIMORDIAL PREVISTA FECHA REGPO:SARILIDAD PRIMORDIAL
Indique la | Indique la 1
letra de Fecha de letra de Pecha de
la casille|Fecha de|termina- Crgani-~ 1la casillaj¥echn le|termina-| Grgani-
precedente] comienzo| cién |PFuncionario] zacibn | Conluntalj precedentejcomienzol eidn  |Puncicnario| zacién | fetuntn
|
S )
B e o S T, PP
S I e
PARTE IV
1. Pirma del supervisor inmediato. (Indica responsabilidad respect.o de la Parte { {nlementoz 2, 5, 6 ¥y 7), de 1a
Parte II y de la Farte III (elemento 7).)
Fecha _Nombre y denominacién del cargo Firma
- 2. Examen por el funcionario (si se hacen observaciones, &stas deberfin ir acompafiadas de 1as iniciales del gupervisor

inmediato como indicacifin de que ha tomado nota de elle.a)

He exaninado la evaluacifn del desempefic ccn mi supen—iacr y:

I: ] no tenge otras observaciones que hacar;

I _] desen hacer las siguicntes observacinans

Fecha Firma Iniciales del .supﬂ'visor
immediato (si corrssponde)

7

Sxamen por el supervisor de nivel nfs alto (si se hncen ohservacxonos, fsta: aberdn ir scompafadas de las iniciales
del supervisor inmediato y del funcionario, como indicacifn de que han tomad: nota de ellas}, -

Fecha Nombre y denominacibén Firma Iniciales dnl supervisor Inicinles del
del cargo inmedinto funcionario






