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1, 第五委员会在 1 9 8 1 年 1 0 月 2 6 日第二十一届会议上要求秘书处就方

案和协调委员会第二十一届会议第 477 至 514 段内的结论和建议所涉的行政和

经费问题提出一份说明。兹将方案和协调委员会各项建议所涉的问题按方案预算的·

有关各款讨论如下。

第 2 款.政治和安全理事会事务;维持和平行动

之 方案和协调委员会在其报告第 477 段中建议不批准第 2 款第 2 ， 1 8 、

~ 26 和2. 37 段所要求的顾问经费。有关的经费达 $29 ， 700 (按 198 1 年费

《大会正式记录 p 第三十六届会议 p 补编第 38 号>> ( A/ 3 6/3 8 ) ，第七章 p

D 节。
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率计算) ，计开第三 18 段为 $7 ， 000; 第三 26 段为 $10 ， 500; 第主 37 段为

$12 ， 200，这项建议涉及预算中有关所需资源的各段。咨询委员会建议对第 2 B 款

整笔顾问费裁减 $117'000( 按 1 9 8 1 年费率计算) ，其中$ 68 , 20麟及有关

常规裁军的研究(见下文第 3 段)。从报告的这一段看来 F 方案和协调委员会已根

据行预咨委会的建议采取了行动。

a 委员会在第 478 段中建议对维持联合国在意大利比萨的供应站的效率进

行审查。提议的审查将纳入 1 982一 1 983 两年期行政管理处的工作方案内。

生 关于委员会在报告第 479 段内就取消方案构成部分 3. 4 所捷的建议 p

应当指出 F 有关常规裁军的工作 F 除了涉及顾问费(按 198 1 年订正费率计算为

$68 ， 200)外p 还涉及专家旅费和每日津贴共 $167'500(按 198 1 年费率计

算)。秘书长在大会通过第 35/156A号决议时所编写的行政和经费说明( A/ 

C. 5/35/106 号文件) ，已预见到这些经费 p 在该决议中 p 大会在原则上核准了

进行有关常规裁军的研究。正如方案和协调委员会报告第 123 段所说的 p 秘书长

执行职权的确切方针 p 取决于裁军审议委员会的建议。因此 p 大会如决定采纳行政

和协调委员的建议和取消方案构成部分 3. 4 ，就似乎是预先排除裁军审议委员会

的任何有关建议。

第 6 款、国际经济和社会事务部

E 行政和协调委员会在报告第 482 段中就发展问题和政策的方案作出以下

建议;

(a) 秘书长应补充方案构成部分 1. 1 的产出 p 其方法是"拟订世界经济发展

的全面性社会经济远景 p 直至 2000 年 p 特别强调至 1 990 年这段期间";

(b) 国际经济和社会事务部应在任何情况下尽量不要重复贸发会议已进行过的

工作;



(c) 方案构成部分 5 ， 1 所要求的顾问应予取消 p

(d) 方案构成部分 4 ， 4 应获较高的优先。
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6, (a)、 (b)和(的的建议预期将不涉及任何问题。在建议(c)方面 p 应当指出 p 在

经社理事会第二届常会上 p 第三委员会第五十次会议曾讨论封行政和协调委员会的

建议。在该次会议上 p 有两个代表团不同意取消所请顾问费的提议 p 这些顾问将负

责评价能源技术发展 F 其所涉经费按 198 1 年费率计算约为 $10'000 (按 1 9 

82-1983年费率计算为 $11 ， 500 );另一个代表团则支持取消的提议;第四

个代表团也指出 p 为方案所请的顾问费用如不具备充分理由 p 则应予以取消。这种

背景情况在经济理事会第 1981/180号决议已有论述 p 该决议核可了行政和

协调委员会的建议 F 但"考虑到委员会成员和经社理事会成员所作的有关保留和建

议'\如大会核准取消的提议， 1982-1983 两年期所需的经费将减少$

11 , 500, 

飞 关于社会发展和人道主义事务的方案 p 委员会在其报告第 483 段中建议

删出方案构成部分2 ， 3 ，因为它与劳工组织的工作重复。方案构成部分 2 ， 3 的

有关费用 p 按 198 1 年费率计算估计共为 $296 ， 900(按 1 982 • 1 983年

费率计算为 $318'8001 这 $318 ， 800 包括工作人员旅费 $4 ， 400 、顾问费

$6 ， 600以及薪金和一般人事费 $307 ， 800( 计开 3 9个专业人员人工月和

3 0 个一般事务人员人工月。这些人工月与不同等级别、不同员额的产出有关 p 因

此现阶段不可能指出 p 如大会决定核可行政和协调委员会的建议 p 删去这个方案构

成部分 F 有哪一个特别员额可以腾出。

8, 第三委员会在经社理事会第二届常会期间的辩论过程中 p 有 5 个代表团认

为方案构成部分 2 ， 3 没有重复劳工组织的工作 p 因此不应取消。没有代表团赞成

取消的提议。因此 p 根据经社理事会第 1981/ 180 号决议 p 这个建议似应修

改。
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9 关于统计方案 p 委员会在第 484 段中建议:

(a) 经济及社会理事会应请统计委员会审查和评价出版三年以前的统计数据的

一般政策;

(b) 方案应如实地反映经社理事会关于如何在技术上援助发展中国家发展能源

统计的各项决定b 这两项建议预期将不涉及任何经费问题。

第 7 款技术合作促进发展都

10. 行政和协调委员会在其报告第 486 段中建议:

(a) 政策和货源规划方案下的方案构成部分 2. 3 (发展信息)应予删除。

(b) 自然资源和能源方案下的方案构成部分(定义和名词的标准化)应予以高

度优先地位。

11. 方案构成部分2. 3 的所需资源为 1 2 个 P-3 级专业人员人工月和 6个

一般事务人员人工月。这些人工月的费用 p 按 1982-1983年费率计算 p 估

计为 $54 ， 000 (薪金 $41 ， 000 和一般人事费 $13 ， 000 )。在经常预算第 3 1 

款下的有关工作人员薪金税为 $14 ， 200 ，由收入第 1 款的同等数额收入所抵销。

lZ 不过 p 应当指出的是 p 上述的经常预算资源将打算用作"原始基金"，以

便发展和协调预算外资源(包括开发计划署和科技临时基金)资助的技术合作项目。

正如 1982-1983 两年期方案预算所指出的 p 计划的最后产出将是拟定技术

出版物、手册、指导原则和训练材料 F 供发展中国家使用 p 从这个事实看来 p 这个

打算是很明显的。

13. 同时应当指出的是 p 专业人员和一般事务人员的时间预算只按整个两年期

的常设员额编制 y 因此 p 方案和协调委员会的建议并没有使预算产生具体的节省。

秘书长认为 p 如果方案和协调委员会删除方案构成部分2. 3 的建议获得核准 p 最

适当的作法是把所腾出的资源转用于其他需要有更多支助的方案构成部分上。特别
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即值得支助的是方案构成部分2. 5 (协调促进妇女参与发展的技术合作工作)矛晚1

(制定各种标准和准则，以加强技术合作在投资和投资前工作中的作用以及与其他

发展金融机构的联络)。

14. 关于对方案构成部分2. 4 给予高度优先地位的提议 p 秘书长预期方案预

算第 7 款下将不必承负更多的开支 p 因为 p 这个提议没有涉及任何经费问题。

1 旦 执行方案和协调委员会在第 487 和 488 段的建议并不引起经费问题 F

因为它们只与编写下一个两年期方案预算有关。

第 9 款.踌国公司

16. 方案协调会在其报告第 4 8 9 (a)段中建议，方案构成部分 2. 2 (腐败行

径)应予删除，因为缺乏法律根据。

17. 为这个方案构成部分所规划的资源是 198 2 年三个工作月(一名 P-4

职等和两名 P-2/1 职等)和 198 3 年同职等的三个工作月。 薪金( $ 16. 

000) 和一般人事费( $ 5J 500)预计为$ 2 1. 500.. 第 3 1 款下的工作人员薪

金税估计为$ 5. 000，将由第 1 款收入项下的同等款额抵销。

18 .但是应该注意的是.方案构成部分 2. 2 在方案故弄提议中提出的方式造

成了以为它没有法律根据的误解。 关于这一点，大会不妨注意一下以下的其他资

料。

19 。在 1 976 年 3 月 1 - 1 2 日的第二届会议上，跨国公司委员会设立了踏

国公司中心方案，指出了中心应致力于工作的一些优先方面(见委员会报告 J E/ 

5782 号文件)。 在该报告的第 2 3 段中，委员会认为跨国公司的"腐败行径"

是资料不足最严重而要求中心优先收集的十三个项目之一。
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20. 委员会报告 (E/5782) 关于行动守则的第 1 6 段也要求咛心就有关问题

进行研究，协助委员会拟定守则。 委员会决定在行动守则中处坦的问题之一就是

腐败行径，因此中心有必要对此继续监视有关的发展情况并收集资料。

21 0 因此，关于中心对腐败行径问题的今后工作有待进一步的讼律根据这个说

法应了解为:它具体指的是中心应向经济及社会理事会设立的违法付款 riiJ 越委员会

提供额外的协助以草拟这个问题的协议，并提供 1 9 8 2 - 1 983 年预算提议的

六个工作月中没有列出的支助。

22. 秘书民可 1陀认为，这个方案构成部分应保留在方案预算内。

23 .关于方案协调会报告第 4 8 9 (b)段中指出 1. 1 0 、 1. 1 5 和 1 ， 1 7 

等方案构成部分应由区域委员会负责的建议，应该说明的是，这些方案构成部分孕

实上并不是由联合国跨国公司中心执行的，而是由非洲经委会、拉美经委会和亚太

经社会的联合工作股执行的，因为它们与这些区域委员会有特殊的关连。 这些方

案构成部分之所以在第 9 款中提出是因为，秘书处有关跨国公司的整个工作方案，

其中包括由区域委员会进行的活动和由中心进行的活动，毛主由预算的该款提供经费

的。 中心本身不执行上述三个方案构成部分下的活动，因此它们的所有预算经费

是在第 9 B 款第 2 分款(区域委员会联合工作股)下而不在第 1 分款(跨3公司中

心)下划拨。 联合工作股下的有关资源实际上是由区域委员会支配，也由它们使

用。

第 1 0 款.欧洲经济委员会

24. 万案协调会在其报告第 490 段中由于缺乏法律根据而删去了有关发展问

题和政策方案的方案构成部分 1 ， 6 (人口问题)。 在欧洲经济委员会(欧经委

会)范圈内，这项方案构成部分所描述的工作诚然缺乏任何明确的法律根据，但是
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这项工作却在秘书处 i司并通过同总部的人口司和联合画人口活动基金(人口活动基

金)合作执行的。 但无论如何.这个方案构成部分的经赞全部由人口活动基金承

担即由预算外资源提供.因此将它删除并不影响到经常预耳的所涉经费问题。

25 '关于在国际贸易方案的方案构成部分 2 ， 2 下应对|吐碍东西 'ff{ 易的关税和

非关税屏障问赵进行调查的建议.事实上这项调查是欧经委会目前正在进行的活动

的一部分.因此无需额外拨款。

第 1 1 款.亚洲及太平洋经济社会委员会

26. 方案协调会在其报告第 493 段中建议 1982-1983 两年期方案概

算第 1 1 , 6 9 段所载员额调动的提议不应执行。 该提案涉及将六名专业人员

(一名 P-5 、两名 P-4 和三名 P-3) 和四名当地雇用员额由工业发展方案调

到科学和技术万案(薪金和一般人事费为$ 679, 900) 。

27. 工业发展方案以及科学和技术方案都是由同一个工业、住房和技术司执行

的。 1982- 1 983 两年期方案概算所示的不同调自己只反映了该司在 1 980 

和 198 1 年的实际工作经验而已。 因此，方案协调会的建议如经大会核可，也

不涉及经费问是:40

第 1 3 款.非训经济委员会

28. 委员会在其报告第 494 段中建议.非经委会的运输方案应考虑非洲区域

运输部长会议豆子将有关通过直布罗陀海峡国定非洲和欧洲联系路线的计划项目列入

联合国非洲运如和通信十年行动方案的建议。

29 .非经安会秘书处有计划于 1 982 年派道两名专家前往摩洛苛和西班牙。

这两名专家在六个月的出差期间将详细拟定计划项目并制定执行日程。 估计费用
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为$ 78, 400。 由于这项出差计划是技术合作项目的组成部分，国此这现费用应

由预算外资源拨给。

30 .关于运输方案应考虑联合国非洲运输和通信行动方案的-k执行情况，在

本届大会期间将就第二委员会讨论有关这个问题的决议草案 (A/C. 2/36/ι23)

的情况，印发单独的所涉经费问题的说明。

第 1 5 款.联合国贸易和发展会议

31 .方案协调会在其报告第 495 段中建议，方案 2 (商品)下的雨品综合方

案应按照贸发会议后 1 24(V)号决议第四节第 2 段的规定纳入贸发会议的国品司。

这项建议不涉及经费问题，因为纳入工作将通过执行行报咨委会在其有关 1 9 8 2-

198 3 两年期方案概算第一次报告第 1 5. 7 段的建议丽完成，这项建议要求把

商品综合方案的概算作为 1 9 8 2 一 1 983 年方案预算的经常部分处理。 方案

协调会报告第 496 和第 497 段的建议将在执行方案概算时予以考虑，因此不涉

及经费问题。

第 1 6 款，国际贸易中心

32. 方案协调会报告第 498 段的建议将在编制今后两年期方案预算的提案时

予以考虑。 它不涉及经费问题。 方案协调会报告第 499 段的建议在印发 A/

C. 5/36/3 号文件时已经执行。
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第十七款.联合国工业发展组织

3 3. 方案协调会报告第 500 段中关于在 1 9 8 2 年向委员会第二十二届会

议提出一份对工发组织技术合作活动后继评价工作的进度报告的要求，将用现有资

源完成.

第十八款、联合国环境规划署

3 4. 关于环境规划署，方案协调会在其报告第 501 段中建议

(a) 方案构成部分 1. 2产出 (b)应予删去，以免工作重复.

(b) 方案构成部分 3. 2产出"热带森林行动计划"应改为"热带森林活动

方案"，"热带森林会议"应改为"有关会议".

(c) 方案构成部分 9. 1 所述特设专家组会议的经费应予删除，因为如大会

第 34/186 号决议第一段所述，特设专家组已完成工作.

(d) 方案构成部分 9. 1 应予删除，理由是没有法律根据.

35. 至于删去方案构成部分 1. 2 以免工作重复，秘书长谨指出，表面上似

有重复，但实际并非如此，因为方案构成部分 1. 2 (在外部界限方面基本人类需

要的评价)产出是指选定的生态情境中环境的退化与贫困间的关系的社合经济

方面的实际经验研究报告，而方案构成部分3. 2 (热带林地和森林生态系统)产

生是关于森林覆盖和森林管理状况的评价的技术出版物. 为方案构成部分 1. 2 

规定的资源共有 3 2个专业人员工作月和 26 个一般事务人员工作月.生产五项单

独的产出. 这些工作月中，四个专业人员工作月和三个一般事务人员工作月由经

常预算提供经费，其余由预算外资源提供. 但是，有于该建议只涉五项产出之一，

因此估计所涉经常预算资源还不是一个专业工作人员一个工作月的时间，而所涉一

般事务人员的工作时间则更少. 工资和一般人事费约等于 4 t 700 美元.当然

这仅构成已获核可的以两年期为基础的两个或两个以上常设员额的部分费用.



A/C.5/摇/40
Chine.e 
page 10 

36. 关于上面第 35 (四分段的建议，秘书长认为这一建议不论对联合国经常预

算或环境基金都没有经费问题. 这方面还注意到环境规划理事会在其第 8/9 A

号决定第 3 段中该年执行主任打算在收到各政府和各组织的反映后，召开第二次小

型专家组会议来制定详细方案， 委员会建议改换各用语与理事会的立场完全一致。

37. 至于上面第 3 4 (c)段建议，方案构成部分 g. 1 中建议阶特设专家工作组

的费用按 198 1 年的比率计算为 26. 20馆主元(按 1982-1983 年比率计

算为 31 ， 100美元) 0 秘书长谨指出，在编制 1982-1983 两年期方案概

算后，理事会通过 9/1 9 B 决定.要求

"执行主任同各国政府协商.通过经济及社会理事会向大会提出一件报告，

专门叙述大会 197 9 年 1 2 月 1 8 日第 34/186 号决议的实行情况，而

不必就共有自然资源的鉴定和定义提出建议.

环境规划署执行主任已通知秘书长鉴于理事会的决定，已没有必要举行特设专家组

会议. 因此，大会如通过方案协调会的建议，则删去方案构成部分 9. 1 内的特

设专家组， 1982-1983 两年期方案中所需拔款将减少 3 1， 100美元e

38. 至于上面第 3 4 (d)段建议删去方案构成部分 9. 1 ，秘书长提请大会注意

这一建议与 (c)分段的建议重叠， (c)分段只涉及整个方案构成部分 9. 1 的一项产出.

删除方案构成部分 9. 1 所涉经费问题既影响联合国经常预算又影响环境基金方案

和方案支持费用预算. 经常预算中已下列资源拔给方案构成部分 9. 1: 

美元

一名 P-4 常设员额.为期 2 4 个工作月(工资和

一般人事费) 巧o 000 

一名当地雇佣一般事务员额 6个月(工资和一般人

事费)

一个特设专家小组(如上面第 3 8 段所述将删去)

9 000 

31 000 
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关于上面第 3 1 款中工作人员薪给税经费和收入第 1 款中的估计收入将为 26. 100 

美元.

3段关于环境规划署方案和方案支持费用预算下的环境规划署预算外资源经费

情况如下:

美元

2 "8个王作月的 P-5 级(工资和一般人事费)

2 4 个工作月的一般事务级当地雇佣人员(工资与一

般人事费)

1 0个工作月的顾问

一次特设专家组会议

工作人员旅费

182 200 

35 ~O 

73 ~O 

26 200 

2 500 

共计 320 71∞ 
一

40. 3 4 (d)分段建议的根据是方案构成部分 9. 1 没有法律根据，关于这一点，

秘书长谨指出，方案协调会制定建议时环境规划署正举行环境规划理事会第九届会

议.在该会议上，环境规划署 1 982 一 1 983 年中期计划中所建议的活动在理

事会关于方案事项的第 9/10 号决定中获得正式批准，从而为方案构成部分 9.1

中提到的活动提供了广泛的法律构架. 方案构成部分 9. 1中提到的两次政府间会

议和四次政府间专蒙组会议，分别是编写和通过保护加勒比区域沿海地区公约草案和

保护东非区域沿海地区公约草案的后继会议。 除此之外，方案构成部分 9. 1 下

还列出 1 0 次政府间专家组筹备会议将分别处理国际河流、保护臭氧层、陆上来源
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的海洋污染、有毒废物的运输与处理、环境法高级专家会议今后应进行的后继工作.

4 1.秘书长谨指出大会第 35/74 号决议和环境规划理事会第 3 5 (三) ; 

6 6 (四); 9 1 (五); 6/9; 7/11; 8/8; 8/15; 9/13 和 9/

19A决定中提出了有关的法律基础e

42.鉴于上述资料，秘书长或许要审查方案协调会关于删去方案构成部分 9. 1 

的建议，因为该建议的根据是该次级方案显然没有法律根据.

第 2 1 款 联合国难民事务高级专员办事处

43. 方案协调会在其报告第 503 和 504 段中对根据该款应提出的方案预算

的提交形式作了若干建议. 在制定今后方案概算时，将考虑这些建议。 这些问

题不涉及经费问题.

第 2 3款人权

44. 方案协调会在其报告第 505 段中建议，按照经济及社会理事会 198 1 

年一届常会的有关决定和决议，方案概算第 2 3 款第 2 3. 1 8 段所述已过时的产

出一、二、三和四应予删除.

45. 应当指出这四项产出列在次级方案 1 (执行人权领域中的国际文书和联合

国玩定程序)的方案构成部分1. 1(执行经常性监督程序)的末尾. 而且明确指

明已经停止或建议停止. 因此，在 1982-1983方案概算中没有为这四项

产出要求提供资源. 因而就方案概算中方案构成部分 1. 1 项下要求提供资源的

1 7 项产出中未列入这四项产出而言，该建议不涉及经费问题。

第 2 4 款技术合作经常方案

46. 方案协调会在其报告第 506 和 507 段中对提出本款今后方案预算的形

式作了若干建议。 这些建议不涉及经费问题。
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47. 方案协调会在其报告第 508 段中建议第 2 4 A款(部门咨询服务)第 3

分节(训练)应当于 1 982 和 1 983 年在社会主义国家举行研讨会、讲习班、

和讨论会加以补充. 这项建议也不涉及经费问题，因为在两年期间将根据收到的

来自各政府的要求由第 2 4 款现有资源提供.

第 2 6 款法律活动

48. 至于法律活动(第 2 6 款) J 委员会在其报告第 509段中建议，由于没

有法律根据，第 26. 36 段内的次级方案 1 方案构成部分 1. 1 (向会议提供实质

服务)产出(二)至(八)应予删去. 所提产出涉及国际法委员会实质服务(产

出二) J 制定最惠国条款公约会议(产出三) J 制定国家在条约以外事项的继承公

约会议(产出四人联合国宪章和加强联合国作用特别委员会(产出五) J 加强在

国际关系上不使用武力原则的效力特别委员会(产出六) J 反对招募、使用、资助

和训练雇佣军国际公约持设起草委员会(产出七)、国际恐怖主义特设委员会(产

出八九 删除这些产出不会引起经费问题，因为所涉及会议的服务将由编集司的

各种工作人员承担，其职责还包括执行第 26. 3 6 段中指明的列入次级方案 1 J 

3 和 4 内的其他方案构成部分. 另一方面，如在 1982-1983 两年期内召

开产出(二)和(八)中简述的机构会议，则必须提供实质服务，以使其成员能完

成任务.

第 27款新闻

49. 委员会报告第 510 至 514 段中所载建议在 1 982 一 1 983 两年期方

案概算中不涉及行政或经费问题.




