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СОПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО

1 5  сентября 1980 года

сэр ,

Имею честь препроводить настоящим письмом шестой годовой до
клад Комиссии по международной гражданской службе, подготовленный в 
соответствии со статьей 1? статута Комиссии, утвержденного резолю
цией 3357 (XXIX) Генеральной Ассамблеи.

Б докладе содержится ряд рекомендаций, требующих решения Гене
ральной Ассамблеи; для удобства обращения со справочным материалом 
резюме этих рекомендаций приводится перед первой главой.

Буду признателен, если Вы представите данный доклад Генераль
ной Ассамблее и, как это предусмотрено в статье 17 статута, препро
водите его также руководящим органам других организаций, участвую
щих в работе Комиссии, через их исполнительных руководителей, а так
же представителям персонала.

Я хотел бы воспользоваться представившейся возможностью, чтобы 
еще раз заверить Вас в своем глубоком уважении.

Ричард М. АКВЕИ 
Исполняющий обязанности Председателя 
Комиссии по международной гражданской

службе

Его Превосходительству 
Г-ну Курту Вальдхайму 
Генеральному секретарю 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк
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ш е з к м е  . г е к р м р н д а п и : и : . ^ у я б у к 1 ш х  п р и н я т и я  р е ш е н и й  Генеральной Ассамблеей Организации ЦОъединенных 
Нации и нормоустановительными органами других 

участвующих организаций

Указатель
пунктов

Зачитываемое для пенсии вознаграждение и пенсионные пособия 
в качестве элементов общей компенсации: зачитываемое для
пенсии вознаграждение по состоянию на I января 1981 года 
должно быть следующим:

64-67 а) для сотрудников категории специалистов и выше став
ки такого вознаграждения должны зависеть от ставок 
вознаграждения брутто после включения в него ряда 
пунктов корректива по месту службы и одновременного 
пересмотра шкалы взносов в рамках налогообложения 
персонала для таких сотрудников;

83-85 Ъ) для сотрудников категории общего обслуживания и
сотрудников других категорий, набираемых на местах, 
сумма вознаграждения брутто должна основываться на 
предлагаемой пересмотренной шкале налогообложения 
персонала, которая начнет применяться после того, 
как пересмотренная шкала окладов вступит в силу 
после I января 1981 года.

Последующая корректировка зачитываемого для пенсии вознаграж
дения для сотрудников категорий специалистов и выше будет 

68 основываться на индексе цен на потребительские товары в
Соединенных Штатах Америки для расчета базовых пенсионных 
пособий в долларах, а также на индексе ОВКМС для определе
ния взносов в Пенсионный фонд»
Вплоть до завершения исследования специального индекса для 

75 исчисления относительной стоимости жизни пенсионеров следу
ет применять существующие коррективы по месту службы в отно
шении сотрудников категории специалистов и выше. Что каса
ется вышедших на пенсию сотрудников категории общего обслу- 

86 живания, то предлагается использовать систему коррективов
зачитываемого для пенсий вознаграждения с целью определения 
пенсионных пособий для сотрудников, выходящих на пенсию в 
странах с высокой стоимостью жизни.

101 Включение корректива по месту службы в основной оклад;кмгс рекомендовала включить корректив по месту службы в 
размере 30 пунктов в основной оклад без изменения окладов в 
сторону уменьшения или увеличения; предлагаемые соответст
вующие шкалы окладов, шкала налогообложения персонала и
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шкалы зачитываемого для пенсии вознаграждения содержатся 
в приложениях

Дополнительные выплаты, предоставляемые международным 
гражданским служащим некоторых стран их правительствами;

121-122 Комиссия рекомендует Генеральной Ассамблее обратить внима- 
ние всех государств-членов на то, что подобная практика 
является неуместной, нежелательной и нецелесообразной и, 
более того, противоречит положениям о персонале,

156 Пересмотр размеров пособия на обучение; КМГС рекомендовала 
установить границы утвержденных расходов, которые подлежат 
компенсации в соответствии с порядком предоставления посо
бия, следующим образом: для первых 3 ООО долл, США -
75 процентов; для следующей I ООО долл, США - 50 процен
тов; для следующей I ООО долл, США - 25 процентов при усло
вии, что в отношении детей-инвалидов будет компенсироваться 
75 процентов утвержденных расходов, составляющих до 
5 ООО долл, США; кроме того. Комиссия рекомендовала повы
сить единообразную сумму для оплаты расходов на жилье и 
питание до I 100 долл, США и сохранить размер минимальной 
суммы в валюте без изменений.

Классификация мест службы в зависимости от условий жизни 
2 2 Д и работы; КМГС рекомендовала изменить с I января 1981 года 

положения о персонале организаций следующим образом;
а) предоставлять очередной отпуск на родину сотрудникам, 
работающим в тяжелых и очень тяжелых местах службы не через 
каждые 18, как было раньше, а 1 2  месяцев;и ъ) обеспечивать 

226 проезд находящегося на иждивении ребенка между местом службы
и местом прохождения учебы дважды (а не один раз) в тот год, 
в который его родитель не имеет права на отпуск на родину 
для тех мест службы, где не существует школ, обеспечиваюших 
преподавание на языке или же в культурных традициях, пред
почитаемых сотрудником для своего ребенка,

242 Эталон (классификации должностей); в связи со своим реше
нием внедрять Эталон на постепенной основе, начиная с I ян
варя 1981 года. Комиссия рекомендовала нормоустановительным 

853 органам организаций а) наделить их исполнительных глав
полномочиями для классификации должностей в рамках таких 
механизмов контроля, которые сочтут необходимым применить 

2 5 1  эти нормоустановительные органы, и Ъ) положительно рассмот
реть поступившие от исполнительных глав просьбы, о дополни
тельных классификационных ресурсах, необходимых для внедре
ния и последующего использования стандартов классификации 
должностей общей системы, установленных Комиссией,
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891 Специальные программы продвижения по службе; КМГС рекомендо
вала организациям общей системы Организации Объединенных 
Наций не создавать специальных программ продвижения по службе, 
которые либо выделяют или отдают предпочтение сотрудникам 
более высоких классов, либо устанавливают целевые квоты на 
данном уровне классов для определенных групп. Однако она 
рекомендовала организациям принять ряд мер по обеспечению 
такого положения, при котором "обратная дискриминация" не 
играла бы роли в продвижении сотрудников по службе.

334 Пособия в случае смерти: КМГС рекомендовала не вносить
изменений в существующую систему пособий в случае смерти.
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ГЛАВА I 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ

Ао Признание статута

1о Статья 1 статута Комиссии по международной гражданской службе, 
одобренная Генеральной Ассамблеей в резолюции 3357 (XXIX) от 18 де
кабря 1974 года, гласит:

"Комиссия исполняет свои функции в отношении Организации 
Объединенных Наций и тех специализированных учреждений и других 
международных организаций, которые участвуют в общей системе Орга
низации Объединенных Наций и которые признают настоящий статут.о."

На протяжении пяти первых лет существования Комиссии ее статут был 
признан II организациями, которые совместно с Организацией Объединен
ных Наций придерживаются принятой в Организации Объединенных Наций 
общей системы окладов и пособий Две другие организации, не при
знав официально ее статута, тем не менее принимали полное участие в 
ее работе 2/

3,/ Международная организация труда, Продовольственная и сельско
хозяйственная организация Объединенных Наций, Организация Объединен
ных Наций по вопросам образования, науки и культуры, Международная 
организация гражданской авиации. Всемирная организация здравоохранения, 
Всемирный почтовый союз. Международный союз электросвязи, Всемирная 
метеорологическая организация. Межправительственная морская консуль
тативная организация, Всемирная организация интеллектуальной собствен
ности и Международное агентство по атомной энергии,

2/ Генеральное соглашение по тарифам и торговле и Международный 
фонд сельскохозяйственного развития.
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2, Со времени подготовки пятого годового доклада Комиссии положение 
дел Б связи с официальным принятием ее статута не претерпело каких- 
либо изменений З./»

Во Членский состав

5" После утверждения по рекомендации Пятого комитета Генеральной 
Ассамблеей во время 111-го пленарного заседания ее тридцать четвертой 
сессии 20 декабря 1979 года назначений, в членский состав Комиссии 
по международной гражданской службе в 1 9 8 0  году вошли следующие лица:

Г-н Ричард М= Аквей (Гана) *** Исполняющий обязанности Председа
теля

Г-н Амжад Али (Пакистан)*
Г-н Майкл Со Ани (Нигерия)*
Г-н Анатолий Семенович Чистяков (Союз Советских Социалистических

Республик)*
Г-н Жан де ля Гранвиль (Франция)**
Г-н Гастон де Прат Гай (Аргентина)**** Исполняющий обязанности

заместителя Председателя
Г-н Мулайе эль-Хассан (Мавритания) ***
Г-н Антониу Фонсека Пиментель (Бразилия) **
Г-н,Паскаль Фрошо (Швейцария)***
Г-н ПоНо Хаксар (Индия)*
Г-н АоХ, М. Хиллис (Соединенное Королевство Великобритании и

Северной Ирландии)**
Г-н Акира Мацуи (Япония)**
Г-н Иржи Носек (Чехословакия)***
Г-жа Эрза Х= Постон (Соединенные Штаты Америки)**
Г-жа Халима Варзази (Марокко)*

5/ Официальные документы Генеральной Ассамблеи, тридцать четвер
тая с~ёссия‘ Дополнение N0 30 (А/ЗУЗО и Согг.!). Предшествующие доклады 
по вопросу: первый годовой отчет, там же. тридцатая сессия, Дополне
ние № 30 (А/10030); второй годовой отчет, там же^ тридцать перва.я 
сессия. Дополнение № 30 (А/31/30); третий годовой отчет, там же, 
тридцать вторая сессия,' Дополнение Ш 30 (А-32/30); четвертый годовой 
отчет, там же, тридцать третья сессия. Дополнение Ш 30 (А/33/30).

* Срок полномочий истекает 31 декабря 1980 года.
** Срок полномочий истекает 31 декабря 1981 года.
*** Срок полномочий истекает 31 декабря 1982 года.
**** Срок полномочий истекает после назначения Председателя Генераль

ной Ассамблеей на ее тридцать пятой сессии.
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Со Проведенные Комиссией сессии и рассмотренные вопросы
4-0 Как и Б предыдущие годы, Комиссия провела в 1980 году две сессии: 
одиннадцатую, которая состоялась с 19 февраля по 14 марта в Централь
ных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Порке, и двенад
цатую, которая состоялась по приглашению Генерального директора Все
мирной организации здравоохранения в штаб-квартире этой Организации 
в Женеве с 14 июля по 8 августа. Комиссия постановила, что вследствие 
большого числа вопросов в повестке дня обычный трехнедельный срок не 
будет достаточным для проведения одиннадцатой и двенадцатой сессий 
соответственно, Исх:одя'” из этого, она решила продлить эти сессии до 
четырех недель. Во время своей одиннадцатой сессии Комиссия также 
пришла к соглашению по поводу того, что перед ее двенадцатой сессией 
будет проведено заседание рабочей группы, созданной Комиссией для 
обзора статута и правил процедуры (см, пункты 311-314),
5, В начале года Комиссия проанализировала общую программу работы
на 1979-1980 годы, которую она утвердила на своей девятой сессии. Во 
время анализа программы работы она уделила первоочередное внимание 
тем вопросам, о которых Генеральная Ассамблея просила ее доложить в 
1980 году, в частности, тем вопросам, которые возникают в связи с ре
золюцией 3^/165 от 17 декабря 1979 года, касающейся пятого годового 
доклада Комиссии, и резолюцией 3^/221 от 20 декабря 1979 года, касаю
щейся доклада Объединенного пенсионного фонда персонала Организации 
Объединенных Наций, В то же время она постановила сохранить в своей 
повестке дня несколько других вопросов, связанных с обзором системы 
окладов, перенеся рассмотрение ряда других вопросов, изучение которых 
было предварительно запланировано на 1980 год, на последующие годы.
6, Соответственно следующие вопросы явились основными вопросами, рас
смотренными Комиссией во время ее одиннадцатой и двенадцатой сессий:

а) в соответствии со статьей 10 статута и в ответ на просьбу 
Генеральной Ассамблеи, содержащуюся в разделе резолю
ции 3'^/221: всеобъемлющее изучение функционирования методов
установления и корректировки и соответствующего размера зачи
тываемого для пенсии вознаграждения; совместно с Правлением 
Объединенного пенсионного фонда персонала Организации Объеди
ненных Наций;

"Ь) в соответствии со статьей 10 статута; классификация мест
службы в зависимости от условий жизни и работы;

с) также в соответствии со статьей 10 статута и в ответ на прось
бу Генеральной Ассамблеи, содержащуюся в разделе II резолю
ции 3-^/1б5: вопрос об учреждении системы отчислений для выпла
ты пособий семье сотрудника в случае смерти последнего;

а) кроме того, в соответствии со статьей 10 статута: обзор и
пересмотр экспериментальной программы субсидий на аренду;
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е) в общем разделе окладов и надбавок в соответствии со статья
ми 10 и 11 статута; вопросы, касающиеся "сопоставления по 
методу "Ноблемера" размера вознаграждения, существующего в 
Организации Объединенных Наций, для сотрудников категории 
специалистов и выше, и размера вознаграждения сотрудников 
национальной гражданской службы, взятого для сопоставления: 
эволюция различий между размерами вознаграждения двух 
служб; слияние корректива по месту службы с базовым окла
дом; разработка классификации коррективов по месту службы 
для Женевы; предварительное рассмотрение методологии для 
использования при сопоставлении общего размера компенсаций; 
предварительное рассмотрение методологии для использования 
при определении наиболее высокооплачиваемой национальной 
гражданской службы;

г) также в общем разделе окладов и надбавок в соответствии со 
статьями 10 и 11 статута и в соответствии с предложением 
Генеральной Ассамблеи, содержащимся в разделе I резолю
ции 34/165: обзор целей и функционирования системы корректи
вов по месту службы;

б) в соответствии со статьей 12 статута: обзор наилучших пре
обладающих условий и связанных с этим вопросов, определенных 
в результате обследований, проведенных в Монреале, Нью-Йорке, 
Гиме и Женеве для сотрудников категории общего обслуживания 
и других категорий сотрудников, набранных на местах;

ц) также Б соответствии со статьей 12 статута и в соответствии 
с предложением Генерального комиссара БАПОГ: обследование
оплаты труда и других условий службы на Западном берегу 
(включая Газу);

1) в соответствии со статьей 15 статута: широкое ознакомление
с нормами классификации общих должностей, входящих в эле
мент I, для сотрудников категории специалистов и выше; 
разработка методологии для определения объема работы специа
листов;

о) в соответствии со статьей 14 статута; вопросы, касающиеся
отличных друг от друга структур классности, оценки работы и 
специальных программ развития,

7. В нижеследующих главах настоящего доклада приводится резюме рабо
ты, проведенной Комиссией в 1980 году по всем указанным вопросам, и
там, где это целесообразно, даются выводы и рекомендации.
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8. В состав Консультативного комитета по вопросам коррективов по 
месту службы (ККВКМС), учрежденного Комиссией в 1976 году в соответ
ствии с полномочиями, предоставленными ей Генеральной Ассамблеей на 
основании резолюции 3418 А (ХХХ),вошли в 1980 году следующие лица: 
г-н Паскаль Фрошо, член КМГС, Председатель; г-н Стефен Ван Дайк 
Байер (Соединенные Штаты Америки); г-н Жанис А. Ди Соуза (Бразилия); 
г-н Юки Миура (Япония); г-н А„Ф„ Ревенко (Союз Советских Социалисти
ческих Республик); и Нана Вереко Амрем II (Гана). Возобновленная 
четвертая сессия Комитета проходила с 30 января по 4 февраля 1980 го
да в штаб-квартире Международной организации труда в Женеве, а доклад 
Комитета был рассмотрен Комиссией на ее одиннадцатой сессии. Пятая 
сессия комитета состоялась в период с 3 0  июня по 8 июля в штаб-кварти
ре Международной организации труда в Женеве, а доклад о работе сессии 
комитета был рассмотрен Комиссией на ее двенадцатой сессии.

1 о Вспомогательный орган
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ГЛАВА II

МЕРЫ, ПРИНЯТЫЕ В СООТВЕТСТВИИ С РЕШЕНИЯМИ ТРИДЦАТЬ 
ЧЕТВЕРТОЙ СЕССИИ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ (КАСАЮЩИМИСЯ 

ПЯТОГО ГОДОВОГО ДОКЛАДА КОМИССИИ)

Эо Решения, принятые тридцать четвертой сессией Генеральной Ассамб
леи по вопросам, касающимся Комиссии по международной гражданской служ
бе, помимо вопроса о назначении членов, уже упомянутого выше в пунк
те 3, относились к пятому годовому докладу 4/, о котором говорилось в 
резолюциях 34/165 и 34/221,

А, Долгосрочные функции Комиссии

Ю о  Комиссия с удовлетворением отметила, что в резолюции 34/165 Гене
ральная Ассамблея подтвердила центральную роль Комиссии в деле созда
ния единой объединенной международной гражданской слзгжбы и выразила 
свое удовлетворение мерами, принятыми Комиссией по статьям 13 и 14 ее 
статутами призвала Комиссию продолжать свою работу в соответствии с ее 
долгосрочными функциями. Комиссия отметила, что в 1980 году она пред
приняла дальнейшие шаги по разработке кадровой политики в соответствии 
со статьями 13 и 14 своего статута, наиболее важным из которых яви
лась разработка норм классификации должностей общей системы для сотруд
ников категории специалистов и выше в общих областях работы. При пла
нировании своей будущей работы Комиссия приложит все усилия, с тем 
чтобы добиться успешного рассмотрения этих вопросов, которые представ
ляют особый интерес для Ассамблеи, Представленный Комиссией доклад о 
ее работе в этой области содержится в главе У Н  ниже,

В, Зачитываемое для пенсии вознаграждение и пенсионные 
пособия как элементы общего вознаграждения

11, В пункте 1 раздела У1 резолюции 34/221 Генеральная Ассамблея про
сила "Комиссию по международной гражданской службе и Правление Объеди
ненного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций 
завершить в 1 9 8 0  году всеобъемлющее исследование функционирования, 
методов установления и корректировки и соответствующего уровня зачи
тываемого для пенсии вознаграждения с целью представления предложений 
Генеральной Ассамблее на ее тридцать пятой сессии для исправления не 
позднее января 1981 года аномалий в пенсионной системе Организации 
Объединенных Наций, вызванных существующим положением в экономической 
и валютно-денежной областях, учитывая должным образом при разработке 
этих предложений тот факт, что отрицательные последствия валютных 
колебаний и инфляции могут быть более тяжелыми для тех, кто получает

4/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать четвертая 
сессия, Дополнение 30 (а/зД/;̂ 0 и Согу.!').
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меньшую пенсию, чем для тех, кто получает более высокую пенсию".
В этой связи Генеральная Ассамблея предложила Комиссии и Объединенному 
пенсионному фонду персонала Органйзацйй' Наций "полностью
учесть мнения, выраженные по данному и другим связанным с этим вопро
сам в Пятом комитете в ходе тридцать четвертой сессии Генеральной Ас
самблеи". Доклад, представленный Комиссией во исполнение этой части 
резолюции, содержится в главе III ниже,

0. Обзор функционирования системы коррективов по месту службы

12. В пункте 2 раздела I резолюции 34/165 Генеральная Ассамблея пред
ложила Комиссии "безотлагательно приступить к глубокому и всеобъемлю
щему обзору целей и функционирования системы коррективов по месту служ
бы с целью устранения несоответствий и аномалий в итоговых уровнях воз
награждения в различных местах службы и уровнях классов и добиться тем 
самым совершенствования механизма корректировки вознаграждений Органи
зации Объединенных Наций, чтобы полнее учесть разницу в стоимости жиз
ни в различных местах службы и ее динамику с течением времени в резуль
тате инфляции и колебаний курсов валют и представить доклад по этому 
вопросу Генеральной Ассамблее на ее тридцать пятой сессии". Доклад, 
представленный Комиссией во исполнение этой части резолюции, содержит
ся в разделе В главы 17.

Б, Эквивалентность классов общей системы Организации , 
Объединенных Нации и сопоставляемой национальной 
гражданской службы

13о Комиссия отметила, что в пункте 1 раздела II резолюции 34/165 
Генеральная Ассамблея одобрила в целях сравнения окладов двух служб 
эквивалентность классов в пределах от С-1 до -̂2-, рекомендованных Ко
миссией. Результаты сравнения окладов двух служб с использованием эк
вивалентов классов, одобренных Генеральной Ассамблеей на ее тридцать 
четвертой сессии, приводятся в пунктах 8 8 -9 2 .

Е. Пособие на репатриацию

14. Комиссия приняла к сведению решение Генеральной Ассамблеи относи
тельно выплаты пособия на репатриацию, содержащееся в пункте 3  разде
ла II резолюции 34/165, в котором Ассамблея постановила "ввести с 
I января 1980 года порядок, при котором выплата сотрудникам любой час
ти пособия на репатриацию осзществляется лишь по представлении свиде
тельства о переезде из страны последнего места службы". Комиссия выра
зила озабоченность по поводу того, что Генеральная Ассамблея, предо
ставив Комиссии на своей тридцать третьей сессии мандат для установле
ния условий выплаты пособия на репатриацию персонала, на своей тридцать 
четвертой сессии изменила решение, принятое Комиссией, Она хотела бы 
обратить внимание Генеральной Ассамблеи на последствия такого решения 
для унификации кадровой политики в общей системе, а также для надеж
ности и эффективности работы Комиссии, которую учредила сама Генераль
ная Ассамблея и на которую она возложила определенную ответственность. 
Поэтому Комиссия предпочла бы, чтобы Генеральная Ассамблея передала 
этот вопрос Комиссии для пересмотра ее решения, как это предусмотрено 
в статуте, утвержденном Ассамблеей.
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Г. Пособия в случае смерти

1 5 , В пункте 2 раздела II резолюции 34/165 Генеральная Ассамблея 
предложила Комиссии "изучить возможность создания системы взносов на 
выплату пособий в случае смерти". Рекомендации Комиссии по этому 
вопросу содержатся в пункте 334, а подробности об исследовании этого 
вопроса содержатся в пунктах 328-333“

б. Годовой доклад

1бо Комиссия указала на последний пункт преамбулы резолюции 34/165, 
в котором Ассамблея предложила Комиссии "рассмотреть пути сокращения 
объема своего годового доклада и в то же время в докладе или в прило
жениях к нему ясно изложить любые рекомендации Генеральной Ассамблее, 
а также привести данные о конкретных последствиях, влиянии любых 
предложений и связанных с ними расходов",

17“ Комиссия обращает внимание Генеральной Ассамблеи на тот факт, 
что годовой доклад препровождается руководящим органам других участ
вующих организаций и представителям персонала и фактически является 
единственным свободно распространяемым документом, содержащим инфор
мацию о работе Комиссии, Хотя одной из его основных функций является 
представление рекомендаций Генеральной Ассамблее для принятия решений, 
это ни в коей мере не является его единственной функцией; в этом от
ношении он отличается от докладов большинства других вспомогательных 
органов Генеральной Ассамблеи. Хотя теоретически можно издавать два 
отдельньк доклада, один из которых будет направляться Генеральной Ас
самблее, а второй содержать информацию, не требующую принятия норма- 
тивньк решений. Комиссия придерживается того мнения, что доклад следу
ет по-прежнему издавать в качестве единого документа. Комиссия учла 
предложение Генеральной Ассамблеи о том, чтобы Комиссия рассмотрела 
пути сокращения объема своего доклада. Она подтвердила, что в целях 
облегчения работы Генеральной Ассамблеи следует приложить все усилия 
для четкого определения частей, требующих решения Ассамблеи, и вспо
могательного материала, предоставляемого Комиссией для объяснения и 
обоснования своих рекомендаций, в отличие от описательной и информа
тивной частей доклада.
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ГЛАВА III
ЗАЧИТЫВАЕМОЕ ДЛЯ ПЕНСИИ ВОЗНАГРАЖДЕНИЕ И ПЕНСИОННЫЕ 

ПОСОБИЯ КАК ЭЛЕМЕНТЫ ОБЩЕЙ КОМПЕНСАЦИИ

Ао Введение

18о Комиссия в соответствии со своим объявленным намерением, одобрен
ным Генеральной Ассамблеей в пункте 3 раздела II резолюции 3^119 
от 19 декабря 1978 года, провести "всеобъемлющее рассмотрение функцио
нирования, методов установления и корректировки и соответствующего 
уровня зачитываемого для пенсии вознаграждения, в частности, с целью 
подготовки в сотрудничестве с ПОПФП Организации Объединенных Наций 
предложений, которые должны быть представлены Генеральной Ассамблее 
на ее тридцать четвертой сессии для исправления аномалий в пенсионной 
системе Организации Объединенных Наций, вызванных существующими об
стоятельствами экономического и валютного характера", представила 
результаты своего рассмотрения и некоторые основанные на нем предло
жения тридцать четвертой сессии Генеральной Ассамблеи, Выводы и 
предложения Комиссии совместно с выводами и предложениями ПОПФП Орга
низации Объединенных Наций были рассмотрены в Пятом комитете Генераль
ной Ассамблеи,

19о В результате этого в своей резолюции 34/221 Генеральная Ассамблея 
просила Комиссию и Правление завершить в 1980 году изучение вопросов, 
затронутых в ее предыдущих резолюциях, с целью представления предло
жений Генеральной Ассамблее, на ее тридцать пятой сессии для исправле
ния не позднее января 1981 года аномалий, упомянутых в этой резолюции,
В этой резолюции Комиссии и Правлению было также предложено полностью 
учесть мнения, выраженные по данному и другим связанным с ним вопросам 
в Пятом комитете в ходе тридцать четвертой сессии Генеральной Ассамблеи.

20, Комиссия продолжает учитывать соответствующие резолюции Генераль
ной Ассамблеи, в частности, ту часть резолюции 33/120 от 19 декабря 
1978 года, в которой говорится, что"никакое изменение системы пенсион
ных коррективов не должно повлечь за собой увеличения настоящих или 
будущих финансовых обязательств государств-членов",

В, Зачитываемое для пенсии вознаграждение сотрудников 
категории специалистов и выше

1, Предложение о "группах"

21, На своей одиннадцатой сессии Комиссия была проинформирована о 
том, что сразу после принятия резолюции 34/221 были проведены консуль-, 
тации между Комиссией и ПОПФП с целью планирования совместной работы.

22, В результате этого сотрудничества на своей одиннадцатой сессии 
Комиссия рассмотрела в общих чертах возможный подход к формулированию 
новых предложений. Такой подход направлен на установление более тесной



зависимости между размерами первоначальной пенсии какого-либо участ
ника (в местной валюте) и размерами зарплаты, выплачиваемой Органи
зацией Объединенных Наций, применимыми (или считающимися применимыми) 
в той стране, где он выходит на пенсию.

23“ Для достижения этой цели было предложено разделить все страны 
на четыре "группы", в каждую из которых входили бы страны, где уровни 
стоимости жизни приблизительно одинаковы. Ввиду отсутствия универсаль
ной системы определения стоимости жизни в каждой стране по отношению 
ко всем другим странам для этой цели, по крайней мере на первоначальном 
этапе, могла бы быть использована классификация коррективов по месту 
службы.
24. Комиссия, признав, что индексы коррективов по месту службы не 
являются идеальными для этой цели, поручила своему секретариату изу
чить возможность разработки модифицированного или специального индекса 
коррективов по месту службы для выходящих в отставку, а также возмож
ность включения подоходного налога в качестве статьи расходов в такой 
индекс. В ожидании результатов такого исследования было принято 
предложение о распределении стран по группам в зависимости от их клас
сификации коррективов по месту службы. Было предложено провести 
следующее распределение по группам:

Класс коррективов по месту службы

Ниже класса 5 
От класса 5 ДО класса 9 
От класса 9 ДО класса 14 
От класса 15 и выше

Группа

А
В
О
Б

25= С точки зрения доходов, зачитываемое для пенсии вознаграждение, 
существующее в странах вькода на пенсию, попавших в группу А, прирав
нивается к валовому окладу (без коррективов по месту ^л^жбы)  ̂ Для 
стран выхода на пенсию, попавших в другие группы, базисный валовой 
оклад увеличивается на соответствующий процент корректировки, осно
ванный на мультипликаторе коррективов по месту службы, применяемом 
к низшему классу коррективов по месту службы в этой группе, помножен
ному на 0,86 (что представляет стоимость каждой единицы мультипликатора 
по отношению к базисной зарплате). Иллюстрация предполагаемого решения 
приводится в следующей таблице:

Группа

Низший класс 
коррективов 
по месту 
службы

0,86 мультипликатора 
коррективов по месту 
службы для этого класса

Корректив к 
базисному 
валовому 
окладу

А 0* 0 Ю СР/о
Б 5 24,1 125
С 10 54,2 155
Ъ 15 92,9 190

* Не учитывая отрицательные классы,
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2бс Приветствовав достижение общей договоренности в отношении такого 
подхода в Постоянном комитете ПОПФП Организации Объединенных Наций, 
Комиссия решила принять его за основу для будущих экспериментов и 
исследований, осуществляемых его секретариатом в тесном сотрудничестве 
с секретариатом Правления.

27. Поэтому Комиссия предложила, чтобы секретариат ПОПФП Организации 
Объединенных Наций в первую очередь занялся изучением следующих вопро
сов: числа групп зачитываемого для пенсии вознаграждения; процентной 
ставки, которая должна применяться; последствий для фактического 
размера пенсий в различных странах; размера зачитываемого для пенсии 
вознаграждения применительно к системе взносов; последствий нынешней 
системы коррективов; необходимости соответствующих изменений правил 
Фонда и способов распространения их на лиц, уже вышедших в отставку,
а также переходных мер.

2о "Вашингтонское предложение" и его применение

28. На своей двенадцатой сессии Комиссия рассмотрела результаты рабо
ты двадцать седьмой сессии ПОПФП, состоявшейся в Вашингтоне 2-13 июня 
1980 года. Эта работа во многом основывалась на документации, под
готовленной в соответствии с вышеперечисленными предложениями Комиссии. 
В документацию входил также анализ действующей пенсионной системы, 
включая определение зачитываемого для пенсии вознаграждения сотрудников 
категории специалистов и выше, материалы рассмотрения предложения о 
создании четырех "групп", а также изложение альтернативного подхода.
29® Комиссия отметила, что в свете данных по расходам и анализу, пред
ставленных Консультантом-актуарием Правления, оно пришло к выводу, 
что даже при. проведении некоторых изменений было бы предпочтительным 
развивать альтернативный подход.
30. Рассмотрев ряд других возможных мер, Правление постановило, что 
система зачитываемого для пенсии вознаграждения сотрудников категории 
специалистов и выше должна быть по-прежнему универсальной. Однако ее 
следует .дополнить выборочной системой, которая позволит применять 
дифференциальные коэффициенты стоимости жизни к окончательному сред
нему вознаграждению в целях подсчета размеров пенсии в местной валюте, 
если какой-либо участник выходит на пенсию в стране, где стоимость 
жизни значительно выше, чем в базисном пункте системы коррективов по 
месту службы (в настоящее время - в Нью-Йорке).

31» Признавая необходимость в выплате большей компенсации за те уров
ни стоимости жизни, которые существенно выше базисногоПравление 
постановило принять прогрессивную шкалу коэффициентов, которые начи
нают применяться с уровня четырех классов коррективов по месту службы, 
находящихся выше базисного. В следующей таблице приводится иллюстра
ция метода, который должен применяться:

- II -



Номера классов коррективов 
по месту службы, находящихся
выше базисного уровня Коэффициент

(в процентах)
Ниже 4 О

4 3
5 7
6 12
7 17
8 22
9 28

10 34
11 40
12 или выше 46

32» При применении этих коэффициентов будет выводиться среднее значе
ние алгебраической суммы коэффициента по месту службы на базисном 
уровне и коэффициента, применяемого в стране выхода на пенсию, за 
36 календарных месяцев до выхода в отставку соответствующего участни
ка, включая месяц выхода в отставку, причем результат будет подсчиты
ваться до сотых долей целого числа» Применимые дифференциальные 
коэффициенты стоимости жизни будут определяться на основе вышеприве
денной таблицы путем интерполяции»

33» Учитывая содержащееся в резолюции Генеральной Ассамблеи напоми
нание о том, что отрицательные последствия валютных колебаний и инфля
ции могут быть более тяжелыми для тех, кто получает меньшую пенсию, 
чем для тех, кто получает более высокую пенсию» Правление постановило, 
что любые новые меры по увеличению зачитываемого для пенсии вознаграж
дения, которое ранее применялось для подсчета размеров пенсий лиц, 
выходящих в отставку в районах с высокой стоимостью жизни, будут 
применяться лишь к ограниченной части их зачитываемого для пенсии воз
награждения» Для этой цели был отобран уровень зачитываемого для 
пенсии вознаграждения класса 0-2, ступень XI,

34» Комиссия сообщила Правлению, что вышеописанные меры увеличат ак
туарные обязательства Фонда примерно на 125 млн» долл» США в плане 
единовременных пособий, что составляет около одной трети процента 
будущего фонда заработной платы участников или 1,4% от 8,8 млрд, долл, 
США обязательств, определенных по пятнадцатой актуарной оценке; по 
мнению Консультанта-актуария, доведенному до сведения Правления, допол
нительные обязательства могут быть компенсированы за счет экономии, 
если в будущем будет применяться двойной механизм индексирования 
зачитываемого для пенсии вознаграждения, а именно ИПЦ США - для кор
ректирования зачитываемого для пенсии вознаграждения, по которому 
определяются доходы в долларах в базисном пункте, и СВКМО - для кор
ректирования зачитываемого для пенсии вознаграждения с точки зрения 
взносов. Правление решило рассмотреть это предложение позже на своей 
специальной сессии в 1980 году после изучения решений Комиссии по 
данному вопросу,

Дифференциальные коэффициенты стоимости жизни
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35= На своей одиннадцатой сессии Комиссии возобновила изучение вопро
са о зачитываемом для пенсии вознаграждении и пенсионных пособиязс 
как элементах общей компенсации. В заключение своей работы Комиссия 
поручила своему секретариату провести, действуя в тесном сотрудни
честве с секретариатом ПОПФП Организации Объединенных Наци, дальшей- 
шее исследование возможности разработки модифицированного корректива 
по месту службы или специального индекса для выходящих в отставку и 
возможности включения подоходного налога в качестве статьи расходов в 
такой индекс .,.„ Комиссия поручила провести такое изучение во ис
полнение резолюции 34/221, в которой Комиссии по международной граж
данской службе и Правлению Объединенного пенсионного фонда персонала 
Организации Объединенных Наций было предложено полностью учесть мнения, 
выраженные в Пятом комитете в ходе тридцать четвертой сессии Генераль
ной Ассамблеи по вопросу зачитываемого для пенсии вознаграждения и 
связанным с ним вопросам.

Збо Уместность этого вопроса была признана Правлением Пенсионного 
фонда на его совещании в Вашингтоне, когда он проявил интерес к воз
можности использования модифицированного или специального индекса.
Этот интерес основывался на уверенности в том, что структура расходов 
пенсионеров не идентична структуре расходов работающих сотрудников, 
на которой основывается классификация коррективов по месту службы.

37= В соответствии с этой просьбой секретариат прибегнул к услугам 
консультанта, доклад которого Консультативный комитет по вопросам 
коррективов по месту службы рассмотрел на своей пятой сессии, сос
тоявшейся Б Женеве с 30 июня по 8 июля 1980 года.

38. ККВКМС отметил, что введение пересмотренного индекса коррективов 
по месту службы, который учитывал бы положение пенсионеров, ставит 
целый ряд таких вопросов, как статистическая оценка расходов на жилье 
в сравнении со служащим персоналом, расходы, производимые вне данного 
района, взносы в рамках систем медицинского страхования, величина 
которых будет различной для пенсионеров той или иной страны, посколь
ку они служили в различньк организациях, и сочетание этих и других 
факторов при взвешивании индекса коррективов по месту службы. Поэтому 
Комитет решил, что прежде чем он сможет изучить вопрос о введении 
такого индекса для пенсионеров. Комиссия должна принять в этом отноше
нии принципиальные решения. Это, прежде всего, касается вопроса о 
том, надо ли учитывать фактор налогообложения, принципиальное решение 
о котором должно предшествовать всем техническим дискуссиям. Факти
чески, следует определить, должна ли пенсионная структура, том виде,
Б каком она была организована, обеспечивать равенство пенсионеров в 
отношении системы налогообложения тех стран, которые они свободно 
избрали для себя в качестве места их проживания.

8= Зачитываемое для пенсии вознаграждение сотрудников 
категории общего обслуживания

1. Элемент оценки персонала
39= В своем докладе Генеральной Ассамблее в 1979 году Комиссия от
метила, что "рассмотрение ею проблемы зачитываемого для пенсии воз
награждения почти полностью было сосредоточено на категории
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специалистов и выше". Однако "она выразила надежду и все еще надеет
ся на то, что, когда она сможет рекомендовать долгосрочное решение 
проблемы категории специалистов, такое решение явится ключом к пробле
ме категории общего обслуживания с учетом того, что эти две категории 
рассматриваются без различий в положениях Пенсионного фонда, где 
единственное различие связано с определением их зачитываемого для 
пенсии вознаграждения. Была высказана обеспокоенность по поводу того, 
что, уделяя в первую очередь внимание поиску решения проблем категории 
специалистов, Комиссия упустит из внимания категорию общего обслужи
вания и поставит ее в неблагоприятное положение. Поэтому некоторые 
члены призвали к тому, чтобы обе категории рассматривались одновремен
но и параллельно; другие высказали опасение о том, что это может 
привести к ухудшению условий категории общего обслуживания в некото
рых местах службы, где положение в связи с зачитываемым для пенсии 
вознаграждением в настоящее время относительно благоприятное. На 
эти два противоположных мнения Комиссия может дать только заверения 
в том, что она знает о проблемах, касающихся зачитываемого для пенсии 
вознаграждения и прав на пенсионное пособие сотрудников категории 
общего обслуживания в различных местах службы (включая сотрудников, 
набираемых не на местной основе) и рассмотрит их, самое позднее, 
в 1980 году с целью принятия решения, соответствующего решению, най
денному для категории специалистов, и прежде всего справедливому 
решению"

40. На своей одиннадцатой сессии Комиссия поручила своему секретариа
ту попытаться в рамках своего изучения зачитываемого для пенсии воз
награждения и пенсионных выплат как элементов общей компенсации, 
которое проводится в тесном сотрудничестве с ПОПФП Организации Объе
диненных Наций, найти решение вопросу о зачитываемом для пенсии 
вознаграждении сотрудников категории общего обслуживания (не упуская 
из виду вопрос о сотрудниках категории общего обслуживания, набираемых 
не на местной основе;. В ходе изучения этого вопроса секретариат 
рассмотрел исторические и справочные материалы по этому вопросу, вклю
чая его рассмотрение Комиссией на каждой из ее прошлых сессий, и 
принял во внимание рекомендации ПОПФП Организации Объединенных Наций
в отношении зачитываемого для пенсии вознаграждения сотрудников кате
гории специалистов и выше.

41. Были предложены два основных подхода:

a) определять налогообложение персонала и зачитываемое для 
пенсии вознаграждение на основе "наилучших преобладающих условий", 
т.е. на основе критерия, применяемого при определении оклада-нетто 
сотрудников категории общего обслуживания в каждом месте службы;

b) сохранить единообразную глобальную шкалу налогообложения 
персонала, оставляя возможность вносить определенные поправки в методы, 
используемые для определения ставок налогообложения персонала и их 
применения к окладам-нетто.

Там же, пункт 97<
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42о В рамках первого подхода было предложено либо а) использовать 
местные ставки налогообложения-„в- качестве шкалы налогообложения пер
сонала для целей выделения валового оклада из чистого оклада или
ъ) оценивать наилучшие преобладающие пенсионные пособия, которые 
затем будут использоваться для определения размера зачитываемого для 
пенсии вознаграждения, соответствующего аналогичному размеру пособий 
в рамках пенсионной системы Организации Объединенных Наций»

43о Что касается "а", то Комиссия ранее постановила, что увязывание 
налогообложения персонала с национальным подоходным налогом и зачи
тываемого для пенсии вознаграждения с внешними окладами-брутто не 
является обоснованным решением, поскольку в большинстве стран зачиты
ваемое для пенсии вознаграждение и оклад-брутто не эквивалентны, а, 
зачитываемое для пенсии вознаграждение представляет собой только один 
из факторов, определяющих размер пенсионного пособия. Структура наци
ональных налоговых систем определяется фискальными и социальными це
лями каждой страны и в значительной степени не имеет отношения к 
вопросу о том, каков правильный размер зачитываемого для пенсии воз
награждения сотрудников категории общего обслуживания.

44. Что касается "ъ", то Комиссия ранее отмечала, что это будет свя
зано с такими же методологическими проблемами, с которыми Комиссия 
столкнулась при попытке оценить общий размер компенсации в отношении 
сотрудников категории специалистов. Это положение еще более услож
нилось бы из-за большого количества мест службы, в которых следовало 
бы провести соответствующие исследования, а также из-за наличия раз
нообразных пенсионных программ, осуществляемых в рамках одного места 
службы (что было отмечено Комиссией в Женеве). Поэтому Комиссия 
пришла к выводу, что по практическим соображениям следует отказаться, 
по крайней мере до приобретения большего опыта в проведении сравнений 
общей компенсации, от принятия подхода, предполагающего определение 
размера зачитываемого для пенсии вознаграждения в соответствии с наи
лучшими преобладающими местными условиями.

45» Поэтому Комиссия в рамках второго подхода рассмотрела различные 
предложения в отношении определения и применения глобальных шкал 
налогообложения, включая следующие:

a) изменение существующих ставок с учетом текущих средних 
(взвешенных или невзвешенных) налоговых ставок, действующих в семи 
странах местонахождения штаб-квартир, которые впоследствии могут быть 
распространены и на другие страны. Эти ставки будут применяться к 
долларовым эквивалентам чистых окладов, которые будут конвертироваться 
на основе использования среднего показателя обменного курса за опре
деленный период времени, а не курсов, действующих на момент введения
в силу данной шкалы;

b) установление шкалы налогообложения персонала, выраженной в 
процентах, а не в абсолютных валютных показателях, т.е. местные нало
говые ставки, применяемые на тех уровнях окладов, которые соответству
ют минимальному и максимальному показателю в шкале персонала категории 
общего обслуживания в каждом из отобранных мест службы, будут взвеши
ваться с учетом численности персонала в этих местах службы, с тем чтобы
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обеспечить применение средневзвешенных налоговых ставок в процентном 
выражении к минимуму и максимальному показателю в других местах. 
Ставки, находящиеся между крайними размерами окладов, будут опреде
ляться путем интерполяции. Эта процедура ведет к устранению необ
ходимости конвертировать оклады в местной валюте в доллары.

46. При рассмотрении варианта "а", т.е. при пересмотре существующих 
глобальных ставок налогообложения персонала, была изучена возможная 
шкала налогообложения, определенная на основе местных налоговых ставок, 
применяемых в семи странах, где расположены штаб-квартиры, и в десяти 
странах, где расположены региональные отделения. При исчислении этих 
ставок были учтены дифференциальные показатели, которые были взяты 
из сопоставительных таблиц о налогообложении на местах, а именно, что 
нижние пределы доходов, как правило, наблюдаются в месте расположения 
региональных отделений, в то время как более высокие доходы преобла
дают в тех странах, где расположены штаб-квартиры.

47® При рассмотрении варианта "ъ", т.е. при рассмотрении применения 
шкалы облагаемых налогом доходов, приведенных в процентном выражении, 
Комиссия напомнила о том, что эта система была направлена на защиту 
системы налогообложения персонала от воздействия колебания доллара.
В рамках этой системы будет поддерживаться взаимосвязь между чистыми 
и валовыми окладами на самом низком и самом высоком уровнях шкалы 
окладов. Хотя этот подход и разрешает проблему перевода местной валюты 
в доллары, он вместе с тем создает другие проблемы.. Так, например, 
та же самая доля процента может применяться к сотрудникам, работающим 
в Аддис-Абебе, где минимальный чистый оклад равен I 152 долл. США, 
так и сотрудникам, работающим в Нью-Йорке, где минимальный чистый 
оклад равен 9 096 долл. США.

2. Осуществление "вашингтонского предложения"

48. Хотя на сессии Правления Пенсионного фонда 1980 года не было 
сформулировано ни одного конкретного предложения в отношении корректи
ровки размера пенсии сотрудников категории общего обслуживания, выхо
дящих на пенсию в стране, отличной от страны местонахождения их места 
службы, все же в Правлении было выражено мнение о том, что к персона
лу категории общего обслуживания необходимо применять коррективы, 
аналогичные коррективам, применяемым к сотрудникам категории специа
листов. Поэтому Правление поручило своему секретариату подробно вы
работать такую схему, которая будет рассмотрена Комиссией и Правлением 
на специальной сессии, которая будет созвана позднее в этому году.

49® В рамках этой схемы коррективы будут применяться ко всем сотруд
никам категории общего обслуживания, которые выходят на пенсию в стра
не, отличной от страны местонахождения их места службы, независимо 
от того, были ли они набраны на местах или в других странах. Будет 
проводиться- сравнение между средними показателями чистых окладов в 
двух местах службы, и если показатель страны выхода на пенсию (СВП) 
будет выше по сравнению с показателем места службы (МО), то оконча
тельный средний показатель вознаграждения, используемый для определе
ния пенсионного пособия в местной валюте, будет увеличен в соответствии 
со следующей таблицей;

-  16 -



Отношение промежуточного 
размера чистого оклада в МС 
к соответствуюш;ему показателю 
СВП

Кумулятивное увеличение 
в процентах

менее 122 _

122 3
128 7
134 12
141 17
148 2?
155 28
162 34
171 40
180 или более 46 (максимум)
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Б. Обсуждение в Комиссии 

1. Мнение ККАВ

50. Поскольку все организации участвовали в разработке вашингтонского 
предложения и являются сторонами консенсуса, ККАВ одобрил эти предло
жения о

51. В отношении вопроса о модифицированном или специальном индексе 
для пенсионеров ККАВ считал, что исследование консультанта, представ
ленное Комиссии, может быть использовано ей при решении вопроса о 
тех дальнейших шагах, которые она пожелает предпринять. Решение от
носительно желательности и возможности такого модифицированного или 
специального индекса следует принять в любом случае. Затем потребуются 
дальнейшие исследования как по элементу налогообложения, так и по дру
гим важным элементам, например, по расходам на жилье и расходам за пре
делами района.

52. В связи с вопросом о зачитываемом для пенсии вознаграждении сотруд
ников категории общего обслуживания ККАВ напомнил практические труд
ности и концептуальные ограничения выбора внешнего оклада-брутто в ка
честве базы для пенсий Организации Объединенных Наций. Он также указал 
на проблемы, которые могут возникнуть при расчете величины брутто чис
тых окладов с помощью единообразных процентных коэффициентов. Следо
вательно, ККАВ выступил в поддержку сохранения действующих глобальных 
шкал налогообложения персонала, пересмотренных с целью отразить теку
щий уровень налогов в семи странах, где размещены штаб-квартиры, и де
сяти странах, где размещены основные региональные отделения. Установ
ленные таким образом шкалы будут периодически, раз в четыре или пять 
лет, пересматриваться с помощью Зб-месячного среднего значения валют
ного курса. Новые шкалы должны будут вводиться в различных местах служ
бы при пересмотре шкал окладов сотрудников категории общего обслужи
вания с принятием соответствующих мер по поддержанию существующих 
размеров.

53» ККАВ согласился также с тем, что новая шкала налогообложения должна 
применяться в различных местах службы лишь в случае пересмотра мест
ных окладов таким образом, чтобы существующие уровни чистых окладов 
сохранялись до тех пор, пока они будут превышены в результате после
дующего увеличения окладов.

54. В заключение ККАВ поддержал идею применения вашингтонского предло
жения ко всем сотрудникам категории общего обслуживания, выходящим на 
пенсию не в стране места службы.
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2„ Шение Федерации ассоци^ий международных 
гражданских служащих '

55» Федерация также заявила о своей поддержке предложения, выдвину
того в Вашингтоне, несмотря на то, что, по ее мнению, некоторые ано
малии при этом останутся. По вопросу о специальном индексе для пен
сионеров некоторые члены ФАМГС выразили мнение, что для того, чтобы 
быть полностью представительным, этот индекс должен наряду с нало
говым элементом отражать и другие соответствующие статьи расходов.
Один из представителей заявил, что включение подоходного налога в мо
дифицированный индекс для пенсионеров имеет первостепенное значение для 
осуществления предложения, выдвинутого в Вашингтоне.

56. Касаясь действующей шкалы налогообложения персонала категории об
щего обслуживания, ФАМГС указала, что если пересмотр будет совершен для 
того, чтобы учесть происшедшие с 1964 года изменения, его следует про
вести вместе с пересмотром шкалы категории специалистов, чтобы вновь 
установить единообразную шкалу для обеих категорий.

57» Наконец, коснувшись предложений о категории общего обслуживания, 
основанных на предложении, выдвинутом в Вашингтоне, ФАМГС указала, 
что они абсолютно недостаточны, ибо не содержат удовлетворительного 
решения проблем, с которыми сталкиваются участники в местах службы с 
низкими издержками, когда они выходят в отставку в стране с высокой 
стоимостью жизни.

Зо Шение Федерации ассоциации бывших 
международных гражданских служащих

58, Федерация поддержала предложение, выдвинутое в Вашингтоне, и при
ветствовала факт его распространения на нынешнхсс пенсионеров. Федера
ция выразила мнение, что, хотя специальный индекс для пенсионеров, ко
торый учитывал бы все различия в структуре их потребления, и является 
желательным, его отсутствие в настоящее время не должно вести к отсроч
ке осуществления предложения, выдвинутого в Вашингтоне.

Мнение Комиссии
1. Сотрудники категории специалистов и выше

59" Комиссия решила поддержать предложение, разработанное на сессии 
ПОПФП, состоявшейся в Вашингтоне (округ Колумбия^ Комиссия с удов
летворением отметила прогресс, достигнутый за время, истекшее с прош
лого года. Хотя это предложение отличается от вариантов, рассматри
вавшихся в Комиссии ранее, оно является прагматическим решением, кото
рое было найдено после всестороннего изучения предложений, выдвинутых 
Комиссией на ее одиннадцатой сессии. При сохранении универсальной си
стемы пенсий и системы двойной корректировки это решение в определенной 
степени способствует исправлению аномалий, вызываемых колебанием кур
сов валют, путем введения системы выборочного компенсирования для со
трудников, выходящих на пенсию в странах, где стоимость жизни значи
тельно выше, чем в базисном городе (в настоящее время Нью-Йорк).
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60. Во время обсуждения вопроса о затратах председатель Постоянного 
комитета ПОПФП обратил внимание Комиссии на оценки, представленные 
Актуарием-консультантом, которые приводятся в пункте 34 выше. Ак
туарий-консультант далее проинформировал Комиссию, что в результате 
предлагаемых изменений в зачитываемом для пенсии вознаграждении сотруд
ников как категории специалистов, так и категории общего обслуживания 
бюджеты организаций-членов в том, что касается их взносов в Пенсион
ный фонд, не увеличатся. В отношении связанных с этим актуарных обя
зательств было отмечено, что они являются не столь большими, чтобы 
потребовались дополнительные платежи со стороны государств-членов. Из
менения Б одном или более элементах, на которых основывается нынеш
ний прогноз, таких как возраст выхода на пенсию или возраст вступле
ния в Фонд, так или иначе оказали бы значительное влияние на актуар
ное сальдо Фонда.

61. Комиссией было признано, что "вашингтонское предложение" основыва
ется на необходимости сохранения универсальной системы зачитываемого 
для пенсии вознаграждения в отношении сотрудников категории специалис
тов и выше, которое будет зависеть от размера их вознаграждения брутто. 
Она будет дополнена выборочной системой, предусматривающей применение 
дифференциального фактора стоимости жизни к окончательному среднему 
размеру вознагрждения участника, если такой участник уходит на пенсию
в стране, где стоимость жизни значительно выше того уровня, который 
учтен при установлении размера его зачитываемого для пенсии вознаграж
дения .

62. Для того чтобы согласно просьбе Генеральной Ассамблеи предложения, 
которые будут представлены КМГС и ПОПФП для исправления определенных 
аномалий в пенсионной системе Организации Объединенных Наций, вступи
ли в силу с I января 1981 года. Комиссия считает необходимым предпри
нять следующие действия:

a) установить ставки зачитываемого для пенсии вознаграждения на 
I января 1981 года, которые можно будет рассматривать как подходящие 
для сотрудников категории специалистов в базовом городе системы (в 
настоящее время Нью-Йорк);

b) разработать и принять систему для внесения коррективов в ука
занные ставки в последующий период времени;

c) установить механизм исчисления относительной стоимости жизни
в различных возможных странах, в которых сотрудники выходят на пенсию.

65® После всестороннего обсуждения упомянутых вопросов Комиссия пришла 
к следующему заключению.
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2. Первоначальные ставки на I января 1981 года

б4о Ставки зачитываемого для пенсии вознаграждения, которые будут 
одобрены I января 1981 года для сотрудников категории специалистов и 
выше, должны зависеть от пересмотренных ставок вознаграждения брутто, 
которые вступят в силу в указанное время в результате сведения воеди
но ряда пунктов корректива по месту службы и одновременного пересмотра 
шкалы взносов в рамках налогообложения персонала для таких сотрудников.

65» Комиссия напомнила, что существующие ставки вознаграждения брутто 
были установлены I января 1977 года, а существующие ставки зачитывае
мого для пенсии вознаграждения в последний раз были установлены I июля
1980 года на уровне 140 процентов таких ставок в результате применения 
динамики индекса СВКМС в течение марта 1980 года. Комиссией было от
менено, что в соответствии с существующей системой ставки зачитываемо
го для пенсии вознаграждения подлежат дальнейшей корректировке I янва
ря 1981 года при условии, что показатель динамики индекса СВКМС за пе
риод с марта по сентябрь 1981 год составил, по крайней мере, пять про
центов от первоначальных ставок, установленных I января 1977 года.
66. Далее Комиссией было отмечено, что кумулятивная динамика индекса 
цен на потребительские товары США с I января 1977 года по настоящее 
время была аналогична динамике индекса СВКМС в течение того же периода 
времени и что сохранение существующей системы СВКМС после I января
1981 года приведет к результатам, весьма похожим на те, которые были 
бы получены в результате применения индекса цен на потребительские то
вары США к ставкам вознаграждения брутто на I января 1977 года.
67» В связи с этим для того, чтобы не нужно было разрабатывать систе
му для сохранения приобретенных прав, которые были бы юридически обо
снованными и реальными с административной точки зрения, Комиссия по
становила рекомендовать установить I января 1981 года ставки зачитывае
мого для пенсии вознаграждения в соответствии с тем уровнем, который 
будет достигнут в результате применения существующей системы СВКМС по
сле сентября 1980 года.

3. Последующие коррективы зачитываемого для_п_енс_ии 
вознаграждения

68. Комиссия признала, что во избежание устаревания ставок зачитывае
мого для пенсии вознаграждения они будут периодически корректировать
ся, при этом будут учитываться меняющиеся уровни инфляции. Комиссия 
постановила использовать для этой цели следующий индекс:

a) индекс цен на потребительские товары США в целях корректиров
ки ставок зачитываемого для пенсии вознаграждения,используемых для 
расчета базовых выплат в долларах в соответствии с положениями Пен
сионного фонда;

b) индекс СВКМС для внесения коррективов в ставки зачитываемого 
для пенсии вознаграждения, используемых для определения взносов в пен
сионный фонд.
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69» Движение каждого индекса будет определяться дважды в году - в ян
варе и июле. Изменения в размере зачитываемого для пенсии вознаграж
дения будут вступать в силу соответственно I апреля или I октября в 
том случае, если индекс поднимется до пяти процентов или более от дей
ствовавших тогда ставок зачитываемого для пенсии вознаграждения. Ин
декс будет использоваться полностью в пределах всего диапазона дви
жения, но при условии, что ставки зачитываемого для пенсии вознаграж
дения, которые используются для уплаты взносов, никогда не будут ниже 
ставок, используемых для выплаты пособий.

70. Первый такой расчет будет произведен в январе 1981 года и охва
тит движение индекса цен на потребительские товары США и движение СВКМС 
с сентября 1980 года.

71. Один из членов Комиссии возражал против принятия системы корректи
вов в том виде, в каком она была предложена выше. Эта система приве
дет к тому, что отчисления, определяющие пенсию и взносы, будут расти 
быстрее коррективов по месту службы в базовом пункте (Нью-Йорк), пос
кольку будут учитываться все элементы индексов, превышающие пять про
центов. Система, кроме того, нелогична в том смысле, что если индекс 
возрастет на 4,5 процента корректировка не производится, в то время 
как любой элемент, превышающий пять процентов подлежит учету. Этот 
представитель предложил корректировать индексы в установленные сроки на 
основе колебаний, отражающих понижение или повышение 5-процентных 
множителей.

4. Индекс для исчисления относительной 
стоимости жизни

72. Поскольку предложение, выдвинутое в Вашингтоне, направлено на 
повышение пенсий для компенсирования более высокой стоимости жизни в 
некоторых странах по сравнению с базисной страной, необходим механизм 
для исчисления относительной стоимости жизни в различных странах. Та
кой механизм существует в лице системы коррективов по месту службы, 
однако этот механизм предназначен в основном для работающих сотрудни
ков, структура расходов которых может отличаться от структуры расходов 
сотрудников, вышедших на пенсию, в тех же странах.

73° Комиссия отметила, что ККВКМС, который рассмотрел этот вопрос по 
просьбе Комиссии, выразил мнение, что для того, чтобы можно было раз
рабатывать детали, связанные с таким индексом, необходимо, чтобы Ко
миссия приняла принципиальное решение. Некоторые члены Комиссии выра
зили мнение, что, хотя в резолюции Генеральной Ассамблеи об этом спе
циально не говорится, Комиссия, по их мнению, должна принять решение 
по этому вопросу в соответствии со своим мандатом, который заключает
ся в том, чтобы учитывать высказываемые в Пятом комитете мнения, кото
рые в данном случае специально касались важности налогового фактора.

74. Другие члены Комиссии выразили мнение, что любое решение и любая 
рекомендация в отношении специального индекса для пенсионеров в настоя
щее время были бы преждевременными. По их мнению, цели и принципы, 
которые должны лежать в основе разработки такого индекса, ясно опреде
лены не были, а включение лишь нескольких элементов, таких, как подо
ходный налог и расходы, производимые за пределами определенного района, 
как это было предложено, является для этой цели недостаточным; поэто
му необходимо провести дальнейшие исследования.
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75» Комиссия указала, что в настоящее время невозможно сформулировать 
рекомендацию по этому вопросу,, ,не, и з у ч и в в с е  технические и 
финансовые последствия: такое изучение будет в скором будущем про
ведено. Однако для реализации предложений по исправлению аномалий, о 
которых говорится в резолюции Генеральной Ассамблеи, с I января 
1981 года, до разработки специального индекса необходимо будет исполь
зовать систему коррективов по месту службы.

5» Сотрудники категории общего обслуживания

76. Комиссией были обсуждены два отдельных вопроса, касающиеся зачи
тываемого для пенсии вознаграждения сотрудников категории общего об
служив ания:

a) шкала ставок налогообложения персонала, используемая для пере
вода чистых окладов на валовую основу;

b ) возможное применение предложения, выдвинутого в Вашингтоне, в 
отношении сотрудников, выходящих на пенсию не в стране их места службы.

77» Комиссия отметила, что дальнейший анализ показывает, что, если 
зачитываемое для пенсии вознаграждение персонала категории общего об
служивания будет определяться путем установления величины брутто чис
тых окладов в каждом месте службы на основе налогообложения на местах, 
то в таких случаях необходимо будет разрешить следующие проблемы;

a) согласно существующей в настоящее время системе члены пресона- 
ла категории общего обслуживания имеют право уходить на пенсию в стра
не, определяемой по их собственному желанию. Если такой член персона
ла работает в месте службы, где пенсия облагается налогом, но желает 
выйти на пенсию в стране, чье правительство не взимает налогов с пен
сии, то в таком случае его пенсия в этой стране может рассматриваться 
как избыточная компенсация. Также может возникнуть и обратная ситуа
ция. Система, основанная на местном налогообложении, потребует вве
дения надлежащих процедур для исправления будущих несоответствий.

b ) Между двумя категориями персонала возникнут соответствующие 
различия. Хотя и признано, что сотрудники категории специалистов на
бираются на международной основе, а большинство сотрудников категории 
общего обслуживания набирается на местах, в последнее время между этими 
категориями не проводилось никаких различий в отношении пенсионных 
выплат. Строгое применение системы местного налогообложения вышед
ших на пенсию сотрудников в действительности сохранит глобальное нало
гообложение сотрудников категории специалистов, в то время как зачи
тываемое для пенсии вознаграждение категории общего обслуживания будет в 
определенных странах исчисляться как их чистые оклады, несмотря даже
на то, что сотрудники обеих категорий могут выйти на пенсию в одной и 
той же стране.

c) В рамках системы полного финансирования зачитываемое для пенсии 
вознаграждение должно рассматриваться на долгосрочной основе. Решения, 
которые обусловливаются различной налоговой политикой правительств, 
могут привести к частым изменениям, поскольку налоговые ставки могут 
отличаться друг от друга в соответствии с преобладающими экономически
ми и социальными условиями в данной стране.
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I) Строгое применение системы местного налогообложения к вышедшим 
на пенсию сотрудникам может привести к созданию нежелательного положе
ния в отношении переходных мер. По определению, валовые оклады работаю
щего персонала категории общего обслуживания в том месте службы, где 
вышедшие на пенсию сотрудники не облагаются налогом, превышают размер 
чистых окладов. Если будут применяться переходные меры, т.е. будет 
сохранен существующий уровень валовых окладов до тех пор, пока чистые 
оклады не увеличатся до уровня брутто окладов, то в таком случае прой
дут годы, прежде чем чистые оклады достигнут "старого" уровня окладов 
брутто.

78. Что касается возможности сравнения пенсионных пособий с пособиями 
Срганизации Объединенных Наций, то Комиссия отметила, что в отсутствие 
в настоящее время руководящих принципов или методологии сравнения пен
сионных выплат опыт, накопленный в ходе проведения обзоров окладов со
трудников категории общего обслуживания, работающих в штаб-квартирах, 
показывает, что эта альтернатива не может быть осуществима.

79= После рассмотрения различных альтернатив Комиссия изучила предло
женную схему налогообложения персонала, применяемую к чистому окладу, с 
целью применения зачитываемого для пенсии вознаграждения, которое бы
ло обновлено в соответствии с уровнями налогообложения, применяемыми 
в семи странах, где размещаются штаб-кварт1ф ы , и в 10 странах, где 
размещаются региональные отделения, причем все эти страны относятся к 
различным географическим регионам, в них используется средний валютный 
курс за период в 36 месяцев для перевода местной валюты в доллары, и 
где работают почти 2/3 сотрудников категории общего обслуживания. Она 
также изучила вопрос о возможном применении настоящих шкал окладов, 
т.е. вопрос.о том, можно ли применять полученную таким образом шкалу на
логообложения Б различных местах службы при пересмотре местных окла
дов. В том случае, если полученный оклад-брутто, т.е. зачитываемое 
для пенсии вознаграждение, ниже существующего уровня, то последний 
будет сохраняться до тех пор, пока он не будет превышен в результате 
последующего увеличения окладов.

80. Комиссия отметила, что в соответствии с существующей в настоящее 
время системой между персоналом, набираемым на местной основе, и пер
соналом, прибывающим из других стран, или между персоналом категории 
общего обслуживания и персоналом категории специалистов не проводится 
никакого различия в плане пенсионных выплат. И действительно некото
рые члены ПОПФП Организации Объединенных Наций на его последней сессии 
выступили против введения таких различий. Ряд организаций считали, 
что независимо от того, какой подход будет принят, приобретенные пра
ва всех членов персонала должны быть сохранены, в частности право на 
свободу передвижения, которое, как считалось, подразумевает применение 
одинаковых или сходных коррективов по месту службы для всех категорий 
сотрудников, выходящих на пенсию.

81. Комиссия отметила, что, если будут проведены обновление и пе
ресмотр системы налогообложения персонала, то в таком случае при со
хранении общей системы пенсионных выплат не возникнет никаких серьез
ных проблем, в то время как строгое применение налогообложения на мес
тах с целью определения размера зачитываемого для пенсии вознагражде
ния потребует разработки политики для устранения недостатков, а также 
создания механизмов ее осуществления.
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82. После обсуждения последствий различных имеющихся альтернатив и 
после изучения точек зрения, выраженныщ:.по этому вопросу представи
телями ККА.В и ФАМГС, Комиссия признала, что, несмотря на возможную 
логичность использования отдельных местных щкал налогообложения пер
сонала, их применение не может быть оправданным в настоящее время. 
Комиссия также признала невозможным использованием в настоящее время 
ряда региональных шкал, как это было предложено во время обсуждения.

85. Поэтому Комиссия решила сохранить глобальную шкалу для всех со
трудников категории общего обслуживания и применять ее к чистым окла
дам, пересчитанным в доллары с помощью 56-месячного среднего валют
ного курса.

84. В этой шкале будут отражаться самые последние ставки налогов в 
семи странах, где расположены штаб-квартиры, и в 10 странах, где рас
положены региональные отделения. Как показано в таблице ниже, для 
первых сегментов дохода шкала будет основываться на средних ставках 
налогов в 10 странах, где расположены региональные отделения; для 
средних сегментов дохода - на средних ставках налогов во всех 1 7  стра
нах и для последующих сегментов дохода - на средних ставках налогов 
в семи странах, где находятся штаб-квартиры.
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Шкала налогообложения персонала для сотрудников 
категорий общего обслуживания и сотруднико'в 

других категорий, набираемых на местах

Нало гообложение! персонала

Валовый оклад По сегментам дохода Кумулятивное

Се г ме н т Ку мул я т ив н ый В процентах Сумма Сумма В процентах

Первые 2 ООО 
Следую
щие 2 ООО 

2 ООО 
2 ООО 
4 ООО 
4 ООО 
4 ООО 
б ООО 
б ООО 
6 ООО 
8 ООО

Свыше

2 ООО

4 ООО 
6 ООО 
8 ООО 

12 ООО 
16 ООО 
20 ООО 
26 ООО 
32 ООО 
38 ООО 
46 ООО 
46 ООО

7,0
11,0
15.0
1 9 . 0  22,0 
2 5 , 0  

28,0 32,0
35.0
38.0
41.0
43.0

140 140 7,0

220 360 9,0
300 660 11,0
380 I 040 1 3 , 0

880 I 920 16,0
I ООО 2 920 18,3
I 120 4 040 20,2
I 920 5 960 22,9
2 100 8 060 25,2
2 280 10 340 27,2
3 280 1 3  620 2 9 , 6

85» Эта шкала налогообложения персонала вступит в силу с даты следую
щего пересмотра шкал окладов сотрудников категории общего обслуживания и 
и сотрудников других категорий, набираемых на местах, в различных мес
тах службы. Если в результате применения новых ставок налогообложения 
персонала к пересмотренным чистым окладам будут получены валовые окла
ды, а следовательно, и ставки зачитываемого для пенсии вознаграждения, 
более низкие, чем существующие валовые оклады, то последние будут со
храняться до тех пор, пока не будут заменены новыми в результате после
дующих новых пересмотров шкал окладов.

86. Комиссия постановила утвердить применение выдвинутого в Вашингто
не предложения в отношении сотрудников категории общего обслуживания, 
выходящих на пенсию не в стране их места службы. Дифференциальные фак
торы стоимости жизни будут основываться на соотношении средних чистых 
окладов в стране, в которой сотрудник выходит на пенсию, и в месте служ
бы. При этом будут использоваться те же факторы, что и факторы, указан
ные в пункте 49»
87» Один из членов Комиссии, признав достаточной шкалу, предложенную 
в пункте 84, указал, что, по ее мнению, ее введение должно произойти 
одновременно с применением шкалы налогообложения персонала категории 
специалистов и выше, предложенной в пункте 12 документа СЕрДт/Айб.21, с 
целью сохранить единообразие в отношении персонала и одновременно пре
доставить Комиссии время для изучения возможности сочетания двух шкал 
в рамках единой шкалы, как это имело место в прошлом.
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ГЛАВА IV

УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ СОТРУДНИКОВ КАТЕГОРИИ 
СПЕЦ]/1АЛИСТ0В и  ВЫШЕ

Ао Сравнение, проводимое при применении принципа Ноблемера

1. Эволюция различий между вознаграждением в гражданской 
службе Соединенных Штатов Америки и в общей системе 
Организации Объединенных Наций

88. В соответствии с порученным ей мандатом Комиссия продолжает по
стоянное наблюдение за соотношением уровней вознаграждения в Соеди
ненных Штатах, являющихся на данный момент компаратором, и в общей 
системе Организации Объединенных Наций.

89= До разработки методологии, которая позволит проводить подобное 
сравнение с точки зрения общего вознаграждения (см. пункты 106-108), 
сравнение будет проводиться в соответствии с решением Генеральной 
Ассамблеи, на основании вознаграждения-нетто, выплачиваемого сотруд
никам обеих служб, имеющих супругев-иждивенцев, но не имеющих детей, 
и между штаб-квартирами обеих систем, т.е. Вашингтоном, округ Ко
лумбия, в отношении гражданской службы Соединенных Штатов, и Нью- 
Йорком - в отношении общей системы Организации Объединенных Наций, 
при соответствующих коррективах на разницу в стоимости жизни между 
обоими городами.

90. Впервые в этом году в сравнении используется эквивалентность 
классов для Д-2 в соответствии с пунктом 1 раздела II резолюции 34/165 
Генеральной Ассамблеи, принятым на ее тридцать четвертой сессии по 
рекомендации Комиссии. Кроме того, было учтено в соответствии с ре
шением Комиссии 1979 года б/ воздействие внедрения службы руководящих 
сотрудников (СРС) в гражданской службе Соединенных Штатов Америки на 
вознаграждение служащих разрядов ОШ-18 и руководящих должностей клас
сов ? и IV.

91. Различие между вознаграждением сотрудников Организации Объеди
ненных Наций и Федеральной гражданской службы Соединенных Штатов 
Америки может быть выражено в виде взвешенного среднего отношений, 
вычисленных для нескольких сопоставимых классов, усредненных за 
12-месячный период с I октября каждого года по 30 сентября следующего 
года. Разница за 12-месячный период с октября 1979 года по сен
тябрь 1980 года, полученная с использованием эквивалентности классов, 
в соответствии с решением Генеральной Ассамблеи, принятым на тридцать 
четвертой сессии (Организация Объединенных Наций, Нью-Йорк: от 0-1 
до Д-2; Федеральная гражданская служба Ооединенных Штатов Америки, 
Вашингтон 7/, округ Колумбия; от 0-9, включая ОШ-15, ОШ-17, ОШ-18,

б/ Там же.
']_/ Не получены данные для сопоставимых должностей для ОШ-16 
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Е-У и для ОРС от 3 до 6 класса), приводятся ниже. Для целей сравне
ния приведены также цифры для предыдущего периода, с октября 1978 года 
по сентябрь 1 9 7 9  года.

Октябрь 1979 года- Октябрь 1978 года- 
Сентябрь 1980 года- Сентябрь 1979 года

a) Среднее соотношение вознагра- 
жцения-нетто для сопоставимых
классов 122,6 120,6

b) Соотношение стоимости жизни 
Нью-Иорк/Вашингтон, округ
Колумбия 105,7 105,9

c) Среднее соотношение, с поправ
кой на разницу в стоимости
жизни 116,0 113,9

Подробные расчеты величины различия за период октября 1979 года- 
сентября 1980 года приведены в приложении I»

92. Комиссия отметила, что увеличение различия связано с тем фактом, 
что повышение окладов служащих гражданской службы США с I октября
1979 года вновь отставало от роста стоимости жизни, однако это сниже
ние реального дохода гражданских служащих в Соединенных Штатах Америки 
было компенсировано в некоторой степени за счет создания СРС, увели
чения суммы, не облагаемой налогом, и некоторым сокращением ставки 
налогов в 1979 финансовом году. Что касается влияния создания СРС на 
исчисление разницы. Комиссия отметила, что новая система компенсации 
управленческого аппарата в Соединенных Штатах Америки, включая СРС, 
находится еще на стадии изменений. Ее воздействие на вознаграждения 
гражданских служащих высшего звена, соответствующего уровню С-5—Д-2, 
еще не поддается точному определению и, возможно, будет рассмотрено 
Комиссией в будущем. Комиссия отметила далее, что влияние на разницу 
предложений, содержащихся в Акте реформ гражданской службы, разрешаю
щих выплату дополнительных вознаграждений в форме производственных 
премий руководящим сотрудникам гражданской службы Соединенных Штатов, 
как неотъемлемой части СРС, в настоящее время не поддается оценке
в связи с тем, что некоторые учреждения Соединенных Штатов Америки 
должны были произвести эти выплаты в июле 1980 года, тогда как осталь
ные осуществят их в следующем финансовом году, начиная с I октября
1980 года.

2. Средневзвешенный корректив по месту службы (СВКМС)

93. Комиссия отмечает, что индекс средневзвешенного корректива по 
месту службы (СВКМС) достиг 143,6 по состоянию на март 1980 года.
Ввиду этого в соответствии с механизмом, разработанным на основании 
резолюции 1561 (XV) Генеральной Ассамблеи, размер зачитываемого для 
пенсии вознаграждения был увеличен до уровня 40 процентов сверх оклада 
брутто со вступлением его в силу с I июля 1980 года.
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Включение корректива по месту 
службы в основной оклад

Справка

94. На одиннадцатой сессии Комиссии указывалось, что во время прений 
по пятому годовому докладу Комиссии, проходивших на заседании Пятого 
комитета Генеральной Ассамблеи, был задан вопрос, не пора ли включать 
часть существующего значения корректива по месту службы в основной 
оклад. Как отметила Комиссия, аналогичные мнения были высказаны ад
министрацией и представителями персонала. Положение, при котором 
основной оклад составляет сравнительно небольшую часть общего возна
граждения- менее половины в некоторых местах службы, - а зачитываемое 
для пенсии вознаграждение намного превышает оклад брутто, является 
ненормальным и нежелательным. Была высказана точка зрения, что вклю
чение корректива по месту службы в основной оклад в известной степени 
будет способствовать исправлению упомянутой очевидной аномалии.

95» Кроме того, в прениях было подчеркнуто, что если указанная мера 
будет достаточно полно претворена в жизнь, то это поможет сбаланси
ровать ресурсы фондов уравнения налогообложения, служащего для Орга
низации Объединенных Наций и некоторых других организаций механизмом 
предоставления средств, за счет которых может даваться компенсация 
для уплаты членами персонала подоходного налога на оклады Организации 
Объединенных Наций (включая корректив по месту службы, который, од
нако, не учитывается в плане налогообложения персонала), причем в 
финансовом отношении это не будет сказываться на тех государствах- 
членах, которые не облагают сотрудников такими налогами. Комиссия 
отметила, что в 1980 году впервые за многие годы в Фонде уравнения 
налогообложения Организации Объединенных Наций возникнет дефицит 
(который составит по подсчетам 13 процентов). Если размер суммы, под
лежащей включению в качестве корректива по месту службы в основной 
оклад, окажется недостаточным для того, чтобы восполнить этот Фонд, 
то согласно правилу 105.3 ф'инансовых правил Организации Объединенных 
Наций указанный дефицит будет компенсирован за счет средств регуляр
ного бюджета организаций, и таким образом ляжет дополнительным бре
менем на все государства-члены.

Мнения организаций и персонала

96. В силу вышеуказанных причин ККАБ настоятельно призвал Комиссию 
рекомендовать Генеральной Ассамблее на ее тридцать пятой сессии вклю
чить определенную сумму в виде корректива по месту службы в основной 
оклад со вступлением этого положения в силу с I января 1981 года. 
Учитывая необходимость, с одной стороны, добиваться включения как 
можно большей суммы в виде корректива по месту службы в основной ок
лад, чтобы обеспечить достаточно средств для Фонда уравнения нало
гообложения, и, с другой стороны, не допустить вычетов из основного



оклада слишком большого числа штатных сотрудников, которые могут быть 
произведены на основании отрицательных классов корректива по месту 
службы, организации пришли к выводу о необходимости включения коррек
тива по месту службы в основной оклад в размере 28-34 пунктов 
корректива по месту службы (5-6 классов). По мнению организаций, 
включение должно представлять собой перераспределение общей суммы 
выплат из корректива по месту службы в основной оклад, что не повле
чет ни выигрыша, ни потерь для персонала. Аналогичным образом, чтсбы 
не допустить неоправданного увеличения уровня зачитываемого для пен
сии вознаграждения, необходимо пересмотреть ставки обложения персо
нала в плане их уменьшения. ККАВ утверждает, что включение коррек
тива по месту службы в основной оклад, осуществленное на этой ос
нове, не приведет к значительному величению бюджетных расходов.

97. ФА[У1ГС полагает также, что пришло время включить корректив по 
месту службы в основной оклад в размере порядка пяти классов. Однако 
в отличие от ККАВ, ФА1ЙГС полагает, что пришло также время увеличить 
уровень реального дохода сотрудников категории специалистов и выше. 
Представитель ФАМГС указал на то, что такого увеличения не было с 
1975 года, поскольку корректив по месту службы служил только частич
ной компенсацией увеличения стоимости жизни их валютных колебаний, 
тогда как покупательная способность окладов значительно сократилась.
По этой причине организации сталкивались со всевозрастающими труд
ностями при найме и удержании необходимого персонала, особенно пер
сонала из отдельных стран, и ряд государств-членов был вынужден 
предоставлять дополнительные выплаты своим гражданам, работающим в 
общей, системе Организации Объединенных Наций. Такая практика про
тиворечит принципу равной оплаты за равную работу и является причиной 
возникновения неравенства среди сотрудников из различных стран и серь
езным образом сказывается на независимом положении международной 
гражданской службы, С увеличением окладов и, таким образом, укреп
лением в достаточной степени покупательной способности указанные 
государства-члены не должны больше считать необходимым для себя пре
доставлять подобные дополнительные выплаты.

Мнение Комиссии

98, Учитывая сложившуюся ситуацию с Фондом уравнения налогообложе
ния, члены Комиссии полагают, без принятия какого-либо конкретного 
решения на данном этапе, что включение корректива по месту службы
в пределах приблизительно 30 пунктов (около пяти классов) в основной 
оклад,начиная с I января 1981 года, можно считать вполне оправданным. 
Комиссия согласна с мнением ККАВ, что такое включение ничего не из
менит в положении персонала и поэтому одобрила метод включения, ре
комендованный ККВКМС, который не даст персоналу никакого выигрыша, 
но он ничего и не потеряет. Комиссия согласилась с необходимостью 
пересмотра шкалы обложения персонала, с тем чтобы не допустить не
ожиданного увеличения размера зачитываемого для пенсии вознагражде
ния. Б связи с этим она предложила секретариату произвести все 
необходимые расчеты и подготовить предложения, на основании которых

8/ В разделе II резолюции 32/200 Генеральная Ассамблея одобри
ла изменение функций системы коррективов по месту службы, выразивше
еся в том, что изменения в классе корректива по месту службы стали 
основываться рш движении индексов в размере 5 процентов, а не пяти 
пунктов, Зто новое положение вступило в силу I июля 1978 года,
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Комиссия на своей двенадцатой сессии сможет принять решения по:
a) конкретным рекомендациям, которые будут представлены Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать пятой, сессии,,: относительно числа пунктов 
корректива по месту службы, подлежащих включению в основной оклад;
b) по пересмотренной шкале обложения персонала и, следовательно,
c) пересмотренной шкале основных окладов (нетто и брутто), коррек
тиву по месту службы и размеру зачитываемого для пенсии вознагражде
ния.

Рассмотрение результатов включения корректива по месту службы 
в основной оклад

99» Изучив доклад, представленный секретариатом на двенадцатой сессии, 
Б котором содержится описание результатов включения 30 пунктов кор
ректива по месту службы в основной оклад, Комиссия отмечает, что:

a) для того, чтобы не допустить неожиданного увеличения размера 
зачитываемого для пенсии вознаграждения, необходимо пересмотреть 
ставки налогообложения персонала в сторону их уменьшения; пересмот
ренная шкала этих ставок персонала может не соответствовать на всех 
уровнях дохода изменениям, произошедшим в ставках налогов, применяемых 
в семи странах, где расположены штаб-квартиры, и которые служили ос
новой для существующей шкалы;

b ) несмотря на то, что Комиссия согласилась произвести включе
ние корректива по месту службы в основной оклад, руководствуясь тем, 
что это не даст выигрыша и не повлечет потерь в окладах, определен
ный выигрыш в результате округления шкалы ставок налогообложения 
персонала и ее пересмотра неизбежен. Вместе с тем Комиссия признала, 
что указанный выигрыш, как правило, является не очень значительным
и носит временный характер и что общая сумма дополнительных расходов, 
приходящихся на все организации на 1981 год, составит приблизитель
но 900 ООО долл. США;

c) в результате снижения шкалы налогообложения произошли уве
личения в чистых эквивалентах, соответствующих размеру зачитываемого 
для пенсии вознаграждения. Поскольку указанные чистые эквиваленты 
будут использоваться при расчете отдельных выплат, то общее предпола
гаемое увеличение на 1981 год составит, как ожидается, приблизительно 
1,4- млн. долл. США в виде сумм, выделяемых при увольнении сотрудников 
всеми организациями.

100. Представитель Генерального секретаря Организации Объединенных 
Наций уведомил Комиссию о том, что предложенное включение корректива 
по месту службы в размере 30 пунктов в основной оклад и шкала ставок 
налогообложения персонала, установленная на основе этой меры, поз
волят улучшить ситуацию с ожидаемым дефицитом Фонда уравнения.налого
обложения этой организации, который по расчетам на 1980 год составит 
приблизительно 13 процентов.
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Выводы и рекомендации
101, Комиссия согласилась, что включение корректива по месту службы 
в размере 30 пунктов в основной оклад без изменения оклада в сторону 
уменьшения или увеличения поможет в некоторой степени ликвидировать 
аномалии, упоминавшиеся в пункте 94 выше, но, что еще более важно, 
поможет изменить к лучшему состояние Фонда уравнения налогообложения 
в том смысле, в каком об этом говорилось в пункте 95 выше, и однов
ременно позволит избежать вычетов из основного оклада очень больлюго 
числа сотрудников в связи с отрицательными классами корректива по 
месту службы, В связи с этим Комиссия согласилась представить сле
дующие рекомендации Генеральной Ассамблее:

a) включать корректив по месту службы в размере 30 пунк
тов в основной оклад при условии сохранения неизменности размера 
оклада;

b) использовать для расчетов индексы корректива по месту службы 
во всех местах службы по состоянию на I марта 1980 года и зачитывае
мое для пенсии вознаграждение по состоянию на I июля 1980 года;

0) для определения классов корректива по месту службы для дан
ного места службы по состоянию на I января 1981 года использовать 
индекс корректива по месту службы, вводимый в действие с I января 
1981 года для каждого места службы и получаемый после включения
30 пунктов этого корректива, (Как отметила Комиссия, это будет оз
начать, что некоторые места службы будут иметь часть отрицательных 
классов корректива по месту службы, что представляет собой отход от 
действующей системы. Кроме того, для небольшого числа места службы 
индексы корректива по месту службы в размере менее -20 вступят в 
силу с I января 1981 года, хотя в настоящее время -20 является ми
нимальным показателем. Применение отрицательных классов и индексов 
корректива по месту службы в размере менее -20 после операции вклю
чения необходимо для того, чтобы избежать значительного увеличения 
вознаграждения персонала в этих местах службы);

1) ввести в действие с I января 1981 года установленные на ос
новании этого шкалы окладов;

е) установить размер зачитываемого для пенсии вознаграждения, 
которое вступит в силу I января 1981 года на основе окладов брутто, 
включающих корректив по месту службы, и использовать метод, описан
ный в пунктах 64-67 выше,
102, В приложениях 11-1 приводятся предложенные шкалы окладов (брутто 
и нетто), размеры корректива по месту службы, шкал налогообложения 
персонала и зачитываемое для пенсии вознаграждения, которые должны 
вступить в силу I января 1981 года.
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Мнение Комиссии относительно будущих включений

103. Комиссия напоминает, что в своем втором годовом докладе ею 
были рассмотрены аргументы в пользу включения корректива по месту 
службы Б основной оклад и значение этой меры _9/, причем затем она 
рекомендовала устранить одну из причин, приведших к активизации дей
ствий в пользу включения, путем начисления различных окончательных 
выплат Б виде "зачитываемого для пенсии вознаграждения минус обложе
ние персонала" вместо начисления в виде оклада брутто. Генеральная 
Ассамблея приняла указанную рекомендацию» Согласно предложению Ко
миссии, "необходимость включения будет затем ограничена периодическим 
приведением системы в порядок. Достаточно будет делать это при про
ведении крупных обзоров окладов, когда изучается абсолютный уровень 
вознаграждения".

104. Поскольку произведенное включение корректива по месту службы 
Б оклад не сопровождалось серьезным обзором окладов и данная мера 
была рекомендована гланым образом в связи с ситуацией с Фондом урав
нения налогообложения, то ряд членов Комиссии выразил серьезное бес
покойство в связи с тем, что сбалансированность Фонда зависит исклю
чительно от величины налогообложения персонала и таким образом от 
периодических включений. Члены Комиссии указали на то, что воспол
нение Фонда, возможно, приведет к возникновению дополнительных фи
нансовых трудностей у большинства государств-членов, которые не 
облагают налогом своих граждан, работающих в Организации Объединенных 
Наций, в связи с необходимостью справиться с последствиями действий 
очень немногих государств-членов, которые облагают своих граждан 
налогами. По предложению указанных государств-членов члены Комис
сии согласились предпринять исследование вопроса и, в частности, 
изучить возможности решения проблемы,не прибегая к налогообложению пер
сонала и использованию Фонда уравнения налогообложения. В связи с 
этим Комиссия предложила секретариату подготовить исследование по 
данному вопросу для представления его результатов на рассмотрение 
четырнадцатой сессии Комиссии.

105» Кроме того, по мнению некоторых членов Комиссии, какое бы ре
шение не предполагалось в контексте пункта 103, шкала налогообложе
ния персонала все равно понадобится для определения оклада-брутто, 
который в свою очередь служит базой для определения зачитываемого 
для пенсии вознаграждения. Для шкалы налогообложения персонала 
важно, чтобы она была прямо связана со средними налоговыми ставками 
штаб-квартир в семи странах (или, может быть, только со средними 
налоговыми ставками Соединенных Штатов). Шкала, которую предлагает
ся ввести Б действие с I января 1981 года (см. приложение IV), - 
это не более как результат математического расчета, необходимого 
для реализации принципа "ни выигрыша, ни потерь". По мнению Ко
миссии, эта мера нужна для корректировки шкалы налогообложения персонала в ближайшем будущем с целью вернуть ей ее истинное значение.

сессия
9/ Официальные документы Генеральной Ассамблеи, тридцать первая 
[Я, Дополнение № 30 (А/31/30), пункты 220-223.
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4о Методология сравнения общей компенсации

106. На своей третьей сессии Комиссия признала, что с целью приме
нения принципа Ноблемера сравнение вознаграждения, выплачиваемого 
сотрудникам Организации Объединенных Наций категории специалистов 
и выше, с вознаграждением, выплачиваемым конкретной сопоставитель
ной национальной гражданской службой, должно проводиться таким об
разом, чтобы учитывать все элементы компенсации, а не только оклады 
нетто, как это делается в настоящее время. Таким образом. Комиссия 
выразила свое стремление разработать метод сравнения, исходя из 
"общей компенсации", и это намерение было одобрено Генеральной Ас
самблеей 10/. В поисках дополнительной информации по данному во
просу Комиссия предложила фирме-консультанту ("Хьюитт ассощиейтс”) 
подготовить исследование по данному вопросу, результаты которого 
были изучены Комиссией на ее шестой и седьмой сессиях. Между тем 
Комиссии стало известно, что Комиссия федеральной гражданской службы 
Соединенных Штатов Америки и правительство Канады приступили к про
ведению исследований, направленных на разработку метода сравнения 
общей компенсации с целью установления компенсации, выплачиваемой 
сотрудникам соответствующих гражданских служб. Комиссия постановила 
дождаться результатов исследований, проводимых этими правительствами, 
3 надежде, что их опыт мог бы быть полезным для Комиссии в ее соб
ственном поиске методологии для сравнения общей компенсации.

107. На своей одиннадцатой сессии Комиссия ознакомилась с методами, 
одобренными Комиссией федеральной гражданской службы Соединенных 
Итатов Америки и правительством Канады, и пришла к выводу, что эти 
методы предназначались для общего сравнения в рамках национальных 
масштабов и должны быть соответствующим образом изменены для приме
нения в международных организациях. Более того, хотя Комиссия на
метила использовать свой собственный метод в проведении сравнения 
уровней компенсации, выплачиваемой гражданским служащим в различных 
странах: с целью установить, какая гражданская служба должна быть 
взята в качестве образца для сравнения, она постановила ограничиться 
на данном этапе проведением сравнения вознаграждения, выплачиваемого 
Б общей системе Организации Объединенных Наций, с вознаграждением, 
выплачиваемым в гражданской службе Соединенных Штатов Америки, т.е.
в службе, принятой в настоящее время в качестве образца для срав
нения с точки зрения общей компенсации. В связи с этим она предло
жила своему секретариату определить ко времени проведения двенад
цатой сессии, какие элементы компенсации должны быть учтены с обеих 
сторон.

108. После изучения названного перечня элементов Комиссия на своей 
двенадцатой сессии постановила провести два следующих сравнения в 
области общей компенсации:

a) исключая пособия на экспатриацию с обеих сторон;
b) пособия на экспатриацию с обеих сторон.

10/ Там же, пункт 131 и пункт 2, раздел II резолюции 31/141:..В 
Генеральной Ассамблеи.
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Она предложила своему секретариату собрать до начала тринадцатой 
сессии как можно больше данных по всем применимым элементам компен
сации, выплачиваемой правительством Соединенных Штатов Америки, 
Комиссия затем приступит к проведению тщательного сравнения общей 
компенсации, которое должно завершиться в 1981 году, для своевремен
ного представления результатов вместе с соответствующими рекоменда
циями тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи,
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5• Методология определения гражданской службы с самой 
высокой оплатой труда ~ - - - - -

109. Федеральная гражданская служба Соединенных Штатов Америки ис
пользовалась в течение более 30 лет в соответствии с принципом Ноб
лемера в качестве "сравниваемой" службы для установления размеров 
вознаграждения персонала общей системы Организации Объединенных На
ций для сотрудников категории специалистов и выше. В течение зна
чительного периода времени высказывались сомнения относительно то
го, что эта служба по-прежнему является национальной гражданской 
службой с самой высокой оплатой труда. В своем втором годовом до
кладе Комиссия по международной гражданской службе (КМГС) пришла
к общему выводу о том, что нет оснований для поисков другой сравни
ваемой службы II/.

110. После этого как в Комиссии, так и в Пятом комитете Генеральной 
Ассамблеи продолжались высказываться сомнения относительно обосно
ванности предположения о том, что федеральная гражданская служба 
Соединенных Штатов Америки по-прежнему является гражданской службой 
с самой высокой оплатой труда. На своей девятой сессии Комиссия 
согласилась рассмотреть должным образом этот вопрос и просила свой 
секретариат подготовить обзор методологических аспектов такого ис
следования. В ответ на эту просьбу секретариат представил Комис
сии на ее десятой сессии записку с изложением предварительных со
ображений, касающихся исследования, позволяющего определить граж
данскую службу с самой высокой оплатой труда.

111. Комиссии на ее одиннадцатой сессии были представлены допол
нительные данные, свидетельствующие, среди прочего, о сокращении 
реального дохода служащих гражданской службы Соединенных Штатов 
Америки и об увеличении окладов сотрудников категории специалистов 
и выше, работающих в общей системе Организации Объединенных Наций, 
по сравнению с окладами служащих национальных гражданских служб се
ми стран, в которых размещаются щтаб-квартиры Организации Объединен
ных Наций. Проанализировав полученные данные и заслушав мнения 
организаций и сотрудников. Комиссия пришла к выводу о том, что на
стало время провести исследование, которое позволило бы выявить 
национальную службу с наиболее высокой оплатой труда.

112. Поэтому Комиссия сочла, что наилучшим способом является рас
смотрение какого-либо одного вопроса в каждый конкретный отрезок 
времени и что в настоящее время она ограничится проведением экс
периментального исследования, охватывающего гражданскую службу Сое
диненных Штатов Америки и какой-либо другой страны. Поскольку од
ним из основных доводов, побудивших Комиссию предпринять данное ис
следование, в первую очередь явилось то обстоятельство, что некото
рые страны выплачивают своим гражданам дополнительные оклады, с тем

II/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать первая 
сессия, Дополнёние“]То'ПЗС'''С17Б17зсТТ пункт 131.
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чтобы они приняли предложение занять должность в общей системе Ор
ганизации Объединенных Наций, для проведения экспериментального ис
следования было сочтено целесообразным выбрать одну из данных стран. 
Зная о существовании национальных законов, принятых Федеративной 
Республикой Германии, Японией и Соединенными Штатами Америки и поз
воляющих этим странам выплачивать дополнительное вознаграждение 
своим гражданам, работающим в системе Организации Объединенных На
ций 12/, Комиссия приняла решение использовать для сравнения снача
ла Федеративную Республику Германии и гражданскую службу Соединенных 
Штатов Америки. В связи с этим Комиссия обратилась к своему секре
тариату с просьбой о сборе всех данных, которые могли бы иметь отно
шение к этому экспериментальному исследованию, и представить Комис
сии для рассмотрения на ее двенадцатой сессии доклад о ходе работы.

113. Проанализировав эти данные. Комиссия на своей двенадцатой сес
сии обратилась к секретариату с просьбой представить на ее тринад
цатой сессии доклад о ходе работы по вопросау,.,содержащим следующую 
информацию, касающуюся гражданской службы Федеративной Респзт^блики 
Германии:

a) конкретные данные, касающиеся установления эквивалентно
сти классов должностей;

b) конкретные данные, касающиеся вознаграждания и других усло
вий работы;

c) конкретные данные, касающиеся всех льгот, имеющих отношение 
к настоящему исследованию, которые предоставляются всем гражданам 
Федеративной Республики Германии, включая гражданскую службу в рам
ках программ по проведению социальной политики данной страны;

й) предварительный анализ ряда пособий, не относящихся к 
окладу;

е) любые дополнительные данные, которые могут иметь отноше
ние к этому исследованию.

114, Комиссия пришла к выводу, что сравнение размера вознагражде
ния сотрудников, занимающих сопоставимые посты в гражданских службах 
Соединенных Штатов и Федеративной Республики Германии, будет прово
диться в два этапа; в первую очередь, будет проводиться сравнение 
размера вознаграждений, получаемых сотрудниками Организации Объеди
ненных Наций категории специалистов и выше, работающими в Нью-Йорке, 
с размером вознаграждений должностных лиц в Федеративной Республике 
Германии, работающих в Бонне. На втором этапе результаты, получен
ные в итоге сравнения между Организацией Объединенных Наций и Феде
ративной Республикой Германии, будут в свою очередь сравниваться с 
результатами, полученными в итоге сравнения между Организацией

12/ Там же, тридцать четвертая сессия, Дополнение № 30 (А/34/ 
30 и Ногг.1) , пункт 128 и приложение VII.
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Объединенных Наций и Соединенными Штатами Америки, что будет осу
ществлено Комиссией с целью вявления крайних значений вознагражде
ний. Далее Комиссия согласилась провести это окончательное сравне
ние на своей тринадцатой сессии после анализа данных, представлен
ных ей секретариатом, с тем чтобы завершить исследование на четыр
надцатой сессии, когда Комиссия сделает выводы и представит Гене
ральной Ассамблее доклад о полученных результатах.

6. Рассмотрение дополнительных выплат, производимых
правительствами гражданам отдельных стран, являющимся 
международными~'гражданскйми служащими

115. В 1979 году Комиссия изучила общий характер дополнительных 
выплат, производимых отдельными правительствами их гражданам, являю
щимся международными гражданскими служащими, и представила доклад
по этому вопросу тридцать четвертой сессии Генеральной Ассамблеи, в 
котором отметила свое намерение держать этот вопрос под контролем 13/,
116. Комиссия снова возвратилась к этому вопросу в 1980 году, вна- 
"тале на своей одиннадцатой сессии в связи с исследованием разработ
ки методологии по определению наиболее высокооплачиваемой граждан
ской службы. В это время и ККАБ, и ФАМГС полагали, что необходимо
в срочном порядке убедиться в том,что гражданская служба Соединенных 
Штатов не является более наилучшей оплачиваемой гражданской службой 
в мире, приведя в доказательство этого тот факт, что некоторые госу
дарства-члены считают необходимым предоставлять дополнительные выпла
ты их гражданам, которые служат в общей системе Организации Объеди
ненных Наций и в противном случае могли бы отказаться от службы в 
системе. Многими членами Комиссии было выражено сомнение в необхо
димости осуществления подобного шага, учитывая маловероятность до
стижения в размере окладов в любой достаточно большой гражданской 
службе уровня окладов в Соединенных Штатах Америки, даже если и есть 
свидетельство того, что ряд гражданских служб достиг такого уровня. 
Однако Комиссия подтвердила целесообразность проведения исследова
ния, начальным этапом которого должно явиться экспериментальное ис
следование в Федеративной Республике Германии, поскольку последняя 
является одной из стран, производящих дополнительные выплаты к окла
дам своих граждан.
117. Комиссия вновь рассмотрела существующую практику на своей две
надцатой сессии по предложению Административного комитета по коорди
нации, который обратился к этому вопросу на своей первой регулярной 
сессии в 1980 году на основании записки, подготовленной Секретариа
том. Изучив данный вопрос, АКК рекомендовал,

"чтобы организации, входящие в АКК, представляли:
а) любую информацию, которой любая из них может распола

гать, в отношении государственных выплат международнм служащим;

13/ Там же, пункты 127 и 128.
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b ) тексты любого из их юридических документов, касающих
ся государственных выплат их служащим;

c) информацию о любых мерах, принятых в отношении прави
тельственных выплат их служащим или предложений о таких выпла
тах;

... и чтобы АКК просил Комиссию по международной гражданской 
службе:

a) провести всестороннее изучение условий службы между
народного персонала с учетом требований, изложенных в пункте 3 
статьи 101 Устава,и применения принципа Ноблемера и его послед
ствий;

b) изучить системы дополнительных выплат, производимых , 
отдельными правительствами некоторым из своих граждан,, служа
щих в организациях системы Организации Объединенных Наций, с 
целью определения их соответствия основным принципам, регламен
тирующим порядок найма международного персонала;

c) представить выводы и рекомендации Генеральной Асоамб- 
лее" (АСС/1980/19/Ееи.1, пункты 12-13).

118. Представитель ККАВ сообщил об информации, представленной ор
ганизациями во исполнение первой части решения АКК. Все организа
ции, кроме одной, указали, что им ничего не известно о выплатах, 
фактически производимых правительствами штатным сотрудникам, являю
щимся гражданами любой из трех упомянутых стран (Федеративной Геспуб- 
лики Германии, Японии, Соединенных Штатов Америки). Все организа
ции считают, что содержащиеся в их нормативных документах положения 
и правила о персонале создают четкую и достаточную основу для реше
ния данного вопроса. Некоторые организации напоминают своим сотруд
никам в форме общих циркуляров или персональных писем, что получе
ние ими вознаграждения из любого внешнего для организации источни
ка явится нарушением положений о персонале. Что касается мер, санк
ционируемых законами трех упомянутых стран и призванных компенсиро
вать сотрудникам, откомандированным их национальной гражданской служ
бой (или, в некоторых случаях, других лиц), любые потери, возникающие 
в связи с тем, что вознаграждение Организации Объединенных Наций ока
зывается ниже того, которое они получали бы, выполняя аналогичные 
функции в том же месте как служащие своего правительства, то ККАВ 
считает, что прежде всего возникает сомнение в достаточности возна
граждения Организации Объединенных Наций в данных отдельных ситуа
циях. Комиссия регулярно контролирует достаточность вознаграждения 
Организации Объединенных Наций, используя признанный принцип - прин
цип Ноблемера, и ККАВ надеется, что она будет продолжать зту прак
тику. Он настоятельно призвал Комиссию изучать вопрос о дополнитель
ных выплатах, как о том просит АКК, и Сообщить об этом в своем годо
вом докладе, тем самым уведомив правительства о том, что их практи
ка внимательно исследуется. Когда вся полученная информация будет 
проанализирована. Комиссия, по-видимому, сможет представить Гене
ральной Ассамблее свои рекомендации,
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119. Представитель ФАМГС еще раз подтвердил мнение ФАМГС, что подоб
ная практика является все более частой и что она приводит к установ
лению дискриминационных уровней вознаграждения международных граж
данских служащих по их национальному признаку, что противоречит по
ложениям о персонале. Он подчеркнул тот факт, что национальные за
конодательства, санкционирующие подобные выплаты, распространяются 
на международных гражданских служащих, получающих меньший размер 
вознаграждения, чем сравнимые национальные гражданские служащие, и 
исходят из их потребностей, чтобы способствовать найму граждан го
сударств-членов; на основании этого необходимо сделать вывод о том, 
что вознаграждение, предоставляемое международным гражданским слу
жащим, не является больше достаточно большим стимулом для того, что
бы осуществлять набор компетентных граждан из всех государств-членов 
и назначать их без всяких ограничений в любое место службы. Важен 
не метод выплат, весь вопрос упирается в сами выплаты. Введение в 
силу правил о персонале, запрещающих членам персонала получение по
добных выплат, не явится решением проблемы для организаций, а будет 
всего лишь препятствовать найму сотрудников из соответствующих стран, 
Он указал на то, что в число тех правительств, которые противятся 
повышению окладов, входит и ряд тех правительств, которые производят 
дополнительные выплаты гражданам их стран.

Выводы_Коми ссИИ

120. С учетом аргументов, выдвинутых в пользу предоставления допол
нительных выплат, и выступлений представителей ККАБ и ФАМГС Комис
сия выразила пожелание обратить внимание Генеральной Ассамблеи и 
АКК на то, что со времени своего создания Комиссия постоянно прово
дила всеобъемлющие обзоры условий службы и, в частности, размера 
вознаграждения сотрудников международной гражданской службы. Это 
являлось одной из главных функций Комиссии, когда ею проводились 
исследования, целью которых было продолжать использовать самую^вы- 
сокооплачиваемую гражданскую службу в качестве сопоставительной служ
бы; Б настоящее время нет доказательств того, что уровень вознаграж
дения международных гражданских служащих является в какой-либо мере 
неадекватным. Поэтому для того, чтобы то или иное государство-член 
предоставляло дополнительные выплаты своим гражданам, служащим в ор
ганизациях общей системы, или при их увольнении со службы, не суще
ствует никаких экономических предпосылок.

121. Комиссия признала, что, хотя ей известно, что подобная система 
практикуется тремя соответствующими правительствами в силу сущест
вующего в их странах государственного закона, ей не известно и она 
не располагает информацией, какое вознаграждение или другие льготы 
предоставляются другими правительствами гражданам их стран, являю
щимся международными гражданскими служащими, ввиду того что информа
ция о такой практике не предоставляется соответствующими правитель
ствами. В связи с этим Комиссия хотела бы рекомендовать Генеральной 
Ассамблее обратить внимание всех государств-членов на то, что прак
тика предоставления дополнительных выплат любого характера их граж
данам, работающим в качестве международных гражданских служащих или
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имеющих отношение к международной гражданской службе в организациях 
общей системы, является ненужной, нежелательной и нецелесообразной. 
Более того, такие выплаты противоречат положениям о персонале и за
трудняют соблюдение как организациями, так и персоналом подобных 
положений.

122. Комиссия рекомендуя Генеральной Ассамблее занять такую позицию 
в данном вопросе , подтвердила необходимость для секретариата сохра
нять самый высокий уровень объективности, сознательности и независи
мости. Все стороны должны уважать положения статьи 100, пункт 2,
и статьи 101, пункты 1 и 3 Устава Организации Объединенных Наций.

123. Исполнительный секретарь должен представить Комиссии на ее 
тринадцатой сессии информацию о том, как развивались события в дан
ном вопросе.
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Обзор функционирования, системы коррективов по месту 
службы '

124. На своей одиннадцатой сессии Комиссия рассмотрела подготовленный 
ее Секретариатом документ, в котором приводится просьба, высказан
ная Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 34/165? относительно про
ведения всеобъемлющего обзора целей и функционирования системы кор
рективов по месту службы. Комиссия заслушала мнения представителей 
ККАВ и ФАМГС и, проведя обсуждение, пришла к выводу о том, что, с 
учетом сложности данного вопроса, осуществление ко времени проведе
ния тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи полного обзора не 
представляется возможным. В этой связи Комиссия приняла решение 
осуществить поэтапный подход к выявлению и решению проблем.

125. Было решено, что в качестве первого шага Генеральной Ассамб
лее на ее тридцать пятой сессии будет представлено объяснение прин
ципов, целей и порядка функционирования системы в настоящее время, 
подчеркнута ее сложность и указано на различия, существующие между 
значением коррективов по месту службы .и значением аналогичных пока
зателей, используемых национальными гражданскими службами в целях 
осуществления компенсационных выплат своим сотрудникам, работающим 
за границей. Комиссии на ее двенадцатой сессии был представлен до
кумент, подготовленный с целью представления подобного объяснения. 
Объяснение и описание системы, в том виде, в каком оно одобрено Ко
миссией для передачи Генеральной Ассамблее, содержится в приложе
нии 71.

126. На своей одиннадцатой сессии Комиссия постановила далее, что 
в качестве первого этапа выявления проблем необходимо прежде всего 
изучить ряд вопросов, связанных с системой. Течь шла о таких облас
тях, как возможные искажения в районах с высокой стоимостью жизни, 
проблема льгот, причитающихся сотрудникам, командируемым в районы
с низкой стоимостью жизни вне данного района, и вопрос об обращении 
с 'Пенсионными взносами как частью корректива по месту службы. Было 
указано, что ряд таких других вопросов, как возможные отклонения в 
размерах показателей в районах с низкой стоимостью жизни, вопрос о 
возможном изъятии расходов на жилье из корректива по месту службы 
и ряд других вопросов, затронутых ФАМГС, имеют второстепенное зна
чение.

127* Данный вопрос был также внесен в повестку дня Консультативного 
комитета по вопросам коррективов по месту службы, служащего вспомо
гательным органом Комиссии для рассмотрения и представления реко
мендаций.
128. На одиннадцатой сессии был также поднят вопрос о возможном раз
граничении факторов инфляции и валюты при определении индекса кор
рективов по месту службы. Поскольку в 1975 и 1976 годах ЮНЕСКО и 
ГАТТ вносили предложения по этому вопросу, эти организации попроси
ли представить на двенадцатой сессии конкретные данные относительно 
того, какое влияние оказали бы упомянутые предложения, если бы они 
вступили в силу в последние годы. Данная информация в том виде, в 
каком она была представлена ГАТТ, также передана на рассмотрение Ко
миссии.
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129« В докладе, подготовленном секретариатом, имеется также глава, 
включенная в ответ на обращенную к секретариату просьбу Комиссии про
вести исследование вопросов о возможных расхождениях значений кор
рективов по месту слзпкбы в экстремальных пунктах классификации кор
рективов по месту службы, проблемы льгот, причитающихся'^сотрудникам, 
командируемым в районы с низкой стоимостью жизни вне данного района, 
и вопроса о включении пенсисгнных взносов, В связи с тем, что эти 
проблемы существуют именно в рамках системы коррективов по месту . 
службы, секретариат установил, что они взаимосвязаны и затрагивают 
также другие проблемные области, исследование которых запланировано 
Комиссией на следующем этапе.

130. Были описаны и проиллюстрированы возможные меры по усовершен
ствованию системы, которые позволили бы избежать определенных от
клонений в экстремальных пунктах, ликвидировать существующие труд
ности в том, что касается соотношения между коррективами по месту 
службы и пенсионными взносами.

131. Что касается давно существующей проблемы трудностей, испыты
ваемых штатными сотрудниками в районах с низкой стоимостью жизни, 
которые имеют определенные обязательства в районах с высокой стои
мостью жизни, было указано, что,используя коррективы по месту слук- 
бы, можно будет сделать очень немногое, поскольку данная проблема 
является проблемой различий в положении отдельных сотрудников, при
бывших из различных стран, но командированных в..одно и то же место 
службы, в то время как коррективы по месту службы действздот на ос
нове усредненного показателя положения всех сотрудников, командируе
мых на места. Потребительские расходы персонала вне места службы 
уке включены в коррективы по месту службы, в основном, путем исполь
зования индекса динамики средних мировых цен в долларах, что до оп
ределенной степени снижает остроту данной проблемы,

132. Однако дифференциация отдельных лиц - это не та проблема, ко
торую следовало бы пытаться разрешить через посредство использова
ния системы коррективов по месту службы, поскольку последняя сущест
вует для выравнивания покупательной способности на местах службы,
в то время как проблема дифференцирования касается не только стои
мости жизни в стране назначения, но и обменного курса валюты в тех 
странах, в которых отдельные сотрудники получают те или иные льготы 
при командировании за пределы этих стран.

133. Существует другая категория распоряжения доходами, не нашед
шая свое отражение при исчислении коррективов по месту слуясбы, а 
именно сбережения сотрудников, которые также связаны с обязательст
вами за пределами места слу5:сбы. Предполагалось, что концепция сбе
режений (в отличие от отложенных потребительских расходов) недоста
точно ясна и что функционирование системы коррективов по месту слуяс- 
бы в этом отношении требует дальнейшего изучения.

134. Предлагался подход, в соответствии с которым пенсионные взносы 
должны непосредственно включаться в индексы коррективов по месту 
слу?кбы; таким образом учитывается тот факт, что объем этих взносов 
Б настоящее время меняется, тогда как уровни окладов остаются
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неизменными. Включение этих взносов в индекс коррективов по месту 
службы повлекло бы за собой ликвидацию регрессивного характера су
ществующей в настоящее время таблицы значений коррективов по месту 
службы на пункт индекса, поскольку это вытекает из того факта, что 
единая доля валового оклада,выплачиваемая в качестве пенсионного 
взноса на всех .уровнях оклада, образует все большую долю чистого 
оклада на более высоких уровнях должностей, поэтому на оставшийся 
чистый доход, зависящий от корректива по месту службы, приходится 
меньшая доля.

Мнения. ККАВ и ФАМГО,

^) Касающиеся, описания системы коррективов
есту службы для Генеральной Ассамблеи

135. Председатель ККАВ отметил, что документ, который будет пред
ставлен Генеральной Ассамблее в виде доклада о ходе работы, должен 
носить чисто описательный характер, являться фактологической иллюст
рацией существующей системы и четко отличаться от любыж предложений, 
которые Комиссия сочтет необходимым представить для изменения сис
темы. В ряде пунктов описательной части документа, представленного 
секретариатом, было сказано, что их содержание выходит за рамки фак
тологического описания и было предложено произвести повторное ре
дактирование .

136. ККАВ согласился, что одной из основных причин неполной компен
сации повышения стоимости жизни является тот факт, что пенсионные 
взносы являются неизменными расходами, не подверженными влиянию уров
ня жизни на местах. Однако ККАВ не может согласиться с мнением о 
том, что, поскольку коррективы по месту службы существовали для обес
печения равных реальных доходов во всех местах службы, то регрессив
ный элемент в значении коррективов по месту службы, необходимый для 
отражения прогрессивного характера подоходного налога в других стра
нах, не имеет к этому отношения; индексы корректив по месту службы 
отражали не только сравнение мест службы между собой, но и различие 
стоимости жизни по принципу сопоставления периодов времени, для ко
торого прогрессивный характер подоходного налога имеет определенное 
значение. Этот довод в пользу регрессивного изменения значений коррек
тива по месту службы не следз̂ е̂т сбрасывать со счетов без прове
дения тщательного анализа.

137. Представитель ФАМГО присоединился к мнению ККАВ о том, что до
кумент, описывающий систему коррективов по месту службы и предназна
ченный для Генеральной Ассамблеи, должен носить фактологический и 
описательный характер, и заявил, что замечания, содержащиеся в пер
вых 60 пункт азе, хотя и могут быть использованы в Комиссии, не сле
дует представлять Генеральной Ассамблее. Он также сказал, что дан
ный документ должен содержать более полное описание роли ККВКМС и 
самого секретариата КМГС в том, что касается порядка действия сис
темы коррективов по месту службы, с тем чтобы Генеральная Ассамблея 
лучше могла себе представить ту работу, которую необходимо проделать
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для обеспечения функционирования системы коррективов по месту службы, 
особенно в силу того факта, что на одиннадцатой сессии Комиссии был 
достигнут консенсус по вопросам больших потребностей в ресурсах для 
Секции по вопросам стоимости жизни.

138. ФАМГС также считает, что в документ также следует включить 
непрофессиональное описание характера различных индексов, используе
мых в системе, и что объяснение сравнений мест службы и периодов вре
мени должно быть расширено, в частности, в вопросах сбора данных и 
различных видов проводимых исследований.

) Касающиеся исследования конкретных проблем

139. По мнению представителя ККАВ, ни вопрос о включении пенсион
ных взносов в индекс коррективов по месту службы, ни вопрос об исклю
чении сбережений частных лиц из средств, циркулирующих в рамках сис
темы, нельзя еще представлять для рассмотрения Генеральной Ассамблеи.

140. Касаясь пенсионных взносов, ККАВ счел, что эта идея заслужи
вает рассмотрения и что секретариат Комиссии и ККВКМС должны про
вести дальнейшее исследование. В вопросе о режиме частных сбережений 
было выражено сомнение относительно того, что концепция, заключающая
ся в том, что сбережения - это часть дохода, является доказанным все
общим фактом. Было также отмечено, что сбережения могут рассматри
ваться как отсроченные расходы и таким образом быть подверженными 
действию изменения стоимости жизни.

141. Представитель ФАМГО согласился с тем, что включение пенсионных 
взносов в индексы коррективов по месту службы вполне обосновано и, 
возможно, принесет определенную выгоду, однако он хотел бы, чтобы 
данный метод был изучен в дальнейшем и проиллюстрирован фактическими 
индексами, призванными показать, в какой степени необычайно высокие 
или низкие индексы коррективов по месту службы были бы приближены к 
средней величине. Вопросу об обращении с частными сбережениями ФАМГО 
придала второстепенное значение. Рассматривая вопрос о проведении 
разграничения между индексами,отражающими относительную стоимость 
жизни, и воздействием, оказываемым колебаниями курсов валют, ФАМГС 
хотела бы иметь практические результаты применения данного предложе
ния вне Женевы, поскольку "женевский синдром" не является единствен
ной ситуацией, которую предстоит рассмотреть.

ёП2.2.й.П»_̂ 2.М.2.Р 2.П2..

ГА'-З. Комиссия отметила замачания представителей ФАМГО, ККАВ, а 
также представителей ККВКМС на своей пятой сессии. Она рассмотрела 
и приняла рекомендацию ККВКМС, касающуюся учреждения специальной ра
бочей группы ККВКМС для проведения исследования вопросов улучшения 
методологии исчисления стоимости жизни и представила доклад о полу
ченных результатах специальной сессии Комитета.

143. Рабочая группа ККВКМС будет являться чисто технической едини
цей, образованной экспертами,прекрасно знающими суть вопроса,причем 
в нее войдет ряд специалистов, кандидатуры которых будут предложены
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ККАБ и ФАМГС, Время и место создания группы будет определено по 
пр#ведению консультаций с заинтересованными сторонами и на продлен
ной очередной сессии, которая состоится в 1981 году. ККВКМС пред
ставит доклад о полученных результатах. Результаты исследования, 
проведенного ККВКМС на основе работы его рабочей группы, будут пред
ставлены для рассмотрения Комиссии на ее четырнадцатой сессии.

144. Комиссия рассмотрела вопрос о времени, месте и повестке дня 
следующей (шестой) сессии ККВКМС. В принципе она приняла решение о 
том, что Комитет соберется в мае 1981 года на продленную сессию, 
место проведения которой предстоит определить, и что в предваритель
ном порядке в повестку дня сессии будут включены следующие вопросы:

а) рассмотрение доклада рабочей группы, учрежденной для про
ведения обзора методологии исчисления стоимости жизни;

11) доклад о факторе прогрессии расходов не данного района.

145. Окончательная повестка дня ККВКМС будет определена Комиссией 
на ее тринадцатой сессии.
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146. Комиссия продолжала осуществлять функции, которыми она была наде
лена в соответствии со статьей 11с ее статута, касающиеся установления 
"классификации мест службы в целях применения системы коррективов по 
месту службы". После проведения под эгидой Консультативного комитета 
Комиссии по вопросам коррективов по месту службы расширенного обсле
дования Комиссия постановила снизить индекс корректива по месту служ
бы на один класс по сравнению с уровнем на октябрь 1 9 7 9  года, состав
лявшим 244,1, при обменном курсе 1,69 швейц. фр. за I долл. США. 
Следовательно, новый индекс на октябрь 1979 года составил 232,5 при 
том же курсе. Старый индекс останется замороженным, пока новый не 
составит 244,1. После этого начнется обычная процедура корректировки. 
Корректировка с учетом колебаний курсов валют будет проводиться непре
рывно, как и ранее.

147о Как считает один из членов Комиссии, обстоятельства проведения 
обследования стоимости жизни в Женеве/Нью-Йорке не позволяют принять 
его результаты с той или иной степенью определенности, и поэтому 
вышеупомянутая формула не содержит показателей, выведенных в резуль
тате обследования.

148. Изменения классификации, касающиеся коррективов по месту службы 
всех мест службы, доводятся до сведения всех организаций общей систе
мы с помощью ежемесячных циркулярных писем, направляемых председате
лем, действующим в соответствии с полномочиями, предоставленными 
ему Комиссией (аналогичные циркулярные письма сообщают об изменениях 
норм суточных, установленных Комиссией в соответствии с подпунктом Ъ 
статьи 11с).

I). Рассмотрение вопроса о пособии на обучение
Справка

149» Комиссия напомнила, что когда она последний раз обратилась к 
вопросу шкалы компенсации расходов на обучение, предоставляемой чле
нам персонала в соответствии с положениями о пособии на обучение, 
то ее рекомендации 14/ базировались, кроме прочего, на том соображе
нии, что размер компенсации в рамках всей системы составит приблизи
тельно 73 процента общих расходов, производимых персоналом.

Со Действие системы коррективов по месту слттжбы

14/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать первая 
сессия, Дополнение 30~ (А/31/30) , пункт 292.  ̂ ”
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150. На двенадцатой сессии Комиссии ФАМГС было представлено предложе
ние, вкратце приводимое ниже:

1„ Максимальный уровень

1) Система возмещения расходов на образование должна быть пере
смотрена с учетом увеличения платы за образование со времени 
последнего увеличения Комиссией пособия на образование и с 
учетом увеличения платы за обучение в ряде школ в 
1980/1981 году:

В долл. США

Расходы до 3 500 долл. США

Расходы от 3 501 до 4 5С0 долл. США

Расходы от 4 501 до 5 ООО долл. США

75% 2 625

50% 5 0 0

25̂ ^ 125

Эти суммы в долларах США установлены на основе обменного кур
са доллара, установленного I января 1977 года в отношении 
местных валют, за исключением тех случаев, где существующий 
в настоящее время обменный курс дает большую сумму в местной 
валюте.

И )  Пособие на школу-интернат должно быть увеличено с 750 до
I 200 долл. США. С учетом того, что пособия на обучение в 
школе-интернате было увеличено лишь на 100 долл. США в 
1977 году, ФАМГС полагает, что значительное увеличение должно 
было произойти намного раньше.

111) Исполнительный глава учреждения должен быть наделен полномочия
ми для выплаты пособия на образование, в исключительных слу
чаях более высокого, чем установленный максимум. Он должен 
располагать полномочиями для выплаты суммы до 4 ООО долл. США.

IV) Каждый год Комиссия должна рассматривать вопрос о необходимос
ти увеличения пособий на образование на основе доступной ин
формации в отношении платы за обучение в школах, которые наи
более часто используются для детей сотрудников. Конкретные 
условия для сбора такой информации должны определяться Комис
сией.

V) Через определенные промежутки времени (каждые три или четыре
года) Комиссия должна проводить обзор существующих уровней 
платы за обучение и производить необходимую корректировку 
пособия на обучение.
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VI) Пособие на образование детей-инвалидов должно быть скоррек
тировано соответствующим образом, т„е„ доведено до 75 процен
тов от максимальной суммы 5 ООО долл. США (что составляет 
максимум 3 750 долл. США).

Расширение права на получение пособия на обучение

ФА1ЙГС предложила Комиссии рассмотреть вопрос о расширении права 
на получение пособия на обучение, распространив его на те категории 
сотрудников, которые в настоящее время его не получают (сотрудники ка
тегории общего обслуживания, нанятые на местах, и сотрудники катего
рии специалистов и выше у себя на родине), с тем чтобы устранить 
существующее неравенство.

Мнения организаций и персонала

151о Представитель ККАВ указал на то, что у Комитета нет четкого мне
ния относительно положений пункта 1(1}и II выше, хотя ряд членов Коми
тета и считает, что уже, видимо, наступило время исправить положение 
с системой вознаграждения, учитывая возрастание расходов на обучение; 
другие члены Комитета высказались за то, чтобы провести дополнитель
ное исследование. ККАВ считает также неприемлемым для себя предло
жение , _^содержащееся в пункте^! (111) выше. Комитет, однако, согласен 
с идеей разработки регулярной процедуры предоставления школьных сти
пендий и сохранения соответствующих положений, касающихся пособия. 
Комитетом были также предоставлены дополнительные данные о размерах 
расходов на обучение и размерах пособий, предоставленных в 1 9 7 9  го
ду всеми организациями.

1 5 2 . ФА1\1ГС при разработке своих предложений обратила внимание на зна
чительные изменения, происшедшие в период между 1976 и 1 9 7 9  годами, 
что подтверждается следующей статистикой:

1976 год 1979 год

Общие расходы 
в долл. США

Количество
пособий в процентах

Количество
пособий в процентах

До 2 ООО 10 650 80,7 9 724 60,8
2 001-5 ООО 2 010 16,8 3 475 21,8
3 001-4 ООО 226 1,7 I 832 11,5
Свыше 4 ООО 107 0,8 950 5,9

13 193 100,0 15 921 100,0
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Если учесть существующую структуру ставок вознаграждения, т„е„ 75 про
центов для первых 2 ООО долл. США и 50 или 25 процентов соответственно 
в отношении очередной и последующей тысяч долларов, то становится 
ясно, что увеличение стоимости школьного обучения и другие расходы 
на обучение привели к общему сокращению размера компенсации.

Изучение вопроса Комиссией

155» Затем Комиссия провела анализ данных, представленных ФАМГС, и 
дополнительной информации, полученной от ККАВ, на основании чего было 
установлено, что в 1 9 7 9  году сложилась следующая ситуация в рамках 
всей системы:

приблизительный размер общих расходов на обучение, произведенных 
сотрудниками персонала, имеющими право на компенсацию, в соот
ветствии с порядком предоставления пособия, составил 
34 496 ООО долл. США;

общая сумма выплат, произведенных в виде компенсаций в соответ
ствии с существующим порядком предоставления пособий, состави
ла 23 059 ООО долл. США (66,8 процента).

154. Используя те же базовые данные. Комиссия изучила пути и средства 
достижения промежуточного решения, которое выразится приблизительно 
в том же общем проценте компенсаций, т.е. в 73 процентах (см. пункт 149 
выше), что рассматривается Комиссией как адекватный уровень, если ис
ходить из результатов ее последнего обследования. В этой связи Комис
сия намеревается уменьшить финансовые последствия предложения ФАМГС, 
которое, будучи применено в 1 9 7 9  году, даст более высокий размер 
компенсации порядка 25 360 ООО долл. США или, другими словами, приведет 
к увеличению приблизительно на 2 300 ООО долл. США или на 10 процентов, 
способствуя повышению общего коэффициента компенсации сверх 73 про
центов.

155» После разработки указанных параметров была составлена формула, 
позволяющая сохранить этот коэффициент на уровне 72 процентов; де
тальное описание этих мер дается в рекомендации ниже. Комиссия также 
решила рассматривать этот вопрос с интервалами в три года.
156. Таким образом Комиссия постановила представить следующие рекомен
дации на рассмотрение тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи:

а) процент утвержденных расходов, которые подлежат компенсации 
в соответствии с порядком предоставления пособия, должны составить 
75 процентов для первых 3 ООО долл. США, 50 процентов расходов - 
для суммы в промежутке между 3 001 и 4 ООО долл. США; и 25 процентов 
расходов - для суммы в промежутке между 4 001 и 5 ООО долл. США; 
предусмотреть, чтобы в случае с детьми-инвалидами 75 процентов утвер
жденных расходов, но не более 5 ООО долл. США, подлежали компенсации;
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b ) единообразная сумма для оплаты расходов на жилье и питание 
должна быть увеличена с 750 до I 100 долл. США;

c) минимальная сумма в валюте, установленная в 1 9 7 7  году, оста
ется без изменений.

157» Стоимость претворения в жизнь указанных рекомендаций составляет 
приблизительно 1,8 млн. долл. США в год для всех организаций и всех 
ис т о чник о в фин ан с ир о в ан ия.

158. Два члена Комиссии указали, что данный вопрос не следует сейчас 
рассмат;2гг®®-гь, ибо не решен вопрос об общем объеме компенсации и 
нынешний год не является годом двухгодичного бюджета.
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ГЛАВА V

УСЛОВИЯ СЛУЯБЫ С0ТР2ДШЛЮВ КАТЕГОРИИ 
ОБЩЕГО ОБСЛУлШАШЯ

159® В своем четвертом годовом докладе 15/ Комиссия напомнила, что, 
учитывая замечание Генеральной Ассамблеи, содержащееся в пункте 5 
раздела III ее резолюции 32/200, о том, что Комиссия переносит на 
1980 год проведение своего следующего обзора в Меневе,и считая жела
тельным до проведения второго обзора в деневе завершить обзоры в дру
гих штаб-квартирах мест служб с целью сделать, если это окажется воз
можным, выводы об общих принципах методологии проведения подобных 
обзоров, она одобрила более сжатые сроки расписания работы, в рамках 
которого она проведет все оставшиеся обзоры к 1980 году.

160о Как видно из^последующих разделов. Комиссия фактически завер
шила обзоры в Нью-Йорке и Риме, а также второй обзор в Кеневе. За
кончив предыдущие обзоры и учитывая тот факт, что обзор в Вене про
водился Международным агентством по атомной энергии в сотрудничестве 
с Организацией Объединенных Наций до того, как агентство признало 
статут Комиссии, Комиссия завершила первый раунд обзоров в штаб-квар
тирах мест службы.

161. При большом числе обзоров окладов Комиссии удалось добиться 
лишь незначительного прогресса в составлении общей методологии, ко
торая позволила бы пересмотреть или заменить "Руководящие принципы" 
1964 года. Данный обзор будет продолжен в 1980 году, и его резуль
таты будут рассмотрены Комиссией на ее тринадцатой сессии.

А. Шкала окладов сотрудников категории общего
обслуживания в луеневе

162. В своем пятом годовом докладе 16/ Комиссия информировала Ге
неральную Ассамблею о проведении подготовки к следующему обследованию 
наилучших преобладающих условий службы сотрудников категории общего 
обслуживания в лСеневе. В соответствии с решениями, принятыми Комис
сией на ее десятой и одиннадцатой сессиях, данные о наилучших преоб
ладающих условиях службы в Деневе были собраны двумя группами по 
проведению обследования в период с 17 апреля по 31 мая 1980 года. 
Каждая из групп возглавлялась членом секретариата Комиссии и состоя
ла из представителей администрации и персонала служб, находящихся в 
Веневе. На своей двенадцатой сессии Комиссия проанализировала дан
ные и заслушала мнение представителей администрации и персонала ор
ганизаций, находящихся в веневе.

15/ Там же, тридцать третья сессия. Дополнение № 30 (А/33/30), 
пункты 298-301.

16/ Тридцать четвертая сессия, Дополнение № 30 (А/34/30), 
пункты 163-165®
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163о Были проведены беседы с 45 работодателями, список которых был 
утвержден Комиссией на ее одиннадцатой сессии. Выбор работодателей 
основывался на совместных предложениях представителей персонала и 
администрации, полученных по проведению предварительного опроса; к 
этим нанимателям Комиссия после проведения консультаций с представи
телями персонала и администрации добавила еще четырех работодателей.
Из 36 работодателей, участвовавших в обследовании. Комиссия исключи
ла 8 в силу отсутствия подробных данных.

164. Из 13 обследованных должностей Комиссия исключила две в связи 
с отсутствием подробной информации. Представители администрации и 
персонала согласились с данным решением. Оставшиеся 11 должностей 
были распределены по пяти категориям и составили 44,3 процента всех 
сотрудников, занятых в категории общего обслуживания в Женеве. Комис
сия испытывала трудности при принятии предложений по целому ряду 
корректирующих факторов в связи с якобы имеющими место расхождениями 
между должностями в рамках системы и вне ее. Комиссия выразила 
удовлетворение по поводу того, что группы по проведению обзора не 
включали данные о должностях, существующих вне системы, которые не 
сопоставимы с должностями, имеющимися в системе, особенно после под
тверждения степени избирательности, которой руководствовались группы 
по проведению обзора. Однако Комиссия вынуждена была согласиться с 
тем, что в отдельных случаях фактор различия языковых требований под
лежит незначительному изменению.

165» Комиссия также указала, что работодатель может быть включен в 
анализ лишь в том случае, если будут представлены данные относитель
но хотя бы одной должности, на которой занято не менее четырех слу
жащих, или, по меньшей мере, по двум должностям, на каждой из которых 
занято минимум два служащих, и что данные, представленные работодате
лем по конкретной должности, не должны учитываться в том случае, если 
они были представлены менее чем по двум служащим, занимающим эту дол
жность. Комиссия рассмотрела другие предложения об исключении неко
торых данных, однако сочла, что нет достаточных оснований для исклю
чения или исправления данных, представленных работодателями.
166. Данные, собранные об окладах, возрасте, поле и стаже работы 
служащих на сопоставимых должностях, относились к 1 марта 1980 года. 
Комиссия согласилась продолжить анализ на основе отдельных или сред
них окладов. Комиссия постановила прибавлять к окладам ряд денежных 
премий и пособий, выплачиваемых некоторыми нанимателями. Она приня
ла к сведению практику начисления дополнительных сумм, выплачиваемых 
некоторыми нанимателями своим служащим, например, финансовую помощь
в виде ссуд под низкий процент и начисление высоких процентов по 
вкладам на сберегательные счета, льготные авиабилеты, сниженные став
ки в страховых полисах и т.д., однако она пришла к заключению, что 
ни одна из этих льгот не является основанием для введения каких-либо 
новых коррективов в оклады, особенно после того, как был принят во 
внимание тот факт, что условия предоставления отпуска в организациях 
оказались в целом более льготными, чем вне системы Организации.

167. Комиссия вновь подтвердила свое принятое на одиннадцатой сессии 
решение обратиться с просьбой к Исследовательскому центру по законо
дательной технике и оценке (СЕТЕЛ) Женевского университета о проведе
нии исследования степени различия вознаграждений, получаемых мужчинами
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и женщх-^нами за равноценную работу в ^аеневе. Заслушав мнение админи
страции и персонала, Комиссия постановила, что пока наиболее правиль
ным подходом к вопросу о разнице в окладах мужчин и женщин является 
введение в данные по окладам поправки, равной 8  процентам, как это и 
проводилось в 1977 году. Это касается только служащих-женщин, ра
ботающих на "типично" женских должностях; в других случаях, в отно
шении должностей, которые занимают, как правило, мужчины или как 
мухсчины, так и женщины, хьомиссия использовала в качестве основы толь
ко оклады служащих-мужчин. После того как будут получены резуль
таты исследования, проведенного университетом. Комиссия вновь обра
тится Б этому вопросу, с тем чтобы уже на том этапе определить, ка
кие меры необходимо будет принять.

168. Комиссия признала важность подолжностного подхода для анализа 
данных, поскольку этот подход предполагает необходимость конкурсного 
отбора при найме и сохранении штатных сотрудников любой профессии и 
на любой должности. Признавая достоинства подхода, который основы
вается на средних показателях оклада с уровнем выше среднего и на 
сопоставлении должностей и учитывая опыт его использования в ходе 
предыдущих исследований в Нью-Морке и Монреале, Комиссия, тем не 
менее, постановила использовать 7 5 -ую процентиль отдельных окладов, 
как это она делала для исследования 1 9 7 7  года, учитывая факт наличия 
данных по отдельным окладам. В связи с тем, что анализ основывался 
на отдельных данных. Комиссии необходимо было установить, преобладают 
ли в общем объеме полученных результатов данные по одному или нес
кольким очень крупным нанимателям. Она отметила, что на долю одно
го нанимателя приходилось 2 7  процентов данных по окладам и он намно
го превосходил других обследованных нанимателей, однако в связи с тем, 
что данные по этому нанимателю не оказали отрицательного водействия на 
результаты исследования. Комиссия постановила не вносить поправки на 
фактор преобладания данных этого нанимателя над другими.

169. Сопоставимые оклады вне системы Организации для каждого из 
классов 0-2 - О-б, охваченных исследованием, определялись как средняя 
величина сопоставимых окладов сотрудников на должностях, соответству
ющих каждому классу, взвешенных по числу сотрудников категории обще
го обслуживания в Женеве по каждой должности, причем на основе полу
ченных таким образом ставок определялись оклады-нетто, . для чего
учитывалась действующая в настоящее время система кантональных нало
гов, вычитаемых при выдаче заработной платы.

1 7 0 . Комиссия установила, что два основных элемента используемой в 
настоящее время шкалы требуют корректировки: чрезмерное совпадение
величин окладов сотрудников разных классов, которое способствует тому, 
что оклады очень большого числа сотрудников оказываются равными верх
нему значению шкалы и ставят вопросы морального порядка; отсутствие 
единообразия в интервалах между классами и величинами надбавок за 
ступени в их процентном выражении. Те же недостатки отмечались Ко
миссией после обследования 1 9 7 7  года, и тогда она смогла внести не
которые изменения в интервалы между классами и надбавки за ступени, 
признав при этом, что в тот момент немногое можно сделать в отношении 
чрезмерного наложения показателей классов. Комиссия на своей двенад
цатой сессии сочла необходимым устранить, насколько это было возможно, 
имевшиеся недостатки в структуре шкалы.
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171» Комиссия построила шкалу с точки зрения окладов-нетто, учи
тывая должным образом величины с т у п е н ё й / ' к л а с с о в  и их взаим
ное наложение, используя в качестве внутренних сопоставимых точек 
ступень 4 в классе 0-2, ступень 4,5 в классе 0-3, ступень 5,5 в клас
се 0-4, ступень 6 в классе 0-5 и ступень 6,5 в классе 0-6. Комиссия 
отобрала ряд величин, относящихся к ступени VI этих классов, чтобы 
усовершенствовать шкалу с точки зрения частичного наложения и едино
образия величин ступеней в процентном выражении и интервалов внутри 
классов, следуя как можно ближе общим результатам обследования. За
тем Комиссия построила шкалу окладов на основе окладов-брутто пу
тем обратного применения имеющейся шкалы налогообложения сотрудников 
категории общего обслуживания. Для этой цели Комиссия приняла в ка
честве обменного курса среднюю величину обменных курсов за период, 
равный 12 месяцам, закончившийся к марту 1980 года т.е. 1,65 швейц. 
франка за I долл. США.

172. Выведенная в результате этого шкала окладов-брутто и окладов- 
нетто, воспроизведенная в приложении VII настоящего доклада, была 
рекомендована Комиссией как адекватно отражающая наилучшие существую
щие условия и оклады для сотрудников категории общего обслуживания в 
Женеве по состоянию на I марта 1980 года. Полученная в результате 
этого общая взвешенная средняя величина надбавки к окладам для сту
пени VI шкалы оказалась равной в чистом выражении 6 процентам вели
чины, предусмотренной шкалой на I января 1980 года.

173. Комиссия рекомендовала ввести коррективы в окладов-нетто с 
учетом чистого эквивалента динамики индекса розничных цен в Женеве
в период с февраля 1980 года по месяц, предшествующий месяцу, в ходе 
которого будет введена в силу пересмотренная шкала. Такой метод 
корректирования соответствовал бы методу корректирования окладов в 
период между обследованиями, также рекомендованному Комиссией.

174. Комиссия постановила рекомендовать и использовать МГЦ для Же
невы для корректировки окладов в период между обследованиями. Она 
также рекомендовала вводить промежуточные коррективы в первый день 
месяца, следующего за месяцем, в течение которого индекс возрастет 
не менее чем на 5 процентов в отношении его уровня в течение месяца, 
предшествовавшего последней корректировке окладов или через 12 меся
цев, если указанное увеличение индекса не произойдет ранее. Комиссия 
подтвердила, что динамика индекса не должна полностью учитываться в 
окладах-нетто, так как при этом не будут учитываться последствия 
изменений величин налогов. Комиссия постановила рекомендовать опре
делять последствия изменений величины налогов в точке, пересекающей 
шкалу в центре, и вводить полученную в результате чистую величину 
эквивалента изменения ИРЦ во все оклады-нетто в качестве единой ве
личины в процентном выражении.

175» В рамках связанного с этим вопроса Комиссия обследовала недав
ние изменения, касающиеся введения коррективов в шкалы окладов по 
состоянию на I января 1980 года. Комиссия постановила использовать 
дополнительную величину, равную 0,7 процента, основывающуюся на из
менении индекса окладов фУПРТ в качестве дополнительного корректива. 
шкалы, кроме уже рекомендованной величины, равной 2,3 процента, с 
I января 1980 года.
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176. Комиссия в соответствии с полномочиями, возложенными на нее 
статьей И Ъ  ее статута, рассмотрела также величину пособий на ижди
венцев . Принимая во внимание соответствующие налоговые скидки, пола
гающиеся по закону надбавки на иждивенцев, получаемые служащими вне 
системы Организации, и дополнительные выплаты многосемейным служащим 
у нанимателей вне системы. Комиссия установила, что пересмотренную 
шкалу надбавок на иждивенцев следует ввести одновременно с пересмотрен
ной шкалой окладов.

177» Выводы, заключения и рекомендации подробно излагаются в докладе, 
представленном главам организаций, штаб-квартиры которых расположены 
в л1,еневе. Комиссия намерена информировать Генеральную Ассамблею в 
своем следующем годовом докладе о мерах, принятых в связи с ее реко
мендациями .
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Б. Шкалы окладов персонала общего обслуживания 
в Монреале

178. В своем пятом годовом докладе 17/ Комиссия проинформировала Ге
неральную Ассамблею о проведенном ею обследовании наилучших условий, 
преобладающих в Монреале, и о своих вытекающих из него рекомендациях 
Генеральному секретарю Международной организации гражданской авиации 
(ИКАО). Генеральный секретарь ИКАО затем проинформировал исполняю
щего обязанности Председателя о том, что он предложил Совету ИКАО, 
который, в свою очередь, с зтим согласился, принять, с одним исключе
нием, рекомендации Комиссии в отношении пересмотренной шкалы окладов 
и метода корректировки окладов в период между обследованиями. Шкала 
окладов и пересмотренные ставки пособий на иждивенцев были введены 
в действие ретроактивно с I апреля 1979 года.

179- Исключение в отношении рекомендаций Комиссии касалось применения 
новых ставок валового оклада, предложенных Комиссией, способ определе
ния которых отличался от существовавшей ранее в ИКАО практики. Когда 
на своей десятой сессии Комиссия проводила обзор результатов обследова
ния и подготавливала свои заключения, она была проинформирована о том, 
что при пересчете чистых окладов в валовые оклады путем применения 
ставок налогообложения персонала ИКАО всегда пользовалась постоянным 
обменным курсом, составляющим I канадский доллар за I доллар США, вне 
зависимости от того, каков был фактический обменный курс. Комиссия 
пришла к выводу, что в соответствии с повсеместной практикой следует 
использовать фактический обменный курс (по состоянию на апрель 
1979 года). В целях защиты приобретенных прав персонала Комиссия 
рекомендовала в качестве переходной меры сохранить валовой оклад для 
четырех конкретных пунктов шкалы (который, в противном случае, сокра
тился бы) на нынешнем уровне вплоть до следующей корректировки окладов. 
На зтой сессии представители Генерального секретаря и персонала ИКАО 
не имели возможности изложить свои взгляды по данному конкретному 
аспекту доклада Комиссии,, поскольку все они уехали из Нью-Йорка до того, 
как Комиссия начала рассматривать зтот вопрос.

180. На своей одиннадцатой сессии Комиссия была информирована о том, 
что представители персонала ИКАО выдвинули возражения против зтой конк
ретной рекомендации и что Совет ИКАО через Генерального секретаря 
зтой организации обратился к Комиссии с просьбой вновь рассмотреть зтот 
вопрос. Тем временем ИКАО продолжала применять в неизменном виде свою 
систему подсчета налогообложения персонала и, следовательно, зачитывае
мого для пенсии вознаграждения. В ходе своей одиннадцатой сессии 
Комиссия заслушала мнения представителей Генерального секретаря и пер- . 
сонала ИКАО.

181. Комиссия отметила, что не возникает никаких сомнений в отношении 
технических преимуществ метода перевода окладов на валовую основу, 
применяемого в ИКАО, по сравнению с методом, применяемым повсеместно

17/ Там же, пункты 146-154.
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в рамках общей системы. Вопрос скорее сводится к желанию сохранить 
уровень зачитываемого для пенсии вознаграждения (и, следовательно, 
пенсий), на который члены персонала старшего возраста, знавшие о приме
нявшемся до настоящего времени методе перевода окладов на валовую осно
ву, могли рассчитывать в последние годы своей работы в организации. 
Другими словами, рекомендованные Комиссией на ее десятой сессии пере
ходные меры, в соответствии с которыми зачитываемое для пенсии вознаг
раждение ни в одной из категорий шкалы окладов в результате изменения 
метода фактически не сократится, защищают лишь "приобретенные права" 
персонала; в них не учитывается уровень зачитываемого для пенсии 
вознаграждения, на который члены персонала могли рассчитывать при 
применении метода подсчета ИКАО, т.е. не учитывается то, что было назва
но "приобретенными надеждами" персонала. Представители Генерального 
секретаря и персонала единодушно призвали Комиссию рекомендовать такие 
переходные меры, в которых будут учтены эти надежды.

182. В результате обсуждения Комиссия единодушно пришла к заключению 
о том, что метод исчисления налогообложения персонала и зачитываемого 
для пенсии вознаграждения, который применяется во всех местах службы 
во всем мире, за исключением Монреаля, технически вполне приемлем. 
Поскольку единая шкала налогообложения персонала по необходимости 
выражается в одной валюте, а именно в долларах США, необходимо, чтобы 
чистые оклады, выражаемые в местной валюте, вначале переводились в 
доллары США, а уже потом использовались в качестве основы для определе
ния размеров налогообложения персонала, что необходимо для установления 
валового/зачитываемого для пенсии вознаграждения. Поэтому Комиссия 
настоятельно призвала Генерального секретаря и Совет ИКАО в принципе 
признать, что рано или поздно такой метод перевода окладов на валовую 
основу должен будет быть принят для персонала категории общего обслу
живания в Монреале.

185® Что касается вопроса о переходных мерах, то Комиссия отметила, 
что в соответствии со статьей 26 она должна при принятии решений и 
вынесении рекомендаций принимать во внимание приобретенные права персо
нала, что она и сделала в своей первоначальной рекомендации. Комиссия 
не может согласиться с концепцией "приобретенных надежд" в отношении 
зачитываемого для пенсии вознаграждения, которая основывается на ис
кусственном и несуществующем обменном курсе.

184. Однако, придя к такому заключению, большинство членов Комиссии, 
тем не менее, выразили мнение, что следует принять определенные меры, 
для того чтобы учесть интересы персонала. Генерального секретаря и Со
вета ИКАО 18/. Сотрудники организации привыкли к методу, который, 
правильно или неправильно, применялся в течение многих лет, и им будет 
трудно согласиться с исправлением сложившейся аномалии путем неожидан
ного "хирургического вмешательства". Хотя один из членов Комиссии 
выразил иное мнение 18/, Комиссия постановила рекомендовать постепенно

18/ Один из членов Комиссии выразил мнение, что по причинам, 
изложенным в предыдущих пунктах. Комиссии следует лишь подтвердить ре
комендацию, сделанную ею на десятой сессии,
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покрыть разницу между уровнями зачитываемого для пенсии вознаграждения, 
возникающую при использовании ранее принятого в ИКАО метода перевода 
окладов на валовую основу и общепринятого метода (которая составляет 
порядка 2 процентов), используя для этого каждую корректировку окладов 
в течение минимум трех и максимум пяти лет, начиная с апреля 1 9 7 9  года. 
Генеральный секретарь ИКАО должен установить - в случае необходимости 
с согласия Совета - условия, в которых будет осуществляться покрытие 
этой разницы в течение переходного периода.

185» Позднее Генеральный секретарь ИКАО проинформировал исполняющего 
обязанности Председателя, что он предложил Совету ИКАО принять реко
мендацию Комиссии, что тот и сделал.

С. Шкалы окладов сотрудников категории общего 
обслуживания, разнорабочих и сотрудников 
охраны в Нью-Йорке

186. В своем пятом годовом докладе 19/ Комиссия информировала Гене
ральную Ассамблею о прогрессе, достигнутом в сборе данных о наилучших 
преобладающих условиях службы в Нью-Йорке; пятый обзор такого рода 
должен был быть осуществлен Комиссией в соответствии с положениями 
статьи 12, пункт 1 статута, и решением о том, чтобы отложить рассмот
рение результатов обследования, с тем чтобы предоставить возможность 
всем заинтересованным сторонам подготовить свои замечания и изложить 
свою точку зрения.

187о 8 соответствии с руководящими принципами, установленными Комис
сией, обследование охватило три категории сотрудников: сотрудников
общего обслуживания, разнорабочих и сотрудников охраны. Обследование 
осуществлялось на основе выбранной заблаговременно группы лучших на
нимателей из различных секторов для каждой из трех категорий; пере
чень нанимателей после консультации с администрациями и сотрудниками 
был одобрен Комиссией.

188. Сбор данных осуществлялся во втором квартале 1979 года тремя 
бригадами, участвовавшими в обследовании, во главе каждой из которых 
стоял сотрудник секретариата Комиссии и каждая из которых включала 
одного сотрудника от администрации и от персонала. Данные были 
первоначально представлены Комиссии на ее десятой сессии и были под
робно рассмотрены ею на одиннадцатой сессии после определенной отсроч
ки. При рассмотрении данных Комиссия предоставила полную возможность 
представителям администрации и сотрудников изложить свою точку зрения.

Категория общего обслуживания

189с Что касается сотрудников категории общего обслуживания, то выво
ды, сделанные Комиссией, были основаны на данных, представленных 
34 нанимателями из общего числа 57 нанимателей, которым была направлена 
просьба об участии в обследовании. Обследованные 34 нанимателя пре
доставляли работу примерно 132 ООО сотрудников, что в 44 раза превы
шает число сотрудников категории общего обслуживания в Организации 
Объединенных Наций, ПРООН и ЮНИСЕФ, которое в сумме составляет 
3 0 0 9  человек.

19/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать четвер
тая сессия. Дополнение 30 (А/34/30 и Согг.1\пункты 155-159- ~
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190. 1 7  из 28 обследованных должностей, включающие классы от 0-2 до 
0-5 по шкале организаций, были оставлены для заключительного анализа 
после приложения к ним критериев, которым следовала Комиссия при пре
дыдущих обследованиях, касающихся как представительности существующих в 
организации должностей, так и их сопоставимости с должностями на внеш
нем рынке. Эти 17 должностей представляли собой около 50 процентов
от общего числа сотрудников категории общего обслуживания и соответ
ствовали приблизительно 20 500 сотрудникам, работающим вне системы.

191. Комиссия рассмотрела различные методы интерпретации данных об 
окладах, полученных извне, и постановила избрать в качестве внешней 
сопоставимой точки для каждой должности среднюю вознаграждения выше 
среднего, выплачиваемого на этой должности, при этом обе средние 
взвешены логарифмом количества служащих на данной должности у каждого 
нанимателя. Сопоставляемые оклады для каждой должности были переве
дены в сопоставляемые оклады для каждого класса организаций, охвачен
ных обследованием, с уделением соответствующего веса члену персонала 
организаций, нанятому на каждую из этих должностей. При установлении 
этих окладов было уделено соответствующее внимание пособиям, имеющим
ся у внешних служащих, по сравнению с пособиями, имеющимися у персо
нала организации, включая существующую за пределами организации более 
благоприятную практику в отношении медицинского и зубоврачебного 
страхования. Шкала была составлена на основе градуированных внешних 
сопоставимых точек: ступень 3 для 0-2, ступень 4 для 0-5, ступень 5
для 0-4 и ступень 5?3 для 0-5» Были введены определенные усовершен
ствования в плане увеличения ступеней в пределах одного класса и ин
тервалов между классами, однако не было сделано никаких изменений в 
общей структуре шкалы, которые, как считает Комиссия, не могут быть 
сделаны до проведения всеобъемлющего классификационного анализа постов 
категории общего обслуживания.

192. Комиссия рекомендовала воспроизводимую в приложении 7111 к 
настоящему докладу шкалу окладов для сотрудников категории общего 
обслуживания, которая, по ее мнению, адекватно отражает лучшие сущест
вующие условия и оклады в Нью-Йорке на I апреля 1979 года. По 
сравнению со шкалой, которая действовала в организациях до этого вре
мени, т.е. шкалы окладов, вошедшей в силу I февраля 1979 года, реко
мендованная шкала представляет увеличение для всех классов в размере 
от 7?б до 8,7 процента для класса I и от 4,9 ДО 11,5 процента для 
наивысшей ступени, Общ^е чистое взвешенное среднее увеличение для 
шкалы в целом составило 8 процентов. Учитывая воздействие увеличения 
стоимости жизни на оклады нетто в этот период, рекомендованная шкала 
выразила увеличение реального дохода на 6,5 процента.

Сотрудники категории разнорабочих

195° Что касается сотрудников категории разнорабочих, то 6 из 13 об
следованных нанимателей смогли представить данные и все шесть были 
оставлены для анализа. Эти шесть нанимателей представляли в общей 
сложности приблизительно 22 200 разнорабочих, что почти в 100 раз 
превышает количество разнорабочих в организациях, равное 221. Из 
одиннадцати обследованных должностей десять были оставлены для анализа,
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охватывающего шесть из семи классов шкалы. Эти десять должностей пред
ставляли около 31 процента всех сотрудников категории разнорабочих и 
были сопоставлены с значительно большим количеством внешних служащих, 
точное количество которых не было установлено, поскольку один крупный 
наниматель не смог точно назвать количество служащих на каждой 
должности.

19‘'4 Комиссия установила внешнюю сопоставимую точку для каждой долж
ности из невзвешенного среднего вознаграждения, выплачиваемого на долж
ности обследованными нанимателями, затем соответствующий вес был раз
ложен на количество разнорабочих в организациях, нанятых на каждую 
из должностей, для переведения данных в сопоставляемые оклады для каж
дого из классов организации, охваченного обследованием. Вновь были 
учтены пособия, имеющиеся у внешних служащих, по сравнению с пособиями 
сотрудников организации, включая медицинское и зубоврачебное страхова
ние. Внешняя сопоставимая точка для каждого класса была установлена 
для ступени III, поскольку Комиссия сочла, что внешние оклады больше 
соответствовали средней точке всего диапазона, а не концепции постепен
но повышающихся ступеней. При сопоставлении шкалы окладов для сотруд
ников категории разгорабочих Комиссия внесла некоторые усовершенст
вования в структуру увеличений ступеней в пределах класса и интервалов 
между классами, как это также было сделано для сотрудников категории 
общего обслуживания, и рекомендовала также, чтобы временные интервалы 
между увеличениями ступеней были унифицированы до 12 месяцев.

195о Шкала окладов, рекомендованная Комиссией, для сотрудников катего
рии разнорабочих, приводится в приложении IX к настоящему докладу.
По мнению Комиссии, она___адекватно отражает наилучшие преобладающие 
условия и оклады в Нью-Йорке на I апреля 1979 года. По сравнению со 
шкалой, действовавшей в это время, т.е. шкалой окладов, действовавшей 
с I октября 1 9 7 2  года, рекомендованная шкала представляла увеличение 
по всем классам от 3,9 ДО 8,5 процента для ступени I и от 5,1 ДО 
8,5 процента для наивысшей ступени (ступени 71). Общее чистое взве
шенное среднее увеличение для рекомендованной шкалы в целом составило 
7 процентов. Учитывая воздействие увеличения стоимости жизни на оклады- 
нетто Б этот период, рекомендованная шкала означала реальное увеличе
ние дохода на 3,6 процента.

Категория сотрудников службы охраны

196. Что касается сотрудников охраны, то Комиссия постановила оста
вить только трех из восьми обследованных нанимателей, другие были 
отклонены либо из-за отсутствия сопоставимости в осуществляемой рабо
те, либо из-за недостаточного количества служащих на сопоставляемых 
должностях. У трех оставшихся нанимателей имелось приблизительно 
2 100 сотрудников охраны или почти в десять раз больше, чем в органи
зациях, где имеется 214 сотрудников охраны. Четыре должности, охва
ченные обследованием, были все сохранены и распределены между пятью 
классами шкалы окладов организаций. Эти четыре должности представляли 
85 процентов общего числа сотрудников охраны и соответствовали прибли
зительно I 9 5 0  сотрудникам, работающим вне системы.
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197® Комиссия основывала анализ на внешних минимальных и максималь
ных показателях для каждой должности и установила внешние сопоставля
емые оклады для каждой должности, а также для каждого класса, для 
минимума и максимума, взяв среднюю общего валового вознаграждения для 
каждого из этих трех нанимателей, взвешенную по логарифму количество 
сотрудников на данной должности. Вновь были учтены пособия, имеющиеся 
у внешних служащих. При отборе внешних сопоставимых точек Комиссия 
поместила две должности против трех низших классов, взяв первую сту
пень 0-1 и наивысшую ступень 0-3 за минимальную и максимальную сопо
ставимые точки для этих двух должностей, и в каждой из двух оставшихся 
классов она взяла первую и последнюю ступени за сопоставимые точки 
для минимальных и максимальных окладов других двух должностей соответ
ственно,

198, При составлении шкалы Комиссия не считала оправданным произведе
ние серьезных структурных изменений в это время, причем отсутствовала 
достаточная гибкость в результатах обследования, чтобы сделать что- 
нибудь в связи с отсутствием единообразия в увеличениях ступеней. 
Предполагая, что применение чистых результатов обследования на поклас- 
совой основе привело бы к неприемлемым различиям в окладах по сравне
нию со шкалой, действовавшей в то время, а именно на I февраля 1979 го
да, Комиссия решила принять общее взвешенное среднее повышение в чис
том виде, составлявшее 2,4 процента, за общее для всех ступеней и 
классов увеличение,

199« Шкала оклада, рекомендованная Комиссией, для сотрудников охраны 
приводится в приложении X к настоящему докладу и там, по мнению Комиссии, 
адекватно отражает наилучшие преобладающие условия и оклады в Нью- 
Йорке на I апреля 1979 года. Общее повышение на 2,4 процента, упоми
навшееся выше, означает реальное увеличение дохода на 0,9 процента,

200, Что касается гидов и диспетчеров, то Комиссия, не проводя об
следования этой категории сотрудников и отмечая, что их оклады в прош
лом корректировались в то же время и в тех же размерах, что и оклады 
сотрудников категории общего обслуживания, рекомендовала и в будущем 
придерживаться той же практики,

201, Комиссия также рекомендовала систему коррективов к окладам между 
обследованиями, которая была бы единой для всех трех рассматриваемых 
категорий сотрудников. Она рекомендовала, чтобы шкалы окладов этих 
трех категорий были скорректированы одновременно на 9 0  процентов из
менения индекса цен на потребительские товары (МЦПТ) для Нью-Йорка, 
когда бы этот МЦПТ не увеличился на 5 процентов или более по сравнению 
с уровнем, достигнутым ко времени предыдущего корректива, или после 
двенадцати месяцев, в зависимости от того, что произойдет вперед,

202, В соответствии со своим мандатом, определенным статьей 11Ъ
ее статута. Комиссия также рассмотрела уровень надбавок на иждивенцев, 
выплачиваемых сотрудникам категории общего обслуживания, разнорабочим 
и сотрудникам охраны в Нью-Йорке, Считая, что пособие на иждивенца 
должно устанавливаться в соответствии с налоговыми скидками, предусмот- 
Х^еннымн федеральным законодательством, а также законодательством
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штата Нью-Йорк и города Нью-Йорк о подоходном налоге, учитывая прак
тику многих внешних нанимателей выдавать субсидии на взносы за меди
цинское и зубоврачебное страхование и1:дивёнцев их сотрудников. Комиссия 
установила пересмотренную шкалу пособий на иждивенцев, которая должна 
быть введена одновременно с пересмотренными шкалами окладов.
205» Выводы, заключения и рекомендации Комиссии были подробно изло
жены в докладе, представленном Генеральному секретарю Организации 
Объединенных Наций. и Администратору ПРООН. Как Генеральный секретарь 
Организации Объединенных Наций, так и Администратор ПРООН решили исполь
зовать эти заключения и рекомендации Комиссии, введя их ретроспектив
но с I августа 1979 года. В обоих случаях они внесли незначительные 
изменения, добавив новую ступень X к классу 0-4 сотрудников категории 
общего обслуживания»
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204о Комиссия, как она уже информировала Генеральную Ассамблею в сво
ем пятом годовом докладе 20/, разработала на своей девятой сессии и 
одобрила Б принципе на своей десятой сессии руководящие принципы мето
дики обработки данных обследования наилучших преобладающих условий, ко
торое предполагалось провести в Риме, шестое обследование подобного ро
да, которое должна была провести Комиссия в соответствии с пунктом 1 
статьи 12 ее статута. Обследование было проведено после предваритель
ного отбора группы предполагаемых наилучших нанимателей в главных 
секторах деятельности, которые были отобраны после консультаций с пред
ставителями администрации и персонала ФАО и МФОР,

205» Сбор данных проводился, как и предполагалось, в четвертом квар
тале 1 9 7 9  года тремя группами по обследованию,каждая из которых воз
главлялась членом секретариата Комиссии и включала одного представите
ля администрации и одного представителя персонала, В ходе изучения 
данных обследования, представленных на одиннадцатой сессии, Комиссия 
дала полную возможность представителям администрации и персонала ФАО и 
МФОР изложить свои мнения,

206, Из 32 нанимателей, с которыми были установлены контакты, 29 при
няли участие в обследовании, из которых 24 представили пригодные для 
использования данные. Поэтому выводы, к которым пришла Комиссия, ос
новываются на данных, представленных 24 оставленными для анализа нани
мателями, общее число канцелярских служащих у которых составляло 
19 ООО человек, т,е, в 9 РЭ-З больше общей численности персонала кате
гории общего обслуживания в ФАО и МФСР, равной 2 183 сотрудникам. Бы
ло обследовано 16 должностей, которые охватывали классы 0-1 - 0-6 шка
лы из семи классов. Комиссия оставила для анализа 13 из 16 этих долж
ностей, исключив из анализа одну должность ввиду недостаточного объема 
данных и две - ввиду несоответствия полученных в отношении их резуль
татов, Оставшиеся 13 должностей представляли собой примерно 47 про
центов общего числа сотрудников категории общего обслуживания и были 
сопоставлены с сотрудниками вне системы Организации общей численностью 
примерно в 8 7 0 0  человек на сопоставимых должностях, т,е, соотношение 
составило примерно 9 ^ 1 ,

207» Комиссия исходила при расчетах из того, что пределы окладов яв
ляются относительным показателем, отражающим практику нанимателей в 
области заработной платы, и постановила проводить анализ данных обсле
дования на основе минимальной и максимальной величины оклада для каж
дой должности, причем максимальная величина должна соответствовать 
величине оклада, получаемого после оговоренного и заранее определенно
го стажа работы сотрудника для каждого из соответствующих классов. Ко
миссия установила, что ряд денежных премий и пособий, выплачиваемых 
помимо базового оклада, выплачиваемых всем сотрудникам на периодической 
основе, является составной частью общего денежного вознаграждения, и 
приняла их в расчет, В ходе общего сопоставления других льгот, преду
сматриваемых нанимателями вне общей системы, с льготами, предоставляе
мыми ФАО и МФСР, Комиссия пришла к выводу о том, что она не может

Б. Шкалы окладов сотрудников категории общего обслуживания в Риме

20/ Там же, пункты 161-162,
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рекомендовать какие-либо коррективы. Для анализа были взяты внешние 
сопоставимые точки, соответствующие минимуму и максимуму для каждой 
должности, и вознаграждения, выплачиваемые нанимателем, у которого 
вознаграждение, как оказалось, было равным 75~й процентили вознаграж
дения, выплачиваемого всеми нанимателями, сообщившими данные в отноше
нии этой должности, взвешенными при помощи натурального логарифма чис
ла служащих, работающих на этой должности. Комиссия должным образом 
учла число сотрудников ФАО и МФСР, работающих на каждой из этих долж
ностей, при преобразовании данных в сопоставимые оклады для каждого 
из обследованных классов.

208. Используя ступени I и Х1У каждого класса в качестве внутренних 
сопоставимых точек. Комиссия определила шкалу на основе заработной 
платы до вычета налогов, экстраполируя величины для класса 0-7? до
пустив тем самым некоторое округление полученных данных в крайних точ
ках классов, с тем чтобы исключить чрезмерное расхождение между реко
мендованными надбавками к окладу при нижнем и верхнем значениях для 
каждого класса. После определения чистой величины шкалы окладов до 
вычета налогов Комиссия постановила увеличить оклады-нетто на коэффи
циент, равный 4 процентам, с тем чтобы учесть факторы владения и поль
зования другими языками, кроме итальянского, необходимые в ФАО/МФСР.

209° Полученная в результате этого шкала окладов, воспроизводимая в 
качестве приложения XI к данному окладу, была рекомендована Комиссии 
как адекватно отражающая наилучшие преобладающие условия и оклады в 
Риме по состоянию на I августа 1979 года. По сравнению со шкалой на 
I сентября 1979 года рекомендованная шкала предусматривает увеличение 
для всех классов^ равное 7?2-10,7 процента для ступени I и 4,0-7?5 про
цента для верхней ступени. Общая чистая взвешенная величина повыше
ния оклада по шкале составила в целом 7?5 процента.
210. В отношении программ медицинского и других видов страхования Ко
миссия постановила передать полученные в ходе обследования данные о 
выплатах по социальному страхованию, получаемых сотрудниками вне сис
темы Организации, Генеральному директору ФАО и Президенту МФСР, пред
лагая им провести, по их усмотрению, обзор программ страхования в све
те практики, используемой вне общей системы.

211. Вопрос о процедуре введения коррективов в оклады в период между 
обследованиями обсуждался Комиссией на ее двадцатой сессии после пред
ставления Генеральным директором и сотрудниками ФАО подробной дополни
тельной информации об относительных преимуществах различных показате
лей цен и окладов. Комиссия постановила рекомендовать продолжать ис
пользовать на непрерывной основе сложный индекс окладов, соответствую
щий окладам в рамках всей Италии, причем его динамика будет учитывать
ся в размере окладов до вычета налогов во всех случаях, когда ее вели
чина превысит не менее чем на 5 процентов величину, полученную в ре
зультате предыдущего введения коррективов в оклады или через 12 месяцев, 
если изменение оклада не будет иметь место ранее.
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212, Комиссия, в соответствии с полномочиями, возложенными на нее 
статьей 11Ь ее статута, рассмотрела также вопрос о размере выплат на 
иждивенцев. Принимая во внимание соответствующие налоговые скидки, 
выплаты служащим вне общей системы Организации, предусматриваемые на
циональным законодательством по социальному обеспечению, а также до
полнительные выплаты многосемейным служащим, предусматриваемые неко
торыми нанимателями вне системы Организации, Комиссия постановила, что 
пересмотренная шкала выплат на иждивенцев должна быть введена одно
временно с пересмотренной шкалой окладов,

215, Выводы, заключения и рекомендации подробно изложены в докладе, 
представленном Генеральному директору ФАО и Президенту МФСР, Гене
ральный директор ФАО впоследствии информировал исполняющего обязанно
сти Председателя о том, что в мае 1980 года он предложил Финансовому 
комитету ФАО утвердить шкалы окладов, рекомендованные Комиссией с об
ратной силой до I августа 1979 года, и что Финансовый комитет пред
ставит свой доклад Совету ФАО в ноябре 1980 года для принятия им соот
ветствующего решения. Он также информировал о том, что на основании 
рекомендации Комиссии была пересмотрена программа медицинского страхо
вания ФАО, а также размер вкладов служащих, с учетом практики, исполь
зуемой вне системы Организации,

Е , ■: Подготовка К'обследованию наилучших преобладающих 
условий работы в 'Вене ~

214-0 Комиссия на своей одиннадцатой сессии рассмотрела просьбу Между
народного агентства по атомной энергии об осуществлении в 1980 году 
обзора наилучших преобладающих условий работы в Вене, Учитывая про
грамму обследований 1980 года и подготовку общей методологии (см„ 
пункт 161 выше). Комиссия пришла к выводу о том, что в 1980 году это 
обследование осуществить не представляется возможным. Комиссия отме
тила, что этот вопрос не удастся рассмотреть ранее тринадцатой сессии. 
Комиссия полагает, что обычная предварительная работа будет осуществ
лена секретариатом и организациями и что совместные предложения от 
администрации и сотрудников в Вене будут представлены на тринадцатой 
сессии. На своей двенадцатой сессии Комиссия внесла вопрос об обсле
довании наилучших преобладающих условий работы в Вене в программу ра
боты своей тринадцатой и четырнадцатой сессий в 1981 году, полагая, 
что сбор данных для этого обследования будет осуществлен в период меж
ду этими двумя сессиями и с учетом времени, необходимого для подготов
ки доклада по этому вопросу для представления на рассмотрение Комис
сии во время ее четырнадцатой сессии.
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ГЛАВА У1 

УСЛОВИЯ СЛЗОКБЫ НА МЕСТАХ

А о Классификация мест службы_в соответс твии 
с ус'ловиямй жизни и работЬ1

215о Комиссия продолжила рассмотрение методов, с помощью которых 
условия жизни и работы в местах можно было бы квалифицировать та
ким образом, чтобы позволить разработку мер по улучшению неблаго
приятных условий, которые, в ряде случаев, отрицательно сказывают
ся на эффективности деятельности персонала. На своей одиннадца
той сессии Комиссия разработала вопросник, предназначенный для 
сбора информации с мест службы,о таких факторах, как медицинское 
обслуживание, климат, образование, жилищные условия, изолированность 
и местные условия. Она постановила в целях облегчения своей за
дачи по выбору соответствующих мер, направленных на улучшение таких 
условий, распространить пересмотренный вопросник в местах службы 
и направить ККАБ и щАМГС сводку и анализ полученных ответов.

216. ККАВ и ФАМГС было предложено представить Комиссии на основе 
анализа ответов окончательные предложения в отношении выбора клас
сификации и соответствующих корректирующих мер, проведя различие 
между, мерами, которые могут быть приняты организациями, мераьш, 
решение о принятии которых может быть принято Комиссией, и мерами, 
которые требуют нормативного утверждения.

217. Представитель ККАВ объяснил, что его Комитет свел полученные 
на вопросник ответы в таблицы в соответствии с системой пунктов для 
каждого из шести факторов (медицинское обслуживание, климат, обра
зование, жилищные условия, изолированность и другие местные усло
вия) и что для каждого из мест службы, представивших ответы, была 
составлена общая характеристика. ККАВ убежден в том, что анализ 
ответов ясно показал, что разработанный Комиссией вопросник явля
ется эффективным и объективным инструментом выявления в перифе
рийных местах службы отрицательно сказывающихся на деятельности 
персонала условий. Поэтому ККАВ счел необходимым, чтобы Комиссия 
приступила в первоочередном порядке к классификации мест службы
и осуществлению корректирующих или компенсирующих мер в случаях, 
когда это необходимо. Принятие мер весьма желательно ввиду того, 
что все организации общей системы испытывают трудности при наборе 
и закреплении персонала периферийных служб всех классов, частично 
из-за того, что основные программы двусторонней помощи обеспечи
вают в течение некоторого времени значительно более благоприятные 
условия.

218. Представитель ККАВ рекомендовал осуществить следующие кон
кретные меры Б зависимости от степени воздействия неблагоприятных 
условий: а) более частое предоставление отпуска на родину -
через 1 2  и 18 месяцев, в зависимости от того, насколько неблагопри
ятными являются условия в месте службы и последующая отмена отпуска
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для отдыха и восстановления сил; Ъ) предоставление права на поезд
ки детей между местом службы родителя и местом учебы два (вместо 
одного) раза в год, в течение которого родителю не предоставляется 
отпуск на родину; с) меры по улучшению обеспечения соответствую
щим жильем путем, например, строительства, покупки или аренды жилых 
зданий, в зависимости от условий; I) применение финансово-материа
льных стимулов в неблагоприятных условиях, не позволяющих осущест
влять другие конкретные меры, в виде повышенного размера пособия 
при назначении на службу, которое будет равняться половине выда
ваемого в настоящее время наивысшего пособия, Тов. I 200 долл. США 
в год, независимо от уровня должности и количества иждивенцев, а 
также того, были ли выплачены расходы по перевозке домашнего иму
щества. Представитель ККАВ рекомендовал не опубликовывать оценок 
по каждому из факторов, определяющих неблагоприятные условия для 
каждого места службы, хотя общую классификацию мест службы следует 
опубликовать. Он также предложил пересматривать классификации один 
раз в год и определять для отдельных мест службы меры, исходя из 
того, что такие классификации будут вступать в действие с I января 
и I июля каждого года. Лишь в случае предложений об увеличении 
периодичности предоставления отпусков на родину и поездок в связи 
с учебой будет требоваться одобрение директивных органов организа
ций, поскольку они подпадают под действие положений о персонале.

219. Представитель ПРООН выразил Комиссии и всем заинтересованным 
органам признательность этой организации за принятие мер в связи
с этими вопросами. Он напомнил, что на недавно прошедшем совеща
нии представите лей-резидентов ПРООН было ясно указано на то, что 
условия работы в периферийных местах службы часто не принимались 
во внимание и что дальнейшее сохранение такого положения может 
отрицательно сказаться на эффективности программ в области разви
тия. В настоящее время сотрудники на местах ожидают, что небла
гоприятные условия будут в конечном итоге признаны и соответствую
щим образом компенсированы; ПРООН согласилась с рекомендациями 
ККАВ Б отношении предложенных мер.

220. Представитель ФАМГС указал, что Федерация придает большое 
значение вопросу о классификации мест службы и с удовлетворением 
встретила тот факт, что Комиссия в конечном итоге завершила это 
мероприятие. Он указал, что пересмотренный вопросник привел к 
желаемому результату в плане объективности, благодаря чему устра
няются любые субъективные факторы и возможность попыток преувели
чить отрицательное воздействие условий в периферийных местах 
службы. ФАМГС также с удовлетворением отметила, что, видимо, ввиду 
высокой объективности ответов проявилось различие во мнениях между 
Федерацией и ККАВ в отношении результатов опроса, несмотря на тот 
факт, что каждый орган работал независимо и начинал свою работу
с различной перспективой. Затем он остановился на подходе ФАМГС 
к подготовке на другой, отличной основе характеристики места служ
бы и классификации, которая будет применяться к нему, и рекомендо
вал внести некоторые изменения в меры, предложенные для осуществле
ния в конкретных отрицательных условиях. ФАМГС высказалась за еще 
более частое по сравнению с рекомендацией ККАВ предоставление
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отпусков на родину, предложив 9, 12 и 18-месячный период в зависи
мости от условийо Федерация также предложила выдавать пропорцио
нальное пособие в периферийных местах службы, что будет способство
вать желаемому переводу персонала в те места, где, по крайней мере, 
в контексте развития, ощущается наибольшая необходимость в персонале,

221, Комиссия отметила, что она рассматривала вопрос классифика
ции мест службы на основе учета условий жизни и работы в течение 
примерно пяти лет. Принятие мер по улучшению положения требуется 
в местах службы с действительно неблагоприятными условиями, с тем 
чтобы поддерживать высокое моральное состояние сотрудников в этих 
местах службы и обеспечивать повышение эффективности программ раз
личных организаций, осуществляемых на местах. Тот факт, что Ко
миссия не приняла решений по этому вопросу до настоящего времени, 
объясняется не отсутствием понимания положения персонала, который 
работает под воздействием неблагоприятных условий на местах, а 
потребностью в определенном промежутке времени для сбора всей не
обходимой информации из многих мест службы и проведения тщательного 
и всестороннего анализа,

222. В то время как один из членов предложил отложить рассмотрение 
этого вопроса до решения вопроса о полной компенсации, по мнению 
другого члена, решение последнего вопроса может быть отложено до 
следующего двухгодичного периода. Однако Комиссия решила, что в 
настоящее время она может приступить к разработке классификации 
периферийных мест службы на основе ответов на вопросник, который 
она распространила о Ответы были получены из 268 мест службы в
115 странах, в то время как общее число периферийных мест службы, 
в которых работают сотрудники Организации, составляет примерно 600; 
однако, полученные ответы касались примерно 70 процентов всего пер
сонала, работающего на местах. Следует также отметить, что ответы 
поступили из мест службы, расположенных в крупных и небольших го
родах, столицах и отдаленных районах, что свидетельствует о широком 
географическом охвате. Комиссия с удовлетворением и признатель
ностью отметила высокую объективность, проявившуюся при заполнении 
вопросника. На основе этих первых ответов Комиссия смогла опреде
лить ряд конкретных мер, которые следует осуществить в местах службы 
с неблагоприятными условиями жизни и работы, хотя она предпочла бы 
подождать поступления остальных ответов до утверждения конкретной 
классификации для каждого места службы.

Периодичность отпуска на родину

225, По мнению Комиссии, в отношении тех мест службы, где неблаго
приятные условия можно было определить на основании следующей клас
сификации: медицинское обслуживание, климат, изолированность и
другие местные условия, невозможно принять конкретные меры, направ
ленные на улучшение указанных условий. Поэтому наиболее эффектив
ной мерой для тех мест службы, где эти условия являются наиболее 
неблагоприятными, является предоставление сотруднику и его семье 
возможности более частого отдыха, С этой целью было предусмотрено 
предоставление "отпуска для отдыха и восстановления сил", однако 
его полезность ограничивалась рядом факторов, в частности, тем,что
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стоимость пребывания во многих определенных для этой цели центрах 
"отдыха и восстановления сил" была слишком высокой для среднего 
сотрудника, чтобы он мог позволить себе провести там отпуск вместе 
с семьей, а также тем, что во многих случаях климатические и куль
турные условия не отличаются существенным образом от подобных усло
вий в месте службы. По мнению Комиссии, для сотрудника/сотрудницы 
и его или ее семьи более полезным был бы отпуск на родину, и не 
только потому что они имели бы возможность пребывать там при мень
ших расходах,в своем доме или у родственников, но и потому, что они 
могли бы воспользоваться своим пребыванием для медицинского обсле
дования, лечения зубов и прохождения других подобных процедур 
"личной гигиены", которые не всегда имеются в местах службы и кото
рые не являются столь удобно доступными в непривычных для них 
центрах "отдыха и восстановления сил". Случаи ухода в отпуск по 
болезни или поездок для лечения, по-видимому, значительно уменьши
лись в результате более частых поездок на родину. Такая практика 
давно была признана государствами-членами, имеющими широкую сеть 
дипломатических представительств и служб помощи, многие из которых 
ежегодно или даже еще чаще предоставляют отпуск для поездки на 
родину своему персоналу, работающему в "трудных” местах службы. 
Поэтому, по мнению Комиссии, персоналу, работающему в местах службы 
с самыми неудовлетворительными условиями с точки зрения медицинского 
обслуживания, климата, изолированности и других местных условий, 
отпуск на родину следует предоставлять чаще - один раз в течение 
12 месяцев. Для промежуточной категории мест службы, где условия 
являются трудными, однако не самыми неудовлетворительными, перио
дичность предоставления отпуска на родину следует увеличить до 
18 месяцев. Во всех других местах службы (численность которых наи
большая) отпуск следует по-прежнему предоставлять каждые 24- месяца. 
Кроме того, выдаваемое в настоящее время пособие в связи с отпуском 
для "отдыха и восстановления сил" будет отменено, но по просьбе 
сотрудника и при условии, что стоимость не увеличится, будет выда
ваться дополнительное пособие на путевые расходы (в отличие от 
обычного пособия в случае отпуска на родину), в связи с поездкой 
в страну нахождения штаб-квартиры организации или другое место, ко
торое предпочтет сотрудник, а также в случае, когда отпуск будет 
служить тем же целям, что и отпуск на родину, например, на родину 
одного из супругов. Комиссия отметила, что такая поездка должна 
оправдываться потребностями службы и что в некоторых случаях (напри
мер, проекты в области образования, сельского хозяйства и профес
сиональной подготовки) отпуск не может быть разрешен ввиду того, 
что это может сказаться на годовом цикле работы.

224-. Поэтому Комиссия рекомендует организациям изменить свои поло
жения о персонале, с тем чтобы они вступили в силу с I января 
1981 года с целью увеличения,в соответствии с вышесказанным, перио
дичности отпусков на родину до 12 и 18 месяцев для персонала, ра
ботающего в очень трудных и трудных периферийных местах службы, 
соответственно. Периферийные места службы, где отпуск на родину 
может предоставляться каждые 12 и 18 месяцев, определяются на ос
нове формулы, которая включает предварительно определенный комплекс 
неблагоприятных условий в соответствии с шестью факторами условий
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жизни и работы и которая во всех случаях будет применяться Комис
сией в дальнейшем. Хотя точное, число , службы, в которых может
быть введена новая периодичность отпусков на родину, будет уста
новлено после получения ответов на все вопросники, Комиссия отме- 
ти.да, что на основании уже полученных ответов можно определить, 
что финансовые последствия этой рекомендации выразятся в увеличении 
расходов на 296 ООО долл, США ко всем организациям и всем местам 
службы.

Возможности для учебы

225о По мнению Комиссии, в тех случаях, когда в месте службы от
сутствуют школы, предоставляющие обучение на том языке и в соот
ветствии с теми культурными традициями, которые сотрудники желают 
создать для своих детей, принятие каких-либо мер, направленных на 
исправление такого положения не предоставляется невозможным, В 
таких случаях у сотрудников остается единственный выход - направ
лять своих детей в школу-интернат, находящуюся в любой части стра
ны, где они проходят службу, на родине или в третьей стране. Ко
миссия указала, что в тех случаях, когда условия в области образо
вания оставляют международным сотрудникам, лишь один выход - направ
лять своих детей для обучения за пределы страны, в которой они ра
ботают, оправданным является предоставление пособия на поездки де
тей между местом службы и местом обучения дважды (а не один раз) 
в год, в течение которого родителю не предоставляется отпуск на 
родину, благодаря чему вся семья сможет собираться за счет органи
зации не три, а четыре раза в течение двухгодичного периода. Ко
миссия отметила, что такой специальный режим будет предоставляться 
лишь сотрудникам, имеющим право на его получение и работающим в 
периферийных местах службы,

226, Поэтому Комиссия рекомендует изменить правила организаций о 
персонале, введя их в действие в измененном виде с I января 
1981 года, с тем чтобы предусмотреть оплату поездки ребенка между 
местом службы и местом обучения дважды (а не один раз) в год, 
в течение которого не предоставляется отпуск на родину родителю, 
работающему в периферийном месте службы, где отсутствуют школы, 
предоставляющие обучение на том языке или в соответствии с теми 
культурными традициями, которые,по мнению сотрудников, являются 
желательными для их детей» Таким образом, вся семья сможет соби
раться за счет организации не три, а четыре раза в течение двух
годичного периода. Комиссия определит места службы, где можно 
будет применять такое положение, на основе анализа ответов на 
вопросники о возможностях для учебы. Хотя общее число мест службы, 
где будут решаться вопросы о дополнительных поездках в связи с 
учебой, будут определены после получения всех заполненных вопросни
ков, Комиссия отметила, что на основании уже полученных ответов 
дополнительные расходы составят примерно 75 ООО долл, США по всем 
организациям и всем местам службы.
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227о Комиссия также рассмотрела вопрос о внедрении финансового 
стимула в виде увеличения пособия при назначении на службу в раз
мере половины наивысшего в настоящее время пособия, то есть на 
I 200 долло США в год, которое будет выдаваться сотрудникам, ра
ботающим в наиболее трудных условиях, причем для изменения этих 
условий не может быть найдено никакой другой меры, независимо 
от того, оплачивались ли расходы по перевозке домашнего имущества. 
Хотя Комиссия высказалась в пользу такого стимула, поскольку он 
означает дополнительную выплату лишь 100 долл,США в месяц,что меньше 
суммы, выплачиваемой сотрудникам других программ двусторонней по
мощи, все же она пожелала отложить принятие решения по этому вопро
су до следующей сессии, на которой она надеется получить более пол
ную информацию о тех местах службы, где могут применяться такие 
стимулы в соответствии с принципами, разработанными Комиссиейо 
Однако она решила, что любые стимулы, которые Комиссия может одоб
рить, будут иметь обратную силу с I января 1981 года в силу призна
ния срочной необходимости улучшения условий службы на местах.

Процедуры

228, Комиссия решила учредить рабочую группу в составе одного 
члена от ККАВ, одного члена от фАМГС и одного или более членов от 
секретариата Комиссии, которые будут анализировать ответы на каж
дый из вопросников, проверять последовательность ответов в отдель
ных вопросниках, а также ответов, полученных из соседних мест 
службы, и представлять Комиссии предложения относительно классифи
кации каждого места службы на основе инструкций комиссии. Форму
лы, которые будут применяться при определении общей классификации 
мест службы и метода определения мест службы, где будут приниматься 
конкретные кооректирующие меры, будут разрабатываться Комиссией 
и не будут оглашаться, хотя конкретные корректирующие меры, прове
дение которых необходимо в конкретном месте службы, будут преданы 
гласности. Комиссия определит на своей будущей сессии места службы, 
в которых будет необходимо принять корректирующие меры и укажет 
характер этих мер. После разработки первоначальной классификации 
Комиссия будет ежегодно проводить обзор, с тем чтобы убедиться, 
не изменились ли условия службы. Все реклассификации мест службы, 
которые будут разрабатываться на основе изменения условий жизни 
и работы, будут вводиться в действие один раз в течение каждого 
календарного года.

ф и н а н с  ОБые^ с т и м у л ы
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г . Субсидия на жилищное устройство сотрудников, 
работающйх~~на местах ~ ~ ~ ~~

229* На своей седьмой сессии Комиссия приняла решение утвердить в 
соответствии со статьей 11 статута принятие шкалы субсидий на жилищ
ное устройство в рамках системы коррективов по месту службы 21/. Ко
миссия согласилась на введение данной шкалы на экспериментальной ос
нове на начальном этапе продолжительностью в один год, начиная с 
1 июля 1978 года. Комиссия приняла решение провести обзор порядка 
действия шкалы на своей десятой сессии,с тем чтобы представить трид
цать четвертой сессии Генеральной Ассамблеи доклад об опыте, накоп
ленном в области функционирования новой шкалы за первые 12 месяцев.

230. На своей девятой сессии Комиссия приняла решение о том, что 
информация, полученная в резул;ьтате применения экспериментальной 
шкалы субсидий, должна в первую очередь рассматриваться ККВКМО и по
становила увеличить продолжительность экспериментального периода еще 
на один год в связи с тем, что Комитет начнет проводить свои засе
дания лишь в третьем квартале 1979 года,

231. Проанализировав полученные данные и приняв во внимание точки 
зрения, высказанные организациями и сотрудниками, ККВКМС на своей 
четвертой сессии постановил, что шкала субсидий на жилищное устрой
ство является необходимым элементом в системе коррективов по месту 
службы, и ее следует и далее использовать на более постоянной осно
ве, Вместе с тем Комитет заявил, что эта шкала в своем эксперимен
тальном виде обладает рядом недостатков и должна быть определенным 
образом изменена и усовершенствована. Наиболее важным является то, 
что шкалой не предусмотрена достаточная степень равенства, причем в 
силу своей сложности шкала трудна для понимания и использования. Та
ким образом, в ходе дальнейшего рассмотрения данного вопроса ККВКМС 
поставил перед собой две основные цели:

a) сделать шкалу, насколько это возможно, более сбалансирован
ной;

b ) сделать шкалу значительно более простой путем упразднения 
ряда ненужных параметров и упрощения других,

С этой целью Комитет обратился к секретариату с просьбой проанали
зировать последствия применения нового подхода, в соответствии с ко
торым субсидии будут исчисляться на основе среднего соотношения ва
ловой величины аренды к доходу сотрудника в каждом конкретном месте 
слунсбы. Проведенный позднее анализ показал, что по сравнению с ис
пользованием экспериментальной шкалы, в результате применения нового 
подхода, сократятся общие расходы организаций. Более того, пере
смотренная таким образом шкала будет более проста для понимания и 
использования. Это будет способствовать обеспечению постоянства и

21/ Там же, тридцать третья сессия, Дополнение № 30 (А/ЗЗ/ЗО), 
пункт ы^З^З-ЗбО. ^
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неизменности пределов арендной платы, что в свою очередь позволит 
добиться большего равенства между сотрудниками. В связи с этим 
Комитет совместно с ККАВ и ФАМГС принял решение рекомендовать Ко
миссии утвердить пересмотренную шкалу.

232. Комиссия на своей одиннадцатой сессии утвердила вопрос о при
менении пересмотренной шкалы субсидий на жилищное устройство, на
чиная с I июля 1980 года. Ниже перечислены основные характерные 
черты данной шкалы:

a) субсидии должны и впредь выплачиваться только сотрудникам 
категории специалистов и выше, которые работают вне Европы и Се
верной Америки 22/;

b) в качестве сдерживающей меры в отношении аренды излишне 
дорогого жилья ввиду наличия субсидий, субсидия, как правило, не 
должна превышать 40 процентов фактической арендной платы, т.е. со
трудник всегда должен выплачивать, по крайней мере, 60 процентов 
арендной платы. Некоторые исключения из общего правила были бы 
необходимы в тех местах службы, где большая часть персонала живет
в домах, предоставляемых правительством, и где арендный компонент 
индекса коррективов по месту службы, основанный на арендной плате, 
установленной правительством, является сравнительно небольшим, в 
то время как коммерческая арендная плата является значительно более 
высокой;

c) по административным соображениям любая исчисленная субси
дия менее 10 долл. США в месяц не будет приниматься во внимание;

а) субсидия будет выплачиваться только после подтверждения 
старшим сотрудником общей системы Организации Объединенных Наций, 
работающим в этом районе, того, что арендная плата, в отношении ко
торой испрашивается субсидия, связана с размещением, которое пред
ставляется "разумным", с учетом потребностей соответствующего со
трудника и условий рынка;

е) в этих общих пределах субсидия будет составлять до 80 про
центов арендной платы, превышающей предельную сумму, исчисляемую в 
каждом конкретном случае для каждого сотрудника на основе предель
ной процентной величины, которую предстоит определить КМГС для каж
дого места службы;

г) индексы коррективов по месту службы необходимо изменить с 
учетом выплачиваемых субсидий, где это применимо, в целях избежания 
двойного учета;

§) основные факты в отношении каясдой разрешенной субсидии 
должны передаваться на рассмотрение Комиссии на постоянной основе 
вплоть до получения дальнейших инструкций;

22/ Как они определяются для цели пособия при назначении.
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Ь ) необходимо осуществить некоторые переходные мероприятия в 
тех случаях, когда новая система вызовет сокращение или прекращение 
выплаты субсидий; Комиссия согласилась с переходными мероприятиями 
на период в один год и постановила рассмотреть данный вопрос на 
своей тринадцатой сессии;

1) из окладов тех сотрудников, для которых жилище представляет
ся организацией? правительством или другим соответствующим учрежде
нием бесплатно или с арендной платой значительно более низкой? чем 
средняя арендная плата? используемая при исчислении индекса кор
рективов по месту службы в данном месте слуясбы? должны производиться 
автоматические вычеты? позволяющие поддерживать равенство при приме
нении системы коррективов по месту службы к сотрудникам в данном 
месте службы.
233, Комиссия обратилась к своему секретариату с просьбой предста
вить на ее пятнадцатой сессии доклад о положении дел? использовав 
данные, предоставленные организациями относительно действия новой 
шкалы.
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ГЛАВА 711

ДРУГИЕ ФУНКЦИИ КОМИССИИ В ОБЛАСТИ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ

А о Действия Комиссии согласно статье 13 ее статута 
1„ Элемент I: Эталон

Употребление Эталона
234, На своей одиннадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад, касаю
щийся разработки и испытания Элемента I - Эталона норм классификации 
должностей общей системы. Программа испытаний_^ одобренная на десятой 
сессии Комиссии, осуществлялась в ЗКеневе, Нью-Йорке и Бангкоке груп
пой, включающей специалистов по классификации должностей из учреждений 
общей системы, щэедставителей ФАМГС и членов секретариата Комиссии,

235= В документе напоминается, что группа для проведения испытания 
была создана в качестве технического органа, функция которого заклю
чалась в определении пригодности балльно-факторной системы оценки 
для принятия в качестве Эталона - Элемент I - норм классисфикации 
должностей общей системы, С этой целью шесть членов группы провели 
тщательное испытание продолжительностью семь недель, во время которого 
посетили три места службы и исследовали 179 должностей. В ходе ука
занных испытаний (факторы и (форма описания должностей менялись несколь
ко раз, кроме того, был составлен глоссарий терминов. Термины были 
усовершенствованы не только с точки зрения внутренней логики системы 
и понимания их различных значений, но - что еще более вахсно - с точки 
зрения тех результатов, которые были получены этой системой. По завер
шении работы члены группы пришли к единодушному заключению, что балль
но-факторная система оценки в пересмотренном виде должна быть утвер
ждена Комиссией. В поддержку этого вывода были приведены следующие 
доводы:

а) балльно-факторный метод оценки должностей представляет собой 
аналитический, количественный и объективный метод; он предусматривает 
планомерный подход к анализу и оценке должностей, требующий рассмот
рения и оценки ряда факторов. Не требуя создания полностью научно 
обоснованной шкалы измерения, способствующей выработке механического 
подхода к оценке должностей, указанная система позволяет специалистам 
по анализу должностей составлять более объективные суждения при опре
делении относительных значений должности. Но, вероятно, самое большое 
преимущество ее заключается в том, что она чрезвычайно удобна для 
оценки должностей, предусматривающих сочетание разнообразных задач - 
преобладающая черта большинства должностей общей системы. В силу 
указанных причин балльно-факторный метод как раз является тем видом 
оценки должностей, который наилучшим образом отвечает условиям, су
ществующим внутри организаций общей системы;
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b) опробованная группой система успешно применялась при оценке 
самых разнообразных должностей, охватывающих широкий диапазон направ
лений деятельности и большое количество организаций и мест службы. 
Система хорошо зарекомендовала себя при оценке научных, технических, 
административных, социальных и лингвистических должностей в штаб- 
квартирах и на полевых местах службы, при оценке типичных и нетипичных 
должностей в тех областях, где имеется наибольшее количество сотруд
ников, и должностей в тех областях, где имеется меньшее количество 
сотрудников. Общий показатель подтверждающих результатов по всем 
испытаниям (исключая должности, в отношении которых надлежащие данные 
отсутствовали) превысил 80 процентов. Таким образом, опробованная 
система полностью отвечает тому требованию, чтобы ее можно было при
менять ко всем должностям в организациях общей системы;

c) система была опробована на практике специалистами по класси
фикации, обладающими различным опытом и квалификацией, а также раз
личной степенью знаний, касающихся отдельных должностей, включаемых
в тесты. Однако результаты, полученные в индивидуальном порядке 
указанными специалистами после приобретения ими достаточного опыта 
в использовании данной системы, оказались поразительно схожими.

236. Все эти упомянутые доводы позволили группе прийти к заключению, 
что балльно-факторная система оценки, опробованная группой, явится 
наилучшим средством выработки на основании различных классификацион
ных моделей и методов, существующих в организациях общей системы 
общего метода, и одновременно потребует внесения минимальных измене
ний в существующие классификационные модели. В связи с вышеуказан
ным группа представила следующие рекомендации Комиссии:

a) одобрить балльно-факторную систему оценки, опробованную и пе
ресмотренную группой, в качестве Эталона норм классификации общей 
системы;

b) принять существующую в КМГС форму описания должностей для 
использования ее в сочетании с Эталоном, и тем самым гарантировать 
большую уверенность в том, что при классификации должностей учитыва
ется вся конкретная информация;

c) одобрить глоссарий терминов в качестве справочного материала 
для специалистов по классификации цри использовании ими Эталона
(при этом подразумевается, что глоссарий будет пересматриваться по 
мере необходимости);

1) при классификации должностей проводить, по мере возможности, 
ревизию должностей или интервьюировать кандидатуры с целью получения 
информации в дополнение к данным, содержащимся в форме описания 
должностей;

е) организовать курсы подготовки для слунсащих организаций, зани
мающихся вопросами классификации, в качестве вспомогательной меры, 
направленной на объяснение и правильное применение Эталона.
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237» Представитель ККАВ выразил удовлетворение организаций по поводу 
проделанной по испытанию Эталона работы. Хотя организации приняли 
Эталон и высказались в его поддержку, они заявили, что считают важным 
проведение дальнейших испытаний должностей, относящихся к полевым 
проектам, прежде чем приступать к практическому применению Эталона. 
Кроме того, ряд организаций указал, что вопрос, связанный с предло
женным применением Эталона, и бюджетные последствия этого применения 
нуждаются в более всестороннем изучении каждой из организаций. Учиты
вая подобное мнение, ККАВ считает невозможным для себя более подробно 
высказываться по упомянутым вопросам или принять решение относительно 
даты вступления в силу Эталона.
238. Представитель ВОЗ заявил, что его организация возраясает против 
введения Эталона в данное время, поскольку необходимо дальнейшее ис
пытание норм должностей по проектам на местах. Если исходить из того, 
что его организация не делает различия между должностями в штаб- 
квартире, полевыми должностями и должностями на проектах, применяя 
их нормы классификации, ВОЗ считает неправильным использовать две 
различные системы и два различных Эталона для конкретных категорий 
соответствующего персонала. Однако он поспешил заверить членов Комис
сии в том, что его оговорка ни в коей мере не означает нежелание его 
организации принять общие нормы классификации КМГС, ему хотелось 
только выразить точку зрения ВОЗ, что подобные нормы должны приме
няться в отношении всех сотрудников категории специалистов независимо 
от места службы или вида контракта,

239» Представитель ФАМГС заявил, что с принятием Эталона организации, 
не располагающие нормами классификации должностей, получат руководя
щие указания на этот счет. Эти указания можно будет использовать 
для ликвидации несоответствий в классификационных моделях, существую
щих в настоящее время между организациями. ФАМГС считает важным, 
чтобы практическое использование указанных норм осуществлялось при 
всестороннем участии персонала и предусматривало интервьюирование 
кандидатов на должности.

240. В целом ФАМГС высказалась в поддержку рекомендаций, однако ука
зала на необходимость учитывать при использовании Эталона следующие 
моменты:

a) не упускать из вида и не считать второстепенными вопросы, 
связанные с продвижением по службе персонала;

b ) занять гибкую позицию в вопросе даты вступления в силу 
Эталона с учетом значения отдельных организаций, проводящих внутрен
ние тесты с целью оценки воздействия на них норм;

c) целесообразность включения в число слушателей семинаров под
готовки по использованию нормы не только специалистов по классификации 
долакностей, но и также представителей персонала;
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1) полезность глоссария терминов в качестве средства выработки 
общего подхода организаций к толкованию норм; и

е) важность разработки удовлетворительных определений для долж
ностей сотрудников категории специалистов и общего обслуживания,

241, Что касается последнего пункта, то представитель ФАМГС заявил о 
намерении Федерации затронуть на очередной сессии Комиссии ряд проб
лем, возникающих при переходе сотрудников категории общего обслужива
ния из этой категории в категорию специалистов. ФАМГС выразила на
дежду, что при разработке норм классификации должностей и определении 
уровней функций сотрудников категории общего обслуживания не возник
нет дополнительных трудностей, препятствующих продвижению по службе со
трудников категории общего обслуживания.

Выводы
242, Комиссия напомнила о том, что на ее девятой сессии был утвержден 
план дальнейшего развития и испытания Эталона для принятия его в ка
честве первого Элемента трехэлементной системы норм классификации дол
жностей общей системы (февраль-март 1 9 7 9  года) и что на десятой сес
сии в указанный план были внесены изменения, учитывающие мнения орга
низаций и персонала. Далее Комиссия отмечает, что на ее десятой сес
сии организации высказались в поддержку трехэлементной системы норм,
а также одобрили детализированную программу испытаний Элемента I указан
ных норм. Комиссия постановила:

а) утвердить балльно-факторную систему оценки вместе с пересмот
ренными во время недавней программы испытаний положениями и объявить 
ее в качестве Эталона (Элемент I) норм классификации общей системы 
для использования организациями в соответствии с подлежащей разработ
ке прецедурой (см. пункт ^  ниже). Комиссия отметила, что, принимая 
указанное решение, она:

1) устанавливает норму, которая будет применяться организациями 
общей системы при классификации всех должностей категории 
специалистов и выше (С-1 - Д-2 включительно) должностей, не 
относящихся к проектам в штаб-квартире и в признанных от
делениях на местах, в полевых местах службы, характерных для 
ряда организаций;

ц) рекомендует организациям применять норму при классификации 
всех должностей сотрудников категории специалистов и выше 
(С-1 - Д-2 включительно), должностей, не относящихся к про
ектам в штаб-квартире и признанным отделениям на местах; 
при этом подразумевается, что организации вправе применять 
эту норму в отношении должностей, относящихся к полевым 
проектам, если таковым будет их решение;

Эталон воспроизводится в приложении XII к настоящему отчету.
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b ) поручить секретариату подготовить после проведения консуль
таций с организациями и персоналом и представить на рассмотрение 
Комиссии на ее двенадцатой сессии план постепенного ввода в действие 
с I января 1981 года Эталона (причем подразумевается при этом, что 
организации, желающие ввести указанный Эталон раньше, вправе сделать 
это), а также предложение по осуществлению контроля, в соответствии
со статьей 17 статута, решений и рекомендаций Комиссии в этой области;

c) рекомендовать организациям использовать форму ШИТС описания 
должностей (смо приложение XIII) при классификации должностей согласно 
Эталону;

I) рекомендовать специалистам в области классификации пользо
ваться в качестве справочного материала глоссарием терминов (см. при
ложение Х1У) при применении ими Эталона, а секретариату, по мере необ
ходимости, производить пересмотры указанного глоссария;

е) рекомендовать организациям при классификации должностей про
водить ревизии должностей или, если это представляется возможным, 
интервьюировать кандидатов для того, чтобы пополнять данные, касающие
ся формы описания должности;

I) одобрить организацию секретариатом учебных семинаров по при
менению Эталона, в которых будут участвовать специалисты по классифи
кации должностей из организаций, а также представители персонала;

§•) утвердить пересмотренный график разработки норм Элемента 11.

243о Комиссия приняла к сведению оговорки представителя БОЭ, касающие
ся дальнейшего испытания Эталона применительно к должностям на проек
тах. Вместе с тем ККАВ информировала Комиссию о мнениях большинства 
организаций, которые сводятся к тому, что подобное испытание не яв
ляется практически осуществимым. Далее она напомнила о том, что в 
программе работы, утвержденной Комиссией на ее девятой сессии, зафик-
с]/1роБано решение осуществить разработку норм классификации для долж
ностей, относящихся к проектам, на более позднем этапе. Однако, чтобы 
помочь ВОЗ с вводом Эталона, Комиссия поручила секретариату принять 
участие в проведении ВОЗ испытания должностей, относящихся к проектам, 
а также принять участие в проведении аналогичной работы любыми други
ми организациями, которые пожелают участвовать в ней, и представить 
на двенадцатой сессии Комиссии информацию о результатах этого испыта
ния.

Применение Эталона

244. Во время своей двенадцатой сессии Комиссия рассмотрела документ, 
который содержал информацию о консультациях, проведенных секретариа
том, предлагал план для постепенного введения Эталона с I января 
1981 года, выдвигал предложение по осуществлению контроля за выполне
нием решений Комиссии и рекомендации в этой области, содержал доклад 
о пех^вом подготовительном семинаре по использованию Эталона и содержал 
доклад об испытании Эталона на должностях в проектах, как было предло
жено ВОЗ.
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24-5» Представитель ККАВ сообщил, что организации по большей части 
единодушны в том, как должен использоваться Эталон. Каждая органи
зация запланировала введение Эталона в соответствии со своими собст
венными требованиями и так скоро, насколько позволяют ее ресурсы.
По меньшей мере это значило бы, что Эталон начнет использоваться с 
I января 1981 года при принятии классификационных решений, а именно 
при классификации любых новых должностей, вакантных постов или осво
бождающихся постов и любых постов, которые необходимо пересмотреть. 
Однако некоторые организации приветствовали либо проведение одного 
всеобщего классификационного обследования по организации, либо прове
дение обследований на дробной основе по отделениям организаций, про
фессиональным группам или местам службы. Что касается контроля за 
решениями и рекомендациями Комиссии, то организации сочли, что доклад 
о принятых мерах должен быть представлен Комиссии, однако, не раньше, 
чем на следующей сессии. Организации с удовлетворением отметили 
пользу, принесенную организованным секретариатом Комиссии подготови
тельным семинаром по использованию Эталона, и выразили надежду, что 
такие семинары могли бы проводиться и в будущем. Они обратились с 
просьбой о разработке Комиссией руководства для предоставления даль
нейших руководящих указаний организациям по использованию Эталона. 
Представители ККАВ также указали, что некоторые организации столкнут
ся с трудностями при введении эталона, поскольку соответствующие 
законодательные органы не предоставили исполнительному главе полного 
права по классификации постов. Организации выразили надежду, что 
Комиссия предпримет специальные усилия для разрешения этой проблемы.

246. Представитель ФАМГС разъяснил, что служащие согласны в принципе 
с осуществлением в организациях планов классификации должностей при 
условии, что в ходе этого не будет нанесен ущерб перспективам продви
жения по службе. Следует осуществлять тесное сотрудничество с мест
ным персоналом на калсдом этапе этого мероприятия, включая разработку 
и применение апелляционных процедур, и вое это требовало времени. 
Персонал выразил мнение, что последствия решения, принятого Комиссией, 
а также все этапы введения эталона должны таким образом изучаться и 
оцениваться совместно администрацией и персоналом с целью обеспечить 
его широчайшее понимание и верное использование, то, как действитель
но будет проводиться это совместное мероприятие, будет, конечно, зави
сеть от традиций и существующих механизмов проведения консультаций 
с персоналом в каждой организации. Кроме того, любое соответствующее 
классификационное решение и связанная с ним информация должны всегда 
доводиться до сведения сотрудников. ФАМГО также выразила мнение, что 
персонал должен привлекаться к контролю Комиссии за применением Эта
лона. Служащие отметили, что администрациями должны быть выделены 
соответствующие ресурсы для обеспечения надлежащего использования 
эталона, и выразили надежду, что Комиссия окажет помощь в этом вопросе. 
Проведение в будущем подготовительных семинаров в других организациях 
также нашло горячую поддержку персонала.
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Заключения

247о Комиссия приняла к сведению мнения отдельных организаций по 
поводу наиболее правильного подхода к использованию Эталона, Замечания 
и подход организаций были положительными и конструктивными,и в общем 
как представители организаций, так и персонал приветствовали введение 
Эталона, Учитывая их уставные положения, средства и процедуры про
ведения консультаций с персоналом, организации могли бы начать ис
пользование Эталона с I января 1981 года на постоянной основе.
Комиссия также отметила с удовлетворением организованный секретариатом 
подготовительный семинар по использованию Эталона и поручила секрета
риату проводить подобные семинары и в будущем по мере необ
ходимости с целью оказать помощь в использовании Эталона,

Значение постепенного введения Эталона

248, Комиссия выразила мнение, что является очевидным, что резуль
татом ее решения о принятии и распространении Эталона для исполь
зования с I января 1981 года является то, что организации должны 
начать не позднее чем с I января 1981 года применять Эталон при при
нятии любого решения о классификации должностей категории специалистов 
и выше в рамках общих областей деятельности в штаб-квартирах и су
ществующих отделениях на местах. Комиссия отметила, что статистические 
данные, собранные ее секретариатом, показывают, что Эталон применим 
в 65 областях деятельности, представляющих подавляющее количество об
ластей деятельности, обнаруженных в общей системе, (Общие области 
деятельности представляются в приложении ХУ к этому докладу,)

249= Комиссия пришла к выводу, что процесс введения использования 
Эталона будет более трудным для организаций с прочно установленными 
системами классификации, однако для организаций, не имеющих формаль
ных систем классификации должностей, введение Эталона не будет пред- 
сталять больших трудностей. Введение Эталона потребует на первом 
этапе осуществления необходимых процедур для формального представления 
Эталона в организации, В некоторых организациям это лишь потребует 
принятия решения исполнительным главой, в то время как в других орга
низациях будет необходимо доложить о принятии новых стандартов нормо- 
установительному органу организации. По плану на этом этапе должны 
также проводиться соответствующие консультации с представителями пер
сонала организации по поводу конкретных способов введения Эталона, 
Комиссия решила, что допустимы три альтернативных подхода к введению 
Эталона:

a) Провести в 1981 году общее классификационное обследование по 
организации для всех должностей категории специалистов и выше, (Это 
обеспечило бы окончательное введение Эталона в сравнительно корот
кий промежуток времени, однако потребовало бы использования большего 
количества ресурсов, особенно в больших организациях,)

b) Применять, начиная с I января 1981 года. Эталон по участкам, 
т,е, избрать в определенное время один сектор, отделение, профессиональ
ную группу или место службы и провести полное обследование и класси
фикацию всех должностей, (Это было бы более постепенным подходом,

- 82 -



нежели альтернатива, изложенная выше, и потребовало бы точного графика, 
в котором указывались бы мероприятия, осуществление которых должно на
чаться на других участках, по мере завершения пересмотра на каком-либо 
одном участке.)

с) Применять Эталон, начиная с I января 1981 года, при необхо
димости принятия любого классификационного решения; Тоб. при клас
сификации любых новых должностей, вакантных постов или освобождающихся 
постов и любых существующих постов, пересмотр которых был намечен в 
результате изменений в служебных обязанностях и полномочиях. (Это 
потребовало бы минимального использования средств и исключило бы 
параллельное временное использование прежних классификационных стан
дартов организаций.)

Комиссия далее постановила, что каждая организация разработает точный 
план Б соответствии с одной из этих альтернатив и доложит Комиссии во 
время ее тринадцатой сессии (февраль-март 1981 года), какой из выше
перечисленных подходов она намерена применять.

Конкретные процедуры, которых следует придерживаться при классификации 
должностей

2 5 0 . Комиссия для оказания помощи в применении Эталона рекомендовала 
организациям принятие следующих процедур:

a) Разработать описание служебных обязанностей такого объема, 
который позволяет включить всю информацию, необходимую для применения 
всех факторов. Предпочтительно, это должен быть объем, предложенный 
Комиссией.

b) Разработать точные критерии, которых следует придерживаться 
при принятии решения по поводу того, когда пересмотр класса должности 
является оправданным, с целью обеспечения того, что управление класси
фикационной системой осуществляется экономично, эффективно и справедли
во, Что касается новых постов, то необходимо проведение классифика
ционной группой анализа для установления исходного класса до начала 
мероприятий по набору с целью избежать классификационных несоответствий 
между новыми и существующими постами с такими же обязанностями и 
полномочиями. Б случаях, когда обязанности и полномочия существующего 
поста претерпели значительные изменения со времени установления су
ществующего в настоящее время класса для данного поста, руководитель 
отделения, в котором находится этот пост, должен представить соответ
ствующую сопроводительную информацию о характере изменений, проис
шедших в обязанностях, а также о причинах этих изменений. Наконец, 
должен быть установлен, по меньшей мере, шестимесячный минимальный 
срок до принятия к рассмотрению последующей просьбы о пересмотре,

c) Разработать при наличии возможности руководящие принципы 
проведения ревизий должностей в рамках выделенных средств с целью 
получения достаточной информации для проведения соответствующей оценки 
элементов рассматриваемого поста.
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а) При наличии возможности организовать в рамках имеющихся 
средств проведение другим специалистом по классификации второй не
зависимой оценки любой рассматриваемой должности с последующей дис
куссией для вынесения окончательной оценки. С помощью устранения рас
хождений в индивидуальных оценках и таким образом вынесения согласован
ной общей оценки рассматриваемого поста можно получить гарантию того, 
что вся информация была рассмотрена; что отдельные ошибки в суждениях 
были выявлены и что все отдельные специалисты по классификации пришли 
к более логичному использованию Эталона.

е) Разработать формальные апелляции и процедуру пересмотра для 
разрешения спорных вопросов, когда служащий подвергает сомнению 
правильность классификации данного поста. Поскольку точный характер 
процедур для рассмотрения апелляций в организациях будет различным в 
соответствии с их определенными традициями и существующими механиз
мами рассмотрения таких апелляций, признано желательным придерживаться 
следующих принципов: заключения любого комитета по рассмотрению
классификационных апелляций должны представляться в форме консуль
тативной рекомендации исполнительному главе, поскольку принятие окон
чательного решения по-прежнему является прерогативой исполнительного 
главы; разработка любых апелляционных процедур должна гарантировать 
полную справедливость, однако не должна становиться слишком детальной, 
формальной, громоздкой или поощрять неоправданные апелляции или затяжные 
тяжбы; апелляции должны рассматриваться оперативно, чтобы предотвратить 
плохие отношения между сотрудниками и административные сложности, 
которые часто являются результатом неоправданно долгих задержек; и 
если созданы апелляционные органы, следует консультироваться с персона
лом по поводу избрания членов этих органов, и любые избранные члены 
должны обладать не только опытом в классификационных вопросах, но также 
должны быть ориентированы и подготовлены для использования Эталона.

Г) Участие представителей персонала в таких мероприятих, как 
разработка апелляционных процедур, привлечение к этому отдельных сотруд
ников с помощью проведения опросов, касающихся их постов, и проведение 
консультаций с персоналом относительно использования Эталона; признает
ся, что принятие классификационных решений по отдельным постам является 
и должно оставаться прерогативой руководства.

Последствия мероприятий Комиссии для нормоустановительных органов

251о Комиссия отметила, что при принятии ею решения о введении в 
использование Эталона на постепенной основе с I января 1981 года уже 
были учтены финансовые трудности, с которыми могут столкнуться некоторые 
организации, если им предложат полностью использовать Эталон к 
I января 1981 года. Более того, признано, что время, необходимое для 
применения Эталона, является минимальным временем, необходимым для 
правильного применения системы классификации должностей. Однако 
очевидно, что имеющиеся в наличии в некоторых организациях средства не 
являются достаточными даже для использования существующих классифи
кационных систем. Комиссия отметила, что разработка и введение уни
фицированных для общей системы стандартов классификации должностей 
имели целью обеспечить применение унифицированной системы окладов и
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надбавок ко всем сотрудникам категории специалистов и выше повсеместно 
в общей системе. Введение указанных общих стандартов классификации 
должностей помогло бы также обеспечить связь уровней вознаграждения с 
уровнями оказываемых организациям услуг (таким образом, создавая 
большую эффективность операций) и их базирование на принципе предостав
ления равной оплаты за одинаковый труд. Комиссия пришла к выводу, 
что эти цели не могут быть достигнуты до тех пор, пока нормоустано
вительными органами не будут представлены адекватные ресурсы для 
создания соответствующих классификационных механизмов. Отдача от этих 
дополнительньм ресурсов в плане укрепления порядка, сокращения степени 
инфляции .и улучшения руководства и морального состояния сотрудников 
вполне стоило бы затрат, понесенных организацией. Таким образом. 
Комиссия настоятельно рекомендует нормоустановительным органам орга
низаций положительно рассмотреть поступившие от организаций просьбы о 
дополнительных классификационных ресурсах, если может быть доказана 
необходимость таких ресурсов для введения и последующего использования 
стандартов классификации должностей общей системы, установленных Комис
сией,

252, Комиссия отмечает, что важный вопрос, связанный с осуществлением 
общих норм, заключается в определении результатов внедрения технического, 
объективного и систематического подхода к классификациям должностей 
внутри существующих уставных органов, В большинстве организаций ответ
ственность за классификацию должностей до должности С-5 ложится на 
исполнительного главу учреждения, В ряде организаций исполнительный 
глава учреждения имел право на классификацию постов на уровне Д-1 и Д-2,
В других организациях, однако, полномочиями наделялись только нормо- 
установительные органы обычно при составлении программы и бюджета.
Для обеспечения эффективного и последовательного применения Общих норм 
Комиссия полагает необходимым, чтобы главы исполнительных учреждений 
как минимум были наделены правом устанавливать классификацию должностей 
даже в том случае, когда они ограничены в своих действиях общей суммой, 
отводимой по бюджету на определенные должности заданного уровня, В 
любом случае представляется непоследовательным располагать технической 
классификацией обоснования в отношении индивидуальных должностей толь
ко для того, чтобы рекомендации такого рода были отвергнуты или изме
нены на основании финансовых или других моментов, которые не всегда 
учитывают техническую основу, исходя из которой были сделаны первона
чальные рекомендации. Вместе с тем было указано на то, что нормо- 
установительные органы организаций хотели бы обеспечить такое положение, 
при котором наделение исполнительных глав учреждений полномочиями для 
классификации должностей не было бы использовано неправильно, что могло 
бы привести к своеобразной девальвации существующих классификаций.
Вместе с тем, существуют другие средства, не считая индивидуального 
одобрения каждого поста, с помощью которых законодательные органы 
могли бы осуществлять контроль и руководство в данной сфере, с тем 
чтобы не допустить своеобразной девальвации классификации внутри 
организации. Представляется желательным, независимо от того, наделяют 
или нет нормоустановительные органы организаций своих исполнительных 
глав какими-либо полномочиями осуществлять контроль за общими струк
турами классификации, существующими в организации через посредство 
таких механизмов, как годовые отчеты или с помощью контроля за существую
щим в организации профилем классификации, а не за счет принятия решений 
в отношении отдельных должностей,
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255» Комиссия в связи с этим рекомендует нормоустановительным органам 
организаций наделить их исполнительных глав полномочиями для классифи
кации должностей с учетом механизмов по контролю, которые предусматри
ваются в качестве необходимых этими нормоустановительными органами, 
с тем чтобы каждый такой орган мог осуществлять контроль за общей 
структурой классификации, существующей в организации, осуществляя 
непосредственное руководство и контроль за профилем классификации с 
помощью других подходящих средств, избегая при этом решений в отно
шении отдельных должностей или категорий.

Контроль над выполнением решений и рекомендаций Комиссии по 
классификации должностей

254. Комиссия принимает к сведению тот факт, что в соответствии со 
статьей 17 статута она должна осуществлять обзор и докладывать Генераль
ной Ассамблее о мерах, принятых в организации по осуществлению ее 
решений и рекомендаций. В отношении контроля и учета действий, пред
принятых в области осуществления решений и рекомендаций Комиссии в 
отношении общей классификации дожностей, представляется достаточным 
на первом этапе потребовать от каждой организации представления докла
дов по вопросу о том, какие специальные меры были приняты ею для 
осуществления общих норм и соответственно Элемента II этих норм, 
которые будут осуществляться постепенно. Как уже указывалось в 
пункте 249 выше. Комиссия приняла решение о том, что каждой орга
низации необходимо сформулировать четкий план осуществления одного из 
альтернативных вариантов, которые упомянуты в этом пункте, и сообщить 
Комиссии на ее тринадцатой сессии (февраль-март 1981 года; о том, 
какие конкретно меры по осуществлению этого решения были приняты.

255» Комиссия далее постановила, что каждая организация должна под
готовить доклад пятнадцатой сессии (февраль-март 1982 года) о действиях, 
которые были предприняты ею на протяжении первого года осуществления 
общих норм. Этот доклад должен содержать информацию об общем числе 
должностей внутри организации, уровня С-1-Д-2, которые распределяют
ся по 65 общим областям работы и находятся в штаб-квартирах органи
заций и проектов на местах; число этих должностей должно быть клас
сифицировано на протяжении года за счет применения общих норм; в 
план должны быть включены данные в отношении подкрепления, повышения 
или понижения уровня должностей, которые связаны с этим; в подсчете 
должны содержаться также данные о любых других должностях, которые 
были классифицированы на протяжении года за счет использования общих 
норм, и те проблемы, с которыми столкнулась организация в применении 
общих норм. Помимо описания средств для определения результатов 
действий, предпринятых в связи с решением Комиссии, эти доклады должны 
служить соответствующим механизмом проверки соответствия общих норм 
на основе индивидуального опыта организации. Эти доклады предоставят 
также возможность секретариату Комиссии оказать помощь организациям 
по части разрешения трудностей, которые могут встретиться при внедрении 
системы. Комиссия приняла решение о том, что любые другие формы контро
ля над выполнением решений и обеспечением мер по их выполнению будут 
определены с учетом действий, предпринятых в организациях по осу
ществлению общих норм.
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256. Секретариат сообщил о результатах испытания Эталона на 51 должно
сти по проектам в диапазоне с С-2 до Д-1 дйя ВОЗ, ФАО и ИКАО. Лица, 
проводившие испытания,пришли к выводу о том, что их результаты 
(88,2 процента - подтверждено; 2 процента - выше данного класса и 
9,8 процента - ниже данного класса) подтверждают предварительный 
вывод о том, что Эталон можно применять с положительными результатами 
к должностям по проектам, равно как и к другим должностям, и что 
возможность распространить применение Эталона к должностям по проек
там подлежит дальнейшему исследованию силами организация, только после 
которого можно будет выдвигать предложения в адрес Комиссии.

2. Элемент 11; Нормы уровней классов

257= В соответствии с планом разработки классификационных норм 
должностей общей системы, одобренным Комиссией на десятой сессии и 
включенным в пятый годовой доклад Комиссии 25/  ̂ последняя рассмотрела 
ход работы по составлению элемента 11 норм, согласно разработанному 
графику. Комиссия приняла к сведению выполненную работу по разработке 
норм для переводчиков и специалистов по кадровым вопросам в соответст
вии с представленной секретариатом информацией и одобрила применяв
шийся при этом общий подход. Указанный подход сводится к описанию, 
базирующемуся на полученном от организаций показательном описании 
должностей по каждому уровню класса в пределах каждой области работы. 
Описание содержит конкретные примеры типов функций, обычно выполняе
мых на каждом уровне класса, описание требований на каждом уровне 
класса, основывающихся на б факторах общей нормы (элемент 1) и конеч
ной оценке по каждому фактору.

258. Комиссия объявила о своем намерении изучить и по возможности 
добиться принятия на ее очередной сессии элемента 11 норм для пере
водчиков и специалистов по кадровым вопросам; нормы при необходи
мости будут пересмотрены после изучения секретариатом замечаний, 
которые будут представлены организациями и персоналом. Комиссия 
разработала программу работы на 1981 год, включающую создание и 
доведение до широкого сведения норм элемента 11 для экономистов и 
специалистов по электронной обработке данных. В связи с этим 
Комиссия отметила готовность ККАВ провести заседание своего Подко
митета по классификации должностей для изучения вопроса и представ
ления подробных замечаний относительно технического содержания проек
та норм, которые будут подготовлены секретариатом Комиссии.

25/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать четвер
тая сессия, Дополнение N9 50 (А/54/50 и  Со г г.1) ̂ пункты 191-200.
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5- Методология определения работы сотрудников категории 
специалистов

259= Комиссия напомнила, что она признала во время своей девятой 
сессии (февраль-март 1979 года) важность разработки методологии для 
проведения различия между работой сотрудников категории специалистов 
и работой сотрудников категории общего обслуживания, поскольку 
некоторые организации относят определенные должности к категории 
специалистов в то время, как другие организации (иногда в одном и том 
же месте службы) относят те же самые должности к категории общего 
обслуживания. Во время своей двенадцатой сессии Комиссия рассмотрела 
предложения, представленные ККАВ по разработке такой методологии,

260, Представитель ККАВ разъяснил, что в предлагаемой методологии 
предполагается использование двух этапов, каждый из которых применяется 
по отношению к определенной должности до того момента, пока не со
ставлено заключение о соответствующей категории для данной должности. 
Первый этап заключается в сопоставлении профессиональной группы, к 
которой относится эта должность, с утвержденной Комиссией Общей 
классификацией профессиональных групп (ОКПГ), которая подразделяет 
профессиональные группы на две категории: специалистов и общего
обслуживания. Таким образом, рассматриваемая должность относится
к определенной категории в соответствии с профессиональной группой, к 
которой она принадлежит,

261, Если описанные действия являются недостаточными для того, чтобы 
прийти к определенному выводу, используется второй этап. Он заклю
чается в анализе рассматриваемой должности в соответствии с описатель
ным определением работы сотрудников категории специалистов и установле
нии таким образом соответствующей категории. Описательное опреде
ление 24/ формулируется следующим образом:

Работа сотрудников категории специалистов является ана
литической, оценочной,подчинена определенной концепции, тре
бует инициативы и/или является творческой и в силу этого пред
полагает использование основополагающих принципов такой органи
зованной системы теоретических знаний, как какая-либо отрасль 
науки, учение или специальная дисциплина. Она является сложной 
и предполагает степень трудности и сложности, которая требует 
определения и рассмотрения не только взаимоотношений между со
ставными элементами, различными и разнообразными по своей на
туре, но также, в более широком контексте - перспектив, в рамках

24/ Это определение не отражает (не может отражать) всех аспектов 
деятельности сотрудников категории специалистов. Некоторые части этого 
определения могут также относиться к ряду обязанностей, выполняемых 
сотрудниками категории общего обслуживания. Используя это определение 
для проведения различия между работой сотрудников категории специалистов 
и работой сотрудников категории общего обслуживания, очевидно, что при 
оценке необходимо исходить из того, насколько работа, относящаяся к 
определенной должности, соответствует общему определению, а не от
дельному его аспекту. Следует всегда помнить, что важен не объем полу
ченного образования или пройденной сотрудником подготовки, а объем теоре
тических знаний, необходимых для выполнения данной работы,
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которых она осуществляется, включая ее воздействие на взаимо
отношения с более значительными целями и программами организации. 
Она предполагает выражение мнений при анализе и оценке проблем 
и принятии решений, что в свою очередь означает сознательный 
выбор между альтернативными решениями.

Работа сотрудников категории специалистов предполагает 
понимание определенной системы теоретических знаний, уровень 
которых соответствует уровню университетского диплома. В то 
время как знания такого рода обычно в большинстве случаев приобре
таются посредством формального образования, они могут в некоторых 
областях знаний или специальных дисциплин быть приобретены за 
счет подготовки, самообразования или практического опыта.

262. При условии проведения периодических обзоров Комиссия постановила 
одобрить описанную выше в пунктах 260 и 261 методологию для использо
вания в организациях общей системы для определения того, должна ли 
данная должность быть отнесена к категории специалистов или к категории 
общего обслуживания.

4. Разработка общих классификационных стандартов для сотрудников 
категории общего обслуживания, Нью-Йорк

263. Секретариат доложил Комиссии, что Организация Объединенных Наций 
обратила свое внимание на тот факт, что она начала разработку новых 
классификационных стандартов и начала проведение всеобъемлющего 
классификационного анализа своих должностей категории общего обслужива
ния в Нью-Йорке с учетом создания классификационной структуры, со
стоящей из семи классов, вместо существующей структуры, состоящей из 
пяти классов. Кроме того, ПРООН также информировала секретариат о 
своем интересе к разработке новых классификационных стандартов, осно
ванных на структуре, состоящей из семи классов, для своего персонала, 
однако выразила мнение, что любые классификационные стандарты для 
сотрудников категории общего обслуживания в Нью-Йорке должны раз
рабатываться на координированной основе и применяться ко всем сотрудни
кам категории общего обслуживания в этом месте службы. С другой 
стороны, ЮНИСЕФ доложил, что он недавно принял классификационные 
стандарты для категории общего обслуживания и, таким образом, в планы 
ЮНИСЕФ не входила разработка новых стандартов, хотя он рассмотрел бы 
возможность расширения структуры классификации сотрудников категории 
общего обслуживания от пяти до семи классов, если Организация Объеди
ненных Наций и ПРООН собираются сделать это. Секретариат, таким 
образом, представил этот вопрос вниманию Комиссии в интересах обеспе
чения того, чтобы всеми тремя организациями применялся общий подход 
как для классификации должностей, так и к структуре категории общего 
обслуживания в Нью-Йорке.

264. Комиссия вновь подтвердила принцип, который она утвердила во 
время своей пятой сессии, утверждающий мнение, что классификационные 
стандарты для сотрудников категории общего обслуживания не должны 
разрабатываться на единой всемирной основе, поскольку шкалы, окладов 
ке являются едиными во всем мире, однако, что в пределах одного места



службы, такого, как Нью-Йорк, должны применяться одни и те же стандарты 
к сотрудникам всех организаций, которые получают жалованье в соответ
ствии с общей шкалой. Далее она подтвердила, что она отвечает в со
ответствии со своим статутом за установление после проведения ис
следований, которые могут быть предприняты по эти вопросам заинтере
сованными сторонами,как классификационных стандартов, так и количества 
классов для сотрудников категории общего обслуживания в Нью-Йорке.
Таким образом. Комиссия уполномочивает своего Председателя просить 
Генерального секретаря Организации Объединенных Наций обеспечить 
применение общего подхода Организацией Объединенных Наций, ПРООН и 
КШСЕФ к разработке предложений, касающихся установления классификацион
ных стандартов и пересмотра структуры классов для сотрудников категории 
общего обслуживания в Нью-Йорке. Комиссия вынесет свои решения по по
воду классификационных стандартов и структуры классов, которые^должны 
применяться к сотрудникам категории общего обслуживания в Нью-Йорке, 
как только ей будут представлены предложения, являющиеся результатом 
приложения координированных усилий со стороны трех заинтересованных 
организаций.
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Во Действия Комиссии согласно статье 14 ее статута

1, Нестандартные классификационные структуры

265= На основании доклада Всемирной организации здравоохранения Ко
миссия рассмотрела принятую в этой Организации практику отнесения 
определенных должностей к классу С-б. В докладе объясняются цели и 
рамки использования обозначения весьма высоких технических должностей, 
выше уровня С-5, но без руководящих функций в качестве класса С-6 
с окладом, равным окладу Д-1, Комиссия отметила, что не существует 
никакой разницы в условиях службы сотрудников класса С-б и класса Д-1 
и в диапазоне функции и обязанностей этих должностей, хотя они и 
могут несколько различаться по своему характеру. Поэтому разница 
между С-6 и Д-1 связана в основном с различиями в номенклатуре. Если 
вез считает целесообразным для своих внутренних целей выделять среди 
всех должностей класса Д-1 те, которые связаны с руководящими функция
ми, и те, которые с ними не связаны, это не имеет последствий для 
общей системы. Поэтому Комиссия отмечает, что практика использования 
класса С-б присуща ВОЗ, а также отмечает заверение представителя ККАВ 
в том, что нет никаких намерений распространить ее на другие органи
зации общей системы,

2, Оценка служебной деятельности

266, Комиссия продолжила рассмотрение этого вопроса на основе доку
мента, подготовленного ее секретариатом, в котором содержались пред
ложения в области политики по различным аспектам оценки служебной 
деятельности и предлагались типовые формы оценки служебной деятель
ности, Этот документ был подготовлен на основе широкой информации, 
относящейся к методам оценки служебной деятельности, используемым ор
ганизациями системы Организации Объединенных Наций, некоторыми дру
гими международными организациями, отдельными национальными граждан
скими службами и некоторыми предприятиями, осуществляющими международ
ные операции,

267, ККАВ, согласившись в целом с высказанными мнениями, подчеркнул 
необходимость проведения дальнейшего исследования конкретных опера
тивных аспектов политики оценки деятельности сотрудников. К вопросам, 
подлежащим дальнейшему исследованию организациями, относились: тре
бование о том, чтобы полная оценка деятельности сотрудников осуществ
лялась на ежегодной основе, методология, гарантирующая классификацию 
руководителями своих сотрудников по полному спектру возможных уров
ней, относительные функции и равновесие, существующее между описатель
ными и цифровыми оценками, способы вознаграждения за безупречную 
службу и подробности о разработке и использовании форм сбора инфор
мации, касающейся оценки деятельности сотрудников. Соответственно, 
ККАВ принял решение своевременно изучить данные вопросы для после
дующего их рассмотрения на его следующей сессии в январе 1981 года,
с тем чтобы представить более подробный анализ Комиссии на ее тринад
цатой сессии.
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2б8о ФАМГС согласилась с представленными замечаниями общего характера 
и с целями, установленными для проведения оценки деятельности сотруд
ников, особенно теми из них, которые касаются вопросов продвижения 
по службе. Поскольку оценка деятельности имеет большое значение для 
точного определения качества службы сотрудника, Федерация решительно 
поддержала концепцию проведения тщательной подготовки руководителей 
в вопросе о целях, задачах и порядке функционирования систем оценки 
деятельности сотрудника, но сочла, что подобную подготовку должны 
проходить все сотрудники. ФА1ШГС высказала также дальнейшие соображе
ния, касающиеся расширения и улучшения процесса обжалования сотруд
ников оценки их деятельности, использования оценок деятельности со
трудников при сокращении числа служащих и вознаграждения за безупреч
ную службу, а также оценки деятельности руководителей.

269. Хотя Комиссия и считала, что развитие эффективной системы оценки 
служебной деятельности необходимо для повышения эффективности между
народной гражданской службы и для введения надлежащих мер в плане 
создания возможностей для продвижения по службе, она все же пришла 
к мнению, что она не готова высказаться по некоторым из вопросов, от
носящимся к политике оценки служебной деятельности и к соответствую
щим формам, которые необходимо использовать. Общее согласие было 
достигнуто в том, что касается определенных основополагающих принципов 
и общих соображений, а также целей оценки служебной деятельности.
В отношении принципов, которые следует учитывать при разработке поли
тики в области оценки служебной деятельности. Комиссия подтвердила, 
что :

a) оценки должны проводиться на основе выполненной данным чле
ном персонала работы, а не на основе его характерных особенностей;

b ) не следует поощрять проведение оценок служебной деятельности 
члена персонала сотрудниками того же уровня или подчиненными. Вместе 
с тем необходимо, чтобы руководители второго уровня участвовали в 
процессе оценки как для обеспечения большей объективности, так и для 
осуществления контроля за постоянством применения критериев оценки 
несколькими непосредственными руководителями;

о) серьезного внимания заслуживает проблема отсутствия времени, 
интереса и желания со стороны руководителей заниматься определением 
различий Б выполнении служебных обязанностей членами персонала;

й.) создание апелляционного механизма явилось важным аспектом 
оценки служебной деятельности, особенно в такой многокультурной среде, 
которая существует в рамках организаций общей системы; и

е) что касается конфиденциального характера оценок служебной 
деятельности, то член персонала должен получать один полный экземпляр 
оценки; однако будущие работодатели должны получать результаты такой 
аттестации только с согласия члена персонала.
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270с Б отношении более общих соображений Комиссия подчеркнула, что 
оценка служебной деятельности не является сама по себе конечной 
мерой. Она существует для того, чтобы достичь определенные цели. 
Можно проследить тот факт, что прекращение функционирования многих 
систем оценки служебной деятельности обусловливалось тем, что слишком 
много внимания уделялось функционированию системы, в то время как 
определению целей данной системы и оценке того, могут ли эти цели 
быть достигнуты в результате действия этой системы, уделялось мало 
внимания или вообще никакого внимания. Поэтому необходимо еще до 
фактической разработки той или иной системы определить ее цели в 
плане оценки служебной деятельности, и уже после того, как эта систе
ма будет введена в строй, сотрудники, применяющие данную систему, 
должны время от времени проверять, достигаются ли с помощью проводи
мых оценок поставленные цели и используются ли эти оценки по установ
ленному назначению.

2 7 1 . Было признано, что системы оценки не должны являться неожидан
ностью для тех сотрудников, чья деятельность подвергается такой 
оценке. Оценка является постоянным процессом. Для того чтобы про
цесс оценки был эффективным, он должен быть открытым. Все аттеста
ции - как положительные, так и отрицательные - должны сообщаться на 
регулярной основе, с тем чтобы случаи хорошего или плохого выполнения 
служебных обязанностей не были пропущены, что затруднило бы положе
ние руководителя при включении в годовой отчет всей необходимой инфор
мации. Годовые отчеты о выполнении служебных обязанностей должны 
поэтому включать краткое изложение сообщений о результатах оценки, 
которые имели место на протяжении всего года.

2 7 2 . Отчеты о выполнении служебных обязанностей должны основываться 
ка позитивном, а не на негативном подходе. Это не означает, что 
ьсей служебной деятельности должна даваться только высокая оценка.
Е действительности такой подход и составляет недостаток многих оце
нок выполнения служебной деятельности: зачастую на основе таких
оценок невозможно отличить лучших сотрудников от худших. Такой 
отчет должен скорее представлять собой инструмент позитивной моти
вации, обеспечиваемой как путем выделения на первый план хорошего 
выполнения служебных обязанностей, так и определения не столь хоро
шего выполнения служебных обязанностей, являясь в то же время ин
струментом помощи для развития средств улучшения этого вида служебной 
деятельности. Таким образом, несмотря на то, что в произведенной 
оценке обсуждается выполнение служебных обязанностей за прошедший 
период, она, тем не менее, должна быть направлена в будущее, создавая 
основу для успешного выполнения служебных обязанностей в будущем.

273. Практическое проведение оценок не должно занимать такое большое 
количество времени, чтобы их либо вообще избегали, либо проводили 
поверхностно из-за отсутствия достаточного количества времени.
С другой стороны, излишнее упрощение оценок служебной деятельности 
делает их бессмысленными, хотя и облегчает работу тех должностных 
лиц, которые представляют такие отчеты. "Инвентарный" подход к 
проведению оценки, который в своей основе состоит из ежегодного про
ведения простой проверки того, находится ли проверяемый сотрудник
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все еще на своей должности, равно как и подход, который обрекает со
трудника, проводящего оценку, и сотрудника, подвергаемого оценке, 
на заполнение обширных форм и прохождение различных процессов и про
цедур, являются нежелательными. Поэтому при разработке метода оцен
ки должно быть достигнуто надлежащее соответствие между этими двумя 
полярными подходами, и такой метод должен быть относительно простым 
для применения, но в то же время требовать уделения оценке необходи
мого времени, с тем чтобы можно было достичь ее цели,

274, И наконец, необходимо сразу признать, что ни одна из систем 
оценки не будет являться идеальной с точки зрения достижения сразу 
всех целей. Если бы истина заключалась в ином, то тогда не было бы 
такого большого количества различных систем, которые используются 
в настоящее время как в частном, так и в государственном секторе,

275= Комиссия выявила следующие четыре категории целей оценки служеб
ной деятельности;

а) Цели, связанные с выполнением работы

обеспечить контроль за выполняемой работой;
повысить производительность труда;
повысить эффективность;
оказать помощь в распределении работы;
определить, выполняются ли поставленные цели;
проверить, не устарели ли характеристики выполняемой работы;
планировать рабочие задания на будущее.

Цели, связанные с продвижением по службе

определить потребности в профессиональной подготовке; 
предоставить возможность для определения целей и планов 

в отношении продвижения по службе; 
определить возможности продвижения по службе в рамках 

организации;
определить сильные и слабые стороны и содействовать вы

работке путей и средств для ликвидации слабых сторон; 
определить потенциальные возможности продвижения по службе; 
планировать новые (вертикальные или горизонтальные) наз

начения,
с ) Цели установления каналов связи

создать возможность для установления диалога между началь
ником и подчиненным; 

обеспечить надлежащее реагирование со стороны руководства 
на выполнение служебных обязанностей; 

четко определить, что ожидается от члена персонала в плане 
выполнения служебных обязанностей и будущих назначений;
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обеспечить надлежащую мотивацию и удовлетворение выполня
емой работой путем открытого обсуждения результатов 
выполнения служебных обязанностей; 

предоставить сотрудникам возможность четко понять свое 
положение в рамках организации в плане выполнения своих 
служебных обязанностей.

й) Цели административной области

проверять, не устарело ли описание служебных обязанностей; 
служить основой для распределения премий; 
определять, заслуживает ли данный сотрудник годовой 

надбавки;
служить основой для определения перевода по службе; 
определять успешное или неуспешное завершение испытатель

ного срока;
служить основой для продвижения или понижения по службе; 
служить основой для прекращения или продления действия 

контракта в случае удовлетворительного или неудовлетво
рительного выполнения служебных обязанностей; 

служить основой для прекращения действия контракта в слу
чае сокращения штата; 

предоставлять информацию для будущих работодателей.

276. Комиссия отметила, что многие из этих целей тесно взаимосвязаны 
и что все они могут рассматриваться в рамках четырех основных целей 
оценки служебной деятельности:

a) предоставить руководству средство для осуществления контроля 
за надлежащим осуществлением приданных функций (цель, связанцая с 
выполнением работы);

b ) предоставить средство для оказания помощи члену персонала 
в деле развития его или ее карьеры и, в результате, оказать помощь 
всем сотрудникам организации (цель, связанная с продвижением по 
службе);

c) наладить связь между начальником и подчиненным (цель, свя
занная с установлением каналов связи); и

й) предоставить данные, на которых будут основываться адми
нистративные решения, определяющие положение сотрудников организации 
в будущем (цель, связанная с административными вопросами).

277» Комиссия отметила, что первая и вторая из этих основных целей 
тесно взаимосвязаны с содержанием любой системы оценки служебной 
деятельности. Дело в том, что эти цели могут быть достигнуты лишь 
в рамках такой системы, которая использует параметры работы и прод
вижения по службе. Таким образом, формы оценки служебной деятель
ности позволят наилучшим образом достигнуть эти две основные цели
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(а таким образом и их вспомогательные цели) в том случае, если в 
данной системе оценки каждой цели будет посвящен отдельный раздел. 
Третья основная цель - цель коммуникации - касается главным образом 
процесса проведения оценки в той или иной системе. Другими словами, 
такой процесс должен позволять и фактически стимул;ировать общение 
между руководителем и подчиненным по тем разделам оценки, которые 
касаются выполнения работы и продвижения по службе. Реакция на вы
полненную работу, информация о предполагаемой будущей служебной 
деятельности, запланированное на будущее назначение, цели в плане 
продвижения по службе, соответствующие возможности и сдерживающие 
факторы, потребности в профессиональной подготовке и развитии - все 
эти вопросы должны открыто обсуждаться. Четвертая основная цель 
проведения оценки служебной деятельности - предоставлять данные, на 
которых будут основываться будущие решения в области делопроизвод
ства, ~ касается главным образом не содержания и не процесса системы 
оценки, а скорее того, что делается с результатами такой оценки.
В то время как информация о профессиональной пригодности к продолже
нию выполнения служебных обязанностей, потенциальных возможностях в 
плане продвижения по службе, целесообразности выплаты годовой над
бавки или премии, желательности перевода по службе или об отсутствии 
всех этих показателей становится ясной из содержания оценки и ком
муникации в процессе проведения такой оценки, последующие действия, 
направленные на обеспечение того, чтобы полученная информация ис
пользовалась при принятии административных решений, также должны 
осуществляться Управлением кадров для того, чтобы можно было достичь 
те цели системы оценки, которые касаются административных вопросов.

278. Поэтому Комиссия считала, что для того, чтобы можно было до
стичь четыре основные цели систем оценки, охарактеризованные выше в 
пункте 276, необходимо сделать следующие выводы: содержание оценки
должно-' включать отдельные компоненты, касающиеся работы, и отдель
ные компоненты, касающиеся продвижения по службе; формы оценки 
должны предусматривать отдельный раздел по каждому из этих компонен
тов; процесс оценки должен стимулировать коммуникацию по содержа
нию оценки; последующие действия за проведением оценок необходимы 
для обеспечения того, что результаты оценки принимаются во внимание 
при вынесении решений по административным вопросам; и наконец, 
системы оценки должны периодически подвергаться анализу, с тем чтобы 
можно было определить, достигаются ли в процессе применения данной 
системы эти четыре основные цели.

279= Хотя и были достигнуты такие выводы, было еще не совсем ясным, 
какие критерии или какой подход необходимо использовать при оценке 
деятельности. Однако все члены Комиссии согласились с тем, что 
формы оценки должны быть простыми,

280. Было также достигнуто общее согласие в отношении конфиден
циальности или оценок неслужебной деятельности, а также в отношении 
механизмов обжалования. Комиссия считала, что не следует скрывать 
от сотрудника оценку и что следует позволить процедуры обжалования,
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но лишь в тех случаях, когда, по общему мнению, имели место элементы 
дискриминации, несоответствующее применение процедур оценки или дру
гие формы несправедливого обращения. Сама оценка не должна быть пред
метом переговоров между руководителем и подчиненным, а скорее след
ствием ответственности руководителя составлять точные и объективные 
доклады о деятельности, В этом свете введение дополнительных апел
ляционных процедур для конкретного рассмотрения вопросов, связанных 
с оценкой, обычно не потребуется при понимании того, что в органи
зациях уже имеются апелляционные процедуры, относящиеся к случаям 
несправедливого обращения,

281, Поэтому Комиссия пришла к выводу, что, хотя и был достигнут 
консенсус в отношении нескольких вопросов, необходимы дальнейшие 
исследования как в отношении определенных аспектов политики оценки 
служебной деятельности, так и в отношении форм, которые будут ис
пользоваться. Поэтому она постановила вновь рассмотреть этот вопрос 
на своей следующей сессии в 1981 году.

- 97 -



282о Комиссия продолжила совместное рассмотрение вопроса продвижения 
по службе и найма в соответствии с планом, принятым на ее девятой 
сессии, в котором по порядку перечисляются все подлежащие рассмотре
нию, тесно взаимосвязанные проблемы данной области. Комиссия отме
тила, что она делает это с целью разработки рекомендаций организаци
ям, между прочим, по вопросам найма, продвижения по службе и подго
товки, как это предусмотрено статьей 14 ее статута.

283» Комиссия рассмотрела пункт 7 плана работы, касающийся вопросов 
о том, должны ли в дополнение к обычным программам продвижения по служ
бе приниматься специальные меры в целях содействия продвижению жен
щин, молодежи или граждан недопредставленных стран и должны ли внутри 
организаций общей системы быть разработаны программы подготовки руко
водящих кадров. В качестве основы дискуссии Комиссия использовала 
подготовленный секретариатом документ, в котором содержатся анализ 
вопросов и предложения по выработке политики.

284. Представитель Консультативного комитета по административным воп
росам (ККАВ) сообщил, что организации достигли согласия по следующим 
пунктам, относящимся к рассматриваемым вопросам:

a) вне обычных программ продвижения по слунсбе для отдельных групп 
людей не должны разрабатываться никакие специальные программы продви
жения ;

b) проблема продвижения по службе сотрудников категории общего 
обслуживания должна быть изучена в качестве самостоятельной;

c) административное руководство, начальники кадровых служб, спе
циалисты и руководители по вопросам продвижения по службе и назначе
ния на должность должны противостоять давлению со стороны любого нацио
нального правительства в том, что касается создания особых условий
в продвижении по службе своих граждан; в этих целях глава администра
ции должен обращаться к государствам-членам своей организации с прось
бой воздерживаться от оказания такого давления;

й) посты в той или иной организации не должны закрепляться (будь 
то формально, или неформально) за какой-либо страной или группой стран;

е) должна быть разработана модель программ подготовки руководя
щих кадров, и с этой целью подкомитет по вопросам подготовки ККАВ го
тов содействовать развитию таких программ.

285» Представитель ФАМГС заявил, что персонал в целом согласен с 
подходом, содержащимся в подготовленном секретариатом документе. 
Действительно, многие положения этого документа совпадают с тем, что 
было выдвинуто сотрудниками в их основном документе 1978 года, каса
ющемся политики в данном вопросе. Персонал не мог поддержать каких- 
либо специальных мер по продвижению по службе граждан определенных с

3» Специальные программы продвижения по службе
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стран илм каких-либо других групп, ибо считает, что при реализации 
программ продвижения по службе международную гражданскую службу необ
ходимо рассматривать как единое целое. Ежегодная сменяемость кадров 
Б рамках общей системы была достаточно высока для того, чтобы при 
найме на работу могли быть предприняты меры с целью ликвидации вся
кой несбалансированности; однако такие шаги с целью лишь исправле
ния несбалансированности не должны упускать из вида основной крите
рий подбора кадров, касающийся их эффективности и компетенции. Пер
сонал согласился, что для того, чтобы обеспечить всем сотрудникам 
равные возможности продвижения по службе, следует принять меры по 
искоренению всякой, могущей существовать вредной дискриминации в целях 
избежания в области продвижения по службе действий, основанных на пре
дубеждении, в каждой организации должны быть созданы объединенные ко
митеты по отбору, состоящие из сотрудников как категории специалис
тов, так и категории общего обслуживания, женщин и мужчин, и сотруд
ников из различных географических районов и представляющих различные 
культуры. Кроме того, личные дела сотрудников, рассматриваемых на 
предмет продвижения или других переводов по службе, не должны содер
жать никаких указаний гражданского состояния или числа детей, нахо- 
ДЯЩ1ГХСЯ на иждивении. Персонал полностью согласился, что в организа
циях должны быть приняты меры по противодействию давлению со стороны 
национальных правительств относительно проявления предпочтения в про
движении по службе их граждан и что ни один пост не должен закреплять
ся за какой-либо страной или группой стран. Персонал выразил надеж
ду, что Комиссия твердо и с убежденностью поддержит эти принципы.

286, Федерация сочла, что, пока не будет принято никаких мер по про
движению по службе, следует уделить внимание сотрудникам категории об
щего обслуживания, сотрудникам категории общего обслуживания, выпол
няющим технические функции, и сотрудникам-инвалидам, с тем чтобы им 
предоставлялись такие же возможности продвижения по службе, как и 
всем сотрудникам. Представитель ФАМГС отметил, что фактически у сот
рудников категории общего обслуживания продвижение по службе отсутст
вует, Так как наем часто производится на 0-3, а перемещение из кате
гории общего обслуживания в категорию специалистов закрыто, то вслед
ствие этого все продвижение по службе ограничивается двумя или тремя 
повышениями, В этой связи он предложил следующие специальные меры в 
отношении категории общего обслуживания:

a) больше переводов на смежные должности;

b ) более широкая подготовка сотрудников по кадрам и других, с 
тем чтобы искоренить предубеждение, что возможности сотрудников кате
гории общего обслуживания,и в особенности секретарей, ограничиваются 
теми функциями, которые они выполняют в настоящее время;

c) более широкий пересмотр должностей,с тем чтобы сделать обя
занности более согласованными;

1) предоставление дополнительных ступеней или продвижение тех, 
кто достиг наивысших ' ступеней на своем уровне;
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е) устранение препятствий на основе гражданства при переводе из 
категории общего обслуживания в категорию специалистов.

В отношении этого последнего пункта персонал считал, что подобно то
му, как пол и возраст не должны влиять на решения о продвижениях по 
службе, так и гражданство не должно являться предметом рассмотрения. 
Представитель ф Ж Г С  довел до сведения Комиссии, что Федерацией на 
него возложена обязанность выразить свое серьезное несогласие и реши
тельный протест в связи с процедурой конкурсного отбора, недавно уч
режденной Генеральной Ассамблеей для сотрудников Организации Объеди
ненных Наций. Это явится лишь дополнительным препятствием на служеб
ной лестнице сотрудников категории общего обслуживания. ФАМГС актив
но поддержала требование немедленной отмены этой процедуры.

287» Что касается сотрудников категории общего обслуживания, выпол
няющих технические функции, к ним будут применяться меры, предложенные 
для сотрудников категории общего обслуживания в целом, но дополнитель
но первым должны даваться более свежие данные по их техническим дис
циплинам с целью поддержания знаний на уровне современных технических 
достижений. Что касается сотрудников-инвалидов, то организации долж
ны принять как административные меры, так и меры в связи с их физи
ческими отклонениями, чтобы помочь таким сотрудникам эффективно дей
ствовать на работе. Следует принимать на работу больше инвалидов и 
в соответствии с духом Международного года инвалидов, который будет 
отмечаться в 1981 году, в организациях должны быть пересмотрены пра
вила и положения о персонале с тем, чтобы эта цель была предусмот
рена.
288. Рассматривая вопрос о том, должны ли быть учреждены специаль
ные программы продвижения по слуксбе. Комиссия отметила, что при ус
ловии удовлетворения при этом также и организационных нужд содейст
вие продвижению по службе должно главным образом основываться на 
заслугах; т.е., что сотрудники должны рассматриваться для перевода, 
повышения или других видов перемещений по службе на основе их прош
лой деятельности в организации и их способности к выполнению новых 
задач. Она отметила, однако, что так как человеческая натура оста
ется верна себе, то даже международные организации, вероятно, не 
свободны полностью от дискриминации, 'препятствующей продвижению по 
службе определенных групп, таких, как женщины, молодежь и граждане 
определенных стран. Тем не менее никакие специальные программы, 
направленные на устранение такой дискриминации, сами по себе не долж
ны основываться на дискриминационной практике. Наличие специальных 
программ, которые выделяли бы и отдавали предпочтение женщинам, мо
лодежи и гражданам определенных стран или которые оказывали бы дав
ление на руководство с целью принятия решений о продвижении по служ
бе Б пользу тех, кто входит в эти группы, чтобы достичь намечен
ных квот, явилось бы разновидностью "дискриминации наоборот" (иног
да именуемой "обратной дискриминацией"), выражающейся в том, что 
более благоприятное обращение или особые привилегии предоставля
лись бы организацией ее определенным сотрудникам на основе
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пола, возраста или гражданства. Такие программы, несомненно, дали бы 
примеры несправедливого обращения применительно к положению о персона
ле, где мотивы к продвижению по службе основываются не на признаках 
пола, возраста или гра^кданства, а на заслугах, и таким образом подста
вили бы организацию под жалобы в соответствующие административные су
ды не получающих предпочтения сотрудников. Кроме того, такие специаль
ные программы продвижения по службе, будучи основанными на представле
нии, что "повышение составляет карьеру", были бы несовместными с основ
ной политикой в области продвижения по службе, уже выработанной Комис- 
сией.23/» Эта политика исходит из того, что с точки зрения сотрудни
ка продвижение по службе не должно рассматриваться лишь как предостав
ление более высокой должности. Напротив, оно должно рассматриваться в 
более широком контексте потребностей личностного развития каждого, 
полного развития личных способностей и склонностей и наиболее продук
тивного применения в деятельности организации индивидуальных способнос
тей, и все это посредством планового использования формального обуче
ния и подготовки непосредственно на рабочем месте, самостоятельных 
занятий, планового приобщения к различным видам деятельности, обязаннос
тям, к тому, чем занимаются другие сотрудники, переводов на другую 
работу и многих друпсс мер, включающих продвижение на более высокую д 
должность, но, конечно же, не сводящихся к этому.

289» Комиссия рекомендует поэтому организациям в рамках общей системы 
не учреждать специальных программ продвижения по службе, которые бы 
либо выделяли и отдавали предпочтение более высоким постам, либо уста
навливали бы определенные целевые квоты в качестве заданных уровней 
должностей для женщин, молодежи, граждан отдельных стран или для лю
бой другой группы, в которую не может входить любой сотрудник организа
ции. Однако в таких случаях, когда обнаруживается в корне отличное об
ращение с этими группами, организации могут счесть необходимым создание 
программ по подготовке, на базе которых члены таких групп готовились бы 
с тем, чтобы быть в состоянии выступать в равном положении со 
всем другим персоналом в том, что касается возможностей продвижения по 
службе. Комиссия отметила, что ее отказ от таких специальных мер по 
продвижению по службе не отрицает развития на последующем этапе поли- 
тики найма, одной из составных частей которой является установление 
заданных квот для найма женщин, молодежи или граждан определенных стран, 
так как соображения, применяемые в случае найма нового персонала, от
личаются от тех, которыми руководствуются при продвижении по службе 
уже работающего персонала. В действительности, может оказаться, что 
наиболее подходящая мера, которую надлежит принять в целях устранения 
любого несоответствия, которое может наблюдаться в отношении таких групп, 
будет заключаться в установлении такой политики найма внутри организаций. 
В любом случае Комиссия будет рассматривать вопрос найма на более 
позднем этапе, как это намечено в ее рабочей программе в области про
движения по службе и найму (см. приложение Х’̂’Х).

23/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать четвер
тая сессия, Дополнение Ш 30 (А/34/30 и Согг.1,),пункты 212 и 213»
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290. Комиссия сочла, что если "дискриминация наоборот" действительно 
имеет значение в плане создания опасности продвижению по службе жен
щин, молодежи или граждан определенных стран, то требуются какие-то 
специальные меры. Однако было бы более эффективным, если бы они были 
напхэавлены на решение причины проблемы. Любые специальные меры для 
женщин, молодежи или грагкдан определенных стран должны таким образом 
концентрироваться на устранении всех и каждого препятствия, которые 
могут быть созданы обратной дискриминацией, в целях обеспечения рав
ных возможностей продвижения по службе всему персоналу. Такой подход 
будет скорее подтверждать, чем противоречить принципу заслуг, как 
основы продвижения по слуясбе, ибо служебный рост сотрудников будет пред
почтительно основываться лишь на оценке прошлой деятельности и спо
собности выполнять новую работу, чем на признаках пола, возраста или 
гражданства. Это не будет способствовать появлению жалоб на несправед
ливое обращение со стороны персонала, не входящего в эти группы, и в 
конечном счете будет соответствовать основной политике продвижения 
по службе, уже выработанной Комиссией.

291= Затем Комиссия рассмотрела и одобрила некоторые меры, которые 
^/ганизации общей системы должны ввести в целях обеспечения того, что

бы "дискриминация наоборот" не влияла бы на продвижение по службе сот
рудников персонала. Она, таким образом, рекомендовала организациям 
принятие следующих мер:

a) внутреннее заполнение вакансий не должно основываться на"най- 
ме по протекции", что способствует усилению настроений, связанных с 
сущестованием привилегированных лиц и сохранению навсегда тех групп, 
которые работают в настоящее время. О вакансиях должно сообщаться и 
доводиться до сведения всех членов персонала;

b) должны приниматься меры по содействию использования всего пер
сонала посредством рассмотрения заявлений подразделений и точек, нахо
дящихся в других местах, нежели там, где имеется вакантная должность,
а также путем предоставления достаточного времени для принятия заяв
лений. Процедуры подачи заявлений должны быть установлены исходя не из 
административных удобств, а с тем, чтобы получить наиболее подходяще
го человека. (Однако необходимо способствовать быстрой подаче сотруд
никами заявлений, чтобы вакансии заполнялись как можно быстрее, с тем 
чтобы обеспечить бесперебойную деятельность организации);

c) квалификационные требования, указанные в объявлениях о вакан
сии, должны быть заранее пересмотрены с целью обеспечения того, чтобы 
они соответсвовали требованиям работы, являлись необходимыми и не но
сили дискриминационного характера. Требования к образованию, подго
товке, состоянию здоровья и стажу работы должны быть соотнесены с тре
бованиями работы на основе ее анализа;

1) выражения, содержащие указание на пол, возраст и граяоданство, 
должны быть устранены из внутренних объявлений о вакансиях. Так, на
пример, такие наименования специальностей, как "чертежник", "оператор",
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"санитар", и т.д. должны быть заменены более нейтральными термина
ми 26/. Применительно к лицам,занимающим должность, не должны 
также применяться такие слова, как "он" или "она";

е) объявления должны публиковаться на всех рабочих языках ор
ганизации;

I) отбор не должен основываться на признаках пола, возраста, 
гражданства, физической наружности, или каких-либо соображениях, не 
связанных с заслугами. Продолжительность трудового стажа работы в 
организации не должна сама по себе являться фактором для продвиже
ния, за исключением тех случаев, когда невозможно сделать выбор из 
двух или более претендентов на основе требований квалификации и за
слуг. В таких случаях должен быть принят во внимание больший стаж 
работы;

§■) если решение о внутренних назначениях принимается на основе 
экзаменов, они должны быть организованы таким образом, чтобы не бы
ло дискриминации по полу, возрасту, грайсданству, культурному уровню 
и т.д.;

Ь) должна быть разработана структура собеседований, используе
мых в процессе отбора. Все они должны проводиться в одинаковой манере, 
с тем чтобы быть максимально объективными и избегать оценок, основан
ных всецело на личном восприятии, которое может быть не свободным 
от предубеждения. Сотрудникам по кадровым вопросам и руководителям, 
проводящим собеседования, должны предоставляться контрольные переч
ни полезных вопросов, которые должны быть заданы; они должны пройти 
подготовку по технике проведения собеседований;

г) должны приниматься меры по повышению уровней общей культу
ры руководителей и других должностных лиц, участвующих в принятии ре
шений по вопросам продвижения по службе. Должны осуществляться 
программы, направленные на повышение осведомленности различных групп 
Б делазс друг друга и их сотрудничества. 1^ководителям следует напо
минать о том, что они должны избегать тенденции отбора людей, похо
жих скорее на них самих, нежели искать тех, кто имеет подходящие 
для работы данные;

1 ) в качестве составной части консультаций по вопросам продви
жения по службе, представляемых всем сотрудникам, должны существовать 
отдельные консультации для лиц, составляющих группы, в отношении 
которых может существовать дискриминация. Такие консультации долж
ны быть направлены на то, чтобы ознакомить сотрудников персонала с 
видом (видами) могущей существовать (незаконной) дискриминации и 
другими проблемами, с которыми они могут столкнуться, и сделать их 
способными распознавать специфические случаи дискриминации или не
справедливого обращения, с тем чтобы об этих случаях могло быть сооб
щено, и они были бы расследованы;

26/ Общая классификация КМГС по профессиональным группам долж
на рассматриваться именно в таком разрезе.
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к) лица, отобранные в качестве консультантов по вопросам продви
жения по службе, должны пройти строгий отбор с целью обеспечен1/Ш их 
объективности и свободы от предубеждения. Они должны уметь и быть 
способными вступать в контакт со всеми членами персонала организации, 
знать требования квалификации и образования, программ подготовки и 
другую информацию, касающуюся проблем продвижения по службе;

1) административное руководство, начальники кадровых служб, 
специалисты и руководители по вопросам продвижения по службе и наз
начения должны противостоять давлению со стороны любого националь
ного правительства в плане оказания предпочтения в продвижении по 
службе ОБОИХ граждан. Глава администрации должен призвать государст
ва-члены своей организации воздерживаться от оказания такого давле
ния; и

1н) должности в организации не должны закрепляться (формально 
либо неозормально) за какой-либо страной или группой стран.

2 9 2 . Комиссия отметила, что эти меры будут применяться в различной 
степени к женщинам, молодежи и гражданам определенных стран, а также 
к таким группам, как инвалиды. К тому же, в зависимости от сущест
вующих в организации проблем и практики, некоторые из этих мер могут 
оказаться более эффективными, нежели другие. Организации должны бу
дут, таким образом, выбирать в зависимости от имеющихся средств и 
существующей практики, какие меры применять в первую очередь; одна
ко все организации должны быть готовы применять основополагающие прин
ципы. Комиссия считает, что эти меры, если они будут введены, помо
гут обеспечить всем членам персонала возможности продвижения по служ
бе, а также принятие решений о продвшхении по службе на базе объек
тивно определенных и связанных с заслугами соображений.

Программы подготовки руководящих кадров

293» Комиссия затем рассмотрела вопрос о специальных программах под
готовки руководящих кадров; т.е., что должны быть созданы специаль
ные программы по подготовке или повышению квалификации, на базе кото
рых отбирались бы для специальной (обычно на рабочем месте) подготов
ки к работе на руководящем уровне сотрудники, обладающие потенциаль
ными возможностями и заинтересованные в том, чтобы занять в организа
ции руководящие и контролирующие посты. Комиссия отметила, что неко
торые будут высказывать сомнения, что такие программы помогут обес
печить наличие в организации достаточного числа руководящих кадров, 
когда они потребуются. Другие, однако, будут возражать против этих 
программ на основании того, что процесс отбора кадров для прохождения 
такой подготовки в будущем нанесет ущерб окончательному итогу отбо
ра подлинного руководителя. Так как хорошо разработанные процедуры 
обычно существуют для последнего вида отбора, а не для первого, та
кие программы подготовки могут рассматриваться некоторыми как средство 
того, чтобы обойти конкурс внутри организации, основанный на стан
дартизированных процедурах и объективных критериях. Могут также до
казывать, что такие программы будут способствовать созданию внутри

- 104 -



организации группы привилегированных сотрудников и что единожды из
бранные для такой подготовки люди начнут работать ниже уровней наивыс
шей производительности, так как будут считать, что их будущее назначе
ние на руководящий пост является делом решенным.

294. Комиссия отметила, тем не менее, что мало кто может не согласить
ся с целью, которую преследуют предлагаемые программы подготовки ру
ководящих кадров, особенно в рамках общей системы. Потребность в хо
рошо подготовленных руководителях испытывают все организации. Для 
того, чтобы продолжить существование, и по мере того, как возрастет 
сложность проблем, стоящих перед организациями, потребность в способ
ностях руководителя будет еще более настоятельной. Несомненно, что 
эта проблема стоит еще более остро для организаций общей системы, где 
часто довлеют политические соображения, имеются трудности администра
тивного порядка, контроль осуществляется сильно разобщенными службами 
и многоязычие и разнообразие культур создают проблемы отношений между 
людьми. Учитывая связанные с этим трудности, не является неожиданным, 
что отсутствие руководителей, прошедших надлежащую подготовку, может 
быть названо в качестве одной из основных проблем большинства организа
ций общей системы. Представляется, таким образом, что сама цель не 
может быть предметом разногласий и что мнения могут расходиться лишь 
относительно способов достижения этой цели. Другими словами, все, ве
роятно, согласятся с необходимостью совершенствования программ подго
товки руководящих кадров, но таким образом, чтобы и руководству, и 
персоналу были обеспечены необходимые гарантии.

295= Комиссия одобрила таким образом тот принцип, в соответствии с ко
торым программы подготовки руководящих кадров в организациях общей сис
темы должны совершенствоваться таким образом, чтобы были обеспечены 
интересы как персонала, так и руководителей. Комиссией были выработа
ны следующие предложения, которые не должны быть упущены из вида при 
совершенствовании таких программ подготовки руководящих кадров:

a) основывать развитие таких программ на обладании тремя видами 
знаний, необходимых для успешного выполнения управленческих функп;ий; 
специальные знания предмета (предметов) управления, знание принципов 
и теории науки управления и умение поддерживать отношения с людьми;

b) большее использование подготовки на рабочем месте посредст
вом назначений в порядке сменяемости и переводов на другую работу;

c) основывать допуск к таким программам на заслугах и делать 
программы доступными для всех сотрудников, независимо от пола, воз
раста, гражданства и т.п.;

а.) обеспечивать объективное и эффективное управление выбором 
методики таких программ;

е) обеспечить, чтобы отбор слушателей для таких программ не 
представлял автоматического права продвижения на руководящий уровень;
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г) проведение анализа затрат и выгод для оценки и обоснования 
средств, необходимых для осуществления таких программ; и

ё) учреждение непрерывных оценочных программ для определения 
того, в какой степени достигнуты цели программ подготовки, чтобы для 
достижения лучших результатов можно было изменить критерии подготов
ки и отбора.

296» Таким образом, Комиссия пришла к заключению, что следует разви
вать программы подготовки руководящих кадров, основанные на принци
пах, изложенных в предыдущем пункте. С этой целью она предложила 
ККАВ представить Комиссии на ее следующей сессии предложения по поли
тике в области подготовки и ее связи с проблемой продвижения по служ
бе в целом, а также конкретные предложения по модели программы под
готовки руководящих кадров, включая предложенные методы и критерии 
для выявления и отбора тех, кто должен заниматься по такой программе.

4. Программы межорганизационного обмена

297» На своей двенадцатой сессии Комиссия рассмотрела вопрос о прог
раммах межорганизационного обмена. Ознакомившись с мнением представи
телей организаций и персонала. Комиссия пришла к выводу, что, по мень
шей мере, те процедуры, которые используются в настоящее время в целях 
содействия обмену персоналом, должны иметь более последовательный ха
рактер. Следует применить обычный поисковый метод, заключающийся в 
том,что что организации ищут квалифицированные кандидатуры прежде все
го у себя. В случае их отсутствия организации ищут затем такие кан
дидатуры в других организациях общей системы. Если и такая мера за
кончится безрезультатно, то тогда организации перенесут свой поиск за 
рамки общей системы. Принятие такого подхода позволит заполнить ва
кансии в первом и во втором случае за счет разработки мер продвижения 
по службе, а там, где это невозможно, с помощью обычных методов най
ма. В связи с этим Комиссия рекомендует организациям общей системы 
одобрить применение указанных обычных процедур подбора кандидатур.

298. Комиссия приняла решение отложить до своей очередной сессии 
рассмотрение методов, с помощью которых можно активизировать и 
обеспечить более широкий межорганизационный обмен сотрудниками до 
получения боее конкретных мнений организаций и персонала и до прове
дения дальнейшего изучения вопроса ее секретариатом.
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с. Местные или национальные специалисты

299* На одиннадцатой и двенадцатой сессиях Комиссия рассмотрела 
практику ЮНИСЕФ, ПРООН, информационных центров Организации Объединен
ных Наций, МОТ и МАГАТЭ в отношении использования местных или нацио
нальных специалистов на должностях, связанных с осуществлением функ
ций специалистов, но оплачиваемых в соответствии с местными нормами 
по шкале категории общего обслуживания, шкале новых должностей кате
гории общего обслуживания или по специальной шкале окладов. Докумен
тация, подготовленная секретариатом, рассматривает практику органи
заций, занимающихся набором местных или национальных специалистов,
Б плане количества, классификации и мест службы такого персонала, 
определения функций и обязанностей, способов оплаты, подбора, поли
тики при назначении на пост и продвижении по службе, других разно
образных условий обслуживания и исторической обстановки для исполь
зования местных или национальных специалистов в каждой организации 
а также правомерность набора такого персонала. Также была использо
вана информация, полученная при обсуждении вопроса в прошлом и форму
лировании целей внутри общей системы, относящихся к развитию общей 
политики, касающейся такого персонала.

300. Представитель ККАВ отметил, что использование местных специали
стов отражает различные потребности отдельных организаций. Кроме 
того, наблюдается растущий интерес государств-членов к использованию 
местного персонала в программах развития. Поэтому организации при
ветствовали исследование, проведенное Комиссией, и выразили надежду, 
что может быть разработана общая политика в вопросе использования 
такого персонала. Как было представлено в документации, подготовлен
ной секретариатом Комиссии, ККАВ рассмотрел историю вопроса, восходя
щую к 1964 году, когда внутри общей системы Организации Объединенных 
Наций обсуждались преимущества и недостатки использования третьей 
категории дополнительно к существующим категориям специалистов и 
общего обслуживания. С самого начала выражалась озабоченность по 
поводу набора персонала, занимающего профессиональные посты, не отно
сящиеся к кактегории специалистов. Предложения об учреждении катего
рии "местного обслуживания", которая могла бы объединить некоторые 
посты, ранее относящиеся к международным сотрудникам категории спе
циалистов, в ряде случаев были отвергнуты. Во всех этих исследова
ниях тех организаций, которые уже занимались набором персонала для 
выполнения профессиональных ф|ункций в условиях, отличных от преду
смотренных для международных сотрудников категории специалистов, 
было установлено, что национальные специалисты соответствовали потреб
ностям и заполняли собой пробелы в определенных видах программ раз
вития. В частности, в 1972 году Специальный комитет высоко оценил 
работу, проделанную местными специалистами, и рекомендовал продол
жать использовать институт местных специалистов в течение дальнейше
го исследования, проводимого КМГС. Однако другие возражали против 
учреждения постов национальных сотрудников категории специалистов 
как части общей системы. Частично эти возражения носили практический 
характер (к примеру, проблемы, ожидаемые при определении границ и 
характерных особенностей национальных сотрудников категории специа
листов, проблемы при установлении соответствующего уровня оплаты и 
ограничивающее влияние этой категории на использование принципа
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справедливого географического распределения) и частично принципа, 
а именно различия в условиях найма и оплаты между сотрудниками, 
часто бок о бок выполняющими сравнимые профессиональные функции, 
будет оказывать неблагоприятный эффект на основное правило междуна
родной гражданской службы о равной оплате за равный труд, независи
мо от национальности. В конечном счете это могло бы нарушить един
ство условий обсулживания, которое всегда являлось обязательным для 
международной гражданской службы.

301. В ходе нынешнего обзора ККАВ некоторые организации, в частности 
ПРООН и ЮНИСЕФ,вновь подтвердили необходимость использования во многих 
службах на местах,ответственных в плане выполнения государственных 
программ, персонала, который мог бы выполнять функции, требующие по 
своему характеру как профессионализма, так и глубоких знаний местных 
условий (включая социальное и экономическое положение), а также в 
совершенстве владение местными языками. Эти организации ссылались 
на свой опыт, согласно которому иностранные сотрудники-специалисты 
вносили долю своего международного опыта в работу системы Организа
ции Объединенных Наций, в то время как национальные специалисты эф
фективно дополняли это благодаря своим особым знанием страны. Стало 
очевидным, что продолжающееся использование национальных специалистов 
является частью выраженного развития за последние тридцать лет в 
системе Организации Объединенных Наций стратегии технического сотруд
ничества и характеризуется растущим значением в развивающихся странах 
уверенности в себе и усилении ответственности системы путем введения 
новых методов и "новых масштабов". Так, Совет управляющих ПРООН на 
своей двадцатой сессии в 1975 году, стремясь удовлетворить содержа
щуюся в пункте 69 резолюции 3176 ( Х Х Е Ш )  Генеральной Ассамблеи от 
1 7  декабря 1973 года просьбу о том, что организации "должны усилить 
поиски творческих и межотраслевых подходов',' провозгласил, что "основ
ная цель технического сотрудничества - способствовать росту в разви
вающихся странах уверенности в своих силах, путем создания, в частно
сти, своих производственных мощностей, разработки своих природных 
ресурсов посредством совершенствования управленческих, технических 
и научно-исследовательских возможностей, необходимых для процесса 
развития" 27/. Это было в то время, когда ПРООН официально ввела 
термин "национальные сотрудники" в свое штатное расписание на местах. 
Даже раньше, в 1960 году, Исполнительный комитет ЮНИСЕФ санкциониро
вал организации развивать практику использования "национальных сотруд
ников" в осуществлении государственных программ, направленных на 
благо женщин и детей. С тех пор и ПРООН, и ЮНИСЕФ приобрели значи
тельный опыт в найме национальных специалистов и к своему полному 
удовлетворению и, что более важно, к полному удовлетворению заинте
ресованных государств-членов нашли способ их функционирования. К то
му же Б процессе текущего обзора Организацией Объединенных Наций 
своей общественной информационной деятельности была подчеркнута целе
сообразность еще большего признания роли национальных специалистов, 
тэаботающих в информационных центрах Организации Объединенных Наций.

27/ См. Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
пятьдесят девятая сессия/ Дополнение № 2А (е /57О3),
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302. Подобно предшествующим организациям, участвующим в обзоре, ККАВ 
столкнулась с трудностью урегулирования найма национальных специали
стов на условиях, отличных от тех, которые определены для международ
ных сотрудников категории специалистов, с всеобщей моделью разделе
ния персонала, относящегося к категории специалистов, набранного сре
ди международных сотрудников и оплачиваемого в соответствии с постоян
ной шкалой во всем мире, и сотрудников категории общего обслуживания, 
большей частью нанимаемых на местах, не подлежащих переводу и оплачи
ваемых в соответствии с наилучшими преобладающими местными расценка
ми. Решение об организации с этой целью секретариатов было принято 
более 30 лет назад, когда программы организаций, как в то время 
полагали, очень отличались от тех, какими они с тех пор должны стать; 
в свете развивающихся обстоятельств в будущем, несомненно, это поло
жение нуждается в пересмотре. Между тем, исходя из того, что нацио
нальные специалисты необходимы при определенных видах национального 
развития и других видах деятельности, ККАБ считала, что институт 
национальных специалистов может сохраняться в тех нескольких органи
зациях, где он уже существовал или необходим, причем ограничения и 
условия использования таких сотрудников были ясно определены.

303. ККАБ полагает, что основным критерием должно служить то, что 
национальные специалисты будут наниматься только для работы на местах 
службы вне штаб-квартир для выполнения функций, которые по своей при
роде требуют знания страны и национального опыта и не могут быть эф
фективно выполнены международными специалистами. Пост, функции кото
рого не отвечают этому критерию, не может быть занят национальным 
специалистом. Функции, о которых идет речь, должны быть оправданны
ми для всеобщих усилий системы Организации Объединенных Наций, направ
ленных на ускорение национального развития и другие возможности;
они должны быть такими, чтобы привлечь внимание со стороны правитель
ства принимающей страны (или соответствующих учреждений страны), 
когда правительство так желает. Продолжительность деятельности от
дельных национальных специалистов должна быть таким образом ограниче
на. Националы, согласно определению, граждане страны, где они состо
ят на службе, должны быть набраны из местных и не подлежат назначению 
на любое место службы, расположенное вне их страны. Предоставляя им 
работу, профессиональную по характеру, ее нельзя оплачивать по шкале 
окладов сотрудников категории общего обслуживания или шкале новых 
должностей категории общего обслуживания; любые существующие посты 
национальных специалистов с функциями, описанными выше, должны быть 
упразднены из этих категорий. Так как национальные специалисты долж
ны выполнять функции, требующие опыта работы на местах, то нанимать 
их следует исключительно на местах, они не должны выезжать из своей 
страны, их оплата должна быть основана на одинаковом принципе, суще
ствующем для всех других сотрудников, нанятых на местах в системе 
Организации Объединенных Наций, т.е. на основе наилучших преобладаю
щих местных условий в местности для специалистов, выполняющих анало
гичные функции. Б описании обязанностей для постов национальных 
специалистов следует ясно указать те функции, которые требуют знания 
страны и опыта, так же как правомерности для включения поста в кате
горию, Требуемая работа должна соответствовать профессиональному
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уровню, что определено методологией, установленной Комиссией для 
различия между работой специалистов и сотрудников общего обслуживания 
Посты должны быть классифицированы в соответствии с общей системой 
классификационных рабочих стандартов, установленных Комиссией. Ана
логичные положения и правила о персонале, применимые к другим набран
ным на местах сотрудникам, должны быть в основном применимы к нацио
нальным специалистам; договор с ними должен определять продолжи
тельность времени, необходимого для выполнения тех функций, с учетом 
которых они получили назначение.

304. Представитель ФАМГС напомнил, что на третьей сессии Комиссии 
была весьма четко разъяснена позиция персонала. ФАМГС решительно 
поддерживает набор местного персонала не только для увеличения числа 
представленных в международной гражданской службе культур, но и для 
того, чтобы дать гражданам всех государств-членов возможность участ
вовать Б международном сотрудничестве в целях развития. Сднако она 
решительно возражает против классификации подобного персонала в рам
ках промежуточной категории между категорией общего обслуживания и 
категорией специалистов. Это является явным нарушением принципа 
равной оплаты за равный труд, поскольку эти сотрудники выполняют фун
кции и обязанности специалистов, а получают оклады по шкале катего
рии общего обслуживания. Поскольку получаемое этими сотрудниками во 
вознаграждение может составлять лишь 23 процента от того, которое 
получают международные специалисты, выполняющие аналогичные функции 
и обязанности, эта практика, без сомнения, является одним из способов 
использования дешевой рабочей силы. Кроме того, это является явным 
случаем дискриминации на основе национального признака, поскольку 
такие условия существуют главным образом в местах службы в развиваю
щихся странах. Очевидно, что исполняющие обязанности специалистов 
французские граждане, работающие в Париже, швейцарские граждане 
работающие в Женеве, и американские граждане, работающие в Нью-Йорке, 
всегда классифицируются и оплачиваются как международные специалисты, 
а не как местные или национальные специалисты. Представитель ФАМГС 
рассматривает институт местных специалистов как угрозу для междуна
родной гражданской службы, в особенности, так как использование тако
го персонала внутри организации росло, несмотря на специальное тре
бование Комиссии о том, чтобы использование такого персонала не уве
личивалось до изучения проблемы. Кроме того, не существовало гаран
тии, что практика не будет распространена в других организациях. 
Поэтому Федерация была решительно уверена в том, что организации 
должны продолжать нанимать национальный персонал, но этот персонал 
должен классифицироваться и оплачиваться на основе выполняемых 
функций; если эти функции отвечают функциям категории общего обслу
живания, то следует использовать местную шкалу окладов сотрудников 
общего обслуживания, а если они отвечают категории специалистов, то 
следует использовать шкалу окладов международных специалистов. Раз
личия Б условиях найма для персонала, выполняющего аналогичные функ
ции и обязанности, служат положением, которое, по мнению Федерации, 
не следует допускать внутри общей системы. ФАМГС надеется, что 
Комиссия обеспечит справедливое решение этой серьезной проблемы.
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305. Представитель ЮНИСЕФ приветствовал проведенное Комиссией обсле
дование вопроса о местных специалистах. Он'сообщил, что со времени 
предоставления секретариату КМГС данных, число подобных сотрудников 
увеличилось со 119 до 134. Местные специалисты вносят важный вклад 
в з̂ с̂илия ЮНИСЕФ в области развития, и его организация, без сомнения, 
будет стремиться шире использовать подобных сотрудников в будущем. 
Международная гражданская служба изменилась с того времени,когда она в 
основном обеспечивала только службы секретариата, до настоящего време
ни, когда она глубоко вовлечена в виды деятельности, связанные с раз
витием. Мандат ЮНИСЕФ требовал, чтобы она обеспечивала обслуживание 
наиболее бедных групп населения в бедных странах, и под этим подра
зумевалась наибольшая часть женщин и детей. В то время как функции 
местных специалистов в основном аналогичны функциям международных 
специалистов, местные специалисты обладают такими знаниями местных 
языков, истории, культуры и административного механизма, которые не 
могут обеспечить сотрудники-иностранцы. Поэтому во многих случаях 
они работают более эффективно, чем сотрудники-иностранцы, а также 
обеспечивают кадровую непрерывность и стабильность на местах службы 
вне штаб-квартир. Хотя другие организации используют национальных 
специалистов в рамках совместных с правительствами проектов, ЮНИСЕФ
не имеет этой возможности из-за другого характера своих программ. 
Функции ЮНИСЕФ являются функциями ЮНИСЕФ и они не могут быть возложе
ны на национальные правительства. Что касается вопроса о принципе 
равной оплаты за равный труд, то, если этот принцип применялся бы 
повсеместно, сотрудники категории общего обслуживания должны были бы 
получать один и тот же оклад во всем мире. Кроме того, в размер воз
награждения международных специалистов входят различные выплаты, 
связанные с репатриацией, которые не должны выплачиваться местным 
специалистам, которые не выезжают и не должны выезжать из своей стра
ны. Поэтому абсолютно оправдано установление размера вознаграждения 
для подобных сотрудников на основе наилучших преобладающих местных 
условий, как это делается для категории общего обслуживания. Это 
служит правильным толкованием принципа равной оплаты за равный труд. 
Когда ЮНИСЕФ ввел институт местных специалистов, то он не предполагал, 
что практика получит распространение внутри международной гражданской 
службы. ЮНИСЕФ с надеждой смотрит на Комиссию в плане обеспечения 
положительного решения существующей проблемы института местных специа
листов.

306. Представитель ПРООН отметил, что использование местных специа
листов рассматривается его организацией в качестве одного из необхо
димых факторов. Хотя в ПРООН работает 67 местных специалистов, коли
чество подобных должностей, утвержденных в текущем бюджете организа
ции, возросло до 102. Организация намерена принимать больше местных 
сотрудников и уже сделала бы это, если Комиссия не попросила бы в 
1976 году ограничить набор подобных сотрудников, пока не изучит допол
нительно данный вопрос. Поэтому ПРООН приветствует данное исследова
ние Комиссии и надеется, что это приведет к одобрению категории мест
ных специалистов. Местные специалисты становятся одной из важных 
дополнительных сил в программе деятельности ПРООН по программам.
Помимо уже отмеченных преимуществ таких сотрудников, местные специа
листы также помогают выявлять, разрабатывать и собирать важную инфор
мацию по проектам и поэтому вносят неоценимый вклад в работу по
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программам. Вопрос равной оплаты за равный труд, без сомнения, за
висит от используемых критериев. Можно спросить, будет ли справед
ливым и способствующим эффективности программ такое положение, когда 
местные специалисты будут получать значительно более высокие оклады 
по сравнению с государственными служащими и другими своими коллегами 
в данной стране, с которыми этот местный специалист зачастую вынужден 
поддерживать каждодневный рабочий, контакт. Крогде того ,цели организации 
заключаются в расширении национальных возможностей в плане развития 
и, следовательно, в передаче в конечном счете принимающему правитель
ству функций, обычно выполняемых местными специалистами: выплачива
ние более высоких окладов данным сотрудникам будет сдерживать этот 
процесс, так как они будут с нежеланием переходить в соответствующее 
время на должности со значительно более низкими окладами. Существу
ют глобальные несправедливости в оплате, которые не сможет решить ни
какая политика в отношении местных специалистов. Поэтому правильной 
практикой является такая оплата местных специалистов, которую произ
водит ПРООН на основе наилучших преобладающих местных условий, пред
лагаемых Б правительстве, промышленности или университетах страны, 
для должности с аналогичными функциями и обязанностями. ПРООН не 
считает, что внутри системы, нанимающей 46 ООО сотрудников, наем 
300 сотрудников с использованием института местных или национальных 
специалистов можно рассматривать как угрозу для международной граж
данской службы; особенно, если учесть определения, предложенные для 
таких постов ККАВ, являются узкими и не пригодными сами по себе для 
распространения. Стало ясным, что институт местных специалистов 
ох-раничил бы только развитие местных усилий и неприемлем для сотруд
ников региональных бюро или штаб-квартир. Ввиду необходимости тако
го института и ограниченного характера его использования ПРООН на
стоятельно рекомендует Комиссии рассмотреть в благоприятном свете 
вопрос о найме местных или национальных специалистов.

3 0 7 . По мнению представителя МАГАТЭ, благодаря положениям, изложен
ным ККАВ, стало ясно, что вопрос в основном касается ЮНИСЕФ, ПРООН
и информационных центров Организации Объединенных Наций. Когда было 
обнаружено, что существующая шкала окладов категории общего обслужи
вания не обеспечивает адекватных норм оплаты, которые были предложе
ны для одинаковых уровней обязанностей на местном рынке, в агентстве 
была разработана расширенная шкала окладов 0-8, используемая для 
того, чтобы нанять шестьдесят восемь сотрудников. Поэтому причины 
для установления шкалы окладов на уровне 0-8 полностью отличаются от 
тех, которые были описаны организациями, нанимающими местных специа
листов. Кроме того, агентство не намеревается увеличивать количест
во таких сотрудников. Наоборот, существующая политика агентства 
состоит Б том, чтобы заново классифицировать любой пост 0-8, который 
стал вакантным, как 0-7 или профессиональный (что зависит от выпол
няемых обязанностей) перед тем, как он будет предложен претенденту.

308. Представитель МОТ согласился, что вопрос касается только ЮНИСЕФ, 
ПРООН и информационных центров Организации Объединенных Наций. Что 
касается МОТ, то посты специалистов, работающих в отделениях органи
зации на местах, были учреждены еще в 1927 году по совсем иным 
причинам. Кроме того, была провозглашена долгосрочная политика 
Генерального директора, направленная на упразднение различий в
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условиях работы между отделениями организации на местах и другими 
организациями МОТ и оплату сотрудников, работающих во всех органи
зациях МОТ, на основе принципа равной оплаты за равный труд. Поэтому 
Б организации существует намерение ликвидировать эту отдельную кате
горию сотрудников.

3 0 9 . Комиссия считала, что сотрудники, работающие на уровне 0-8 в 
МАГАТЭ, и персонал отделений МОТ на местах не могут быть классифи
цированы с местными специалистами ЮНИСЕФ, ПРООН и информационных 
центров Организации Объединенных Наций, так как такой персонал был 
нанят совсем для других целей и при других обстоятельствах. Было от
мечено, что обе организации находятся в процессе ликвидации такой 
практики предоставления работы. Что касается МАГАТЭ, то с удовлетворе
нием было отмечено, что агентство не намерено включать посты, преду
сматривающие выполнение профессиональных обязанностей, в категорию 
общего обслуживания. Что касается местных специалистов, нанятых для 
работы в ЮНИСЕФ, ПРООН и информационных центрах Организации Объеди
ненных Наций, Комиссия заметила, что существуют различные интересы, 
оказывающие влияние на дискуссию, развернувшуюся по этому вопросу: 
интересы государств-членов, организаций, специалистов и сотрудников 
общего обслуживания. Несмотря на то, что интересы всех законны, 
приоритет, тем не менее, должен быть отдан государствам-членам. Ин
ститут местных специалистов во многих случаях отвечает потребностям 
государств-членов и, в частности, развивающихся стран. Наряду с 
удовлетворением многих из требований, описанных ККАВ, этот институт 
также имеет преимущество более тесного объединения принимающих стран
в национальном процессе развития. Институт местных специалистов не 
развивался как средство поиска дешевой рабочей силы или большей 
экономичности, так как об этом заявилось, а скорее для того, чтобы 
реагировать более эффективно на различные нужды развития.

310. Поэтому Комиссия решила разрешить наем такого персонала для 
того, чтобы продолжить его при условиях, определенных в приведенном 
выше пункте 303, и наблюдать за его развитием в будущем. Для обес
печения этого Комиссия обратилась с просьбой к ККАВ о предоставлении 
на летней сессии Комиссии ежегодной специальной информации о:
а) количестве местных или национальных специалистов, работающих в 
каждой организации; ъ) классификационных уровнях, на которых ис
пользуются такие сотрудники; и с) намерении любой организации 
начать наем такого персонала перед тем, чтобы непосредственно при
ступить к этому.
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ГЛАВА 7111

ДРУГИЕ ВОПРОСЫ

А. Обзор статута и правил процедуры

ЗИс Комиссия в свете опыта, накопленного за посчедние пять лет, 
пришла к выводу о том, что ей необходимо рассмотреть вопрос о ста
туте и правилах процедуры, и постановила на своей одиннадцатой сессии 
назначить Рабочую группу по обзору статута и правил процедуры. Ра
бочая группа провела заседание в Женеве с 7 по II июля 1980 года. 
Доклад Группы приводится в приложении Х У И

312, На своей двенадцатой сессии Комиссия положительно оценила док
лад Рабочей группы и постановила поручить её исполнительному секрета
рю провести подробное изучение статей и правил процедуры, используя 
при необходимости помощь консультанта, ^В качестве первого шага 
ему предстоит подготовить аннотированный перечень пунктов, который 
необходимо рассмотреть на тринадцатой сессии, В исследовании необ
ходимо принять во внимание факторы, характеризующие статут, особен
но его статью 4, где говорится о назначении Председателя, заместите
ля Председателя и членов Комиссии, а также статью 20, касающуюся 
отбора сотрудников. Исследование, проведенное исполнительным секре
тарем, будет рассмотрено Комиссией на ее тринадцатой сессии, а за
тем Комиссия проведет консультации с ККАВ и ФАМГС,

3 1 3 » Комиссия приняла также решение информировать Генерального секре
таря через исполняющего обязанности Председателя Комиссии о том, что 
члены Комиссии были бы очень признательны, если бы Генеральный сек
ретарь принял во внимание точки зрения и интересы членов Комиссии в 
вопросе о назначении Председателя и его заместителя,

314, Два члена Комиссии высказали мнение о том, что с ККАВ и ФАМГС 
необходимо проконсультироваться относительно данного сообщения.

Во Административные и бюджетные вопросы

3 1 3 » Во время своей одиннадцатой сессии Комиссия рассмотрела реко
мендацию своего Консультативного комитета по вопросам коррективов 
по месту службы (ККВКМС), поддержанную ККАВ и ФАМГС, об укреплении 
ресурсов Секции Комиссии по вопросам стоимости жизни за счет увели
чения количества должностей и предоставления дополнительного ком
пьютерного времени, В качестве промежуточной меры одна вакантная 
должность категории специалистов в секретариате была временно пере
дана Секции с тем, чтобы использовать ее для приема на работу спе
циалиста в области статистики, который будет заниматься исследова
ниями, необходимыми в целях усовершенствования существующих про
цедур, Была высказана просьба о проведении оценки необходимых ре
сурсов к двенадцатой сессии.
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31бо Двенадцатой сессии был представлен документ, характеризующий 
ресурсы, необходимые на раннем этапе, т.е. в 1981 году. Последовало 
объяснение, что постоянное увеличение рабочей нагрузки, необходимой 
для поддержания системы коррективов по месту службы, вызванное добав
лением новых мест службы к системе, и что такие аспекты, как сбор 
данных и расчеты системы субсидий на аренду, а также специальные ме
роприятия, вызванные постоянными девальвациями валюты, увеличили объем 
расчетов. При представлении докладов о результатах обследований име
ли место задержки и требовалась дополнительная сверхурочная работа 
для обеспечения своевременной классификации коррективов по месту служ
бы.

3 1 7 . Таким образом, исполнительный секретарь предложил просить о мини
мальном укреплении Секции за счет дополнительных бюджетных средств
и своевременно провести тщательный анализ средств, необходимых для 
выполнения всех обязанностей Секции, чтобы включить необходимые допол
нительные средства в предложения по программному бюджету на 1982- 
1983 годы.
Мнения ККАВ и ФАМГС

318. Председатель ККАВ сообщил, что ККАВ обсудил с секретариатом 
Комиссии предложения о расширении Секции по вопросам стоимости жиз
ни и о способах поиска квалифицированных кандидатов для заполнения 
вакантных должностей в Секции. ККАВ согласился с тем, что для эффек
тивного действия системы коррективов по месту службы в высшей сте
пени необходимо, чтобы Секция по вопросам стоимости жизни выполняла 
свои функции эффективно и таким образом, чтобы вселять уверенность во 
всех заинтересованных лиц. С этой целью Секции необходимо предоста
вить сотрудника, который бы следил за постоянно увеличивающимся 
объемом работы и ее растущей сложностью. В соответствии с положения
ми статьи 21 статута дополнительные ассигнования, утвержденные Гене
ральным секретарем, будут рассмотрены ККАВ от имени АКК на его засе
дании в сентябре 1980 года. Однако ККАВ убежден в том, что при за
полнении вакансий в Секции и в особенности при поиске сотрудника для 
замещения вакантной должности начальника Секции необходимо стремиться 
подыскивать кандидатуры, которые были бы компетентны в статистике
и обладали бы практическим знанием проблем стоимости жизни в развива
ющихся, а также в развитых странах. Технической квалификации данных 
кандидатур следует отдавать наибольшее предпочтение перед всеми дру
гими. ККАВ будет и впредь прилагать все усилия, чтобы найти подходя
щие кандидатуры как в рамках системы, при наличии такой возможности, 
так и вне ее, при отсутствии таковой.

3 1 9 ® Представитель ФАМГС активно поддержал просьбу о дополнительных 
должностях и настаивал на увеличении предоставляемого компьютерного 
времени. Было также предложено, чтобы были предоставлены средства 
для проведения более частых заседаний ККВКМС. Если будет принято 
решение по поводу специального или модифицированного индекса для пен
сионеров, это также потребует дополнительных средств.
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Выводы Комиссии

520„ Комиссия повторила свою просьбу об оценке общих потребностей 
Секции по вопросам стоимости жизни, подчеркивая, что этот отдел, на 
который возложено проведение расчетов индексов коррективов по месту 
службы, является, возможно, самым важным отделом в секретариате; 
своевременность и точность являются чрезвычайно важными, поскольку 
любой пункт индекса может иметь серьезные последствия, связанные с 
расходами. Следует помнить, что значительные средства расходуются 
на такие решения ежегодно. Наибольшая по возможности часть работы, 
включая мероприятия по обследованию цен, должна выполняться секре
тариатом или при тщательном контроле со стороны сотрудников Секции.

321. Была упомянута необходимость набора высококвалифицированного 
персонала и быстрого заполнения должностей, и было высказано мнение, 
что самым важным соображением является техническая подготовка и 
компетентность. Если невозможно будет найти комбинацию опыта в дан
ном вопросе и знания системы Организации Объединенных Наций, учиты
вая тот факт, что деятельность такого характера не осуществляется 
нигде Б системе, кроме как в собственном секретариате Комиссии, пред
почтение должно быть отдано экспертизе. В связи с уникальным харак
тером работы должны быть приняты меры для выявления подходящих кан
дидатов и/или подготовки имеющегося персонала для выполнения более 
ответственных обязанностей.

Комиссия постановила представить Генеральной Ассамблее на ее 
тридцать пятой сессии соответствующим образом документированный за
прос о минимальных средствах, как намечено ниже:

Предполагаемые общие финансовые последствия 
данного предложения на 1'9'81 год ”

(Гассчитано по стандартным нормам, выраженным в ам.долл.)

Учрежденные должно
сти

Общие расходы по 
персоналу

Арендная плата за 
помещения (вклю
чая единовремен
ные перестройки)

Мебель и оборудование
Газыое

Статистик

С-3 

28 5 0 0  

9 100

3 800 
I 600 
I ООО

Помощник 
по вопро
сам иссле
дований
0-5 

18 100 

5 800

3 3 0 0  

3 100 
I ООО

Старший сотруд
ник по вопро
сам статисти
ки

0-4 

1 3  100 

4 200

3 3 0 0  

3 100 

I ООО

Итого

59 700 

1 9  100

10 400 
7 800 
3 ООО

ИТОГО 44 ООО 31 300 24 700 100 ООО
323= Комиссия предложила также исполнительному секретарю представить 
исследование, касающееся долгосрочных потребностей совместно с точными 
данными, оправдывающими необходимые^дополнительные ресурсы,
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с о Обзор местных условий, позволяющих определить 
условия службы персонала БАПОР, набираемого 
в районе операций

324-0 На своей одиннадцатой сессии Комиссия рассмотрела просьбу Гене
рального комиссара БАПОР о том, чтобы Комиссия взяла на себя ответ
ственность за проведение обзоров с целью определения местных условий, 
на основании которых будут устанавливаться размеры окладов к другие 
условия службы персонала БАПОР, набираемого в районе операций. Со
гласно указанной просьбе, в первую очередь первый обзор должен быть 
проведен на Западном Берегу (включая также и сектор Газа), а затем - 
Б Сирии и, если будут получены специальные просьбы, возможно, также 
в Ливане и Иордании. Представитель Генерального комиссара проинфор
мировал Комиссию о конкретных данных, касающихся 16 500 сотрудников 
БАПОР, набираемых в районе операций, и об их особом положении, а 
также меморандуме о взаимопонимании, заключенном между Генеральным 
комиссаром и представителями персонала, в рамках которого было приня
то решение просить КМГС провести эти обзоры. Все члены Комиссии 
признали важность установления соответствующих уровней вознаграж
дения для такой большой группы сотрудников и выразили мнение, что 
Комиссия не должна отказать в просьбе о предоставлении помощи, с 
которой к ней обратился (хотя и без предварительных консультаций) 
Генеральный комиссар во исполнение соглашения, заключенного им с 
персоналом.

325» На этой же сессии Комиссия рассмотрела, в частности, уставную 
основу для возможного участия в данном мероприятии, практическую 
возможность проведения обзора, учитывая имеющиеся ресурсы, вопрос 
о том, кто будет отвечать за практическую реализацию результатов об
зора, учитывая их возможные последствия для финансового положения 
БАПОГ, и методы, с помощью которых Комиссия будет анализировать ре
зультаты обзора. Комиссия приняла следующие решения:

a) взять на себя ответственность за работу по проведению 
обзора местных условий, касающихся условий службы персонала 
БАПОГ, осуществляемого в районе операций, прежде всего на окку
пированных территориях; обзор будет проводиться с помощью 
консультанта, нанятого Комиссией за счет БАПОГ;

b ) возложить на Комитет, созданный из числа членов Комиссии, 
ответственность за изучение доклада о проведенном обзоре и 
заслушивание мнений администрации и персонала, а также представ
ление рекомендаций от имени Комиссии непосредственно Генераль
ному комиссару БАПОГ и направление их копий Генеральному секре
тарю Организации Объединенных Наций; этот Комитет должен провес
ти свое заседание до начала двенадцатой сессии Комиссии и пред
ставить Комиссии на указанной сессии информацию о выполнении 
возложенных на нее функций.
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326= На своей двенадцатой сессии Комиссия была проинформирована о 
том, что неизбежные задержки в подготовке обзора и сборе данных 
не позволили консультанту завершить анализ данных и доклад об 
обзоре в такие сроки, чтобы Комитет смог собраться на совещание перед 
двенадцатой сессией. Комиссия была также проинформирована о письме, 
полученном исполняющим обязанности Председателя от Генерального ко
миссара БАПОР, в котором еще раз подчеркивается его желание как 
можно раньше получить рекомендации, вытекающие из проведенного обзо
ра на Западном Берегу, и в котором содержится специальная просьба 
к. Р^омиссии провести после завершения первого обзора на Западном Бере
гу обзоры сначала в Сирийской Арабской Республике и затем в Ливане 
и, возможно, в Иордании. Генеральный комиссар отметил, что он 
готов возместить расходы по найму консультанта, а также расходы, 
связанные с проведением совещаний членов Комитета, в случае если 
они будут проходить не во время обычных сессий Комиссии.

327» Комиссия заслушала мнения представителя БАПОР и, через его по
средство, мнения персонала и в результате состоявшегося обсуждения 
приняла следующие решения:

a) вновь подтвердить свое намерение завершить в первую оче
редь обзор местных условий, касающихся условий службы персонала 
БАПОР, набираемого в районе операций, на Западном Берегу 
(включая также и сектор Газа), продлить полномочия членов Коми
тета и наметить проведение совещания Комитета, посвященного 
обзору на Западном Берегу, на б - Ю  октября 1980 года в Бене;

b ) утвердить в принципе проведение в Сирийской Арабской Рес
публике и Ливане обзоров, относящихся к условиям службы персона
ла БАПОР, набираемого в районе операций, с помощью консультан
та или консультантов, которые будут набраны Комиссией и которые 
под руководством и контролем секретариата будут заниматься сбо
ром данных, их анализом и составлением докладов; причем расхо
ды на консультанта (консультантов) и другие расходы, связанные
с проведением обзоров, включая путевые расходы членов Комиссии и 
сотрудников секретариата, будут возложены на БАПОР;

c) наметить в принципе проведение сбора данных для обзора по 
Сирийской Арабской Республике на четвертый квартал 1980 года,
с тем чтобы Комитет смог изучить доклад об обзоре до тринадца
той сессии Комиссии, и наметить проведение сбора данных для 
обзора по Ливану на 1981 год, с тем чтобы Комитет смог рассмот
реть результаты обзора до четырнадцатой сессии Комиссии;

1) просить секретариат разработать в консультации с админист
рацией БАПОР и персоналом БАПОР, набираемым в районе операций, 
мероприятия, необходимые для завершения проведения обзора на 
Западном Берегу и для подготовки проведения обзоров в Сирийской 
Арабской Республике и Ливане.
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328о Генеральная Ассамблея в пункте 2 постановляющей части разде
ла II резолюции 34/165 обратилась к Комиссии с просьбой "изучить 
возможность создания системы взносов на выплату пособий в случае 
смерти". На своей одиннадцатой сессии Комиссия обратилась к своему 
Секретариату с просьбой изучить вопрос о пособиях в случае смерти 
в свете резолюции Генеральной Ассамблеи и представить доклад Комиссии 
на ее двенадцатой сессии.

329» Выводы секретариата КМГС, полученные в результате проведения 
исследования по вопросу о создании системы взносов на выплату посо
бий в случае смерти, были представлены Комиссии на ее двенадцатой 
сессии.

ЗЗОо Комиссия отметила, что по состоянию на 31 декабря 1979 года 
во всех организациях, входящих в общую систему, работало примерно 
41 ООО сотрудников, семьи которых являются потенциальными получате
лями пособий в случае смерти сотрудника, а общая сумма пособий, 
выплаченных в 1979 году, составила 774 ООО долл. ОША, что эквива
лентно 19 долл, ОША в год в пересчете на одного сотрудника.

331» Комиссия далее отметила, что пособия в случае смерти выплачи
ваются членам семей всех сотрудников независимо от их категории и что 
размер пособия непосредственно связан с размером оклада. Поскольку 
оклады сотрудников категории общего обслуживания, выраженные в дол
ларах США, значительно варьируются в зависимости от места службы, 
пришлось бы создать сложную международную систему взносов. Комиссия 
пришла к выводу, что административные расходы, связанные со сбором 
взносов с сотрудников, были бы - независимо от того, какая формула 
будет использоваться для распределения общих затрат, - несоразмерно 
высокими по сравнению с выплатами в 1979 году (самыми большими расхо
дами за год, отмеченными в период 1975-1979 годов).

332. Учитывая сложности административного характера и расходы, кото
рые понесли бы организации в случае введения системы взносов на вы
плату пособий в случае смерти, Комиссия пришла к выводу, что переход 
к системе, основанной на взносах, является неоправданным с точки зре
ния расходов.

333» Генеральная Ассамблея, возможно, помнит, что на своей седьмой 
сессии Комиссия рассмотрела вопрос о возможности замены используемой 
в настоящее время системы "самострахования" системой коммерческого 
страхования, в рамках которой сотрудники и организация делали бы 
взносы в размерах соответственно двух третей и одной трети всей 
суммы. Комиссия тогда пришла к заключению, что доля страховых пре
мий, приходящаяся на организации, превысила бы более чем в три раза 
сумму расходов на выплату пособий в случае смерти, и поэтому отклони
ла это предложение 28/.

334, Комиссия поэтому рекомендует Генеральной Ассамблее не произво
дить Б системе пособий в случае смерти никаких изменений.

Б. Пособия в случае смерти

28/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать третья 
дя. Дополнение N2 30 (А/ЗЗ/30). пункт 192. “с е с с и я _
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ПРИЛОЖЕШЕ У1

Система коррективов по месту службы; принципы,
цель и действие в настоящее время

I. ВВЕДЕНИЕ

1. Система коррективов по месту службы являлась частью общей систе
мы, принятой в Организации Объединенных Наций для вознаграждения 
персонала на протяжении четверти века а/. На протяжении последних 
лет в этой системе были произведены некоторые изменения, в основном 
для того, чтобы приспособить ее к сложившимся в мире экономическим
и валютным условиям; основная структзфа системы выдержала, однако, 
испытание временем и продолжает в достаточной степени хорошо функ
ционировать в условиях, которые значительно отличаются от условий, 
в которых она была создана. Несмотря на это, трудности, возникшие 
в системе коррективов по месту службы в последние годы, связаны с 
быстрой инфляцией в ряде стран и очень большой нестабильностью ва
лют, что привносит определенные затруднения в ее работу.

2. Представляется целесообразным начать рассмотрение вопроса о 
соответствии системы в условиях сегодняшнего дня и возможных ее 
усовершенствованиях с определения цели этой системы и механизма 
действия*сегодня. Это будет полезным также с точки зрения понима
ния ее роли и методов при сопоставлении ее с теми системами, кото
рые используются национальными правительствами и другими нанима
телями для вознаграждения тех сотрудников, которым приходится вести 
работу за пределами своих стран.

II. ЦЕЛИ, ПРЕСЛЕДУЕМЫЕ СИСТЕМОЙ

3. Система коррективов по месту службы отвечает основному прин
ципу, лежащему в основе всей системы вознаграждения, принятой в 
Организации Объединенных Наций, а именно, что сотрудники междуна
родной гражданской службы должны получать равное вознаграждение за 
равный труд независимо от своей национальности или уровня окладов 
в их собственных странах Ъ/; допустить какую-либо дискриминацию в

а/ Резолюция 1095 (XI) Генеральной Ассамблеи от 27 февраля 
1957 года.

Ъ_/ В пункте 7 резолюции 1095 (XI) Генеральная Ассамблея пре
дусмотрела изменить пункт 9 приложения I Положений о персонале Ор
ганизации Объединенных Наций:

"Для сохранения эквивалентного жизненного уровня в различных 
отделениях Генеральный секретарь может вносить коррективы к 
основным окладам посредством применения не зачитываемых для 
пенсии коррективов по месту службы, размер которых определяется 
на основе сравнительной стоимости жизни, жизненного уровня и

(см. прод. сноски на след, стр.)
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уровнях вознаграждения равных во всех других отношениях сотрудников, 
принадлежащих к различным национальностям, означало бы разрушить 
единство и монолитность международной гражданской службы. То, что 
известно сегодня как принцип Ноблемера,.состоит в том, что уровень 
вознаграждения международной гражданской службы определяется сопо
ставлением наиболее высокооплачиваемой гражданской национальной 
службы, призвано по существу служить лишь подкреплением этого прин
ципа; в случае, если организации имеют право (а они это обязаны 
делать) осуществлять найм сотрудников из любых и всех государств- 
членов, включая тех из них, которые имеют более высокие уровни окла
дов,то единственным выходом в соответствии с указанным принципом 
будет равная оплата для всех на уровне, который привлечет сотруд
ников из национальных служб с наиболее высокими ставками. В связи 
с этим система Организации Объединенных Наций для персонала кате
гории специалистов и более высоких категорий, нанимаемых на меж
дународной основе, имеет единую общую шкалу основных окладов, ко
торая выражается в единственной валюте - долларе США. Если бы все 
сотрудники работали в одной и той же стране, то в этом случае было 
бы достаточно использовать по отношению ко всем ним единую шкалу 
основных окладов с тем, чтобы обеспечить равное ко всем отношение. 
Однако для организаций, которые имеют сотрудников, место службы ко
торых находится в разных точках земного шара, эта проблема приоб
ретает иные масштабы. Мало добиться того, чтобы сотрудники, ра
ботающие в одном и том же месте, получали равную плату, необходимо 
обеспечить также, чтобы они получали равную плату, независимо от 
места службы, где им приходится работать, С точки зрения основного 
принципа дискриминации в уровне оклада в зависимости от места ра
боты так же неприемлема, как дискриминация, основанная на нацио
нальном признаке. Необходимо также обеспечить с точки зрения прак- . 
тического руководства, чтобы различия в уровне оплаты от страны к 
стране не мешали организациям переводить своих сотрудников с одного 
места службы на другое по мере необходимости,

4. Функция системы коррективов по месту службы в этом случае за
ключается в том, чтобы в определенной мере либо увеличивать, либо 
уменьшать универсальный основной оклад с тем, чтобы обеспечить, на
сколько это возможно, такое положение вещей, при котором вознаграж
дение работников равной должности и ступени имело бы равную реальную 
цену или обладало равной покупательной способностью на всех местах 
службы. В связи с этим эта система составляет неотъемлемую часть об
щей системы вознаграждения и отличается в этом отношении от любых по
собий для экспатриантов или иностранных служб, которые выплачиваются 
национальным гражданским служащим и другими нанимателями их служащим, 
которые назначаются для работы за пределами своей страны. Эти пособия 
рассматриваются только в качестве специальных дополнительных выплат, 
служащих компенсациями за специальные и обычно временные расходы по .

Ь /  (продолжение)
связанных с этим фактором в соответствующем отделении по срав
нению с Женевой на I января 1956 года. Такие коррективы по 
месту службы не подлежат обложению по плану налогообложения 
персонала, и размеры коррективов будут изменяться в зависимо
сти от класса оклада и определяться время от времени Генераль
ной Ассамблеей".
За основу сравнения принят Нью-Йорк, ноябрь 1973 года.
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выезду, которые выступают в качестве добавочных по отношению к пол
ному вознаграждению, которое выплачивается тому же гражданскому 
служащемз^ или работнику, когда он трудится в своей стране. Корректив 
по месту службы не может быть также приравнен к пособию в зависи
мости от уровня жизни, которое является временным в своей основе и 
обычно выплачивается до тех пор, пока не будет пересмотрена общая 
шкала окладов и это пособие не станет ее составной частью. Корректив 
по месту службы является постоянным элементом выплат. Система кор
рективов по месту службы является постоянным механизмом для регу
лирования выплат международным служащим, работающим за пределами 
своей страны, без которого стандартная универсальная система основ
ных окладов потеряла бы свой смысл; принцип равного вознаграждения 
для всех сотрудников не мог бы соблюдаться, и практическое руковод
ство осуществляемыми в глобальном масштабе мероприятиями стало бы 
невозможно.

III. МЕХАНИЗМ ДЕЙСТВИЯ

5. Поскольку функция коррективов по месту службы заключается в 
том, чтобы обеспечить равные оклады равной покупательной способ
ностью на различных местах службы, корректив должен учитывать
а) стоимость жизни сотрудника на каждом месте службы и Ъ) обмен
ный курс между долларами США (в которых выражаются оклады и пособия 
Организации Объединенных Наций) и местными валютами (в которых 
производятся расходы сотрудников изо дня в день). Для обеспечения 
этого система сопоставляет эти данные для каждого места службы с 
определенным городом и определенной датой, которые взяты за основу.
В настоящее время за такую основу принят Нью-Йорк в ноябре 1973 го
да с/ .

• Подсчет коррективов по месту службы

6. Расходы на жизнь среднего международного сотрудника на каждом 
месте службы измеряются с помощью процедур, описываемых ниже (раз
делы У и У1). Эти расходы измеряются в долларах, т.е. сумма рас
ходов в местной валюте переводится в доллары по действующему обмен
ному курсу Организации Объединенных Наций. За каждый процентный 
пункт, на который эти расходы превосходят расходы на месте, исполь
зуемом для сравнения, которые принимаются за 100, корректив по 
месту службы предоставляет дополнительные выплаты к основному окладу

с/ За основу для сравнения может быть взят любой город, в кото
ром имеется достаточное число сотрудников Организации Объединенных 
Наций; между 1956 и 197^ годами городом была Женева. Вместе с тем 
имеется ряд определенных преимуществ, связанных с выбором в качестве 
базы города, где валютной единицей является доллар США и который 
служит пунктом сопоставления общего уровня вознаграждения с уровнем 
вознаграждения в стране, избранной для сравнения, при использовании 
принципа Ноблемера. Ответ на вопрос, почему в качестве точки отсче
та во времени берется период в прошлом, связан с наличием негатив
ного корректива по месту службы и приводится также в пункте 24 ниже.
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в форме определенной суммы-нетто по оценке. В случае, если стоимость 
жизни равняется менее 100 единиц указанной шкалы, то производится 
удержание из основного оклада. Сумма корректива составляет процент 
чистого оклада, который изменяется в зависимости от класса и сту
пени. Так, например, на уровне 0-1, ступень 1, позитивный коррек
тив, соответствующий одному пункту индекса, составляет 0,89 процен
та чистого базового оклада; на уровне Д-2, ступень ТУ, он состав
ляет 0,83 процента и на среднем уровне шкалы С-4, ступень У, он со
ставляет 0,87 процента. Процентный показатель является одним и тем 
же для одиноких сотрудников и сотрудников с иждивенцами, но факти
ческие долларовые суммы меньше для одиноких сотрудников, поскольку 
чистый оклад, к которому применяется процентный коэффициент, для них 
меньше (в связи с более высоким уровнем ставки, который исполь
зуется в их случаях по отношению к общему окладу-брутто). Негатив
ный корректив составляет 0,8 процентных пункта индекса,

7. Следует ответить на три вопроса;

a) Почему уровень компенсации на 1 процент различий в ^:тои- 
мости жизни составляет менее 1 процента?

b) Почему уровень компенсации выше для С-1, чем для С-3?

c) Почему реальная ценность одного пункта при негативном кор
рективе меньше, чем при позитивном?

8. Ответ на первый вопрос касательно главной причины того, почему 
обеспечивается не полная компенсация, состоит в том, что каждый 
сотрудник вносит 7 процентов своего пенсионного вознаграждения в 
пенсионный фонд, от местного уровня стоимости жизни; зачитываемое 
для пенсии вознаграждение теоретически равняется окладу-брутто, и
7 процентов оклада-брутто представляет 1С процентов оклада-нетто 1_/. 
Другими словами, корректив по месту службы относится лишь к остаю
щимся 90 процентам оклада-нетто. Кроме того, утверждается также, 
что, поскольку корректив по месту службы является выплатой-нетто, 
тогда как коррективы на стоимость жизни обычно применяются к выпла- 
там-брутто, влияние прогрессивного налогообложения должно отра
жаться в суммах коррективов по месту службы. Однако эта точка зре
ния связана с неправильным определением целей корректива по месту 
службы с коррективами на стоимость жизни в национальных системах 
оплаты. Корректив по месту службы состоит в противоположность им 
в уравнивании реальной выплаты на всех местах службы. Он не яв
ляется коррективом стоимости жизни; подобные коррективы не являются 
частью системы окладов сотрудников, поскольку адекватность уровня 
оплаты труда регулируется Комиссией в ходе каждой сессии по прин
ципу Ноблемера.

1/ Следует отметить, однако, что в тех случаях, когда пенсион
ное вознаграждение составляет, как это имеет место в настоящее вре
мя, 140 процентов оклада-брутто, зачитываемое для пенсии вознаграж
дение равняется (на уровне категории 0-4, ступень 7) 9,80 процента 
оклада-брутто и 13,85 процента базового оклада-нетто. Причина того, 
почему зачитываемое для пенсии вознаграждение на 40 процентов превы
шает оклад-брутто, объясняется высоким средним уровнем коррективов 
по месту службы, определенных ОВКМС.
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9. Предлагалось, чтобы пенсионный взнос сотрудника рассматривался 
как элемент стоимости жизни, что привело бы (поскольку он одинаков 
на всех местах службы и меняется хишь по мере изменения зачитывае
мого для пенсии вознаграждения) к замедлению повышения индекса в слу
чае инфляции, но повышение было бы компенсировано полностью, по
зволив таким образом корректировать присущую данной системе тенден
цию к прогрессивному снижению уровня вознаграждения.

10. Во-вторых, регрессия в нормах компенсации от низкого класса к 
высокому обосновывалась как принцип социальной политики, основан
ный на предпосылке, согласно которой повышенная стоимость жизни 
тяжелее сказывается на тех, кто имеет низкий уровень дохода, в от
личие от тех, кто имеет высокий уровень дохода. Более низкие суммы 
компенсации в долларах, выплачиваемые сотрудникам, не имеющим ижди
венцев, отражают аналогичное предположение о том, что высокая стои
мость жизни в меньшей степени сказывается на бессемейных сотрудни
ках, чем на тех, кто имеет семьи. В историческом плане система 
коррективов по месту службы, как и предшествовавшая ей система кор
рективов на дороговизну жизни, всегда содержала элемент вертикаль
ной регрессии. Тем не менее эта регрессия противоречит принципу 
равной оплаты за равный труд,

11. Б-третьих, суммы, соответствующие каждому пункту индекса, ко
торый исчисляется на основании базового оклада для того места служ
бы, где корректив по месту службы является отрицательным, будут ни
же тех, которые доплачиваются в районах, где существует положитель
ный корректив, поскольку с точки зрения кадровой политики представ
ляется разумным иметь несколько больший резерв для ошибки в статисти
ческом исчислении при вычетах из оклада, чем при надбавках. Процент
ная ставка является постоянной для всех категорий сотрудников,имеющих 
или не имеющих иждивенцев,так как, если регрессия от класссов с низ
ким окладом к высоким, установленная для позитивных коррективов, бу
дет оказывать эффект, противоположный желаемому, в случаях применения 
их для отрицательных поправок,так как при этом из окладов низких клас
сов должностей будет вычитаться пропсрционально больше, чем у высоких, 
представляется неразумным для производства вычетов из окладов пол
ностью переменить соотношение.
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12, Система коррективов по месту службы позволяет измерять постоян
но изменяющуюся стоимость жизни. Производится регистрация движения 
индекса для каждого места службы (метод приводится ниже в разделе V); 
в случае движений, вызванных изменением стоимости жизни (в отличие
от прочих, обусловленных вариациями обменного курса, которые рас
сматриваются Б следующем пункте) при повышении индекса на 5 процентов 
выше уровня, соответствующего классу выплачиваемого на данный момент 
корректива по месту службы, включается механизм присвоения дополни
тельного класса е/. На местах работы в штаб-квартире (и других ос
новных местах службы в Европе) новый класс утверждается после пери
ода ожидания порядка четырех месяцев, в течение которых индекс не 
должен снижаться ниже порогового уровня, соответствующего новому 
классу. На других местах службы изменение класса считается действи
тельным по мере представления результатов сравнительного обследова
ния (сравнение мест службы М/М) или периодов времени - В/В - см, 
раздел V) или после обследования всех подобных мест службы, прово
димых каждые четыре месяца.

С . Изменения, связанные о колебаниями обменного курса валют

13. Поскольку данная система для обеспечения сравнения стоимости 
жизни, выражаемого во многих различных денежных единицах, предусмат
ривает перевод их всех в доллары США, необходимо учитывать изменения 
обменного курса. Опыт тех лет, когда возникло свободное плавание 
валютных курсов, показал, что на многих местах службы эти изменения 
являются столь частыми, оказывая немедленное воздействие на заработ
ную плату Б местной валюте, что учитывать их лишь в те периоды, ког
да должна произойти полная смена класса в сторону повышения или по
нижения, оказалось невозможным. Оклады и пособия, получаемые между
народным служащим, назначаются в долларах, но выплачиваются, частично, 
в местной валюте по официальному (действующему) обменному курсу, 
определяемому на каждый месяц Организацией Объединенных Наций. Если
в связи с изменением обменного кзфса один доллар в данном месяце со
ответствует большему числу единиц местной валюты, чем в прошлом, 
тогда покупки, сделанные по месту службы, будут стоить сотруднику 
пропорционально меньше в долларах; в противоположном случае, если 
местная валюта повышается по отношению к доллару, стоимость покупок 
на месте повышается в долларовом выражении. Во избежание непредви
денных прибылей или потерь для сотрудников эти изменения должны найти 
отражение в том вознаграждении, которое выплачивается им из месяца

Изменения, связанные со стоимостью жизни

е/ До 19,78 года каждый класс соответствовал 5 пунктам индекса, 
т.е. 100, 105, Н О  и т.д. Переход к 5 процентному повышению от 
предшествующего уровня был предложен КЬ/1ГС для того, чтобы в прин
ципе замедлить ускоряющийся темп изменения класса, наблюдавшийся 
при значительном превышении базового уровня, равного 100, когда 
5 пунктов индекса могли соответствовать менее чем 3 процентам„реаль
ного повышения стоимости жизни.
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Б месяц, В этих целях производится обновление индекса коррективов 
по месту службы для каждого места службы с использованием нового 
обменного курса; однако лишь доля индекса, относящаяся к расходам 
на местах в местной валюте, меняется в зависимости от обменного 
курса. Если разница между уровнями индекса ^/, высчитанными по ста
рым и новым обменным курсам, составляет по меньшей мере целые два 
пункта, соответствующая сумма будет добавляться или вычитаться из 
корректива по месту службы д,/,

^ • Не слишком ли чувствительна система':

1А, В условиях выраженной неустойчивости обменных курсов, как это 
имеет место в настоящее время, изменения класса и дробные классы 
коррективов по службе наблюдаются весьма часто; на некоторых местах 
службы это происходит практически ежемесячно. В результате может 
возникнуть впечатление, что система в ее реакциях на внешние условия 
является излишне чувствительной по сравнению, например, с некоторыми 
национальными системами, где оклады подвергаются коррективам лишь 
раз Б год. Данные системы, основанные на местной валюте, учитывают, 
естественно, лишь повышение стоимости жизни, а не фактор обменного 
курса. Следует помнить, однако, что в течение ряда лет большая 
часть изменений, отражающих вариации обменного курса, состояла в 
коррективах снижений для уменьшения корректива по месту службы, 
когда местная валюта была девальвирована по отношению к доллару; 
без введения таких коррективов в следующем месяце могло иметь мес
то завышение окладов персонала.
15» Если рассматривать отдельно фактор стоимости жизни, становится 
очевидным, что уровень инфляции, достигающий в некоторых государ
ствах-членах трехзначной цифры в последние годы, принял такие раз
меры, что система ежегодных коррективов в связи со стоимостью жизни, 
которая могла быть приемлема в странах со значительно меньшими тем
пами инфляции, не будет удовлетворять международных сотрудников в 
странах с высокими темпами инфляции, так же как и правительства этих 
стран найдут ее мало приемлемой для своих служащих национальной граж
данской службы. Поскольку целью системы коррективов по месту служ
бы является равноправное обеспечение сотрудников на всех местах 
службы, ограничение поправок на стоимость жизни однократными измене
ниями в некоторых странах будет противоречить целям системы.

Пересчитываемый индекс определяется из числа индексов четы
рех предыдущих месяцев (так называемый "ключевой индекс") для тех 
мест службы, где установлено "правило четырех месяцев", для прочих 
мест службы используется последний имеющийся индекс. Однако из это
го правила делаются исключения в случае значительной девальвации 
или устойчивой и длительной девальвации (см. пункты 46-48).

я/ Движения порядка менее двух пунктов могут быть аккумулиро
ваны с переносом на следующие месяцы до тех пор, пока будет накоп
лена сумма, достаточная для проведения изменений, при условии, что 
за этот период не производилось пересмотра корректива по месту служ
бы в связи с какими-либо другими причинами.
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Е , Как осуществляется управление системой?

16. Частые изменения классов и дробных классов коррективов по мес
ту службы от одного места работы к другому являются, таким образом, 
неизбежным признаком системы в сложившихся мировых экономических и 
валютных условиях. Определение требующихся изменений является зада
чей Комиссии по международной гражданской службе в соответствии со 
статьей 11с ее статута; они определяются секретариатом Комиссии и 
утверждаются председателем КМГС (действующим в соответствии с полно
мочиями по обеспечению ежедневного функционирования системы коррек
тивов по месту службы, предоставленными ему Комиссией на ее пе^звой 
сессии) и объявляются им в циркулярах,распространяемых в организациях- 
участницах и среди представителей персонала под условным обозначением 
'*̂ '1СЗС/СШС/РАС'* у .

17« В решении этих вопросов Комиссии оказывает помощь в виде эк
спертных консультаций комитет, состоящий из выдающихся статистиков, 
Консультативный комитет по вопросам коррективов по месту службы 
(ККВКМС), который проводит свои заседания один или два раза в год 
под председательством одного из членов Комиссии. ККВКМС рассматри
вает вопросы, относящиеся к методологии, используемой для вычислен^., 
индексов коррективов по месту службы и других смежных вопросов пос
тавленных Комиссией, Комитету поручается также обзор результатов, 
проводившихся по каждому месту службы обследований для тех городов, 
где размещены штаб-квартиры, и Вашингтона ОЛ,, а также рассмотрение реко
мендаций, представленных Комиссии для их осуществления. Индексы, 
вычисляемые для всех других мест службы, как периодические сравне
ния по каждому месту службы, так и прочие обновленные индеквы, вво
дятся в действие председателем, как было сказано выше.

18, Секция секретариата, занимающаяся стоимостью жизни, осуществля
ет все обследования персонала примерно на 170 местах службы. Они 
проводятся приблизительно с пятилетним интервалом для каждого района 
и состоят в углубленном обследовании каждого места службы, включаю
щим сбор данных у персонала, касающихся расходов семьи по отдельным 
статьям, как в данном районе, так и вне его и ежедневную регистрацию 
в течение двух недель перечня расходов на продукты питания и другие 
предметы для ведения домашнего хозяйства; на основании этих опрос
ников составляется взвешенная модель для данного места работы, Б 
этих обследованиях предусмотрен также подробный вопросник, касающий
ся расходов на жилье, включая (при аренде) расходы сотрудника на

V  Классификация коррективов по месту службы, применяемая в Ор
ганизации Объединенных Наций, используется также все большим числом 
национальных правительств и другими нанимателями для корректировки ок
ладов их зарубежного персонала. Следует самым серьезным образом под
черкнуть, что данная система была разработана с учетом лишь конкрет
ных условий международных гражданских служащих и других компонентов 
системы окладов в Организации Объединенных Наций. Нельзя также ожи
дать, что ее можно будет без изменений применить к совершенно различ
ным аспектам жизни национальных дипломатов или других категорий лиц, 
работающих за границей. Если бы правительства государств-членов

(см. прод. сноски на след, стр.)
- 133 -



любые ремонтные работы, основное оборудование, удобства и т.д., что 
и составит суммы, используемые для индекса расходов на жилье. ^Цены, 
используемые для сравнения с расценками в базовом городе, Нью-Йорке, 
регистрируются на месте внешним агентом по ценообразованию, специ
ально нанимаемым для этой цели, на основе стандартного перечня по
купок и их спецификаций. Исходная информация обеспечивается.руко
водящим сотрудником на данном месте службы, назначенным в качестве 
координатора обследования.

19. Для большинства мест службы помимо этого проводятся ежегодные 
или раз в два года (индекс В/В) периодические обследования в целях 
обновления связей М/М. Сбор информации о розничных ценах произ
водится по возможности с учетом идентичных потребительских товаров, 
оценивавшихся при предыдущем обследовании. Текущая информация о 
расходах на жилье учитывается с помощью вопросника, адресуемого сот
рудникам, Запрос о текущих общих исходных данных направляется ко
ординатору обследования. Взвешенная модель для подобных индексов
во времени (Б/В) основана на модели, использованной во время пре
дыдущего обследования каждого места (индекс М/М) работы, с введе- 
хем поправок лишь на движение цен (весовая цепь).

20. Для остальных мест службы, где обновление индекса производится, 
как правило, между обследованиями М/М с помощью местного индекса 
потребительских цен (ИПЦ) осуществляются ежегодные (или более час
тые) обследования жилья с целью получения от сотрудников данных, 
используемых для вычисления индекса арендной платы. Это необходимо 
в связи с тем, что а) многие местные ИПЦ не включают индекса аренд
ной платы или индекса квартирной платы, но В) даже в случае нали
чия местных индексов квартирной платы, они редко являются надежны
ми показателями расходов на жилье для иностранцев в силу их высокой 
мобильности,

Р . "Средневзвешенные коррективы по месту службы" (СВКМС)

21. Относительное движение классификаций коррективов по месту служ
бы в штаб-квартирах можно видеть в схеме, публикуемой в качестве 
Приложения к каждому годовому докладу КМГС (см. Добавление). Ука
зание об общем движении дается в "Средневзвешенных коррективах по 
месту службы" (СВКМС). Этот показатель отражает классификацию кор
рективов по месту службы в штаб-квартирах и в других 43 крупных 
местах службы (в которых работают 8С процентов общего числа сотруд
ников категории специалистов и выше), каждый из которых определяется

4/ (продолжение)
проявляли достаточный интерес, для их нужд можно было бы разрабо
тать связанную, но ограниченную систему. Пока же следует воздержи
ваться от попыток критики этой системы коррективов по месту службы, 
если она в отдельных случаях дает результаты, которые с точки зре
ния какой-либо конкретной национальной дипломатической службы пред
ставляются нелогичными.
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числом сотрудников, имеющих контракты на один год и более и рабо
тающих на этом месте службы. Этот индекс обеспечивает общее изме
рение движения классификаций коррективов по месту службы, однако не 
играет никакой роли в их определении; практически он используется 
лишь для определения периодических коррективов, вносимых в засчи
тываемое для пенсии вознаграждение в соответствии с механизмом, 
учрежденным Генеральной Ассамблеей в резолюции 1561 (XV).
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IV. ПРОБЛЕМЫ, КАСАЮЩИЕСЯ РАЗЛИЧИЙ И ОБЩЕГО УРОВВЯ
КЛАССИФИКАЦИЙ КОРРЕКТИВОВ ПО МЕСТУ СЛУЖБЫ

22. Когда Б 1956 году была введена система коррективов по месту 
службы, темпы инфляции в значительном большинстве стран редко пре
вышали 5 процентов в год и между многими валютами существовали уста
новленные паритеты. Изменения классов коррективов по месту службы, 
соответственно, происходили реже, и предполагалось, что разница меж
ду наиболее высоким и наиболее низким классами не превышает 35-40 пун
ктов индекса. Очень резкое увеличение такого различия является од
ним из крупных изменений, которые претерпела система за последние
2 5  лет Б результате безудержной инфляции в некоторых странах и ко
лебаний валютных курсов, особенно обесценивания основной валюты си
стемы - доллара Соединенных Штатов - по отношению к ряду других ва
лют, которые широко используются в данной системе. Значительное 
увеличение числа стран и мест службы, для которых установлены кор
рективы по месту службы, несомненно, также способствовали увеличе
нию этого разрыва. Как указывала ранее КМГС, неизбежно появляются 
диспропорции в условиях, когда 150 пунктов индекса отделяют места 
службы в нижней части шкалы коррективов по месту службы от мест 
службы, находящихся в ее верхней части, и сумма, получаемая сотруд
никами в виде коррективов по месту службы, варьирует от мелких вы
четов до суммы, более, чем в полтора раза превышающей основной ок
лад. Однако это явление составляет скорее не дефект системы кор
рективов по месту службы, а является отражением нарушенных экономи
ческих и финансовых условий в мире.

А . Вопрос о включении части корректива

23. То же самое можно сказать об\обычно высоком уровне коррективов 
по месту службы, которые, как показано в средневзвешенных короек- 
тивах по месту члужбы (СВКМС) на 43,57 процента превысили в марте 
1980 года уровень, на котором они находились три года назад, 1 ян
варя 1977 года. В условиях такого общего увеличения среднего уров
ня (отличающегося от увеличения различия между наиболее высоким и 
наиболее низким классом) в течение ряда лет периодически использо
валась схема включения части существующего значения корректива по 
месту службы в основной оклад. Когда применяется такая мера, уро
вень корректива во всех местах службы снижают, с тем чтобы учиты
вать число пунктов индекса, переведенных из корректива по месту 
службы в основной оклад. Чистая оплата членов персонала в результа
те последних включений осталась неизменной (за исключением тех мест 
службы, находящихся ниже уровня, соответствующего объединенной сум
ме, персонал которых получает меньший доход). Во многих предыдущих 
случаях включения одно из соображений, которое влияло на решение 
вопроса о том, как следует включать корректив по месту службы, за
ключалось в предупреждении того, чтобы зачитываемое для пенсии 
вознаграждение не превышало оклад-брутто,и в приведении этих двух 
элементов в обычное соотношение в интересах сохранения системы, с 
тем чтобы различные элементы выплат и пособий могли функционировать 
так, как они должны функционировать.
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2А-. С другой стороны, считается, что общий уровень коррективов по 
месту службы не следует уменьшать до такой степени, что значительное 
число сотрудников будут переведены в результате этого в отрицатель
ные классы коррективов по месту службы. (Именно по этой причине базо
вый город не был вновь приравнен в результате включения к 100; ис
ходная дата, когда стоимость жизни в базовом городе приравнена к 
100, была изменена в результате объединения, но по-прежнему уста
новлена на несколько лет раньше. Показатель, полученный в резуль
тате объединения и действующий в базовом городе, будет,таким обра
зом, превышать число 100 на величину инфляции, имевшей место в пе
риод между этой ранее определенной датой и датой включения.)

В , Негативные классы корректива по месту службы

25. Можно задать вопрос, почему имеются сомнения в отношении та
кого решения вопроса, при котором большое число сотрудников подле
жало бы охвату негативным коррективом по месту службы; если допол
нительные выплаты к окладу производятся в тех случаях, когда стои
мость жизни выше, чем в месте службы, принятом за основу при срав
нении, почему должны колебаться, делая удержания в тех случаях, ког
да стоимость жизни ниже, чем в месте, принятом за основу? Представ
ляется, что такое решение было бы логическим осуществлением принципа 
равного вознаграждения. Если имеются какие-то сомнения в отношении 
последовательного следования этому принципу, то они связаны с сом
нениями в отношении выплаты меньшего оклада, чем базовый оклад в 
долларах по сравнению с суммой, которая определена в качестве базо
вой в контракте сотрудника или в письме с предложением контракта, 
несмотря на то, что реальная стоимость базового оклада в этом случае 
сохраняется, что связано также с признанием того факта, что для со
трудника психологически трудно воспринять тот факт, что по отноше
нию к нему используется негативный корректив.

У . ДЕЙСТВИЕ СИСТЕМЫ

26. Для того, чтобы обнаружить какие-либо элементы системы коррек
тивов по месту службы, которые с учетом современной экономической
и валютной ситуации могут приводить к колебаниям уровня выплат в 
зависимости от места службы, следует рассмотреть практические мето
ды данной системы. При корректировке окладов, для того, чтобы обес
печить разумное соответствие покупательной способности независимо 
от места службы, во внимание принимаются два вида расходов, произво
димых сотрудниками:

a) расходы на проживание, производимые по месту службы в мест
ной валюте (местные расходы);

b) расходы, производимые по месту службы, но связанные с за
купками за пределами страны, оплачиваемые в другой валюте (расходы 
за пределами места службы).
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2 7 . к первой категории относится большинство обычных расходов.
Жилье, помощь по хозяйству, эксплуатация автомобиля, домашние рас
ходы, личные расходы, расходы на развлечения и т.д. состоят в основ
ном из расходов, производимых на месте службы и оплачиваемых в мест
ной валюте, за исключением небольшого числа случаев. Ко второй кате
гории относятся расходы на проживани е , которые производятся за рубе
жом в иностранной валюте, к ним относится стоимость предметов, кото
рые импортируются непосредственно сотрудником, расходы на переезды
в странах за пределами страны места службы (отпуск на родину, от
пуск за границей, обучение членов семьи), помощь иждивенцам, прожи
вающим за пределами страны места службы, содержание дома в стране, 
в которую приехал сотрудник, и т.д.

28. При расчете уровня корректива по месту службы две названные 
широкие категории расходов рассматриваются по-разному. В отношении 
местных расходов (почти всегда составляющих большую часть общего по
требления) в расчет принимаются цены в месте службы, которые сопостав
ляются с ценами на аналогичные товары в городе, являющимся базовым 
для исчисления корректива по месту службы, в данном случае в Нью- 
Йорке , Коэффициенты этих цен в обоих городах совмещаются в соот
ветствии со структурой фактических расходов персонала, понесенных 
согласно представленной ими информации как в месте службы, так и в 
базовом городе. Если после учета обменного курса^исчисленные таким 
образом местные расходы окажутся выше, чем в Нью-Йорке в базовый 
период времени, то это приведет к росту индекса корректива по месту 
службы выше уровня 100 пунктов. Если же, наоборот, расходы на базо
вую дату окажутся меньшими по сравнению с расходами в Нью-Йорке, то 
это приведет к падению индекса ниже 100 пунктов.

29. В отношении внешних расходов положение является несколько иным.
В той части, в какой указанные расходы состоят из прямого импорта,
и источники импорта в достаточной степени известны, применяется та 
же процедура сопоставления цен и учета соответствующих валютных кур
сов, причем в расчет принимаются цены страны, из которой импорти
руются товары. Однако этот вид расходов составляет лишь незначитель
ную часть общих внещних расходов для большей части мест службы. 
Большая часть расходов приходится на другие товары. В отношении 
этих последних не представляется возможным определить страну, где 
производятся расходы, поскольку эти расходы производятся в различ
ных местах как семьями сотрудников, так и самими сотрудниками. Исхо
дя из этого делается предпосылка, что мировой уровень цен является 
одинаковым для всех сотрудников, независимо от места их службы, и 
что уровень цен, который надлежит использовать для сопоставления 
стоимости таких расходов со стоимостью аналогичных расходов в базо
вый период, составляет средний мировой уровень цен. Разработан спе
циальный индекс для расчета уровня мировых цен для международного 
персонала общей системы, основу которого составляют местные уровни

1/ Расходы на жилье измеряются по-другому, как это объяснено 
ниже в пунктах 40-43.

- 138 -



п,ен, выраженные в долларах _д/, и который взвешен в соответствии с 
числом международных сотрудников, являющихся гражданами каждой стра
ны. Взвешенность отражает тот факт, что расходы в связи с ежегодным 
отпуском, оказание помощи членам семей, проживающим на родине, и со
держание дома являются теми расходами, которые всегда или, как пра
вило, производятся на родине, вследствие чего, чем больше сотрудни
ков являются гражданами той или иной страны, тем, вероятно, больше 
величина расходов, произведенных ими в этой стране.

30о Для районов, отличающихся низкой стоимостью жизни, мировые цены 
будз̂ 'т выше, чем местные цены в местах службы, и включение местных 
расходов в индекс корректива по месту службы, судя по всему, будет 
способствовать увеличению индекса; в районах с высоким уровнем рас
ходов мировые цены будут ниже местных цен и внешние расходы будут 
понижать индекс. Внешние расходы, поскольку большинство их согласно 
определению находятся на одном уровне цен для персонала во всех мес
тах службы, действуют в качестве стабилизирующего фактора, сокращая 
различия между странами, характеризующимися наиболее низким и наибо
лее высоким индексом корректива по месту службы.

31. Следует отметить, что в отношении внешних расходов, как и во 
всех других отношениях, система коррективов по месту службы функцио
нирует на основе усредненного положения. Размер внешних расходов 
сотрудников в данном месте службы является средней величиной суммы 
для всех международных сотрудников, работающих в данном месте; фак
тор движения цен является средним показателем для многих стран, выво
димым на основе распределения всех международных сотрудников по приз
наку гражданства. В том случае, если приоритеты того или иного лица 
в отношении распределения своих расходов между местным и внешним пот
реблением не отличаются значительно от приоритетов его коллег в том 
же месте службы, то такие усредненные расходы должны надлежащим об
разом компенсироваться в разумных пределах.

л/ Выведена на основании внутренней части индексов корректива 
по месту службы.
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VI. СЛОЖШЙ ХАРАКТЕР КОРРЖТИБОВ ПО МЕСТУ СЛУЖБЫ 
И ОТЛИЧИЯ ОТ ДРУГИХ, АНАЛОГИЧНЫХ СИСТЕМ

Ао Основная формула для расчетов

32о Система коррективов по месту службы Организации Объединенных 
Наций является более сложной, чем большинство систем, применяемых 
национальными правительствами для корректировки оплаты труда их слу
жащих, работающих за границей, и чем системы, устанавливающие ком
мерческие индексы, исчисляемые корпорациями при направлении своих 
служащих за границу. Основное различие состоит в том, что правитель
ства и корпорации имеют дело со служащими, которые образуют однород
ную группу, т.е. они все являются гражданами одной страны и всех их 
отличают аналогичные потребительские запросы Поэтому при исчис
лении правительственными и корпоративными службами уровней стоимости 
жизни исходят из того, что работающий за границей служащий будет, 
насколько это позволяют условия заграничного места службы, следовать 
образу жизни, соответствующему аналогичному уровню дохода на родине. 
Таким образом, требуется только одна структура расходов, и исчисля
емый в результате индекс применяется лишь к лицам, перемещаемым из 
базового _в заграничное место службы, при этом стараются избегать кор
рективов, сопряженных с местными условиями. Нет необходимости рас
сматривать случай, когда гражданин той или иной страны переводится 
из заграничного места службы в̂ базовую страну, поскольку наниматель 
этот случай, как правило, не учитывает.

33. Но Организация Объединенных Наций осуществляет свою деятельность, 
имея дело с самым разнородным в мире персоналом, поскольку 
персонал по замыслу набирается _ из всех государств-членов.
Это означает отсутствие справочной информации, описывающей типы об
раза жизни группы,, образующей персонал общей системы, тогда как такая 
информация существует в отношении населения большей части стран.
"Шипы образа жизни" сотрудников Организации Объединенных Наций прак
тически могут мыслиться лишь в виде средних величин, поскольку раз
личия между семьями сотрудников носят не только количественный, но и 
качественный характер. Типы потребления должны определяться на ос
нове информации, представляемой самими сотрудниками; другого источ
ника не существует.

34. Кроме того, и это обстоятельство является еще более важным. Ор
ганизация Объединенных Наций осуществляет передвижение персонала не 
в одном, а в обоих направлениях. Не все сотрудники происходят из 
одного места и затем рассеиваются по всему миру; в общей системе 
Организации Объединенных Наций сотрудники могут получать назначение 
Б любое место, переводиться с одного места службы на другое по "чел
ночному" принципу и не имеют одной "родины". У них даже нет одной 
штаб-квартиры Организации. Поэтому система коррективов по месту 
службы должна основываться на методологии, дающей единственный в 
своем роде ответ на вопрос о взаимосвязи между повседневными расхо
дами в двух любых местах, независимо от того, какое из них выбрано
в качестве базы для сопоставления. Один сотрудник может быть

_к/ Такое положение становится все менее характерным для слу
жащих корпораций; тем не менее, коммерческое обслуживание предпо
лагает однородность для целей расчета индекса.
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переведен из X в Т, а другой из Т в X, соотношение между обоими ме
стами в обоих случаях должно быть одинаковым и не содержать какого- 
либо привнесенного отклонения, ставящего служащего, переметаемого в 
одном направлении, в более выгодное положение. Именно этим объясня
ется то, что индексы коррективов по месту службы исчисляются в соот
ветствии с "идеальной формулой Фишера", в то время, как национальные и 
коммерческие индексы обычно исчисляются в соответствии с формулой 
Ласпейреса, которая является пригодной в случае передвижения в одном 
направлении ^/.

Б. Учет расходов на жилье

35= Поскольку коррективы по месту службы составляют неотъемлемую 
часть системы окладов Организации Объединенных Наций, то жилье вместе 
с прочими компонентами стоимости жизни включается в расчеты индексов 
корректива по месту службы. Вполне естественно, что расходы в рамках 
базового оклада включат и расходы на жилье, поэтому коррективы к ба
зовому окладу, вносимые на основании корректива по месту службы для 
уравнивания покупательной способности сотрудников в соответствии с их 
окладом, независимо от их назначения в любое место службы, служат 
компенсацией разницы в стоимости эквивалентного жилья в различных 
местах службы точно также, как они представляют своего рода компенса
цию за разницу в ценах на продукты питания, одежду и т.д.

36. Подобное отношение к вопросу жилья наравне с другими элементами 
стоимости жизни системы Организации Объединенных Наций отличается от 
отношения к этому вопросу во многих национальных системах. Многие 
из национальных систем предоставляют бесплатное жилье или надбавку, 
покрывающую все расходы на жилье до определенного максимального уровня, 
3 качестве стимула для службы за рубежом. Таким образом, указанные 
надбавки выполняют аналогичную цель, что и надбавка к окладу сотруд
ника в сопоставительной стране, предоставляемая в общей системе в 
соответствии с принципом Ноблемера.

V  На основе формулы Ласпейреса исчисляют среднюю взвешенную 
величину показателей цен, отражающих связь между ценами в месте службы 
и ценами в базовом городе (Нью-Йорк) на каждый продукт. Представлен
ные сотрудниками данные об их расходах в базовом городе используются 
Б качестве взвешенных величин. Такие индексы имеют тенденцию к росту, 
поскольку они не отражают изменений в количестве различных приобре
таемых товаров, что является результатом адаптации потребителя к раз
личным относительным ценам (т.е. предполагается, что эластичность 
спроса по цене равна нулю). На основе формулы Пааше исчисляют взве
шенные средние показатели между местными ценами и ценами в базовом 
городе с использованием в качестве взвешенных величин расходов в ме
сте службы.Индексы Пааше гплеют тенденцию"к снижению, поскольку предпо
лагается, что структура потребления в шесте службы в точности повторяет 
структуру в базовом городе, несмотря на различия в относительных ценах. 
Индекс Фишера представляет собой географическую среднюю-вышеуказанных
дву.̂  индексов. Фишер =  ̂Ласпейрес х Пааше
Преимущество его заключается в том, что он выдерживает испытание "пол
ного изменения м§ста", иными словами индекс для места назначения^в 
сравнении с Ныо-Иорком равен обратному значению индекса для Нью-Йорка 
при использовании в качестве базисного места службы, что не характерно 
ни для индекса Ласпейреса, ни для индекса Пааша.
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87с Применяемый в системе коррективов по месту службы метод заклю
чается в сборе данных о фактических расходах сотрудников на жилье 
во всех местах службы и сопоставлении таких расходов, насколько это 
возможно, с расходами на аналогичное жилье сотрудников, проживающих 
в базовом городе — Нью-Йорке. Такой метод способствует учету раз
личий в потребностях в различных местах службы в отношении ремонта 
жилья, обеспечения необходимыми бытовыми приборами и т.д. Этот метод 
оказывается эффективным до того времени, пока не начинается быстрое 
развитие экономики некоторых стран, в результате чего возникает острая 
нехватка жилья, сопровождающаяся резким повышением арендной платы за 
совершенно равноценное помещение в зависимости от даты оформления 
аренды на это помещение.

88. В течение ряда лет система субсидий на жилье существовала в 
ряде мест службы в качестве дополнения в системе коррективов по месту 
службы. Распространение этой системы пособий на аренду на все отделе
ния на местах, находящиеся за пределами Европы и Северной Америки 
в 1978 году, в значительной степени решило проблему, сопряженную с 
острой нехваткой пригодного жилья во многих развивающихся странах и 
сопровождающим ее резким увеличением уровня арендной платы. Сотруд
ники, вынужденные платить арендную плату, которая значительно пре
вышала арендную плату, вносимую их коллегами за эквивалентное жилье, 
лишь по той причине, что они прибыли туда недавно, или по каким-либо 
другим причинам были вынуждены заново арендовать жилье на основе но
вых уровней арендной платы, получают пособие на аренду для устране
ния этого различия.

39. Кроме того, система пособий на аренду удовлетворяет соответствую
щие потребности в тех странах, где принимающее правительство, предо
ставляя жилье некоторым сотрудникам общей системы, не может в то же 
время обеспечить жильем всех таких сотрудников. Если такое жилье 
предоставляется на льготных условиях или бесплатно, что вполне вероят
но, и если корректив по месту службы отражает лишь низкий уровень го
сударственной арендной платы, в то время как жилье, арендуемое на 
коммерческой основе, стоит значительно дороже, сотрудник, который 
вынужден искать себе жилье и платить арендную плату по рыночным рас
ценкам, должен получать компенсацию за свои излишние расходы на жилье 
и поэтому он получает пособие на аренду. С другой стороны, если 
коммерческая аренда распространена весьма широко, вследствие чего 
корректив по месту службы исчисляется на основе ее уровня, у сотруд
ников, обеспеченных значительно более дешевым жильем, делаются аренд
ные отчисления также через систему пособий на аренду, с тем чтобы 
не допустить двойной компенсации.

40, Система предоставления пособий на аренду не распространяется 
на места службы в Северной Америке и Европе. Для большинства мест 
службы периодически разрабатываются индексы аренды в соответствии 
с формулой, разработанной Комитетом экспертов по коррективам по месту 
службы, который являлся предшественником ККВКМС, и остающейся в силе
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при ККВКМС. На основе этой формулы производятся расчеты процентного 
изменения арендной платы в течение определенного периода, затрагиваю
щие тех сотрудников персонала, которые не меняли своего жилья, а за
нимали одинаковое жилище в начале и в конце данного периода; пред
полагается, что то же самое выраженное в процентах изменение будет 
также касаться всего персонала, недавно прибывшего на место службы 
или переехавшего из одного жилья в другое. Предполагается, что у 
лиц, не ответивших на вопросник и включенных в обследование аренд
ной платы, не произошло изменений в размере арендной платы.

С. Обновление индексов

41. Рассмотрение сложных вопросов, касающихся системы коррективов 
по месту службы, будет неполным без учета различных механизмов, 
используемых для обновления индексов. В этом отношении система Ор
ганизации Объединенных Наций отличается от большинства национальных 
и прочих систем тем, что она предполагает гораздо более частые пе
ресмотры и обновление некогда созданных основных связей. Что ка
сается мест службы, в отношении которых существуют полные и своев
ременные индексы розничных цен (ИРЦ), то для них эти индексы ис
пользуются (обычно их вес пересматривается на уровне основной группы) 
с целью обновления местной (т.е. касающейся местных покупок) части 
индекса. В городах, где расположены штаб-квартиры, такие индексы 
существуют т/ и ежемесячно обновляются. ИРЦ установлены также для 
большинства других европейских и североамериканских городов, где они 
также ежемесячно обновляются.

■̂ 2. Показатели в отношении отделений на местах обновляются, по край
ней мере, через каждые четыре месяца. По многим из этих мест службы 
местный ИРЦ не исчисляется своевременно и становится известным лишь 
спустя три, возможно, 12 месяцев. Все индексы коррективов по месту 
службы обновляются каждые четыре месяца; если ИРЦ для какого-либо 
места службы отсутствует за период до одного месяца из этого четырех
месячного периода, то он экстраполируется с целью получения расчет
ного обновленного индекса коррективов по месту службы (который после 
получения ИРЦ исчисляется заново). Для этих мест службы не суще
ствует как такового периода ожидания в соответствии с правилом че
тырех месяцев, и класс, который соответствует обновленному индексу, 
вводится на следующий месяц.

^3» Поскольку местные ИРЦ для отделений на местах редко предназна
чаются для определения изменений стоимости жизни иностранных семей, 
имеющих относительно высокий доход, они не могут использоваться в 
течение продолжительных периодов времени. В отношении приблизитель
но половины таких мест службы КМГС проводит свои собственные обзоры, 
обычно ежегодные, с целью определения изменений, происшедших за это 
время Б стоимости жизни местного персонала Организации Объединенных 
Наций (индексы В/В) (см. пункты 18-20).

™/ В Париже специальный индекс для сотрудников ЮНЕСКО и ОЭСР 
исчисляется Национальным институтом статистики и экономических 
исследований (ШСЕЕ).
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44-0 В ряде мест службы число сотрудников столь незначительно, что 
расходы по ежегодному проведению обзора В/В не являются оправданными.
В таких случаях проводится ежегодное обследование жилья с целью по
лучения данных от сотрудников в отношении его стоимости.

Б. Рассмотрение вопросов, связанных с изменением обменного 
курса валют

4 5 . Процедура обновления включает также в себя пересмотр Ж М С  с целью 
отражения изменений в обменных курсах местных валют по отношению к 
доллару. Колебания обменных курсов валют ежемесячно включаются в 
индексы. Так как такие колебания практически всегда сопровождаются 
изменениями цен, имеющаяся в наличии последняя информация об изме
нении стоимости жизни также включается при подсчетах таких показате
лей. Такой метод отличается от аналогичных методов, применяющихся
во многих национальных системах.

46. Дальнейшее усложнение системы коррективов по месту службы про
истекает от необходимости учитывать колебания обменных курсов валют, 
как только они начинают сказываться. Так как, как только что было 
отмечено, эти колебания, особенно колебания по отношению к доллару, 
фактически неизбежно предшествуют повышению цен или за ними следует 
повышение цен, в рамках системы существует ряд специальных мер, пред
назначенных для облегчения перехода от высоких коррективов по месту 
службы к низким, вызванным девальвацией. Информация об изменениях 
цен никогда не предоставлялась своевременно. Поэтому в случае глу
бокой и внезапной девальвации получается только часть подсчитанного 
понижения в ИКМС до тех пор, пока не поступит информация о ценах и 
пока она не будет обработана. В случае постепенной продолжающейся 
девальвации, по крайней мере, определенной степени, отсутствие своев
ременных данных об изменении цен восполняется путем прогнозирования 
ЖРЦ на уровне группы до последнего месяца (что подлежит перерасчету, 
когда будут получены действительные цифры МРЦ).

4 7 . Классификация коррективов по месту службы, на которые влияют 
перемены в обменных курсах валют, более тесно скорректированы с фак
тическими ЖМС, что не характерно для других случаев и при других 
обстоятельствах. Класс коррективов по месту службы обычно изменяется 
только тогда, когда происходят колебания в размере 5 процентов, 
когда достигается граница нового класса. Однако в случаях колебаний 
обменных валют можно прибавить части класса (т.е. точки индекса) к 
достигнутому классу с целью большего соответствия между Ж М С  и вы
плачиваемыми коррективами по месту службы.

Е„ Другие виды сопоставления с внешними системами

48. Существует множество дополнительных несовпадающих показателей 
между системой коррективов по месту службы и национальными системами.
В национальных системах, как правило, предполагается, например, что 
любые товары или услуги, не приобретенные или не предоставленные на 
месте службы за границей, покупаются или предоставляются внутри стра
ны, что в значительной степени облегчает расчеты. Что касается
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коррективов по месту службы, то для отдельной поставляющей товары 
страны или определенной группы стран нецелесообразно будет нести все 
такие расходы. Таким образом, необходимо ежегодно принимать в рас
чет фактор в отношении прогрессии цен вне данного района, о чем го
ворилось выше, а также подсчитывать коэффициенты цен на отдельные 
виды товаров, которые часто импортируются непосредственно крупными 
экспортными компаниями, специализирующимися в области таких операций, 
на основании каталогов цен, цен доставки и соответствующих обменных 
курсов валют главных экспортирующих стран.

49о Другой отличающейся от многих национальных и коммерческих систем 
чертой является довольно значительное количество отдельных товаров 
и услуг, которые включают в расчеты КМГС. С учетом того, что пер
сонал Организации Объединенных Наций включает в себя людей с различ
ным гражданством, необходимо учитывать более широкий круг потреби
тельских товаров. Этот круг может продолжать расширяться по мере 
того, как новые государства присоединяются к системе и из этих го
сударств набирается персонал.

50. Существуют также некоторые одинаковые черты между системами Ор
ганизации Объединенных Наций и другими национальными системами, ко
торые иногда не учитываются. Как правило, государственные и кор
поративные системы применяют коррективы к отдельным элементам окла
дов сотрудников и не принимают во внимание другие элементы на осно
вании того, что они не подлежат корректированию. Основным элементом, 
вычитаемым таким образом, являются налоги, выплачиваемые персоналом 
на родине, которые, как правило, не подлежат воздействию величин 
стоимости жизни на местах службы за границей. В системе Организации 
Объединенных Наций коррективы применяются также к окладам без учета 
налогов.

51= Другой отличительной чертой является использование пенсионных 
взносов персонала. Эти взносы также не зависят от места службы и 
поэтому исключаются из системы коррективов по месту службы. В на
стоящее время эти применяющиеся в рамках всей системы выплаты в дол
ларовом выражении являются одним из факторов, который принимается 
во внимание при определении сумм коррективов по месту службы, с тем 
чтобы они составляли в среднем только 4,3 процента роста заработной 
платы в те периоды, когда ИКМС возрастает на 5 процентов. На пен
сионные взносы в 1978 году приходилось 0,4 процента из 0,7 процента 
среднего понижения на 5 процентов класса. Однако представляется воз
можным разработать систему, при которой пенсионные взносы будут вклю
чаться при подсчетах самих ЖМС.

52. Все вышеизложенные соображения относятся к техническим аспектам 
расчета МЮШС. Административные аспекты также важны. Но вместо 
того, чтобы подвергать коррективам оклады в отдельные предопределен
ные и зачастую очень расплывчатые периоды времени, в системе Орга
низации Объединенных Наций оклады подвергаются коррективам только 
тогда, когда перемена индекса корректива по месту службы дости
гает 5 процентов. Б сегодняшнем мире важное значение приобретает

- 145



способность системы Организации Объединенных Наций своевременно 
реагировать на ситуацию в каждом месте службы в соответствии с мест
ными условиями.
53, Еще одна отличительная административная черта вытекает из того 
факта, что персонал общей системы получает выплату в виде минималь
ной конкретной доли их заработной платы в валюте той страны, в ко
торой они работают. Так как основная часть их расходов на жизнь 
почти всегда производится в местной валюте, то целесообразно часть 
суммы выплачивать в местной валюте, которой располагают некоторые 
организации системы. Персонал также получает часть своей заработ
ной платы в долларах или другой валюте в зависимости от пожелания, 
что позволяет им оплачивать расходы, которые они несут вне места 
службы, а также делать сбережения.
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НОРМЫ ОБЩЕЙ СИСТЕМЫ КЛАССИФИКАЦИИ ДОЛЖНОСТНЫХ
ОБЯЗАННОСТЕЙ 

ЭЛЕМЕНТ I: ЭТАЛОН
(балльно-факторная система оценки)

Изложенные на последующих страницах шесть факторов предназначены 
для измерения относительной в'ажнОсти должностей - а не занимающих их 
лиц - в рамках конкретной организации. Должностные обязанности ана
лизируются с точки зрения наличия ряда общих элементов и для каждой 
из них определяются оценочные показатели в баллах. Общее число бал
лов, определенное для конкретной должности, входит в один из интер
валов, которому соответствует класс данной должности. Ниже представ
лены интервалы баллов, соответствующие классам должностей от С-1 
до зге.

Интервалы баллов Класс должности

ПРИЛОЖЕНИЕ XII

800 - 969 С-1
970 - I 319 с - 2

I 3 2 0  - I 659 С-3
I 670 -  2 039 С-4
2 040 2 2' 479 С-5
2 480 -  2 939 Д-1
2 940 - 5 339 Д-2
3 340  -  3 679 ПГС
3 680 -  3 799 з г е

В отношении следующих факторов следует дать дополнительные 
пояснения:

Сактор I : Данный фактор является единственным трехмерным фактором. 
При применении данного фактора в первую очередь определяется соответ
ствующий зфовень теоретической подготовки, необходимой для данной 
должности (т.е. горизонтальный элемент). Затем определяются требо
вания, предъявляемые данной должностью в отношении уровня практиче
ского опыта применения теоретических знаний (т.е. вертикальный эле
мент). Таким образом, находится соответствующая клетка, которая от
вечает двум определенным элементам. Наконец, в зависимости от необ
ходимой для данной должности языковой подготовки (т.е, третьего из
мерения) из трех значений, указанных в данной клетке, выбирается
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соответствующее значение в баллах. Если требуется аттестация по од
ному ЯЗЫК7/, выбирается нижнее значение. Среднее значение соответ- 
ствз^ет необходимости аттестации по двум языкам, а наивысшее значе
ние - необходимости аттестации по трем языкам.
Фактов 1У: Данный фактор также исчисляется отлично от других Вна
чале определяется квалификация и значение необходимых для занимаю
щего даннную должность внутренних контактов и выставляется соответ
ствующая оценка в баллах. Затем то же самое проводится в отноше
нии внешних контактов - если таковые требуются. И наконец, обе 
оценки в баллах суммируются для получения общей оценки в баллах для 
данного фактора.
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ПРИЛОЖЕНИЕ XIII 
ФОРМА ОПИСАНИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ФУНКШЙ В РАМКАХ ОБЩЕЙ СИСТЕМЫ

Руководящие указания для подготовки описания 
должностей в рамках общей системы

Следующие рекомендации - некоторые из них могут показаться оче
видными - могли бы явиться для Вас полезными при заполнении с|)ормы для 
описания должностей.
Общие ре:сомендапии:

а) норма описания должности предназначается для получения инфор
мации относительно должности, а не относительно отдепьнъпс сотрудников, 
закимающй: эту должность. Хотя признается, что личность сотрудника 
может (цказыва.ться на должности, необходимо обратить внимание на то, 
что следует излагать данные о должности, а не о сотруднике;

о) прежде чем пхэиступать к заполнению формы, следует прочесть 
все ее пункты;

с) следует давать краткие ответы, однако необходимо охватить 
основные аспекты должности; избегайте описания незна.чительных обязан
ностей; избегайте повторения; предпочтительнее давать краткий’ ана
лиз , а не разбросанное изложение данных;

А) следует уделять особое внимание результатам или конечным 
показателям работы (тому, что производится или для чего предназна
чается эта работа); излагайте факты, а не оценки или критические 
данные о работе;

е) следует давать описание текущей работы, а не той работы, 
которую можно было бы сделать в прошлом;

Г) следует избегать расплывчатых выражений.типа "содействовать", 
"рассмат'ривать" и "участвовать"; следует разъяснить, что делается 
и каким образом это делается-; следует избегать применения не имеющих 
широкого распространения сокращений или техкичесглпс терминов без 
разъяснения их значения;

з) убедительная просьба представить один экземпляр схемы орга
низации, если она может быть полезной для понимания должности.
Руководящие поинципы. относящиеся к конкретным воп-росам

Во п р о с 2 - Укажите минимальные профессиональные качества, соот- 
зетстрглощшх опыт и степень знания языка (языков), необ.ходиные для зы- 
полие'н'ия работы независимо от конкретньпс качеств или опыта нынешнего 
сотруди!п:а..

- 165 -



Боп'осс 3 - Укажите, какое участие должен принимать сотрудник з 
достигГсЗГшГ це/гей должности с целью дать оценку у'иственньис способнос
тей, нообдоднмых; для данной работы.

Вопрос 4- - Укажите объем или своеобразие данной работы и глубину 
изучения пр'едиета, необходимую для ее выполнения.

Во про с _5 - Дайте описание порядка поручения зо.даний сотруднику 
и хара::те27аГ получаемых указаний (т.е. указание результатов, которые 
необходимо получить, инструкции в отно’лении методов х>аботы и т.д.). 
Разъясните, какие руководящие указания и помощь предоставляются стар
шим должностным лицом '.или другими лицами при выполнении данной работы. 
Укажите, катсой обзор, контроль или другой метод проверки применяется 
в процессе этой работы или при'ее завехэшении.

Во ПТ) о с б - В кзбкой степени руководящие указания охватывают такие 
вопросы гГагс" правила, положения, процедуры, руководства, инструкции, 
загсонодателыгые нормы, соответствующие публикации, имевшие место в 
прошлом прецеденты, персональная практика, политика и т.д.

Вопрос 7 “ Укажите как мокко яснее цели типичных контактов ,(т,е. 
для получения информации о,.„, с целью изыскания средств для ..., 
прикипать обязательства от имени организации в отношении ... и т.д.).

Зоп'оос 10 - Укажите ущерб для прогхэамм организации, - в виде поте
ри БТ)еме1ш, 'снижения качества, сокращения уикансозых сг)едств или дру
гих уаг.торов, - кото'рые могут возникнуть в т)езультате непреднамерен
но соверпеипьпс ошибок сотрудника.
ОПИСАН!® Д0Я1Ш0СТИ Орг аниз ация:_____________________
Наименование должности: Класс: __________

Охэганизационное рагсположение должности

Де п ар т ам о н т/Бюр о
Отдел/Отделение

Секция
Подразделение
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Общее- число сот'рудников 
в ергатгиз-еционкых подраз
деления::, иаэсодящихся в 
подчипспии сотрудника:

Оотрудникп категории 
специалистов и 
выше

Сотрудники из числа 
технического и 
а д 1.1 и н !• I с т р а т и в и о - 
вспомогательного 
персонала:

Сотрудники категотпги специалистов, нахо
дящиеся в непосредственном подчинении 
сотрудника
'Наименование долгй ю ^ ’и ТСласс Число !

Наименование дол:;гности непосредственного начальишса 
сотрудпшса: __  ___  ___ Класс:
% времени: I, Лать краткий анализ обязанностей к пункций должности

и указать на полях долю времени, затрачиваемого на 
исполнение каждой из них:
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Каг.ОЕ минимальный уровень знаний, требуемый для данной должности? 
(Эти данные могут не совпадать с уровнем онанйй нынешнего сотруд- 
ннна.)

Г
• III
III

На национальном уровне

На международном уровне

По о д о л ж и т е л ь н о с т ь и вид 
требуемого практического 
опыта

Необходимый уро
вень знания языка 
(языков)

Уровень и область 
исследования 
0 0 гласно диплому 
о вмопсм образ_р- 
заннп (пли экви
валентная степень, 
полученная в ре- 
зультз.те подго
товки самостоя
тельного обучения)
Зо. Ро-бсчая соункция: выполнение гсаких видов работ т’ребуется от

сотрудника на данной должности (т.е. напипите 'об анализе, толко
вании, приспособлении, введении, новиестве, плашпровании, коор- 
днпацни, руководстве, осуществление которых требз^'ется по данной 
должности)?

4. 1Са1сую(ие) тематическую(ие) сйеру(ы) или область (и) ра„боты 
охва.тывает данная должность и в какой степени т]ребуется специа
лизация в стих суеоах и областях?
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5. Дайте описание конт1Эоля, осуществляемого р у к о в о д и теле м- в форме 
плагя'грсвания, натэавления и обзора работы""сотрудника:

б, У:са:::ите, какие положения;, руководства, прецеденты, меры или другие 
РУ1СРВОДЯЩИ0 указания применимы в отноаепии работы сотрудника, и в 
какой степени сотг)удыик имеет право толковать руководящие указа
ния, от:содить от них или разрабатывать новые:

7, С к_̂ м (ука:;сите только наименование должности) и для какой цели 
сотрудник должен поддерживать контакты в рамг.ссс этой должности? 
(Изложите наиболее типичные , а не наиболее необычные контакты.)

В рамках Организации 
Лицо(а): Цель(и):

Вн е О |Э г ан и з ац ии 
Л1що(а) Цель(и):
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Дс-Пте описание наиболее важного(ьпс) Бида(ов) реаения(иы) , кото
рое (ые) уполномочен принимать сотрудник,и укажите,почему они явля
ются важными:

Данте описание наиболее вэжсных видов п'оедло;::еглш, ожидаемых от 
сотрудника данной долхсности, и укажите, почему они являются ва::с- 
II шли:

10. Данте описание наиболее серьезнон(ых) непреднамеренно совершен- 
ной(ых) ошибки(ок),которую(ые) можно допустить в работе,и послед- 
ствия(й)', к 1соторым оыа(они) могут п'оивестп:

Подготовлен Наименование должности Дата
/

Дополнительное место для ответов: (просьба указывать соответствующил 
вопрос)

- 170 -



Глоссарий терминов  ̂ употребляемых в связи с Эталоном 
КмгС- - ( „ Э л е м е н т ^

ПРИЛОЖЕНИЕ XIV

1. Факторъ!

Компоненты, которые, с точки зрения классификации, состадляют, 
достоинство должности. Каждый фактор включает по крайней мере'ява* 
элемента, каждый из которых имеет степени важности. Каждая стеиень ' 
имеет оценку в баллах. Достоинство должности определяется- с т е п е н | Ю ;
3 которой представлен каждый из факторов. ■ ' '
ФАКТОР I

2. Теоретические знания
Теоретические знания определяются как информированность или, 

знание теорий и концепций, полученных- путем изучения свода принци
пов или гипотетической идеи или путем проведения абстрактного иссле
дования.
3. Практический опыт

Опыт или навыки, полученные путем применения теоретических, 
знаний при исполнении функций конкретной должности или должностей. 
Примечание: Оценка теоретических знаний, полученных на основе опыта, 
приводится только по горизонтали данного фактора. ' ‘

Знания на уровне первой университетской степени
Теоретические знания, полученные в результате изучения учё.рно̂ й 

программы, по прохождении которой присваивается квалификация, полу-' 
чаемая в высшем учебном заведении, например в университете. В ка
честве альтернативы это могут быть также знания, полученные в спег- 
циальком техническом или общеобразовательном учебном заведении (та
ком, например, как колледж продвинутого обучения, политехнический 
институт,высшая школа, технологический институт), по окончании ко- , 
торого выпускнику присваивается степень бакалавра или ее эквивалент.- 
В качестве примера квалификации на уровне первой университетской 
степени можно назвать бакалавра в области естественных наук, гума
нитарных наук или лиценциата в области гуманитарных и ертествённых 
наук и т .д.

5* Знания ка тгоовне второй университетской степени
Теоретические знания, полученные по прохождении программы обу

чения на уровне второй университетской степени или з качестве альтер
нативы - на 7/роЕке первой университетской степени, где обучение
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является более продолжительным и обычно требуется для приобретения 
определенных профессий (например, в области юриспруденции, медицины, 
инженерного дела). В качестве примера квалификации, рассматриваемо!! 
как подпадающую под данную категорию, можно назвать степень магистра 
(б области естественных наук, гуманитарных наук, управления предприя
тиями, права, инженерного дела и т.д.).
6. Знания на уровне высшей университетской степени

Теоретические знания, полученные по прохождении программы обу
чения, уровень которой признается как дающий право на получение сте
пени доктора (например, доктор философии, доктор наук, доктор права 
или аналогичные степени, присваиваемые в соответствии с французской 
системой образования)
7. Эквивалент в области подготовки кадров

Аналогичный уровень теоретических знаний, который в обычных 
условиях получают, завершив университетское или другое академическое 
образование (будь то на уровне первой, второй или высшей универси
тетской степени', но который приобретается через посредство официаль
ной системы консультаций, обмена опытом работы или прохождения про
граммы профессионального обучения (часто осушествляемой на работе 
или в рамках выполняемой работы) и обычно не выражается в получении 
офипиальной академической степени. В качестве примера могут служить 
теоретические знания, полученные путем участия в программах подготов
ки кадров, осуществляемых правительством, частными, корпорациями, уни
верситетами или международными организациями в таких областях,как 
организация производства, счетно-вычислительная техника, прикладная 
наука пли техника, методология исследований и т.д.
8. Эквивалент з области самостоятельного обучения

Приобретение совокупности теоретических знаний в какой-то опре
деленной признанной области за счет личных усилий индивидуума или уси
лий, не связанных с посещенивлМ официального учебного или академиче
ского учреждения..- Самостоятельное обучение обычно не приводит к 
официальному признанию полученной квалификации в форме присвоения 
степени, выдачи диплома или свидетельства.
9. Опыт на .международнохм уровне

Практический опыт в деятельности, которая выходит за рамках на
циональных границ, или в деятельности, осуществляющейся в стране, не 
являющейся постоянным местом проживания кандидата. Например, работа 
Б правительственном учреждении, занимающемся оказанием помощи другим 
странам или работа з частной -корпорации, деятельность которой охва
тывает не мекее двух страну или работа -в международной организации. 
П-римечакие: Важно, чтобы "опыт на международном уровне" был необходим 
н силу должностных обязанностей. Претенденту не следует давать оцен
ку за такой опыт’, если он не требуется по должности.
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10. Опыт на национальном уровне
Практический опыт, полученный при осуществлении деятельности, 

касающейся национальных проблем или вопросов, которые ограничивают
ся одной национальной системой или одной страной.
11. Впадение иностранными языками

Знание иностранного языка в рабочем объеме, достаточном для 
того, чтобы сотрудник мог принимать участие в обычных беседах, при
сутствовать на заседаниях, понимать то, о чем идет речь, и вносить 
свой собственный вклад, составлять письменные документы по официаль
ным вопросам на иностранном языке, кот-орые могут и не быть совершен
ными, но не должны содержать грубых грамматических и синтаксических 
ошибок и вполне поддаваться пониманию.
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12. Личный вклад

Речь здесь идет о личном вкладе в интеллектуальные или творче
ские процессы или операции, требуемые от сотрудника в соответствии 
•с занимаемой должностью -чкак указано в вопросе 3 Анкеты с описанием 
должностных ооязаккостей).
13. Правила толкования, процедуры или тексты

Толкование или объяснение значения правил, стандартов или уста
новленных методов деятельности, которые применяются либо в рамках 
организации, либо к комплексу.теоретических знаний или принципов 
3 конкретном вопросе, профессии или занятии. Толкование включает 
анализ ситуации, сравнение ее с прошлыми прецедентами, которые нельзя 
использовать непосредственно, оценку различных возможных альтерна
тивных толкований и выбор наиболее подходящего из них. Этот процесс 
включает углубленный анализ и вынесение обоснованных выводов. Толко
вание не- должно- трактоваться как процесс, в котором представленные 
ситуации без конца повторяются, где существует непосредственно при- 
менимкс прошлые .прецеденты и где возможно только одно толкование.
3 этих последних случаях принимается простое решение, углубленный 
анализ не проводится, а вывод не делается.

• Корректирующие действия
Корректирующие действия включают процесс анализа результатов 

работы других лиц с учетом результативности и ценности их выводов 
или рекомендаций и, в случае необходимости, изменение или внесение 
поправок в достигнутые результаты. Корректирующие действия необя
зательно предполагают полномочия утверждать корректировку или моди
фикацию. Однако они могут принимать форму настоятельной рекоменда
ции.
-5- А.даптирующие действия

Адаптирующие действия включают процесс анализа существующих или 
принятых ранее решений, рекомендаций, заключений, прецедентов, итогов 
или других результатов работы с учетом их применения к текущей пробле
ме или ситуации и, в случае необходимости, их изменение или корректи
ровку, с тем чтобы приспособить их к новым изменившимся обстоятель
ствам или требованиям. Адаптирующие действия необязательно предпола
гают полномочия на утверждения корректировок или модификаций.
Однако они могут принимать форму настоятельной рекомендации.
16. Проверка работы

Процесс пересмотра, исправления или модификации и таким образом 
совершёнствсвания результатов работы других. Примечание: проверка 
работьЛможет и не включать полномочия утверждать работу и является 
лишь промежуточным шагом на пути к утверждению работы высшим органом.

ФАКТОР II
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Предложение или подготовка оригинальных, новых или новаторских 
методов решения проблем, разрешения ситуаций или методологии; мето
ды или способы выполнения заданий; процессы или пути осуществления 
деятельности; технические или специальные термины, слова или тер
минология. Примечание: следует иметь в виду, что существуют раз
личные типы и уровни подходов, процедур и способов, которые можно 
разработать в рамках организации, и, следовательно, существуют раз
личные степени важности, которые придаются подобным подходам, процеду
рам или методам. Уровень 7 не означает установления простых под
ходов, процедур или методов, которые могут быть присущи должностям, 
применяющим основные принципы профессии (как, например, уровень А-) 
или включающим анализ, толкование и т.д. (как, например, уровень 5) 
или принятие корретирующих или адаптирующих мер (как например, 
уровень 6), но включает те должности, основная роль или функции 
которых заключаются з разработке более важных новаторских подходов, 
прч^цедур или методов.
18. Поддающаяся .оценке часть работы

Важная часть работы, которая, согласно оценке, занимает по 
меньшей мере одну третью часть рабочего времени сотрудника.
19. Преимущественно позиции уровня 6

Эти позиции, к которым применяется градация зфовня б в Факто
ре II, составляют по меньшей мере большинство должностей категории 
специалистов, о которых идет речь.
20. Главная часть

Показывает те элементы работы, которые составляют более половины 
общего объема должностных обязанностей.
21. Новые концепции, теории или направления

Оригинальные, йовые или новаторские идеи, абстрактные понятия 
или области или гипотетические идеи; объяснения, основанные на общих 
принципах, признанных в области теоретических знаний; планы или 
направления действий.

22. Сложные (проблемы)

Особо деликатные: критические по своему характеру и требующие 
тщательного, умелого и осмотрительного подхода.

±7• Разработка новых подходов, процедутэ, методов и тетэминологии
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23. Начальные мероприятия

Планирование и разработка способа для начала осуществления 
основных проектов или программ работы, организация необходимых ре
сурсов и начало действий.
24. Различные организационные единицы

Отдельные группы или подразделения в рамках организации, кото
рые осуществляют различные, индивидуальные или отдельные функции, 
цели или типы работы.

25- Жизненно важная .сфера
Ключевая, основная или имеющая решающее значение часть органи

зации.
26. Заполнение широкого сегмента

Охваты или расширение обширного, широкого или главного сектора 
или межучрежденческой области мераприятий Организации. Примечание: 
степень "широты" будет зависеть от размера организации.
27. Сфера охвата

Серия четко различимых функций (показана в Общей классифика
ции профессиональных групп), которыми постоянно приходится зани
маться при выполнении работы.

28. Глубина
Степень специализации в рамках четко различимой области дея

тельности (как /юказано в Общей классификации профессиональных 
групп) .
ФАКТОР III
29. Директивы

Руководства, технические публикации, соответствующая литература, 
известные прецеденты, принятая практика, стандартные методы, способы 
или процедз-ры исследований, проектная документация, решения или 
дискуссии законодательных органов, советы коллег и т.д.

30. Руководящий контроль
вровень руководства, надзора или руководящих указаний,шлучен

ных ПРИ осуществлении работы от непосредственных начальников или 
других органов (таких, как комитеты, советы или рабочие группы).
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в некоторых работах иель, желаемые результаты или подходы могут 
указываться не руководителем, а определяться существующими процеду
рами или структурой организации или работы.
32. Установление поинципов

Установить, утвердить, определить или провозгласить для работы 
других лиц директивы тех видов, которые указаны в прздведекном выше 
определении директив.
32. Политика

Заявление, выражающее курс, подход или план действий или 
официальную позицию по данному вопросу.
33. Шиоокая интерпоетапия

Требование углубленного или глубокого разъяснения или толкова
ния значения.
34. Цель ('работы)

Речь идет о целях или задачах работы. Существуют главные зада
чи и критерии, в соответствии с которыми определяется эффективность 
работы. Примечание: признается, что в рамках организации существуе-! 
комплекс целей от более общих до более конкретных. Зтот фактор 
имеет отношение только к тем целям, на достижение которых направле
на данная работа. Их не следует путать с целями организации, кото
рые являются целями и задачами Организации, обычно изложенными в 
Уставе или установленными кормоустанозительньтми органами и являю
щимися содержанием действий Организации.

ФАТО? 1У

35. Нешаблонные элементы
Вопросы, возникающие в рабочей ситуации, которые не носят 

регулярного предсказуемого или обычного характера - проблемы, 
не соответствующие установленному образцу.
36. Предста-зитель

Наделен полномочиями выступать в качестве представитель ^ди 
агента организации. Примечание: действовать в качестве Представите- 
ля_ - значит иметь контакты или-рабочие отношения, которые 
обычно выходят за пределы организации.
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87* Консультант
Обладает полномочиями давать директивы или советы или делать 

рекомендации или предложения организациям или их органам в опреде
ленной области вопросов. Примечание: выступать в качестве Консуль
танта - значит поддерживать контакты или рабочие отношения, как 
правило, в рамках Организации.
38. Контакты

Связь, 3 письменной или устной~форме с липами или организациями 
по проблемам или вопросам режима, который требует работа. Примеча
ние : вертикальный элеменх Фатора 17 определяет не степень важно
сти лиц или организаций, с которыми устанавливаются контакты, а ско
рее важность вопроса или вопросов, которые являются существом иди 
целью таких контактов.

39• Функциональная сфера
Организационные единицы, осуш.ествляющие определенную операцию 

или действие, или занимающиеся конкретным вопросом и имеющие обычно 
общую и единую всеобъемлющую цель.
40. Широко по всей организации

В широкой сфере организации, включая широкие горизонтальные и 
вертикальные контакты и пересекающие функциональные, многоступенча
тые и организационные линии.
ФАКТОР 7
41. Сотрудники категории специалистов

Персонал, занимающий посты, классифицирующиеся как посты кате
гории специалистов и выше общехй системы Организации Объединенных 
Наций.
ФАКТОР 71
42. Ошибки

Ошибки косят непреднамеренный характер; они представляют собой 
оплошности, которые возникают в результате случайного недосмотра, 
ошибочного суждения или неправильного выбора направления деятельно
сти .
43. Предложения

Рекомендации или предложения, касающиеся направления деятельно
сти.
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• Дальнейшие процессы или услуги
Более поздние шаги в работе или операциях организаций, которые 

обусловлены или зависят от предшествующих предложений.
45. Система

Серии взаимосвязанных рабочих процессов и процедур, рациональ
ным образом организованных для достижения общей цели.
46. Программы

Установленные планы организации, предусматривающие способы 
претворения широких целей или обобщенных задач в рабочие операции.

^7• Пели (организации)
Примечание: см. определение целей работы (N2 34), где также 

обсуждаюх-ся цели организации.
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ПРИЛОЖЕНИЕ XV
Число организаций,

№ нанимающих с<
Код Обшие области работы по категории определенной

1. 1А11 - Организатор технического сотрудни
чества

1589 13

-12. 1Е1-1Е11 - Экономисты* 1159 9
13. 106 - Переводчики и редакторы-корректоры 936 11
14. 1Н1 — Научно-исследовательские работники ь 

области сельского хозяйства
454 6

15. 1А1 Счетоводы, ревизоры, финансовые 
работники

416 13

16. 1А6 - Специалисты по кадровым вопросам 396 13
17. 1А8 - Специалисты по общественной информации 377 1?
18. 102 - Редакторы 345 10
19. 113 - Доктора-медики 336 7
20. 1А10 Специалисты по представительским 

вопросам и протоколу
323 13

21. 1А5 — Специалисты по электронной обработке 
данных

268 11

22. 1М2 - Статистики 260 8
23. 103 - Устные переводчики 239 7
24. 1А2 Специалисты по вопросам анализа 

в области финансов и руководства
236 7

25. 134 - Геологи, геофизики, гидрологи 216 4
26. 1СЗ - Работники библиотеки 175 12
27. 1ЕЗ - Ученые в области политических наук 155 4
28. 102 - Специалисты по международному праву 147 8
29. 1В7

"
* Инженеры по электронике и инженеры- 

электрики
146 4

30. 1А9 - Специалисты по закупкам 118 10
31. 1Ь5 - Социологи 106 5
32. 1В6 Инженеры по гражданскому 

строительству
104 6

33. 1ВЗ Архитекторы и специалисты по вопросам 
коммунального планирования

99 3

34. 101 Консультанты по общеюридическим 
вопросам

99 10

35. 1Н2 - Ученые-биологи 95 5
36. 1АЗ - Хозяйственные работники 87 11
37. 1В13 - Инженеры по вопросам атомной энергии 81 2
38. 1М1 - Специалисты по вопросам авиации 80 2
39. 1А4 - Сотрудники службы конференций 75 11
40. 1Г9 ~ Специалисты по профессиональной 

подготовке
73 3

41. 1В8 - Промъшленные инженеры 66 3
42. 1А7 — Специалисты по вопросам печатного 

производства 64 10

* Включая все области работы 1Е1-1Е11. 
рассматривается как одна область работы.
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Приложение XV 
Стр. 2

43. 1В10 - Инже неры-механики 38 5
44. 1^2 - Химики 35 3
45. 1Ь4 — Специалисты по вопросам социального 

обеспечения
29 4

4б. 1В5 - Инженеры-химики 21 4
47. 1Г7 - Преподаватели 18 2
48. 105 - Специалисты по вопросам терминологии 16 4
49. 1В11 - Металлурги и инженеры-металлурги 16 3
50. 1В2 - Сельскохозяйственные инженеры 15 3
51. 1Г1 — Специалисты по вопросам обучения 

взрослых
14 3

52. 1С1 - Работники архива 14 4
53. 114 - Медицинские сестры 13 2
54. 112 Специалисты по вопросам питания в об

щественном здравоохранении и дието
логи

11 2

55. 1КЗ - Специалисты по торговле 10 4
56. 1 35 - Метеорологи 9 2
57. 1 Ы - Антропологи 9 2
58. :Ш1 - -Математики и актуарии 8 2
59. 1К2 — Специалисты по аудио-визуальным 

средствам
8 4

60. 1В12 Инженеры по добыче полезных ископаемых 
и нефти

8 3

61. 1Г6 - Специалисты по обучению инвалидов 7 2
62. 1В9 - Инженеры по морскому делу 5 3
63. 104 - Протоколисты 4 2
64. 1П2 Специалисты по вопросам транспорта и 

транспортньгх служб
3 3

65. 1В1 - Творческие работники 3 2
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Программа работы по вопросам продвижения по службе/
набор кадров

ПРИЛОЖЕНИЕ XVI

Ступени Вопросы Деятельность

1

2

Кадровая и некадровая служба 

Меры по продвижению по службе

A. Для кадровых сотрудников

B. Для некадровых сотрудников 

Цели продвижения по службе

A. Потребности и выгоды для организации

B. Потребности и выгоды для сотрудников 
персонала

Взаимосвязь продвижения по службе и 
классификации постов

A. Различия критериев л применяемых при 
классификации постов и классификации 
сотрудников

B. Влияние на мобильность и карьеру

C. Определение путей продвижения по службе

Б. Специальные изменения классификации для 
улучшения возможности продвижения по 
службе

(Доклад КМГС тридцать четвертой сессии Гене
ральной Ассамблеи о всестороннем подходе^ со
держащий рекомендации по конкретным мерам)

Завершено л 
9-я сессия

Завершено, 
9-я сессия

Завершено, 
10-я сессия

Завершено, 
10-я сессия

Направлен 
34-й сессии 
Генеральной 
Ассамблеи
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5

Ступени

8

9

Побочные классификационные структуры

A. Категория С-6

B. Национальные специалисты

C. Дополнительные категории общего 
обслуживания

Оценка профессиональных качеств

A. Критерии оценки профессиональных 
качеств

B. Роль руководителя, сотрудника 
персонала, коллег, подчиненных 
и департамента по кадрам

C. Поощрение за хорошую работу

Б. Наказание за плохую работу

Е . Влияние профессиональных качеств 
на продвижение по службе с учетом 
выслуги лет и т.д.

(Доклад КМГС тридцать пятой сессии Гене
ральной Ассамблеи о последующей деятель
ности, содержащий рекомендации по кон
кретным мерам)

Специальные программы повышения 
квалификации

A. Женщины, лица молодых возрастов, 
граждане особых категорий стран

B. Программа подготовки руководящих 
кадров

Программы межорганизационных обменов

A. Методы сотрудничества

B. Гарантии против чрезмерной конкурен
ции

Взаимосвязь между профессиональной под
готовкой и продвижением по службе

Вопросы Деятельность

Завершено,
11-я сессия

Завершено,
12-я сессия

Завершено, 
12-я сессия

Запланировано 
на 13-ю сессию

Завершено, 
12-я сессия

Запланировано 
на 13-ю сессию
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Ступени

10

11

12

13

ПЛАКИРОВАНИЕ ЛЮДСКИХ РЕСУРСОВ 
Планирование людских ресурсов

A. Полезность таких программ
B. Компоненты таких программ
Политика в области продвижения по 
службе

Вопросы

A. Качества, необходимые для 
продвижения

B. "персональное продвижение"
C. Переход сотрудников категории 

общего обслуживания в категорию 
специалистов

Правила, регулирующие внутреннее
оповещение о наличии вакансий

(Доклад КМГС Генеральной Ассамблее о 
последующей деятельности, содержащий 
рекомендации по конкретным мерам)

ПСЛИТИКА В СБЛАСТИ НАБСРА КАДРСВ
Сбщая политика в области набора кадров

A. Необходимое географическое распре
деление

B. Необходимое число женщин
C. Необходимое число лиц молодых возрас

тов
Б. Политика в отношении лиц с физиче

скими недостатками

Деятельность

(Подлежит обсуж
дению на основе 
документа Секре
тариата)

(Подлежит обсуж
дению на основе 
документа Секре
тариата)

(Подлежит обсуж
дению на основе 
документа Секре
тариата)

(подлежит обсуж
дению на основе 
документа Секре
тариата)
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14 Подбор кадров

Ступени Вопросы

15

16

A. Надлежащее использование реклам
ных объявлений

B. Методы межорганизационного со
трудничества

х) единые процедуры набора кадров

XX) централизованные списки канди
датов

C. Гарантии против чрезмерной меж- 
организационной конкуренции

Б. Программа обмена между националь
ными и международными службами

Оценка и отбор

A. Процедуры оценки, включая исполь
зование конкурсных экзаменов

B. Роль среднего звена руководства, 
сотрудников персонала и департа
мента по кадрам

C. Роль правительств

Б. Набор сандидатов с квалификацией, 
превышающей необходимую

Назначение и расстановка кадров

A. Категория, присваемая при перво
начальном назначении

B. Продолжительность первоначального 
назначения

(подлежит обсуж
дению на основе 
документа Секре
тариата)

Деятельность

(подлежит обсуж
дению на основе 
документа ККАВ)

(Подлежит обсуж
дению на основе 
документа ККАВ)
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С . Процедуры испытаний

Ступени В о п р о с ы

±) Длительность испытательного 
срока

и) Требования к испытуемым

Их) Методы оценки успешного или
неудачного прохождения испыта
тельного срока

1у) Процедуры прекращения контрактов 

Б. Продолжительность последующей работы

1) Продление срока службы по 
срочным контрактам

И) Предоставление права на 
заключение постоянного кон
тракта

их) Изменение срочного контракта 
на постоянный

(кмгс представит Генеральной Ассамблее 
доклад по всеобщей политике в области 
продвижения по службе/набора кадров)

(Подлежит обсуж
дению на основе 
документа Секре
тариата)

Деятельность

(Подлежит обсуж
дению на основе 
документа ККАВ)
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Доклад Рабочей группы о пересмотре статута и правил процедуры 

Введение

1„ Комиссия на своей одиннадцатой сессии приняла решение о создании 
Рабочей группы, состоящей из восьми членов а/, для рассмотрения в 
свете накопленного за пять лет опыта и, с учетом результатов обсуждения, 
состоявшегося на одиннадцатой сессии, статута и правил процедуры Ко
миссии, с тем чтобы предложить некоторые улучшения, которые будут 
зафиксированы в их текстовой части. Рабочей группе было предложено 
представить свое заключение по этому вопросу Комиссии на ее двенад
цатой сессии, на которой в случае необходимости будет принято соот
ветствующее решение.

2, Совещание Рабочей группы состоялось в штаб-квартире ВОЗ с 7 по 
II июля 1980 года.

3= Обязанности Председателя Рабочей группы были взяты на себя ис
полняющим обязанности Председателя Комиссии.

4-0 На своем первом заседании 7 июля 1980 года Рабочая группа рас
смотрела основную информацию по вопросу, подготовленную Исполнитель
ным секретарем (см. Добавление) и включавшую три раздела, которые 
были изучены Комиссией:

A. Процедуры, связанные с подготовкой годового доклада Комиссии;

B. Роль Комиссии в избрании Председателя и заместителя Предсе
дателя;

C. Роль Комиссии в назначении старших сотрудников.

5= Рабочая группа решила рассмотреть все вопросы в порядке их пред
ставления в основном документе Исполнительного секретаря (см. Добавле
ние) , после чего было решено рассмотреть все статьи и правила проце
дуры, в связи с которыми на протяжении ряда лет возникали какие-либо 
вопросы или проблемы.

ПРИЛ0}1(ЕНМЕ ХУИ

а/ Г-н Амжад Али, г-н Майкл Ани, г-н Артур Х.М. Хиллис, г-н Акира 
Мацуи’,” г-н Иржи Носек, г-жа Эрза Постон, исполняющий обязанности 
Председателя г-н Ричард М. Аквей и исполняющий обязанности замести
теля Председателя г-н Гастон де Прат Гай.
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Ао Процедуры, связанные с подготовкой годового доклада 
Комиссии

бо Члены Рабочей группы пришли к единому мнению, что отчеты о рабо
те сессии, как правило, должны содержать более полное изложение мнений, 
высказываемых на сессии, а годовой отчет должен быть кратким, инфор
мативным и одновременно содержать дополнительную информацию Генераль
ной Ассамблеи, данные и финансовые последствия ее рекомендацийо 
В начале годового отчета должно даваться краткое резюме рекомен
даций Генеральной Ассамблеи, как это явствует из руководящих ука
заний, содержащихся в записке Генерального секретаря по вопросам 
контроля и документации (а/ю т ./ЗЗД). Рабочая группа подтвердила 
мнение Комиссии, приводимое в пункта:: 17^? 175 и 176 отчета о работе 
одиннадцатой сессии, и согласилась с необходимостью предоставления 
достаточного времени для рассмотрения и принятия годового отчета на 
осенней сессии, с тем чтобы в отчет оставалось внести только редак
торские поправкиX

Во' Роль Комиссии в избрании Председателя и заместителя 
Председателя

7о При рассмотрении данного вопроса члены Рабочей группы ознакоми
лись со структурой и порядком работы Консультативного комитета по 
административным и бюджетным воп^эосам, Комитета по взносам. Комиссии 
международного права и Объединенной инспекционной группы, отметив 
для себя, что каждый из указанных охэганов избирает своего Председа
теля и заместителя Председателя в отличие от Комиссии по международ
ной грахсданской службво

8о Члены Рабочей группы ознакомились также с историей разработки 
статьи 4 статута Комиссии; как известно, Генеральная Ассамблея, 
следуя хэекомендации ККАБВ и Консультативной комиссии международной 
гражданской службы, предпочитала действовать с позиции "тюсой дип
ломатии", а не с помощью прямого процесса выбохэов, признающего инте
ресы трех сторон, при проведении консультаций, которые способствуют 
назначению Генеральным секретарем (юридических органов через Консуль
тативный комитет, исполнительных глав - через АКК и персонал 
через уА11/1ГС) о

9= В этой связи были изложены следующие точки зрения:

а) сохранить процесс отбора в том виде, в каком он в настоящее 
время зафиксирован в статуте;

внести изменения в статут для того, чтобы Комиссия могла из
бирать своего Председателя и заместителя Председателя;

с) внести изменения в статут, которые позволили бы произвести 
выборы постоянного исполнительного комиссара и постоянного объеди
ненного исполнительного комиссара для выполнения настоящих функций, 
возложенньв: на Председателя и заместителя Председателя, и дать вмес
те с тем возможность избрания Председателя и заместителя Председате
ля для руководства работой Комиссии во время сессий;
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( а.) внести изменения в статут, с тем чтобы Комиссия в целом или 
все ее члены на индивидуальной основе могли принимать участие в кон
сультативном процессе, предусмотренном статьей 4 статута;

е) направить Генеральному секретарю сообщение о том, что члены 
Комиссии будут признательны, если он учтет мнения и интересы членов 
Комиссии по зтому вопросу.

10с По общему мнению, существующий статут - это результат размышлений, 
консультаций и компромисса между заинтересованными сторонами на про
тяжении целого ряда лет. Поэтому любая попытка изменить структуру 
Комиссии должна предприниматься с осторожностью, быть тщательно взве
шена, рассчитывать на доверие всех сторон, способствовать улучшению 
существующей ситуации и обеспечивать дальнейшую гармонию и сотрудни
чество членов Комиссии и таким образом выполнять свои функции по 
отношению ко всем заинтересованным сторонам.

11. О учетом указанного факта члены Рабочей группы, памятуя о важнос
ти со^фанения гармонии и сотрудничества в самой Комиссии, единодушно 
согласились с необходимостью направить Генеральному секретарю сообще
ние о том, что члены Комиссии будут признательны ему, если он учтет 
мнения и интересы членов Комиссии по данному вопросу.

Со Роль Комиссии в назначении ее руководящего персонала

12. Вопросы назначения персонала регулируются статьей 20 статута.
Члены Рабочей группы обратились в связи с этим к процедуре, утверж
денной Комиссией на первой сессии Рабочей группы и касающейся назна
чения членов персонала Комиссии. Что касается двух членов персонала, 
занимающих наиболее высокое положение, и в назначении которых особен
но была заинтересована сама Комиссия, то было принято решение, что 
Председатель может в той степени, в какой это целесообразно, прово
дить консультации с членами Комиссии во время сессии, как это уже 
делалось на одиннадцатой сессии и в период между сессиями, насколько 
это возможно и целесообразно, проводить консультации с членами Комис
сии во время сессии, как это уже делалось на одиннадцатой сессии и в 
период между сессиями, насколько это возможно и целесообразно, с тем 
чтобы держать их в курсе событий.

Рассмотрение статута и правил процедуры

13= После завершения анализа трех областей, результаты которого со
держатся Б основном документе, члены Рабочей группы коротко рассмот
рели все статьи и правила процедуры Комиссии, в отношении которых 
возникали вопросы.

14. К числу статей статута и положений правил процедуры, по которым 
были высказаны конкретные замечания, относятся следующие:

Статут

Глава I Статья 1
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Глава II 

Глава III 

Глава 17

Правила процедуры 

Правила

Статьи 2-5, 7,8 

Статьи 9,10-12, 18 

Статья 20

I, 4, 18, 37
15= Рабочая группа рекомендует Исполнительному секретарю провести де
тальное изучение вышеупомянутых статей статута и правил правил про
цедуры, пригласив, при необходимости, для оказания им помощи кон
сультанта.
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ДОБАВЛЕНИЕ 

Основной документ 

Подготовлен Исполнительным сек зетарем
по просьбе исполняющего обязанности Председателя

и исполняющего обязанности заместителя Председателя

1о На своей одиннадцатой сессии Комиссия приняла решение создать ра
бочую группу из числа своих членов _а/ для рассмотрения с учетом опыта 
последних пяти лет и результатов обсуждения, состоявшегося на одиннад
цатой сессии, статута и правил процедуры Комиссии с целью внесения ка
ких-либо улучшений в их текстовую часть. Рабочей группе было поручено 
представить свои выводы Комиссии ка ее двенадцатой сессии, на которой 
ей предстояло решить, какие действия следует предпринять.

2. Как известно, Комиссия занималась этим вопросом, озаглавленным
следующим образом:

А. Процедуры, относящиеся к подготовке годового доклада
Комиссии;

Во Роль Комиссии в выборе ее Председателя и заместителя
Председателя;

Со Роль Комиссии в назначении ее старших сотрудников.

3. Имеются и другие смежные вопросы, которые могут быть изучены на 
основании пятилетнего опыта и предложены вниманию Комиссии, однако по 
соображениям времени они не рассматривались.

Процедуры, относящиеся к подготовке годового доклада Комиссии

4. Комиссия обсуждала этот вопрос на своей одиннадцатой сессии, и
суть этого обсуждения вкратце может быть сведена к следующему:

1) Как сделать годовой отчет кратким и в то же время информа
тивным и вполне понятным Генеральной Ассамблее;

2) Как добиться того, чтобы годовой отчет после его утвержде
ния не подвергался каким-либо дальнейшим значительным измене
ниям, выходящим за рамки обычных редакторских поправок;

3) Каким образом обеспечить для индивидуальных членов, желаю
щих высказать свою точку зрения, возможность отражения этой 
точки зрения в годовом отчете или в приложении к годовому 
отчету, памятуя, что главной целью является выработка обще
го мнения.

а/ В состав рабочей группы были назначены следующие члены: 
г-н Али,^г-н Ани, г-н Хиллис, г-н Мацуи, г-н Носек, г-жа Постон, ис
полняющий обязанности Председателя и исполняющий обязанности замести
теля Председателя.

- 191 -



5» Обсуждая вопрос о составлении годового отчета, Комиссия приняла 
к сведению замечания по поводу ее отчета, высказанные членами Пятого 
комитета на тридцать третьей и тридцать четвертой сессиях, и предложе
ние, содержащееся в резолюции 39-/165 последней Генеральной Ассамблеи, 
заключающиеся в том,что Комиссиям следует "рассмотреть пути сокращения 
объема ее годового отчета при четком изложении в отчете и ее приложе
ниях любых рекомендаций Генеральной Ассамблеи и конкретные результаты, 
последствия и расходы, связанные с реализацией любых предложений".

6. Комиссия отметила, что, учитывая важную двойную функцию годового 
отчета - представлять рекомендации Генеральной Ассамблее для принятия 
решений и информировать участвующие организации и представителей пер
сонала о работе Комиссии - указанные функции должны по-прежнему сов
мещаться в одном годовом отчете. Далее в выводах Комиссии говорилось, 
что для упрощения работы Генеральной Ассамблеи в отчете должны быть 
четко отмечены те части, которые требуют решения Ассамблеи, а также 
вспомогательные пояснительные материалы, предоставленные Комиссией, 
объясняющие и оправдывающие целесообразность рекомендаций в отличие от 
описательной и информативной части отчета.

/о Данное решение не противоречит резолюции 39-/165 Генеральной Ас
самблеи, вместе с тем требуется осторожность для обеспечения полного 
соблюдения конкретных указаний Генерального секретаря в отношении до
кументации (а/1ЖБ'.35/1)

8о Изучая вопрос 2), Комиссия рассмотрела предложение о создании ею 
редакционного совета для редактирования годового отчета и придания ему 
окончательной формы после завершения сессии и его утверждения Комисси
ей. Однако Комиссия сочла данное предложение неприемлемым и подтверди
ла, что в силе остается практика окончательного редактирования испол
нительным секретарем частей, которые не были официально приняты во вре
мя сессии, и выполнения им этой работы под руководством председателя в 
соответствии с любыми указаниями Комиссии. Любой член имеет право по
требовать представления Комиссии в черновом виде той части текста, ко
торая его особенно интересует, не ожидая ее редактирования после закры
тия сессии при условии, что такое требование поступает заблаговременно. 
Кроме того, было принято решение, что любое единодушное мнение или ре
шение, принятое большинством членов Комиссии, должно рассматриваться в 
нередактированном виде для внесения в него возможных поправок и приня
тия. При необходимости может быть затребован пересмотренный вариант, 
который будет изучен на более позднем заседании. После того как ука
занные части годового отчета будут утверждены в письменном виде на та
ком последующем заседании, в них нельзя вносить никаких дальнейших из
менений за исключением чисто формальных редакторских изменений, которые 
требуются для того, чтобы они органически вошли в остальной текст.

9. Решение вопроса 3) оказалось нелегким делом. Комиссией было ука
зано на то, что, согласно существующей практике, в тех разделах годово
го доклада, в которых содержалось изложение дискуссий Комиссии по тому

Ъ/ В Дополнении I воспроизводятся соответствующие разделы докумен
та А/11Г.55Д о контроле и ограничении документации.
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или иному вопросу, различные точки зрения давались в кратком изложе
нии, в сбалансированном виде; когда протоколировалась точка зрения от
дельного члена, этот член был вправе выбирать те выражения, в которых 
суммировалась его точка зрения» В целом было высказано мнение, что от
чет будет более полезным, если рекомендации, представленные Генераль
ной Ассамблее и другим законодательным органам в качестве руководства 
к действию, не будут определяться лицами, не согласными с ними, или 
меньшинством членов» Вместе с тем члены Комиссии высказались за то, 
чтобы продолжать существующую практику, согласно которой члены, желаю
щие высказать свою точку зрения, имели бы возможность зафиксировать 
свое особое мнение в резюме дискуссий Комиссии»

10» Что касается того, имеют ли члены Комиссии право на включение их 
индивидуальных точек зрения в приложение к докладу, то мнения по этому 
вопросу разделились» Отсутствие каких-либо конкретных положений в 
статуте или правилах процедуры, касающихся годового доклада не дает ос
нований санкционировать или не санкционировать включение индивидуальных 
мнений в приложениях к указанному докладу» Некоторые члены утвержда
ли, что правилом 21 признается данное право включать индивидуальные 
мнения в приложение только к докладу о сессии, так как правило это оза
главлено "Доклады сессии"» Другие настаивали на том, что правилом не- 
двусмысленно признается данное право, поскольку в годовом отчете речь 
идет о части работы сессии и как таковая она образует часть доклада о 
сессии» Следовательно, признание права на включение индивидуальных 
мнений в приложение к докладу о сессии означает правомерность включе
ния индивидуальных мнений в приложение к годовому докладу»

11» Однако было принято также решение оставить этот вопрос на рассмот
рение Комиссии и на принятие ею решения относительно того, когда и при 
каких обстоятельствах возникает действительная необходимость включения 
мнения отдельного члена в приложение, учитывая тот сфакт, что до на
стоящего времени за всю историю существования Комиссии такая необходи
мость не возникала»

Г» Голь Комиссии в избрании ее Председателя и заместителя 
Председателя

12» Следует напомнить, что Генеральная Ассамблея в резолю
ции 304-2 (Х1Т11) от 19 декабря 1972 года приняла в принципе решение о 
создании Комиссии по международной гражданской службе для урегулирова
ния и координации условий службы в системе Организации Объединенных 
Наций и предложила Генеральному секретарю представить ей во время двад
цать восьмой сессии проект статута Комиссии, а также предложения о ее 
административном, бюджетном и финансовом устройстве» Представляя свой 
доклад (А/91'47, пункт 3) Генеральной Ассамблее, Генеральный секретарь 
отметил, что "Консультативный комитет пришел к выводу, что при непре
менном учете обсуждений и решений Генеральной Ассамблеи наилучшая ком
бинация деловых качеств, мировоззрений и географического распределения 
может быть обеспечена путем "тихой дипломатии", а не прямыми выборами"»

13= Пытаясь достичь соглашения по поводу проекта статута Комиссии, Ге
неральный секретарь и его коллеги из АКК также обратились за консульта
цией в Консультативный совет по международной гражданской службе (КСМГС),
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который помог разрешить некоторые из противоречивых вопросов, связан
ных с предполагаемым кругом полномочий КМГС.

14. КСМГС в своем докладе (там же, приложение II, пункты 25-26), гово
ря о назначении постоянных членов, отмечал, что:

"Теоретически будет сохранена возможность’ возложить на пле
нарную Комиссию полномочия выбирать тех членов, которые должны бу
дут работать на постоянной основе, или решать, какие полномочия 
надлежит делегировать им.

Однако Совет согласен с содержащимся в статуте предложением, 
что Генеральная Ассамблея пожелает назначать Председателя и по
стоянных членов - в соответствии с ее собственными критериями ком
петентности и целесообразности - в орган, влияние которого на эф
фективность администрации в системе Организации Объединенных На
ций будет столь значительным.

Кроме того, руководящие органы нескольких специализированных 
учреждений и их ответственные исполнительные должностные лица по
желают, по вполне понятным причинам, быть уверенными_^в том, что 
они передают свои функции хорошо подобранным для этой цели членам 
Комиссии.

Меньшая трудность в связи с выборами Председателя или других 
постоянных членов пленарной комиссией заключается в том, что лю
бой высококвалифицированный эксперт для постоянной работы в тече
ние четырехлетнего периода должен быть подобран в течение процес
са назначений, а не избран в рамках Комиссии после того, как этот 
орган укомплектован".

15. Таким образом, Генеральная Ассамблея, принимая статуты с коммента
риями, содержащимися в докладе Генерального секретаря, учитывала инте
ресы трех сторон во время проведения консультаций, ведущих к назначе
нию Генеральным секретарем (юридического органа через ККАБВ, исполни
тельных глав через АКК и персонала через ФАМГС). Она предпочла про
цедуру "тихой дипломатии", нежели прямые выборы пленарной комиссией.

16. Эти предварительные дискуссии и консультации привели к принятию 
статута Комиссии Генеральной Ассамблеей, статья 4 которого гласит:

"I. После надлежащих консультаций с государствами-членами Орга
низации, исполнительными главами^других организаций и с пред
ставителями персонала Генеральный секретарь в качестве Пред
седателя Административного комитета по координации состав
ляет список кандидатов для назначения Председателем, заме
стителем Председателя и членами Комиссии и проводит консуль
тации с Консультативным комитетом по административным и бюд
жетным вопросам до рассмотрения этого вопроса и принятия по 
нему решения Генеральной Ассамблеей.

2. Аналогичным образом на рассмотрение Генеральной Ассамблеи 
представляются фамилии кандидатов для замены членов, срок 
полномочий которых истек или которые ушли в отставку или по 
другим причинам прекратили работу в Комиссии".
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Практика Комиссии с/

17о В 1975 году в соответствии с этой процедурой без какого-либо при
влечения Комиссии были назначеньг первые Председатель и заместитель Пред
седателя Комиссии, г-н Рауль Кихано и г-н АоЛ.Аду, соответственно. Ко
нечно, в то время Комиссия, еще не будучи создана, не могла принимать 
в этом участия,

18, К 1977 году Комиссия просуществовала три года. Заместитель Пред
седателя, г-н Аду, скончался и на пост заместителя Председателя на ос
тавшийся срок в соответствии с существующими процедурами, т,е, не при
влекая членов Комиссии, Генеральным секретарем был назначен г-н Ричард 
Аквейо Вновь в 1978 году по истечении срока полномочий Председателя 
и заместителя Председателя, г-н Кихано и г-н Аквей были назначены на 
их соответствующие посты с помощью той же процедуры, В 1979 году, 
когда Председатель, г-н Кихано, ушел в отставку и заместитель Предсе
дателя стал исполняющим обязанности Председателя и когда возникла не
обходимость назначить исполняющего обязанности заместителя Председате
ля, Генеральным секретарем в соответствии с существующей процедурой, 
без привлечения членов Комиссии, был назначен г-н Гастон де Прат Гай.

С, Голь Комиссии в назначении своих старших сотрудников

19= Назначение сотрудников Комиссии проводится в соответствии со 
статьей 20 статута, которая гласит:

"1. Комиссия имеет персонал в соответствии с бюджетом, утвержден
ным Генеральной Ассамблеей.

2. Персонал, отобранный в соответствии с положениями пункта 3 
статьи 101 Устава Организации Объединенных Наций, назначает
ся Генеральным секретарем после консультации с Председате
лем Комиссии и в отношении старших сотрудников с Администра
тивным комитетом по координации. Все сотрудники назначаются 
в соответствии с надлежащими процедурами отбора. При выпол
нении своих обязанностей сотрудники подотчетны Председателю 
и увольняются лишь после консультации с ним или с ней.

3» С учетом приводимого выше пункта 2 служащие Комиссии в ад
министративных целях считаются сотрудниками Организации Объе
диненных Наций, которая обеспечивает их необходимыми админи
стративными средствами,

4с В рамках соответствующих бюджетных положений Комиссия может 
использовать таких экспертов и вспомогательный персонал, ка
ких она сочтет необходимыми",

20, Во время своей первой сессии в мае 1975 года Комиссия одобрила сле
дующие процедуры назначения персонала:

с/ О положениях статута, связанных с практикой некоторых вспомо
гательных органов в плане назначения Председателя и Секретаря, см. До
полнение II „
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Возложение ответственности за выполнение конкретных функций

Комиссия отметила дискуссии, которые привели к принятию 
Генеральной Ассамблеей статьи 18 статута» Она решила:

a) что ответственность за определенные текущие функции, 
т»е» за общее руководство работой секретариата, в частности, в 
плане проведения исследований по запросу Комиссии и управления ее 
бюджетом, за назначение членов персонала секретариата (в отноше
нии чего Председателю даны определенные полномочия в соответст
вии со статьей 20 статута), за анализ программы работы для прове
дения статистическими службами обследований стоимости жизни, за 
утверждение периодических пересмотров таблиц классификаций коррек
тивов по месту службы и норм ежедневных суточных (в соответствии 
со статьями 11 и _с) , возлагаются на ее Председателя (что касает
ся последнего, он принимает на себя эти функции, как только это 
практически возможно);

b) что ответственность за специальные функции, например ру
ководство исследованиями, связанными с конкретными областями ра
боты Комиссии, может быть возложена, при возникновении необходи
мости,на Председателя или заместителя Председателя, или членов 
Комиссии, как на отдельных (т»е» выступающих в роли специальных 
докладчиков), так и объединенных в группы (т»е» выступающих в ро
ли специальных групп или рабочих групп)»

21» Комиссия, рассмотрев документ ЮБС/н.5/411-1 одобрила следующую 
процедуру, касающуюся консультаций по поводу назначения членов персо
нала Комиссии:

a) извещения об имеющихся в секретариате Комиссии вакант
ных постах категории специалистов должны рассылаться всем органи- 
зациям-участницам, которым должно быть предложено представить кан
дидатуры либо членов своего персонала, либо других известных им 
квалифицированных лиц» Об определенных вакантных постах можно 
также сообщать государствам-членам или профессиональным общест
вам, когда это является уместным;

b) всем предложенным кандидатурам должна быть дана оценка 
Исполнительным секретарем, который должен составлять краткий спи
сок для одобрения Председателем;

c) когда дело касается постов категории С-5 и выше, краткий 
список должен быть передан Председателем Комиссии Председателю 
АКК с просьбой, чтобы он проконсультировался со своими коллегами 
и сообщил Председателю об их мнении;

1) когда дело касается постов класса от С-1 до С-4, Пред
седатель может, если это представляется желательным, узнать о 
мнениях представителей исполнительных глав наиболее удобным спо
собом;

е) после консультаций, о которых говорилось в пунктах ^  и _! 
выше. Председатель должен известить Генерального секретаря об из
бранном кандидате и просить об его или ее назначении;
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г) когда дело касается постов категории общего обслуживания, 
следует придерживаться обычных процедзф назначения и повышения по 
службе, принятых в Организацию Объединенных Наций.

22. Назначение старших сотрудников проводилось в соответствии с опи
санными выше процедурами и положениями статьи 20 статута.

25о Когда проводились эти назначения, не делалось никакой разницы меж
ду Исполнительным секретарем или любым другим старшим сотрудником.

24. Первый Исполнительный секретарь Комиссии г-н Роджер Барнс был наз
начен, когда Комиссии не существовало. Таким образом, не возникало во
проса о консультации с Комиссией. Однако с Председателем Комиссии бы
ли проведены консультации.

25= В 1977 году, когда ушел на пенсию глава Отдела окладов и надбавот-с 
и был назначен его преемник, г-н Харари, консультации с членами Комис
сии не проводились. В то время Председатель рассмотрел несколько кан
дидатур и затем представил свои рекомендации Генеральному секретарю.
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Дополнение I 

Выдержки из документа А/ШР/ЗбД

1. Отчеты вспомогательных органов

19= Отчеты, представляемые вспомогательными органами или организация
ми, должны составляться на основе следующих принципов:

a). отчеты должны быть деенаправленными и краткими и должны со
держать точную информацию, которая сводится к описанию деятельности, 
осуществляемой соответствующим органом, выводам, к которым прищел этот 
орган, к его решениям и рекомендациям органу, которому вышеуказанный 
орган представляет отчет;

b) вводная часть, содержащая основную информацию, должна, по ме
ре возможности, включать вопросы по существу, а не вопросы процедурно
го характера, и должна содержать только то, что важно для того, чтобы 
привлечь внимание органа, которому представляется отчет;

c) отчеты дискуссий должны быть краткими и при необходимости их 
следует дополнять ссылками на протоколы заседаний; стенографические от
четы и протоколы соответствующего органа или извлечения из тех и дру
гих не должны включаться в отчет;

а) тексты, содержащиеся в легко доступных документах, не должны 
включаться в отчет или прилагаться к отчету, в частности стенографи
ческие отчеты или протоколы, рабочие документы или извлечения из них 
не должны включаться в отчет в виде приложений;

е) тексты, не являющиеся легко доступными, не должны публико
ваться в виде приложения, если их содержание можно включить в основной 
текст отчета;

Г) участники должны указываться поименно только в том случае, 
если они выступают в своем индивидуальном качестве;

ё) там, где это целесообразно, отчеты должны включать резюме со
держащихся Б них предложений, выводов и рекомендаций /резолю
ция 2836 (ХХУ1), пункт

20. Отчеты вспомогательных органов должны представляться своевремен
но, с тем чтобы избежать публикации указанных отчетов вначале в предва
рительной форме, а затем - в окончательной форме /резолюция 2292 (XXII), 
приложение, пункт ^7

21. Главным комитетом Генеральной Ассамблеи предлагается при рассмот
рении ими вопросов повестки дня, предполагающих представление годовых' 
отчетов вспомогательных органов или Генерального секретаря, изучить 
вопрос о возможности представления таких отчетов ч_^ез менее короткие 
промежутки времени /резолюция 2836 (ХХУ1), пункт ^/.
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22. Отчеты (вспомогательных органов Генеральной Ассамблеи) н_е должны 
представлять собой компиляцию прочих предыдущих документов /реше
ние 34/401, пункт 2^7=

23= Вспомогательные органы не должны включать в виде приложения к их 
отчетам протоколы их заседаний или другие материалы, уже разосланные 
всем государствам-членам (там же, пункт 26).

24. В пункте 2 резолюции 34/50 от 23 ноября 1979 года Генеральная 
Ассамблея постановила применять в отношении ее вспомогательных орга
нов пересмотренные руководящие положения, касающиеся формы и содержа
ния их отчетов (см. приложение II), которые были приняты Экономическим 
и Социальным Советом в его резолюции 1979/69 от 2 августа 1979 года 
для использования его функциональными комиссиями и постоянными комите
тами. Одновременно предполагалось, что отдельные вспомогательные ор
ганы будут иметь возможность вносить конкретные коррективы в порядок 
представления отчетов и составления протоколов в свете их установ
ленных функций и вопросов, которыми они занимаются.
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Дополнение П

Пересмотренные руководящие положения., касающиеся формы и 
содержания отчетов вспомогательных органов Генеральной

Ассамблеи

1. Новая форма отчетов преследует цель представить в сжатом и чет
ком виде всю информацию, необходимую для Генеральной Ассамблеи для 
того, чтобы проанализировать работу ее вспомогательных органов и 
предпринять меры согласно представленным ими рекомендациям.

Глава I

2. В Главе I будут изложены вопросы, требующие принятия мер со 
стороны Генеральной Ассамблеи, или предложенные ее вниманию. Эти 
вопросы включают;

а) тексты проектов резолюций и решений, рекомендованных для 
принятия Ассамблеей;

краткое изложение любых других вопросов, требующих приня
тия мер Ассамблеей, включая проект повестки дня ее очередной сессии, 
предложенный комиссией или комитетом. Каждый вопрос должен быть 
сформулирован в виде отдельного определенного пункта. И если соот
ветствующее решение комиссии или комитета имело форму изложения ука
занного вопроса, то оно будет воспроизведено полностью; если же 
оно образует часть обстоительного изложения, только лишь в отношении 
части которого требуются действия со стороны Ассамблеи, то в таком 
случае будет даваться только изложение этого вопроса, по которому 
будут предприниматься действия. На соответствующие пункты отчета 
будут даваться ссылки;

с) любые другие вопросы, требующие специального внимания, та
кие, например, как предлагаемые изменения в составе, комментарии по 
поводу характера сессий и т.д.

Другие главы

3. Каждый пункт повестки дня комиссии будет внесен в отдельную 
главу, начиная с главы П.

4. Отчет о работе будет состоять из краткого изложения информации, 
которую комиссия считает важной для Генеральной Ассамблеи, Порядок 
представления отчетов будет зависеть.от характера комиссии или коми
тета и рассматриваемых ею или им вопросов. Одна комиссия может про
водить работу по принципу консенсуса; другая комиссия может рас
сматривать вопросы, в отношении которых существуют различные мнения и 
выдвигаются многочисленные проекты резолюций, а также вносятся поп
равки, которые комиссия желает запротоколировать,
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5. Высказанные мнения, как правило, не будут излагаться в качестве 
мнений отдельных выступающих, они будут даваться в виде резюме как 
коллективное мнение. Будут использоваться такие формул^дровки, как 
"ряд представителей выразили точку зрения, что ..." и "Комиссия с 
интересом отметила . . . " 4  Однако если прения носят такой характер, 
что целесообразно назвать фамилию выступающего, то, как правило, это 
делается по предложению председателя, основного докладчика или деле
гации, При необходимости могут быть приведены подробности голосо
вания.

6. Если комиссия или комитет проводит свою работу в форме дискус
сии и приходит в результате ее в консенсусу, а не принимает тексты, 
подлежащие представлению Генеральной Ассамблее, то любые ее выводы 
даются Б виде резюме в Главе I для удобства Совета.

7. В отчет войдут также главы, касающиеся программных целей приня
тых Комиссией решений (за исключением тех, о которых шла речь в 
Главе I и которые требзпот действий со стороны Генеральной Ассамблеи); 
и организации сессии (открытие и продолжительность, выбор должност
ных лиц и повестка дня), Б главе, касающейся организации заседаний, 
можно дать краткое изложение вступительных речей, упомянув в одном 
или двух предложениях их общую тему. Не будет даваться пространного 
изложения заявлений, они не будут воспроизводиться полностью или 
частично в приложениях.

Приложения и дополнения

8. Вопросы, которые будут освещаться в приложениях, должны включать 
изложение финансовых последствий решений, принятых комиссией или ко
митетом на сессии, и при необходимости перечень документов.

9. Комиссия или комитет может также принять решение включить в 
приложение протокол дискуссии по конкретному вопросу. Комиссия или 
комитет по своему усмотрению определяют метод подготовки такого про
токола, когда принимается решение относительно включения такого про
токола в отчет; делает комиссия это при консультации с Секретариатом.
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