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CARTA DE ENVIO

15 rle septiembre de 1980

Excelentisimo Sei'1or:

Tengo el honor de transmitirle adjunto el sexto informe anual de la Comision
de Adrninistracion Pablica Internacional, preparado de conformidad con el articulo 17
del estatuto de la Comision, que la Asamblea General aprobO en su resolucion 3357
(XXIX) •

El informe contiene varias recomendaciones que exigen la adopcion de deci
siones por parte de la Asarnblea General, para facilitar su consulta, antes del
primer capitulo figura un resumen de dichas recomendaciones.

Mucho le agradecere que presente este informe a la Asa~blea General y que, de
conformidad con el articulo 17 del estatuto, 10 transmita tarnbien a los organos
rectores de las demas organizuciones participantes en la labor de la Comision, por
intermedio de sus jefes ejecutivos, y a los representantes del personal.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideraci6n mas distinguida.

(Firmado) Richard M. AKWEI
Presidente interino de la Comision de
Adrninistracion Publica Internacional

Excelentisimo senor
Kurt Waldheim
Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York
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Re1!!~ne!:.ac!.2.!Leensio!!.~bl~"y_de~~chQ~_de_E.~!l~ie!!.-£Q!!!~el~me!!.~Q~_<!EL!.~
~~!!.~~~ien total: Ell· de enero de 1981, la remuneracien pensionable:

64 a 67 a) Para el cuadro organico y categorias superiores, se expresara como
funci0n de la remuneracien bruta tras la consolidacion de cierto numero
de puntos del ajuste por lugar de destino, teniendo en cuenta la
revision simultanea de la escala de contribuciones del personal;

83 a 85 b) Para el cuadro de servicios generales y otros cuadros de contrata
cion colocal, sera la remuneracion bruta resultante de una escala revi
sada de contribuciones del personal que se propone y que se aplicara
cuando entren en vigor revisiones de las escalas de sueldos despues del
1· de enero de 1981.

Los ajustes posteriores de la remuneracion pensionable del cuadro
organico y categorias superiores se basaran en el indice de precios de

68 consumo de los Estados Unidos de America a los fines de calcular las
prestaciones basicas de pension en delares, y en el IPPALD a los fines
de calcular las aportaciones para pensiones.

A la espera de que se complete un estudio sobre un indice especial des-
75 tinado a medir e1 costa relativo de la vida para los pensionados, se

deben utilizar los actuales indices del ajuste por lugar de destino para
introducir ajustes en relacion con el cuadro organico y categorias supe
rioees. Con respecto a los pensionados del cuadro de servicios gene-

86 rales, se propone un sistema de ajuste de la remuneracion pensionable a
los fines de determinar los derechos de pension de los funcionarios que,
una vez jUbilados, viven en paises donde el costa de la vida es alto.

101 .£o~Q!.id~ci6n de!._aju~~or_lu2.~~_qELq~st!.no_~!!.-.~!._~~!do_~~sico: La
CAPI recomienda que se consoliden 30 puntos del ajuste per lugae de
destino en el sueldo basico respetando el principio de que no se produ
ciran ni perdidas ni ganancias; las escalas de sueldos, la escala de
contribuciones del personal y las escalas de remuneracion pensionable
que se proponen en consecuencia figuran en los anexos 1I a VI.

.~~2.Q~_camplemen ta r iQ~_q!:!~~ec i~~!!.~~!:!~_crQb ier nQ~_!Q~_f u!l£.!Q!:!~!..ios
internaciona!.es de cierta~!!.~£iona!.!.dades: La CAPI recomienda que la

121 y 122 Asamblea General senale a la atencion de todos los Estados Miembros que
esa practica es innecesaria, inadecuada e inconveniente y, ademas,
incompatible con las disposiciones de 108 estatutos del personal.
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156 Examen del subsidio de educacien: La CAPI recomienda que los niveles
de los gastcs aprobados reembolsables con arreglo alas disposiciones
del subsidio se ajusten de la siguiente manera: sobre los primeros
3.000 dolares, el 75%, sabre los 1.000 aolares siguientes, el 50%, y
sobre los 1.000 do1ares siguientes, el 25%, con sujecion a la
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224

226

242

253

251

291

334

disposicion de que, respecto de los hijos incapacitados, se podra reem
bolsar el 75% de 10s gastos aprobados de hasta 5.000 clolaresl ademas, la
CAPI recomienda que la cuantia fija pagadera par concepto de pensionado
se aumente a 1.100 dolares y que se mantengan las disposiciones vigentes
respecto del nivel minima de los tipos de cambio

Cl~~!.gC2.ac !.I§.!!._ci~_!.os _!.1;!9..~~~~ de _cies t i 9.Q._ci~_ac 1;!~r dQ._£on_!.~~_£Q.nd !.£!.Q.9.~~
£~~ida~_de trabajo: La CAPI recomienda que los estatutos del personal
de las organizaciones se modifiquen con efecto a partir del 1° de enero
de 1981 para: a) aumentar la frecuencia de las vacaciones en el pais de
origen a 18 y 12 me0p.s para los funcionarios que prestan servicios en
lugares de destino dificiles y muy dificilesl y b) permitir el viaje de
los hijos a cargo entre el lugar de destino y el lugar de estudios dos
veces (en lugar de una sola vez) durante el ana en que el padre no tiene
derecho a vacaciones en el pais de origen, en los casos en que no
existan en el lugar de destino escuelas que impartan enseftanza en el
idioma 0 en la tradicion cultural que los funcionarios deseen para sus
hijos.

La_~Q.~i!~...~~!!.~~2.!..-1ci~£la~ig£~iQ9. de -E.ue~E.Q.~): En r e Lac i.on con la
decision de la Comision de que la Norma General se aplique en forma
progresiva a partir del l' de enero de 1981, la Comision recomienda a
los organos legislativos de las organizaciones que: a) deleguen en los
jefes ~jecutivos la atribucion de clasificar los puestos, con sujecion a
los mecanismos de control que esos organos consideren apropiadosl y
b) consideren favorablemente las solicitudes que se reciban de los jefes
ejecutivos para que se proporcionen los recursos adicionales para los
trabajos de clasificacion que sean necesarios a fin de aplicar y
mantener las normas de clasificaci6n de puestos del regimen comun
adoptadas par la Comisi6n.

Progr~~~~~~C2.!.,!!.~~_de-Eromocion de las p'er~ectivas de carrera: La
CAPI r~comienda alas organizaciones del regimen comun de las Naciones
Unidas que no establezcan programas especiales de promocion de las
perspectivas de carrera que supongan la selecci6n 0 la preparacion de
funcionarios para ocupar categorias mas altas 0 el establecimeinto coma
metas de cuotas para determinadas categorias y para determinados
grupos. Sin embargo, la CAPI recomienda alas organizaciones que
adopten una serie de medidas para asegurar que la carrera de los
funcionarios no se vea afectada par una discriminacion adversa.

Prestaciones en caso de fallecimiento: La CAPI recomienda que no se
'efectue-~i~gu~-ca;bio-;~-el-Pla~actual de prestaciones en caso de
fallecimiento.
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CAPITULO I

CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Aceptaciones del estatuto

1. En el articulo 1 del estatuto de la Comision de Administracion Publica
Internacional, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 3357 (XXIX),
de 18 de diciembre de 1974, se dispone que:

"La Ccmision cumpLi r a sus funciones con respecto alas Naciones Unidas y
a los organismos especializados y demas organizaciones inte~nacionales que
participen en el regimen comun de las Naciones Unidas y que acepten el
presente Estatuto •.• "

Durante 10s primeros cinco anos de existencia de la Comision, su Estatuto fue
aceptado por 11 de las organizaciones que, conjuntamente con las Naciones Unidas
mismas, participan en el regimen comiin de sueldos y pre s t.ac Loues de las Naciones
Unidas 1/. Otras dos organizaciones, aun sin haber aceptado oficialmente el
Estatuto, han participado plenamente en los trabajos de la Comision 1/.

2. No se han producido modificaciones en If. situacion relativa a la acept.ac Ion
oficial del Estatuto desde la presentacion del quinto informe anual de la
Ccmision 1/.

.1

!

2/ Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y Comercio y Fondo
Inter~acional de Desarrollo Agrlcola.

1/ Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion de las Naciones
unida; para la Agricultura y la Alirnentacion, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, Organizacion Mundial de la Salud, Union Postal Universal, Union
Internacional de Telecomunicaciones, Organizacion Meteorologica Mundial,
Organizacion Consultiva Maritima Interqubernamental, Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual y Organismo Internacional de Energia Atomica.

I
c!

i
I

',j'
'.

1
;1

-1-
80-21996 7658F

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/34/30). Los infor~es anteriores fueron los
siguientes: primer informe anual, ibid., trigesimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 30 (A/10030), segundo informe anual, ibid., trigesimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/3l/30); tercer informe anual, ibid., trigesimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/32/30), cuarto informe anual,
ibid., trigesimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/33/30).



I .

B. Composicion

3. A raiz de los nombramientos aprobados, a recomendacion de la Quinta Comision
por la Asamblea General en la ILIa. sesion plenaria de su trigesimo cuarto periodo
de sesiones, el 20 de diciembre de 1979, la composicion de la Comision de
Administracion Publica Internacional en 1980 fue coma sigue:

Sr. Richard M. Akwei (Ghana)*** Presidente interino
Sr. Amjad Ali (Pakistan)*
Sr. Michael O. Ani (Nigeria)*
Sr. Anatoly Semenovich Chistyakov (Union de Republicas Socialistas Sovieticas)*
Sr. Jean de la Grandville (Francia)**
Sr. Gaston de Prat Gay (Argentina)**** Vicepresidente interino
Sr. Moulaye El Hassan (Mauritania)***
Sr. Antonio Fonseca Pimentel (Brasil)**
Sr. Pascal Frochaux (Suiza)***
Sr. P.N. Haksar (India}*
Sr. A.H.M. Hillis (Rei~) Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte)**
Sr. Akira Matsui (Japon)**
Sr. Jiri Nosek (Checoslovaquia)***
Sra. Ersa H. Poston (Estados Unidos de America)**
Sra. Halima E. Warzazi (Marruecos)*

* Su mandato expira el 31 de diciembre de 1980.
** Su mandato expira el 31 de diciembre de 1981.

*** Su mandato expira el 31 de diciembre de 1982.
**** Su mandato expirara cuando la Asamblea General, en su trigesimo

quinto periodo de sesiones, nombre al Presidente de la Comision.

C. Periodos de sesiones celebrados por la Comision y cuestiones examinadas

4. Como en anos anteriores, la Comision celebro dos periodos de sesiones en 1980:
el 11', celebrado en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 19 de
febrero al 14 de marzo, y el 12', celebrado por invitacion del Director General
de la Organizacion Mundial de la Salud, en la sede de esa organiza~ion en Ginebra,
del 14 de julio al 8 de agosto. La Comision decidio que, habida cuenta de la
amplitud del progra~ai la duracion habitual de tres semanas no bastaria para los
periodos de sesiones 11' y 12'. Decidio en consecuencia prolongar la duracion de
esos periodos de sesiones a cuatro seman~s. ~l su 11' periodo de sesiones, la
Comision convino tambien en que su 12' p~riodo de sesiones seria precedido de una
reunion del grupo de trabajo que la Camision habia establecido para examinar su
estatuto y su reglamento (veanse los parrs. 311 a 314 infra).

5. A comienzos del ano, la Comision examino el programa general de trabajo
para 1979-1980 que habia establecido en su noveno periodo de sesiones. En su
examen del programa de trabajo, dio prioridad alas cuestiones acerca de las cuales
la Asamblea General le habia pedido que informara en 1980, en particular las susci
tadas por las resoluciones 34/165, de 17 de diciembre de 1979, sobre ei quinto
informe anual de la Comision, y 34/221, de 20 de diciembre de 1979, sobre el informe
del Comite Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. AI mismo tiempo
decidio mantener en su programa varias otras cuestiones relativas al examen del
regimen de sueldos y aplazar para anos ulteriores otras varias cuestiones cuyo
estudio se habia previsto anteriormente para 1980.

-2-
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6. En consecuencia, las principales cuestiones que la Comision trato en sus
periodos de sesiones 11° y 12' fueron las siguientes:

a) En virtud del articulo 10 del estatuto: y en respuesta a una
peticion formulada por la Asamblea General en la seccion VI de su resolu-
cion 34/221, un examen amplio del funcionamiento, los metodos de estableci
miento y de ajuste y el nivel adecuado de la remuneracion pensionable, conjun
tamente con el Comite Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas,

b) En virtud del articulo 10 del estatuto: la clasificacion de los
lugares de destino segun las condiciones de vida y de trabajo,

c) Tambien en virtud del articulo 10 del estatuto: y en respuesta
a la peticion de la Asamblea General formulada en la seccion 11 de la
resolucion 34/165, la cuestion de la implantacion de un sistema de aporta
ciones para las prestaciones en caso de fallecimiento,

d) Ademas, en virtud del articulo 10 del estatuto: examen y revision
del plan experimental de subsidio de alquiler,

e) En la esfera general de sueldos y prestaciones, en virtud de los
articulos 10 y 11 del estatuto: las cuestiones relativas a la "comparacion
Noblemaire" entre la remuneracion del cuadro organico y categorias superiores
de las Naciones Unidas y la de la administracion publica nacional tomada corno
base de comparacion: evolucion del margen entre los niveles de remuneracion
de las dos administraciones, incorporacion de clases de ajuste por lugar de
destino en el sueldo basico, determinacion de la clasificacion de Ginebra a
los fines de ajuste por lugar de destino, consideracion preliminar de la
metodologia para la comparacion de la remuneracion total, consideracion
preliminar de la metodologia para determinar la administracion pUblica
nacional mejor remunerada,

f) Tambien en la esfera general de sueldos y prestaciones, en virtud de
los articu10s 10 y 11 del estatuto: y en respuesta a la peticion de la
Asamblea General formulada en la seccion I de la resolucion 34/165, examen de
los fines y el funcionamiento del sistema de ajuste por lugar de destino,

g) En virtud del articulo 12 del estatuto: estudios sobre las mejores
condiciones prevalecientes y cuestiones afines que resulten de tales estudios
en Montreal, Nueva York, Roma y Ginebra, para el cuadro de servicios generales
y otros cuadros de contratacion local,

h) Tambi€n en virtud del articulo 12 del estatuto: y en respuesta a
una peticion del Comisionado General del COPS, un estudio sobre la remune
racion y otras condiciones de servicio en la Ribera Occidental (inc1uida Gaza),

i) En virtud del articulo 13 del estatuto: promulgacion de las normas
de clasificacion de funciones del Esca10n I para el cuadro organico y cate
gorias superiores, establecimieno de una metodo10gia para determinar las
funciones propias del cuadro organico,

d l ~d) d Endvirt1ud d~l a~~icu~o 14 del estatuto: c~~stiones relativas a las If,'.",'.'".• ,:,."::,"."me a 1 a es e c asif1caC10n d1vergentes, la evaluac10n del desempefto y 10s ,
programas especiales de promocion de las perspectivas de carrera.
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7. En los capitulos siguientes del presente informe figuran resumenes de la labor
realizada por l~ Comision en 1980 sabre todas esas cuestiones y, en su caso, sus
conclusiones y recomendaciones.

D. Organo subsidiario

8. El Comite Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD), que la
Comision establecio en 1976 en virtud de la autorizacion dada por la Asamblea
General en su resolucion 3418 A (XXX), quedo integrado en 1980 por los miembros
siguientes: Sr. Pascal Frochaux (miembro de la CAPI, Presidente)J Sr. Stephen Van
Dyke Baer (Estados Unidos de America); Sr. Janes A. de Souza (Brasil); Sr. Yuki
Miura (Japon); Sr. A.F. Revenko (Union de Republicas Socialistas Sovieticas); y
Nana Wereko Ampem II (Ghana). La reanudacion del cuarto periodo de sesiones del
Comite tuvo lugar del 30 de enero al 4 de febrero de 1980 en la sede de la Oficina
Internacional del Trabajo, en Ginebra, y su informe fue exarninado por la Comision
en su 11' periodo de sesiones. El quinto periodo de sesiones del Comite se celebro
del 30 de junio al 8 de julio en la sede de la Oficina Internacional del Trabajo,
en Ginebra, y su informe fue examinado por la Comision en su 12' periodo de
sesiones.

CAPITULO II

MEDIDAS RELATIVAS A DECISIONES ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL
EN SU TRIGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES (DERIVADAS DEL QUINTO

INFORME ANUAL DE LA COMISION)

9. Las decisiones que la Asamblea General adopto en su trigesimo cuarto periodo
de sesiones sobre cuestiones relativas a la Com~sion de Adrninistracion Publica
Internacional - aparte de las concernientes al nombramiento de miembros, que ya se
mencionaron en el parrafo 3 supra - se refirieron al quinto informe anual de la
Comision i/, que constituyo el objeto de las resoluciones 34/165 y 34/221.

A. Funciones a largo plazo de la Comision

lO. La Comision tome nota con satisfaccion de que, en su resolucion 34/165, la
Asamblea General habia reafirmado el papel fundamental de la Comision en la
promocion de una administracion publica internacional unificada y habia expresado
su satisfacci6n por las medidas adoptadas por la Comision en curnplimiento de los
articulos 13 y 14 de su estatuto y su deseo de que la Comision continuara su labor
de conformidad con su mandato a largo plazo. La Carnision se~alo que durante 1980
habia adoptado otras medidas encaminadas a perfeccionar las politicas de personal
en curnplimiento de los articulos 13 y 14 de su estatuto, la mas irnportante de las
cuales era su promulgacion de normas de clasificacion de puestos en el regimen
comun para el cuadro organico y categorias superiores en esferas comunes de trabajo.
La Comision haria todo 10 posible para adelantar, en la planificacion de ~u labor
futura, el examen de las cuestiones que revesti~n particular interes para la
Asamblea. El informe presentado per la Comision sobre su labor en esta materia
figura en el capitulo VII del presente informe.

i/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/34/30) "
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B. La remuneracion pensionable y los derechos de pension como
elementos de la remuneracion total

11. En el parrafo 1 de la seccion VI de la resolucion 34/221, la Asamblea General
pidio "a la Comision de Administracion Publica Internacional y al Comite Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas que en 1980 terminen su examen amplio
del funcionamiento, los metodos de establecimiento y de ajuste y el nivel adecuado
de la remuneracion pensionable, con miras a presentar propuestas a la Asamblea
General en su trigesimo quinto periodo de sesiones para corregir, en enero de 1981
a mas tardar, las anamalias del regimen de pensiones de las Naciones Unidas produ
cidas por las actuales circunstancias economicas y monetarias, dando la debida
consideracion, al formular tales propuestas, al hecho de que los efectos adversos
de las fluctuaciones monetarias y de la inflacion resultan menos faciles de
neutralizar para las personas con pensiones bajas que para las que tienen pensiones
mas altas". A ese respecto, la Asamblea General invito a la Comision y al Comite
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas a que tuvieran "plenamente
en cuenta las opiniones expresadas en la Quinta Comision sobre este asunto y otros
asuntos conexos en el trigesimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General".
El informe presentado por la Comision en respuesta a esa parte de la resolucion
figura en el capitulo III del presente informe.

C. Examen del funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino

12. La Asamblea General, en el parrafo 2 de la seccion I de la resolucion 34/165,
pidio a la Comision "que inicie urgentement<:! un examen fundamental y completo de
los fines y del funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino con
miras a eliminar las deformaciones y las anomalias en los niveles de remuneracion
resultantes en los diversos lugares de destino y en las distintas categorias,
llegando asi a un mecanismo perfeccionado para ajustar la remuneracion de las
Naciones Unidas de manera que refleje mas exactamente las diferencias del costa de
la vida en los diversos lugares de destino y su evolucion en el tiempo como resul
tado de la inflacion y de las fluctuaciones monetarias, y que informe al respecto a
la Asamblea General en su trigesimo quinto periodo de sesiones". El informe
presentado por la Comision en respuesta a esa parte de la resolucion figura en el
capitula IV, seccion B.

o. Equivalencias de categorias entre el reglmen comun de las
Naciones Unidas y la admiuistracion publica nacional
utilizada en la comparacion

13. La Comision tome nota de que la Asamblea, en el parrafo 1 de la seccion II de
la resolucion 34/165, habia aprobado la utilizacion, a los fines de hacer compara
ciones de sueldos entre las dos administraciones, de las equivalencias para las
categorias P-l a 0-2 recomendadas por la Comision. Los resultados de las compara
ciones de sueldos entre las dos administraciones, utilizando las equivalencias de
categorias aprobadas por la Asamblea General en su trigesimo cuarto per10do de
sesiones, figuran en los parrafos 88 a 92.
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E. Prima de repatriacion

14. La Comision tome nota de la decision de la Asamblea General relativa al pago
de la prima de repatriacion que figuraba en el parrafo 3 de la seccion II de la
resolucion 34/165, alli, la Asamblea habia decidido que "a partir del l' de enero
de 1980, ningun funcionario tendra derecho a percibir ninguna parte de la prima de
repatriacion a menos que ofrezca pruebas de que ha fijado su residencia fuera del
pais del ul timo lugar de des tino". A la Comision le preocupaba que la Asamblea
General, despues de haberle dado en su trigesimo tercer periodo de sesiones un
mandato explicito para que estableciera las condiciones en que la prima de repa
triacion seria pagadera al personal, hubiera procedido, en su trigesimo cuarto
periodo de sesiones, a revocar la decision tomada por la Comision. Deseaba seftalar
a la atencion de la Asamblea General las consecuencias de esa clase de medidas para
la armonizacion de las practicas del regimen comun en materia de personal, asi como
para la credibilidd y la eficacia de la Comision que la misma Asamblea General
habia establecido y a la que habia asignado ciertas responsabilidades. En conse
cuencia, la Comision hubi~se preferido que la Asamblea General hubiera remitido de
nuevo esa cuestion a la Comision para que esta reconsiderara su decision, segun 10
previsto en el estatuto aprobado por la Asamblea.

F. Prestaciones en caso de fallecimiento

15. En el parrafo 2 de la seccion II de la resolucion 34/165, la Asamblea General
pidio a la Comision que estudiara "la posibilidad de establecer un sistema de
aportaciones para las prestaciones en caso de fallecimiento". Las recomendaciones
de la Comision acerca de esa cuestion se exponen en el parrafo 334 y los pormenores
de su estudio sobre el tema figuran en los parrafos 328 a 333.

G. Informe anual

16. La Comision tome nota del ultimo parrafo del preambulo de la resolucion 34/165
en el que se sugeria que "La Comision estudie formas de reducir la longitud de su
informe anual sin dejar de exponer con claridad en su info;- e 0 en los anexos al
mismo las recomendaciones que dirija a la AsernbLee General y los ,efectos,
consecuencias y costos precisos de cada propuesta".

17. La Cornision pide a la Asamblea General que tenga en cuenta que el informe anual
debe transmitirse a los organos rectores de las demas organizaciones participantes y
a los representaantes del personal y que, de hecho, es la unica informacion sobre la
labor de la Comision que se distribuye de manera general. Asi pues, aunque una de
sus principales funciones consiste en presentar recomendaciones a la Asamblea
General para que esta adopte las correspondientes decisiones, no es esta, en
absoluto, su iin ica funcionJ ~ este respecto, difiere de los informes de la mayoria
de 105 demas organos subsidiarios de la Asamblea General. Aunque en teoria cabria
publicar dos informes separados~ uno de ellos dirigido a la Asamblea General y el
otro con informacion que no requiriera decisiones legislativas, la Comision era del
parecer de que el informe se siguiera publicando como un solo documento. La Comision
tuvo presente que la Asamblea General habia propuesto que la Comision examinara
metodos para reducir la longitud de su informe. La Comision confirmo que, con el
fin de facilitar la labor de la Asamblea General, se haria todo 10 posible para
identificar claramente las partes que requirieran una decision de la Asamblea y el
material complementario facilitado por la Comision con el fin de explicar y justi
ficar sus recomendaciones, en forma que permitiera distinguir esas partes y ese
material de las partes descriptivas e informativas contenidas en el informe.
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CAPITULO III

REMUNERACION PENSIONABLE Y DERECHOS DE PENSION COMO ELEMENTOS
DE LA REMUNERACION TOTAL

A. Introduccion

18. La Comision, de conformidad con su in encion manifestada anteriormente y
aprobada por la Asamblea General en el parrafo 3 de la seceion 11 de la reso
lucion 33/119, de 19 de diciembre de 1978, de realizar "un examen amplio del
funcionamiento, metodos de determinacion y ajuste y nivel adecuado de la remune
racion pensionable, en particular con miras a preparar, en colaboracion con el
Comite Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, propuestas que se
presentaran a la Asamblea General en su trigesimo cuarto periodo de sesiones a fin
de corregir las anomalias producidas en el reg imen de pensiones de las Naciones
Unidas por las actuales circunstancias economicas y monetarias", presento los
resultados de su examen y varias propuestas basadas en los mismos a la Asamblea
General en su trigesimo cuarto periodo de sesiones. Las observaciones y propuestas
de la Comision fueron examinadas par la Quinta Comision de la Asamblea General,
juntamente con las del CMPPNU.

19. Como resultado de ello, en su resolucion 34/221 la Asamblea General pidio a la
Comision y al Comite Mixto que terminaran en 1980 el examen de las cuestiones
enumeradas en su anterior resolucion con miras a presentar propuestas en el trige
simo quinto periodo de sesiones para corregir, en enero d~ 1981 a mas tardar, las
anomalias mencionadas. En la resolucion se invitaba tambien a la Comision y al
Comite Mixto a tener plenamente en cuenta las opiniones expresadas en la Quinta
Comision sobre este asunto y otros asuntos conexos en el trigesimo cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea General.

20. La Comision tuvo en cuenta otras resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, en particular la parte de la resolucion 33/120 de 19 de diciembre de 1978,
en que se disponia que "ninguna modificacion en el sistema de ajuste de las
pensiones podra conducir a un aumenLU de las obligaciones financieras actuales 0

futuras de los Estados Miembros".

B. La remuneracion pensionable del cuadro organico y categorias
superiores

1. La "propuesta de los grupos"

21. En su 11" periodo de sesiones, la Comision fue informada de que, inmedia
tamente despues de aprobada la resolucion 34/221, habian tenido lugar consultas
entre la Comision y el CMPPNU, con objeto de planear su aceion conjunta.

22. Como resultado de esa colaboracion, la Comision, en su 11' periodo de sesiones,
examino un esbozo de un posible enfoque para la formulacion de nuevas propuestas.
Con ese enfoque se trataba de crear una relacion mas estrecha entre los niveles de
la pension inicial de un afiliado (en moneda local) y los niveles de sueldos de las
Naciones Unidas aplicables (0 considerados aplicables) en su pais de jUbilacion.
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23. Para conseguir este propds i to , se propuso formar cuatro "grupos" de paises,
Ca~~ uno de ellos compuesto de paises con niveles de costa de la vida razonable
merce similares. A falta de un sisterna universal para medir el costa de la vida de
cada pais en relacion con el de los demas paises, se utilizaria con este fin la
clasificacion del ajuste por lugar de destino, por 10 menos inicialmente.

24. La Comision, reconociendo que los indices del ajeste por lugar de destino no
eran ideales para estos fines, dio instrucciones a su secretaria de que investigara
la posibilidad de rnodificar el indice del ajuste por lugar de destino 0 de esta
blecer un {ndice especial para pensionistas, y la posibilidad de incluir en ese
indice los impuestos sobre la renta como una partida de gastos. En espera de los
resultados de esa investigacion, se partio del supuesto de que los paises se
agruparian de conformidad con su clasificacion a" los fines del ajuste por lugar de
destino. Los grupos propuestos fueron los siguientes:

Clase del ajuste por lugar de destino Grupo

Par debajo de la clase 5 A

Desde la clase 5 hasta la clase 9 B

Desde la clase 10 hasta la clase ~4 C

Clase 15 y superiores D

25. A los fines de las prestaciones, la remuneracion pensionable aplicable a los
paises de jUbilacion correspondientes al grupo A se equipararia a la remuneracion
bruta sin ajuste por lugar de destino. Para los pa!ses de jUbilacion de los demas
grupos, la remuneracion bruta basica se aurnentaria con un ajuste porcentual basado
en el mUltiplicador del ajuste por lugar de destino aplicable a la clase mas baja
del ajuste por lugar de destino del grupo, multiplicado por 0,86 (10 que
representaba el valor de cada punto multiplicador en relacion con el sueldo
basico). En el cuadro siguiente se expone el arreglo previsto entonces:

Clase was baja del 0,86 del multiplicador Ajuste a la
ajuste por lugar del ajuste por lugar de remuneracion

Grupo de destino destino para esa clase bruta basica

A 0* 0 100%

B 5 24,1 125

C 10 54,2 155

D 15 92,9 190

* No se tienen en cuenta las clases negativas.
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26. Despues de rnanifestar su satisfaccion ante el acuerdo general acerca de ese
criterio expresado en el Comite Permanente del CMPPNU, la Comision 10 considero
como una base para que su secretaria procediera a su ensayo y perfeccionamiento
ulterior en estrecha cOlaboracion con la secretaria del Comite Mixto.

27. La Cornision propuso, pues, que la secretaria del CMPPNU, en primera instancia,
siguiera estudiando las cuestiones siguientes: el numero de grupos de remuneracion
pensionableJ la tasa porcentual que se habia de aplicarJ el efecto sobre el nivel
efectivo en distintos paisesJ el nivel de la remuneracion pensionable a los fines
de las aportacionesJ el efecto sobre el actual sistema de ajuste por lugar de
destino; los cambios consiguientes necesarios en los estatutos de la CajaJ y los
medios de aplicarlos a los actuales beneficiarios y medidas de transicion.

2. La "propuesta de Washington" y su aplicacion

28. En su 12· periodo de sesiones, la Cornision tuvo ante si los resultados de las
deliberaciones del Comite Mixto en su 27' periodo de sesiones, ce~ebrado en
Washington, D.C., del 2 al 13 de junio de 1980. Esos resultados estaban basados en
gran medida en la documentacion preparada de conformidad con las propuestas de la
Cornision que se han mencionado. La documentacion cornprendia ademas un analisis del
actual regimen de pensiones, incluida la determinacion de la remuneracion
pensionable para el cuadro organico y categorias superiores, asi como un examen de
la propuesta de los cuatro "grupos", juntamente con el esbozo de otro posible
er iter Io ,

29. La Comision tome nota de que el Comite Mixto habia llegado a la conclusion, a
la vista de las cifres de costos y del analisis facilitados por el Actuario
Consultor, de que, aunque se introdujeran algunas modificaciones, seria preferible
elaborar un enfoque distinto.

30. Despues de considerar otras varias medidas posibles, el Comite Mixto decidio
que el sistema de remuneracion pensionable para el cuadro organico y categorias
superiores debia seguir siendo universal. Sin embargo, deberia complementarse con
un sistema selectivo que permitiera la aplicacion de factores diferenciales por
costa de la vida a la remuneracion media final para los fines de calcular la
pension en moneda local cuando un afiliado se jUbilase en un pais donde el costa de
la vida fuera considerablemente mas elevado que en la ciudad base del sistema de
ajuste por lugar de destino (actualmente Nueva York).

31. Reconociendo la necesidad de prever una mayor compensacion para los niveles
del costa de la vida cuando estos eran considerablemente mas elevados que cln la
base, el Comite Mixto decidio adoptar una escala gradual de factores que s~:ia

aplicable a partir de un umbral establecido en cuatro clases del ajuste por lugar
de destino por encima de la base. En el cuadro siguiente se indica el metodo que
deberia aplicarse:

-9-
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Factores diferenciales por costa de la v,ida

Numero de clases del ajuste

Ipor lugar de destino por Factor
encima de la base %

Menos de 4 0

4 3

5 7

6 12

7 17

8 22

9 28

10 34

11 40

12
,

46o mas

32. Al aplicar esos factores, la diferencia entre la clasificacion del ajuste por
lugar de destino en la base y la aplicable en el pais de jUbilacion se promediaria
para los 36 meses civiles consecutivos hasta el mes de la separacion del servicio
del afiliado inclusive, y el resultado se calcularia hasta dos cifras decimales.
Los facto res diferenciales por costa de la vida aplicables se calcularian por
interpolacion a partir del cuadro reproducido mas arriba.

33. Habida cuenta de que en la resolucion de la Asamblea General se recordaba que
los efe~tos adversos de las fluctuaciones monetarias y de la inflacion eran mas
dificiles d~ absorber para las personas que percibian pensiones mas bajas que para
las que cobraban pensiones mas elevadas, el Comite Mixto decidio que toda nueva
medida encaminada a aumentar la remuneracion pensionable utilizada' para calcular
las pensiones de los que se jubilaran en zonas de costa elevado se aplicaria
unicamente a una parte limitada de su remuneracion pensionable. El nivel elegido
para esos fines fue la remuneracion pensionable de la categoria P-2, escalon XI.

34. El Comite Mixto informo a la Comision de que las medidas descritas anterior
mente aumentarian las obligaciones actuariales de la Caja en unos 125 millones de
dolares en valores globales, 10 que representaba aproximadamente una tercera parte
del 1% de la futura nomina de afiliados 0 1,4% de los 8.800 millones de dolares que
constituian el total de las obligaciones determinadas en la 15a. ev~Luacion

actuarial. Ademas, en el Comite Mixto, el Actuario Consultor habia expresado el
parecer de que esas obligaciones adicionales podrian compensarse mediante economias
si se utilizara un doble mecanismo para indizar las remuneraciones pensionables en
10 por venir, a saber, el IPC de los Estados Unidos para ajustar la remuneracion
pensionable que determina la prestacion basica en dolares y el IPPALD para ajustar
la remuneracion pensionable para los fines de las aportaciones. El Comite Mixto
habia convenido en seguir examinando esa propuesta en su periodo extraordinario de
sesiones en 1980, tras considerar las decisiones de la Comision al respecto.
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3. Un indice modificado para pensionistas

35. La Comision en su 11' periodo de sesiones, habia proseguido su estudio de la
cuestion de la remuneracion pensionable y los derechos de pension como ~lempntos ae
la remuneracion total. Al concluir sus deliberaciones, la Comision impa,tL~

instrucciones a su secretaria para que en total coordinacion con la secretaria del
CMPPNU, siguiera estudiando la posibilidad de modificar el indice del ajuste par
lugar de destino 0 de establecer un indice especial para 105 beneficiarios de las
pensiones, asi coma la de incluir los impuestos sobre la renta como una partida de
gastos en dicho indice. El examen del asunto fue solicitado par la Comision en
respuesta a la resolucion 34/221, en la que se pedia a la Comision de Administracion
Publica Internacional y al Comite Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas que tuvieran plenamente en cuenta las opiniones expresadas en la Quinta
Camision durante el trigesimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General
sobre la remuneracion pensionable y otras cuestiones afines.

36. La importancia de este asunto fue reconocida por el Comite Mixto en su reunion
celebrada en Washington D.C., el cual manifesto su interes por la posibilidad de
utilizar un indice modi "icado 0 especial. Ese interes partia de la creencia de que
las modalidades de ga5t~s de los jubilados no eran identicas a las del personal en
servicio activo, en las que se basaba la clasificacion del ajuste por lugar de
destino.

37. En cumplimiento de esa peticion la secretaria contrato los serV1C10S de un
consultor, cuyo informe fue examinado por el CAAALD en su quinto periodo de
sesiones, que se celebro en Ginebra del 30 de junio al 8 de julio de 1980.

38. El CAAALD observe que el establecimiento de un indice revisado del ajuste par
lugar de destino que tuviese en cuenta la situacion de los pensionistas planteaba
una serie de cuestiones, tales como la evaluacion estadistica d~ los gastos de
vivienda de los pensionistas en relacion con los de los funcionarios en actividad,
los gastos hechos fuera de la zona, las aportaciones a planes de seguro medica
- que serian diferentes para los pensionistas que viviesen en un mismo pais pero
que procediesen de organizaciones distintas - y la influencia de estos y otros
factores sobre la ponderacion del indice del ajuste por lugar de destino. Por
10 tanto, el CAAALD considero que, para que pudiera estudiar la cuestion del
establecimiento de un indice de ese tipo para los pensionistas, era necesario que
antes la Comision tomara decisiones de principio en la materia. Ello se aplicaba,
en particular, a la cuestion de si se debia 0 no tener en cuenta el asunto de los
impuestosJ en este sentido la decision de principio debia preceder a cualquier
analisis tecnico. Era necesario determinar si el regimen de pensiones, tal como
habia sido instituido, debia asegurar la igualdad de trato de los pensionistas en
relacion con los regimenes fiscales de los paises que ellos mismos habian elegido
como lugar de residencia.

C. La r&muneracion pensionable del cuadro de servicios generales

1. La cuestion de las contribuciones del personal

39. En su informe a la Asamblea General en 1979, la Comision sef'lalo que "el examen
[por la Comisionl del pro; 'ma de la r emuner ac i.on pensionable se ha centrado casi
excJ~;::>ivamente en el cuadro organico y categorias superiores". No obstante, "la
Camision esperaba - y sigue esperando - que cuando pueda recomendar una solucion a
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largo p1azo para e1 cuadro organlco, esa solucion de una c1ave acerca de la forma
de resolver e1 prob1ema del cuadro de servicios generales, teniendo presente que en
105 Fstatutos de la Caja Comun de Pensiones no se estab1ece una distincion respecto
.~e .' '3 dor- cuadrcs y la iia ioa diferencia consiste en 1p forma en que se establece
!:iU L ell1UlH,racion pensionable. Se ha expresado pr eocupac Ion por la posibi1idad de
que, a1 centrar primero su atencion en el 10gro de una solucion para 10s problemas
del cuadro organico, la Comision descuide al cu~dro de servicios generales y 10
deje en una situacion desfavorable. Por ello, a1gunos han instado a que e1 estudio
de ambos cuadros sea simu1taneo y paralelo; otros han expresado el temor de que, a1
proceder de esa forma, se deterioren las condiciones del cuadro de servicios
generales en a1gunos lugares de d~stino en que su situacion con respecto a la
remuneracion pensionable es re1ativamente favorable en este memento. En vista de
estas dos preocupac;iones contradictor ias, la Comision solo puede dar sequr idades de
que es perfectamente consciente de 10s problemas re1ativos a la remuneracion
pensionable y a 10s derechos de pension del cuadro de servicios generales de
distintos 1ugares de destino (incluidos 10s funcionarios no contratados en el p1ano
local) y que hara todo 10 posib1e en 1980 par enconcrar una solucion para el10s que
sea compatible con la que se determine en el cuadro organico y, por sobre todo, que
sea equitativa" if.

40. En su 11· periodo de sesiones, la Comision impartio instrucciones a su
secretaria para que, como parte de su estudio de la remuneracion pensionable y 10s
derechos de pension como e1ementos de la r-~uneracion total, que se estaba 11evando
a cabo en total coordinacion con e1 CMPPNU, procurara encontrar una solucion en
re1acion con la remuneracion pensionable del personal del cuadro de servicios
generales (sin pasar por alto la cuestion del personal del cuadro de servicios
generales no contratado 10ca1mente). Al rea1izar este estudio, la secretaria
examino 10s antecedentes historicos de la cuestion, incluido su examen por la
Comision en cada uno de sus periodos de sesiones a~teriores, y tuvo en cuenta 1as
recomendaciones del CMPPNU sobre la remuneracion pensionable del personal del
cuadro organico y categorias superiores.

41. A este respecto, se sugirieron dos cri~erios basicos:

a) Determinar las contribuciones de] personal y la remuneracion pensionable
sobre la base de 1as "mejores condiciones preva1ecientes en la 10ca1idad", que era
el criterio aplicado para determinar e1 sue1do neto del personal del cuadro de
servicios generales en cada 1ugar de destino;

b) Seguir aplicando la esca1a global uniforme de contribuciones del
personal, con sujecion a ciertas modificaciones en loa metodos utilizados para
determinar 1as tasas de 1as contribuciones y en la forma en que eran ap1icadas a
los sueldos netos.

42. Con arreg10 a1 primer criterio se sugirio: a) uti1izar 10s impuestos locales
como esca1a de contribuciones a 10s efectos de derivar e1 sue1do bruto del sue1do
neto, 0 bien b) eva1uar 1as mejores prestaciones en materia de pensiones preva1e
cientes en la 10ca1idad a fin de uti1izar1as para determinar e1 nive1 de la
remuneracion pensionable necesario para asignar un va10r ana logo alaS prestacicnes
del regimen de pensiones de 1as Naciones Unidas.

if Ibid., parr. 97.
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43. En relacion con a), la Comision habia afirmado anteriormente que el estableci
miento de una vinculacion entre las contribuciones del personal y 105 impuestos
nacionales sobre la renta y ante la remuneracion pensionable y los slleldos brutos
externos no constituia una solucion valida, dado que en casi todos los paises
remuneracion pensionable y sueldo bruto no eran sinonimos, y la remuneracion
pensionable era solo uno de los factores que determinaban la pension. Los sistemas
tributarios nacionales se regian par los objetivos fiscales y sociales de cada pais
y guardaban escasa relacion con la cuestion de cual seria el nivel correcto de la
remun~racion pensionable del personal del cuadro de servicios generales.

44. En cuanto a b), la Comision habia se~alado ya que ese criterio tropezarla con
los mismos problemas metodologicos que se habian encontrado al tratar de evaluar la
remuneracion total en relacion con el personal del cuadro organico. Las dificul-
tades se mUltiplicarian par la cantidad de lugares de destino en que se debiesen \",',
hacer estudios, y por la variedad de planes de pensiones distintos que pudiesen
encontrarse en cada lugar de destino (corno ya habia observado la Comision en
Ginebra). Por 10 tanto, la Comision habia llegado a la conclusion de que, por
razones practicas, debia desecharse el en~oque de relacionar la remuneracion
pensionable con las mejores condiciones prevalecientes en la localidad, por 10
menos mientras no se hubiera adquirido mas experiencia sobre coma hacer las
comparaciones de la remuneracion total.

45. Por 10 tanto, la Comision consider-o, con arreglo al segundo criterio, varias
sugerencias encaminadas a establecer y aplicar escalas globales de contribuciones
del personal, incluidas las siguientes:

a) Actualizar las tasas vigentes utilizando el promedio (ponderado 0 no
ponderado) de las tasas de impuestos vigentes en los siete paises en que hay sedes,
promedio que podria completarse abarcando tambien a otros paises. Esas tasas se
aplicarian al equivalente en dola~es de los sueldos netos, convertido al promedio
de los tipos de cambio vigentes durante un lapso de tiempo, en lugar de los tipos
de cambio vigentes en la fecha en que la escala entrara en vigore

b) Establecer una escala de contribuciones del personal expresada en
porcentajes en lugar de cifras monetarias, es decir que las tasas de impuestos
locales aplicables a los sueldos correspondientes a los niveles minimo y maxima de
la escala de sueldos del cuadro de servicios generales en cada uno de los lugares
de destino seleccionados serian ponderadas por el numero de funcionarios en dichos
lugares de destino, a fin de obtener promedios ponderados de las tas~s impositivas,
expresados en valores porcentuales, los cuales se aplicarian al minirno y al maximo
de las escalas de sueldos del cuadro de servicios generales en todos los lugares.
Las tasas correspondientes a niveles intermedios de la escala de sueldos se
derivarian mediante una interpolacion. Este procedimiento ahorraria la necesidad
de realizar una conversion de la moneda local a dolares.

46. Al considerar la opcion a), es decir modificar las actuales tasas globales de
contribuciones del personal, se examino una posible escala de contribuciones basada
en las tasas de impuestos locales aplicadas en siete paises con sedes y en diez
paises con oficinas regiohales. Al calcular las tasas, se tuvieron en cuenta las
diferencias reflejadas en los cuadros de impuestos locales comparables, a saber,
que en los lugares don de estaban situadas las oficinas regionales eran mas comunes
108 niveles de ingresos inferiores, mientras que en los paises don de habia sedes se
registraban niveles de ingresos mas elevados.
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2. La aplicacion de la "propuesta de Washington"

49. Segun ese plan, se aplicarfa un ajuste a todo el personal del cuadro de
servicios generales, fuera de contratacion local 0 internacional, que se retirara
en un pais diferente del de su lugar de destino. Se haria una comparacion entre
los puestos medios de los sue1dos netos en las dos localidades, y si el del pais de
jUbilacion (PJ) fuese mas elevado que el del lugar de destino (LD), la remuneracion
media final utilizada para determinar el derecho de pension en moneda local deberia
aumentarse segun el cuadro siguiente:
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47. Al examinar la opcion b), es decir la utilizacion de una escala expresada en
porcentajes del ingreso imponible, la Comision recordo que este plan tenia por
objeto proteger alas contribuciones del personal de las fluctuaciones del dolar.
Ademas mantendria una relacion entre los sueldos netos y los sueldos brutos en los
niveles minima y maximo de la escala de sueldos. Sin embargo,· ese criterio, si
bien res01via el problema de la conversion a dolares de la moneda local, creaba
otros problemas. Asi se aplicaria el mismo porcentaje a los funcionarios que
trabajaban en Addis Abeba, donde el sueldo neto minimo era de 1.132 dolares, y a
los que prestaban servicio en Nueva York, donde el sueldo neto minimo era de 9.096
dolares.

48. En el periodu de sesicnes celebrado en 1980 por el Comite Mixto, si bien no se
formulo ninguna propuesta definitiva en relacion con el ajuste de las pensiones del
personal del cuadro de servicios generales que tras su jUbilacion pasaba a residir
en un pais distinto del de su lugar de destino, se expreso la opinion de que se
deberian aplicar al personal del cuadro de servicios generales ajustes analogos a
los correspondientes al personal del cuadro organico. El Comite Mixto habia, pues,
dado instrucciones a su secretaria para que estableciera los pormenores de un plan
de esa indole, que seria examinado per la Comision y per el Comite Mixto en un
periodo extraordinario de sesiones que se celebraria en fecha ulterior ese mismo
afio.
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D. Deliberaciones de la Comision

1. Opiniones del CCCA

Su. Come todas las organizaciones habian participado en la elaboracion de la
"propuesta de Washington" y en consecuencia eran parte en el consenso, el CCCA
apoyaba esaS propuestas.

51. Con respecto a la cuestion de un indice modificado 0 especial para los
pensionistas el CCCA creia que el estudio del consultor que se habia presentado a
la Comision podia resultar util a esta para decidir que otras medidas debia tomar.
De cualquier manera, era necesario adoptar una decision acerca de la conveniencia y
la viabilidad de usar un indice modificado 0 especial. Tambien habria que hacer
otros estudios acerca de la cuestion de los impuestos y otras cuestiones impor
tantes, como la de los gastos de vivienda y los gastos hechos fuera de la zona.

52. En relacion con la remuneracion pensionable del cuadro de servicios generales,
el CCCA recordo las dificultades practicas y las limitaciones conceptuales que
implicaba basar las pensiones de las Naciones Unidas en los sueldos brutos externos.
Seftalo tambien los problemas que se podian plantear si se adoptaba el metodo de
calcular el equivalente brute de los sueldos netos aplicando factores porcentuales
uniformes. Por consiguiente, el CCCA era partidario de que se siguieran usando las
actuales escalas globales de contribuciones del personal, revisadas para tener en
cuenta los impuestos vigentes en los siete paises en que hay sedes y en los diez
paises en que hay oficinas regionales importantes. Las escalas asi establecidas se
revisarian regularmente cada cuatro 0 cinco aftos, usando el promedio de los tipos
de cambio para 36 meses. Las nuevas escalas se debian empezar a aplicar en los
diferentes lugares de destino cuando se revisaran las escalas de sueldos del cuadro
de servicios generales, adoptando medidas de transicion adecuadas para proteger los
niveles existentes.

53. El CCCA convino tambien en que la nueva escala de contribuciones del personal
deberia aplicarse en los diferentes lugares de destino solo cuando se revisaran los
sueldos locales, de tal modo que se mantuviesen los niveles existentes de sueldos
brutos hasta que fuesen superados como resultado de aumentos de sueldos
subsiguientes.

54. Por ultimo, el CCCA apoyo la aplicacion de la "propuesta de Washington" a todo
el personal de servicios generales que se jubilase en un pais distinto del de su
lugar de destino.

2. Opiniones de la FICSA

55. Tambien la Federacion apoyo la "propuesta de Washington" a pesar de creer qUI:
no resolvia todas las anomalias. Sobre la cuesti6n del indice especial para los
pensionistas, algunos miembros de la FICSA estimaban que, ademas del elamento de
los impuestos, deberia reflejar otras partidas de gastos para ser plenamente
representativo. Un representante declaro que la inclusion de los impuestos sobre
la renta en el indice modificado para los pensionistas era de la maxima prioridad
en la aplicacion de la "propuesta de Washington".
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56. Con respecto a la escala vigente de contribuciones del personal del cuadro de
servicios generales la FICSA consideraba que, si habia que hacer una revision para
tener en cuenta los cambios producidos desde 1964, esa revision se debia hacer
juntamente con la revision de la escala del cuadro organico, a fin de volver a
establecer una escala unica para los dos cuadros.

57. Por ultimo, en 10 referente alas propuestas hechas para el cuadro de servicios
generales basadas en la "propuesta de Washington" para el cuadro organico, la FICSA
consideraba que eran absolutamente insuficientes porque no ofrecian una solucion
adecuada a los problemas con que se enfrentaban 105 afiliados procedentes de
lugares de destino donde el costa de la vida era bajo y que, una vez jubilados,
iban a vivir a paises donde el costo de la vida era alto.

58. La Federacion apoyo la "propuesta de Washington" y acogio con satisfaccion su
aplicacion a los pensionados actuales. La FAFICS estirnaba que, aunque era deseable
que se estableciera un indice especial para los pensionistas en el que se tuvieran
en cuenta todas las diferencias en sus modalidades de gastos, el hecho de que dicho
indice aun no estuviera disponible no d~bia retrasar la aplicacion de la "propuesta
de Washington".

~~...•...

J

f
i

E. Opiniones de la Comision

1. Cuadro organico y categorias superiores

59. La Comision decidio apoyar la propuesta formulada en el periodo de sesiones
del CMPPNU celebrado en Washington, D.C. Tomo nota con satisfaccion de los
progresos habidos desde el ano anterior. Si bien la propuesta diferia de las otras
alternativas examinadas por la Comision, era una solucion pragmatica que se habia
obtenido tras el examen cuidadoso de las propuestas presentadas por la Comision en
su 11· periodo de sesiones. Tambien rectificaba en parte las anomalias creadas por
las fluctuaciones monetarias compensando selectivamente a los miembros del personal
que se jubilaban en paises en que el costo de la vida era sustancialmente superior
al de la base (actualmente Nueva York), al tiempo que mantenia el sistema universal
de pensiones, asi como el sistema doble de ajustes.

60. Durante el debate sobre la cuestion del costo, el Presidente del Comite
Permanente del CMPPNU se~a16 a la atencion de la Comision las estimaciones facili
tadas par el Actuario Consultor, que figuran en el parrafo 34 supra. El Actuario
Consultor informo ademas a la. Com~sion de que no habria ningun aumento en los
presupuestos de las organizaciones afiliadas con respecto a sus aportaciones a la
Caja de Pensiones como resultado de las modificaciones propuestas en la remune
racion pensionable del cuadro organico y del cuadro de servicios generales.
En cuanto alas cbligaciones actuariales resultantes, se sefialo que su magnitud no
requeriria pagos suplementarios por parte de los Estados Miembros. Las modifica
ciones que se efectuaran en uno 0 mas de los elementos en que se habia basado la
prevision actual, tales como la edad de jUbilacion 0 la edad de ingreso en la Caja,
podian influir considerablemente en la situacion actuarial de la Caja, en uno u
otro sentidos.
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61. La Cornision reconocio que la "propuesta de Washington" estaba basada en el
mantenimientode un sistema universal de remuneracion pensionable para el personal
del cuadro organico y categorias superiores, que seguirfa siendo funcion de su
remuneracion bruta. La propuesta serfa complementada con un sistema selectivo que
aplicarfa un factor diferencial por costa de la vida a la remuneracion media final
de los afiliados, siempre que estos se jubilaran en un pafs donde el costa de la
vida fuese sustancialmente mas elevado que el que se reflejaba en su remuneracion
pensionable.

62. Si, come habfa pedido la Asamblea Genral, las propuestas que presenten la CAPI
y el CMPPNU para corregir ciertas anornalfas en el regimen de pensiones de las
Naciones Unidas debfan entrar en vigor el l' de enero de 1981, la Comision
reconocio que, por su parte debfa tomar las siguientes medidas:

a) Establecimiento de tasas de remuneracion pensionable al l' de enero
de 1981 que se pudieran considerar apropiadas para el cuadro organico en la base
del regimen (actualmente Nueva York),

b) La adopcion de un sistema para el ajuste ulterior de esas tasas; y

c) La adopcion de un mecanismo para medir el coa>o relativo de la vida en
los diversos paises de jUbilacion posibles.

63. Despues de un debate a fondo, la Cornision llego sobre estos asuntos alas
conclusiones que figuran a continuacion.

2. Tasas iniciales al l' de enero de 1981

64. Las tasas de remuneracion pensionable que debian adoptarse all· de enero
de 1981 para los funcionarios del c.uadro organico y categorias superiores debian
sar funcion de las tasas revisadas'de la remuneracion bruta que serfan pagaderas en
dicha fecha como resultado de la consolidacion de cierto numero de puntos del
ajuste por lugar de destino y de la revision simultanea de la escala de
contribuciones del personal para esos funcionarios.

65. La Comision recorda que las tasas actuales de remuneracion bruta habian sido
establecidas el l' de enero de 1977 y que las actuales tasas de remuneracion
pensionable habian sido fijada per ultima vez el l' de julio de 1980, a un 140%
de aquellas, camo resultado de la aplicacion de la evolucion del IPPALD hasta marzo
de 1980. La Comision se~alo que, segun el sistema actual, las tasas de remune
racion pensionable debian reajustarse el l' de enero de 1981, siempre que la
evolucion del IPPALD desde marzo hasta septiembre de 1980 representara per 10 menos
un 5% de las tasas iniciales establecidas el l' de enero de 1977.

66. La Comision s~ftalo ademas que la evolucion acumulativa del IPC de los Estados
Unidos desde el l' de enero de 1977 hasta el memento era parecida a la evolucion
del IPPALD durante el mismo periodo y que el mantenimiento del actual sistema
basado en el IPPALD hasta el mamento era parecida a la evolucion del IPPALD hasta
el l' de enero de 1981 muy probablemente diera resultados similares a los que se
habrian conseguido con la aplicacion del IPC de 105 Estados Unidos alas tasas de
remuneracion bruta del l' de enero de 1977.
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67. En consecuencia, y con el fin de evitar la necesidad de idear un sistema para
el mantenimiento de los derechos adquiridos que fuese al mismo tiernpo juridicamente
correcto y administrativamente viable, la Comision decidio reconomendar que las
tasas de remuneracion pensionable all· de enero de 1981 se establecieran en el
mismo nivel que se alcanzaria mediante la aplicacion del actual sistema del IPPALD
hasta septiembre de 1980.

3. Ajustes subsiguientes de la remuneracion pensionable

68. La Comision reconocio que, para mantener actualizadas las tasas de
remuneracion pensionable, estas se deberian ajustar periodicamente de modo que
reflejaran la evolucion del nivel de la inflacion. La Cornision decidio que el
indice aplicable con este fin fuera:

a) El IPC de los Estados Unidos con el fin de ajustar las tasas de
remuneracion pensionable utilizadas para calcular la prestacion basica en dolares
segun los Estatutos de la Caja de Pensiones, y

b) El IPPALD con el fin de ajustar las tasas de remuneracion pensionable
utilizadas para determinar las aportaciones a la Caja de Pensiones.

69. El movimiento de cada uno de estos indices se mediria dos veces al ano, en
enero y en jUlio. Ell· de abril y ei 1· de octubre siguientes, respectivamente,
se modificaria la remuneracion pensionable, si e1 movimiento ascendiera a un 5% 0
mas de las tasas de remuneracion pensionable entonces en vigor. Se aplicaria la
tota1idad de la evolucion del indice, pero teniendo en cuenta que las tasas de
remuneracion pensionable a 10s fines de 1as aportaciones nunca fuesen mas bajas que
las tasas uti1izaaas a 10s fines de 1as prestaciones.

70. El primero de esos ca1culos se haria en enero de 1981 y en e1 se medirian
tanto la evolucion del IPC de 10s Estados Unidos como la del IPPALD desde
septiembre de 1980.

71. Un miembro de la Comision se opuso a1 sistema de ajustes mediante indices
expuesto anteriormente. La aplicacion del sistema daria por res~ltado que la
remuneracion pensionable y la remuneracion pensionable a los fines de 1as
aportaciones cambiasen mas rapidarnente que e1 ajuste por lugar de destipo en la
base (Nueva York), dado que se tendria en cuenta la magnitud comp1eta de 10s
cambios de 10s indices que fueran de mas del 5%. El sistema era tambien i1ogico,
puesto que no se harian ajustes si los indices aumentaban en un 4,5%, mientra que
si se tendria en cuenta cua1quier fraccion por encima del 5%. Ese miernbro propuso
que los indices se ajustaran en las fechas previstas con base en variaciones,
ascendentes 0 descendentes, ~quiva1entes a multip10s del 5%.

4. Indice para medir e1 costa re1ativo de la vida

72. Como la "propuesta de Washington" estaba encaminada a estab1ecer pensiones mas
e1evadas con el fin de compensar el costo de la vida mas e1evado en a1gunos paises,
en comparacion con el pais de base, hacia fa1ta un mecanismo que permitiera medir
e1 costa re1ativo de la vida en los deferentes paises. Aunque e1 sistema de ajuste
por 1ugar de destino facilitaba un mecanisrno de esa c1ase, estaba destinado
fundamenta1mente a1 personal en servicio activo, cuyas modalidades de gastos podian
ser diferentes de las del personal jubilado en 10s mismos paises.
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73. La Comision se~alo que el CAAALD, que habia examinado esa cuestion a peticion
de la Comision, habia manifestado que, a su juicio, antes de poder elaborar 108

pormenores de un lndice de esa clase era necesaria una decision de polltica por
parte de la Co~\sion. Algunos miembros de esta estimaban que, aunque no se hacia
referencia expllcita a ello en la resolucion de la Asamblea General, a su juicio se
e~eraba que la Comision se pronunciara en la materia, a la luz de su mandata segun
el cual debla tener en cuenta las opiniones manifestadas en el debate habido en la
Quinta Comision, en algunas de las cuales se habla hecho particular referencia a la
importancia del factor fiscal.

74. A juicio de otros miembros de la Comision, toda decision y recomendacion sobre
un indice especial para pensionados serla prematura por el momento. Entendlan que
los objetivos y principios que hablan de orientar el establecimiento de un lndice
de esa naturaleza no hablan sido claramente formulados, y que la inclusion de solo
algunos elementos, como los impuestos a la renta y los gastos fuera de la zona,
segun se habia sugerido, era insuficiente para esos fines y que, por consiguiente,
habla que seguir estudiando la cuestion.

75. La Comision entendio que, en esa oportunidad, no le era posible formular una
recomendacion sobre el particular sin. hacer antes un estudio a fo~do de todas las
consecuencias tecnicas y financieras, estudio que se haria 10 antes posible. Sin
embargo, con el fin de que las propuestas encaminadas a remediar las anomallas
mencionadas en la resolucion de la Asamblea General pudieran entrar en vigor
ell· de enero de 1981, deberia utilizarse el sistema de ajustes por lugar de
destino, en espera de que se elaborara el lndice especial.

5. Cuadro de servicios generales

76. La Comision examino dos asuntos distintos con respecto a la remuneracion
pensionable del personal de servicios generales:

a) La escala de contribuciones del personal utilizada para calcular el
equivalente bruto de los sueldos netos; y

b) La posible aplicacion de la "propuesta de Washington" a los miembros del
personal que se jubilaban en un pais distinto del pais de su lugar de destino.

77. La Comision tomo nota de que un analisis mas detenido mostraba que si la rernu
nerac ion pe ns IonabIe del cuadro de servicios generales se calculaban convirtiendo
los sueldos netos en sueldos brutos en cada localidad, a~adiendo a los sueldos
netos 105 impuestos locales, era necesario resolver los probLemas siguientes:

a) En el sistema vigente, los funcionarios del cuadro de servicios generales
podian escoger libremente el lugar en que quisieran residir una vez jubilados.
Asi, en el caso de un funcionario que prestase servicios en un lugar de destino
donde las pensiones estuvieran sujetas a impuestos y que decidiera residir, despues
de la jUbilacion, en un pais cuyo gobierno no gravase las pensiones, su pension
podria ser considerada como sobrerremuneracion. Tambien podrla ocurrir 10
contrario. Un sistema basado en los impuestos locales requerirla la introduccion
de procedimientos para corregir futuras anomalias.

b) Se crearlan diferencias entre los dos cuadros de personal. Si bien se
reconocia que el personal del cuadro organico era contratado internacionalmente y
que la mayorla del personal del cuadro de Servicios Generales se contrataba en el
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pIano local, hasta el memento no se habia hecho ninguna diferenciacion en relacion
con sus prestaciones en materia de pensiones. Una aplicacion estricta de los
impuestos locales con que se agravaba a los pensionistas mantendr1a, ~n efecto, un
sistema global de contribuciones del personal para el personal del cuadro organico,
mientras que, en algunos paises, se definiria como remuneracion pensionable a los
sueldos netos del personal del cuadro de servicios generales, aun cuando funcio
narios de ambos cuadros establecieran su residencia en el mismo pais despues de
su jUbilacion.

c) En un sistema financiado integralmente, la remuneracion pensionable se
debia estudiar con una perspectiva a largo plazo. Las soluciones que se basaran en
las distintas politicas tributarias de los gobiernos podian introducir cambios
frecuentes en la medida en que las tasas de impuestos podian variar segun las
condiciones economicas y sociales reinantes en un pais determinado.

d) La aplicacion estricta de los impuestos locales que debian pagar los pen
sionistas podia crear una situacion inconveniente al aplicar medidas de transicion.
Per definicion, los sueldos brutos del personal del cuadro de servicios generales
que trabaja en un lugar de destino donde las prestaciones de los pensionistas no
estan sujetas al pago de impuestos son superiores a los sueldos netos. Si se
aplicaran medidas de transicion, es decir, manteniendo los actuales niveles de la
remuneracion bruta hasta que los aumentos del sueldo neto alcanzasen en el nivel
del brute podrian pasar aBos antes de que el sueldo neto alcanzara el nivel del
bruto "anter ior".

78. En cuanto a la posibilidad de establecer una relacion entre las prestaciones
de "pension y las de lap Naciones Unidas, la comts Ion hizo observar que, no dispo
niendose de ninguna orientacion 0 metodologia para comparar los derechos de
pension, la experiencia adquirida con los estudios sobre los sueldos del personal
de servicios generales en los lugares de destino en que hay sedes habia revelado
que esa solucion no era viable.

79. Despues de estudiar las distintas soluciones posibles, la Comision erxamino la
contribucion del personal sugerida para su aplicacion al sueldo neto con miras a
determinar la remuneracion pensionable actualizada con arreglo alas tasas impo
sitivas vigentes en los siete paises donde hay sedes y en las diez oficinas
rgionales situadas en diferentes zonas geograficas en que se utilizaba un promedio
de 36 meses para convertir la moneda local en dolares y don de prestan servicios
casi dos tercios del personal del cuadro de Servicios Generales y en que se
utilizaba un promedio de 36 meses para convertir la moneda local en dolares.
Tambien examino la posibilidad de aplicacion de las escalas actuales de sueldos, es
decir que la escala de contribuciones derivada de la" operacion mencionada pudiera
ponerse en vigor en los diferentes lugares de destino con ocasion de las revisiones
de los sueldos locales. Si .el sueldo bruto resultante, es decir la r emuner ac Ion
~ensionable, fuera inferior al nivel existente, este ultimo se mantendria hasta que
r uer a rebasado a raiz de subsiguientes aumentos de sueldo.

80. La Comision advirtio que, con el sistema vigente, no se hacia distincion
alguna, a les efectos de las pensiones, entre el personal contratado localmente y
el personal no contratado localmente, ni entre el personal del cuadro de servicios
generales y el del cuadro organico. De hecho, en el periodo de sesiones mas
reciente del CMPPNU, algunos de sus miembros se habian opuesto a la introduccion de
tal diferenciacion. Algunas organizaciones estimaron que, cualquiera que fuese el
criterio que se adoptase, se debian mantener los derechos adquiridos de todos los
funcionarios, en particular la libertad de movimiento que, segun se sostuvo, impli
caba la aplicacion de un ajuste igual 0 analogo a todas las categorias de jubilados.
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81. La comrs ton hizo observar que si se actualizaban y r evLsabav, las tasas de
contribuciones del personal no se plantear1a ningun problema importante con
respecto al mantenimiento de un regimen comun de pensiones, mientras que la
estricta aplicacion de los impuestos locales como base para determinar la
remuneracion pensionable exigir1a que se formulasen en pol1ticas para corregir
anomal1as, y que se crearan mecanismos para su aplicacion.

82. Despues de examinar las repercusiones de las distintas soluciones disponibles
y de considerar los puntos de vista manifestados sobre este asunto por el CCCA y la
FICSA, la Comision entendio que, aun cuando el empleo de distintas escalas locales
de contribuciones del personal pudiese ser logico, su aplicacion no estaba justifi
cada de momento. La Comision tampoco considero viable de momento la utilizacion de
diversas escalas regionales, segun se hab1a sugerido durante los debat~s.

83. En consecuencia, la Comision acordo retener una escala global a todo el
personal de servicios qenerales, la que se aplicar1a a los sueldos t~s conver
tidos a dolares usando 'promedio del tipo de cambio para un per100v ~ 36 meses.

84. Esa escala reflejar1a las tasas mas recientes de tributacion en 10s siete
pa1es donde hay sedes y en los diez pa1ses donde hay oficinas regionales. En los
niveles de ingresos mas bajos, la escala se basar1a en las tasas impositivas medias
de los diez pa1ses con oficinas regionales; en 105 niveles intermedios de ingresos,
la escala se basar1a en las tasas impositivas medias de los 17 pa1ses; y en los
niveles mas elevados de ingresos, la escala se basar1a en las tasas impositivas
medias de los siete pa1ses donde hay sedes, segun se indica en el cuadro siguiente.

Escala de contribuciones del personal de servicios generales y
otros cuadros de personal de contratacion local

Contr ibuciones del personal

Per niveles de
Sueldo br uta ingresos Total acurnulativc

Total
Nivel acumulativo % Monto Monto %

Primeros 2 000 2 000 7,0 140 140 7,0

Sigutentes 2 000 4 000 11,0 220 360 9,0

2 000 6 000 15,0 300 660 11,0

2 000 8 000 19,0 380 1 040 13 ,0

4 000 12 000 22,0 880 1 920 16,0

4 000 16 000 25,0 1 000 2 920 18,3

4 000 20 000 28,0 1 120 4 040 20,2

6 000 26 000 32,0 1 920 5 960 22,9

6 000 32 000 35,0 2 100 8 060 25,2

6 000 38 000 38,0 2 280 10 340 27,2

8 000 46 000 41,0 3 280 13 620 29,6

Mas de 46 000 43,0
.
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85. La escala de contribuciones del personal asi obtenida se aplicaria a partir de
la fecha de la proxima revision de los sueldos del cuadro de servicios generales y
otros cuadros de contratacion local en los diferentes lugares de destino. Si las
nuevas tasas de contribuciones del personal, aplicadas a los sueldos netos
revisados, produjesen sueldos brutos y, por 10 tanto, tasas de remuneracion
pensionable, mas bajos que los existentes, estos ultimos se mantendrian hasta que
fuesen sobrepasados como consecuencia de una revision subsigui€nte de las escalas
de sueldos.

86. La Comision decidio apoyar la aplicacion de la "propuesta de Washington" a los
funcionarios del cuadro de servicios generales que se jubilaban en un pais distinto
del pais del lugar de destino. Los factores diferenciales por costo de la vida se
basarian en las relaciones entre los puntos medios de los sueldos netos en el pais
de jUbilacion y en el lugar de destino. Dichos factores serian iguales a los que
figuran en el parrafo 49.

87. Un miembro de la Comision, aunque reconOC10 que la escala propuesta en el
parrafo 84 era correcta, sostuvo que su introduce ion debia coincidir con la aplica
cion de la escala de contribuciones del personal del cuadro organico y categorias
superiores sugerida en el parrafo 12 del Conference Room Paper l7/Add.2l, a fin de
mantener la uniformidad de trato del personal y permitir que la Comision tuviera
tiempo para examinar la posibilidad de combinar las dos escalas en una sola, como
se habia hecho anteriormente.

CAPITULO IV

CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO ORGANlaJ Y
CATEGORIAS SUPERIORES

A. Camparacion que debe hacerse para aplicar el principio Noblemaire

1. Evolucion del margen entre la remuneracion de la administracion pUblic~

de los Estados Unidos y la del regimen comun de las Naciones Unidas

88. De conformidad con su mandato, la Comision ha seguido manteniendo bajo cons
tante examen la relacion entre los niveles de remuneracion de los Estados Unidos,
la actual base de comparacion, y el regimen comun de las Naciones Unidas.

89. En espera de que se establezca un metodo que permita efectuar la comparacion
en terminos de la remuneracion total (veanse los parrs. 106 a 108), esa compara
cion sigue efectuandose del modo aprobado por la Asamblea General, 0 sea sobre la
base de la remuneracion neta de los funcionarios de los dos servicios que tienen
conyuge a cargo pero no hijqs, y entre las sedes de los dos sistemas, es decir,
Washington, D.C., para la administracion publica de los Estados Unidos, y
Nueva York para el regimen comun de las Naciones Unidas, pero teniendo en cuenta
las diferencias en el costa de la vida entre las dos ciudades.

90. Por primera vez este af'io, en la camparacion se utiliza la equivalencia para
la categoria D-2 aprobada por la Asamblea General (parr. 1 de la secc. II de la
resolucion 34/165) en su trigesimo cuarto perlodo de sesiones por recomendacion de
la Cornision. Ademas, de conformidad con la decision adoptada por la Comision
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en 1979 6/, se tuvieron tambien en cuenta los efectos de la introduccion del Cuadro
Ejecutivo Superior (CES) en la remuneracion del grado GS-18 y V Y VI de la
administracion publica de los Estados Unidos.

91. El margen de la remuneracion de la Naciones Unidas por encima de la aplicada
en la administracion publica de los Estados Unidos se expresa como el promedic
ponderado de las relaciones observadas en las diversas categorias de equiparac10n
promediadas durante un periodo de 12 meses desde el l' de octubre de cada ano hasta
el 30 de septiembre del ano siguiente. A continuacion, se indica el margen para el
periodo de 12 meses correspondiente a octubre de 1979 - septiembre de 1980, que se
calculo utilizando las equivalencias de categorias aprobadas por la Asamblea
General en su trigesimo cuarto periodo de sesiones (Naciones Unidas, Nueva York:
P-l a 0-21 administracion publica federal de los Estados Unidos, Washington, D.C.:
GS-9 a GS-15, GS-17, GS-18, E-V Y categorias ejecutivas superiores 3 a 6) 1/. Para
los fines de camparacion se incluyen ademas las cifras correspondientes al periodo
precedente, desde octubre de 1978 hasta septiembre de 1979.

En el anexo I figuran los detalles de los calculos sobre el margen correspondientes
a octubre de 1979-septiembre de 1980.

92. La Comision senalo que la ampliacion del margen debia atribuirse principal
rnente al hecho de que el aumento de 105 sueldos de la administracion publica de 105
Estados Unidos el l' de octubre de 1979 habia quedado rezagado una vez mas, respecto
de la evolucion del costo de la vida, aunque esta disminucion de 105 ingresos reales
de 105 funcionarios pUblicos de los Estados Unidos quedaba compensada en parte por
la introduccion de las escalas de sueldos del CES, un aumento en las exenciones de
impuestos y cierta disminucion en las tasas fiscales para el ejercicio de 1979.
En cuanto a 105 efectos de la introduccion del CES en el calculo del margen, la
Comision senalo que el nuevo sisterna estadounidense de rernuneracion del personal
directivo, incluido el CES, se encontraba todavia en estado de transicion. Sus
efectos en la remuneracior. de los funcionarios publicos de los Estados Unidos de
las categorias superiores, correspondientes a 105 niveles P-5 a 0-2 de las Naciones
Unidas, no podian determinarse todavia y probablemente deberian ser revisados por
la Comision rnas adelante. La Comision senalo ademas que el impacto en el margen de
las propuestas contenidas en la ley de reforma de la administracion publica que
permitian el pago de una remuneracion adicional en forma de gratificacion por
rneritos al personal de categoria superior de la administracion publica de 105

a)

bj

c)

Relacion media de la remuneracion neta en
las categorias de equiparacion:

Relacion entre el costa de la vida en
Nueva York y en Washington, D.C.:

Relacion media, ajustada para tener en cuenta
la diferencia en el costa de la vida:

oct 1979
sept. 1980

122,6

105,7

116,0

oct 1978
sept. 1979

120,6

105,9

113,9

r

r

\
[
r.

&/ Itid., parr. 124.

1/ No se encontraron equiparaciones para GS-16 yE-IV.
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Estados Unidos coma parte integrante del CES no podia evaluarse por el momento,
puesto que algunos de los organimos de los Estados Unidos debian hacer esos pagos
en julio de 1980, mientras que los restantes 105 efectuarian en el proximo
ejercicio, que empezara ell· de octubre de 1980.

2. Promedio ponderado de los ajustes por lugar de destino (IPPALD)

93. La Comision tome nota de que el indice del promedio pander ado de los ajustes
por lugar de destino (IPPALD) habia llegado a l43,b en marzo de 1980. En conse
cuencia, segun el mecanismo establecido por la resolucion 1561 (XV) de la Asamblea
General, la remuneracion pensionable se habia aumentado a un r ivel del 40% por
encima del sueldo bruto, con efecto a partir dell· de jUlio de 1980.

3. Consolidacion del ajuste por lugar de destino en el sueldo basico

An teceden tes

94. En su 11· periodo de sesiones, la Comision quedo informada de que en el curso
del debate habido en la Quinta Comision de la Asamblea General sobre el quinto
informe anual de la Comision se habia preguntado si no habia llegado el momento de
consolidar parte del nivel actual del ajuste por lugar de destino en el sueldo
basico. La Comision tome nota asimismo de que tanto las administraciones como
los representantes del personal habian manifestado puntos de vista analogos. Se
argumento a ese respecto que era anomalo e inconveniente que el sueldo basico
constituyese, como sucedia, una proporcion relativamente pequefia de la remuneracion
total (menos de la mitad de esta en algunos lugares de destino) y que la remunera
cion pensionable sobrepasase en tan considerable medida al sueldo bruto. Se enten
dio que la consolidacion remediaria en alguna medida esas anomalias manifiestas.

95. Se hizo notar ademas que una medida sufiente de consolidacion restableceria el
equilibrio de recursos en los Fondos de Nivelacion de Impuestos que las Naciones
Unidas y algunas otras organizaciones mantenian como un medio de disponer de fondos
con los que los impuestos que gravaban los ingresos percibidos de las Naciones
Unidas por los miembros del personal (con inclusion del ajuste por lugar de destino
que, sin embargo, no estaba sujeto al sistema de contribuciones'del personal)
podiaq ser reembolsados sin que ello impusiera una carga financiera a los Estados
Miembros que no cobraban esos impuestos. La Comision advirtio que en 1980, por vez
primera en much os anos, el Fondo de Nivelacion de Impuestos de las Naciones Unidas
tendria un deficit (estimado en un 13%). A menos que una proparcion suficiente del
ajuste por lugar de destino se consolidara en el sueldo basico para restablecer las
disponibilidades del Fondo de Nivelacion de Impuestos, dicho deficit tendria que
ser financiado, segun 10 dispuesto en la RegIa 105.3 del Reglamento Financiero de
las Naciones Unidas, con cargo al presupuesto ordinario de la Organizacion, con 10
que se convertiria en una carga para todos los Estados Miembros.

Opiniones dB las organizaciones y del personal

96. En consecuencia, el CCCA encarecio a la Comision que recomendara a la Asamblea
General en su trigesimo quinto periodo de sesiones, la consolidacion de una parte
del ajuste por lugar de destino en el sueldo basico, con efecto a partir dell· de
enero de 1981. Habida cuenta de la situacion conflictiva a que daba lugar, por una
parte, la necesidad de consolidar una proporcion 10 mas alta pasible del ajuste par
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lugar de destino para disponer de recursos suficientes en el Fondo de Nivelacion de
Impuestos y, por otra parte, la necesidad de evitar que un numero demasiado elevado
de miembros del personal quedasen sujetos a deducciones del sueldo basico como
consecuencia de la vigencia de clases negativas del ajuste por lugar de destino,
las organizaciones habian llegado a la conclusion de que la consolidacion deberia
incluir de 28 a 34 puntos 8/ del ajuste por lugar de destino (de 5 a 6 clases).
Las organizaciones entendian que la consolidacion debia ser meramente una redis
tribucion de los elementos de la remuneracion entre el ajuste por lugar de destino
y el sueldo basico y que no debia producir ni ganancias ni perdidas al personal.
De modo analogo, y para evitar un aumento injustificable en los niveles de la
remuneracion pensionable, las tasas de contribuciones del personal tendrian que ser
disminuidas. El CCCA declaro que la consolidacion practicada sabre esas bases no
produciria aumento de consideracion en los gastos presupuestarios.

97. La FICSA entendia asimismo que habia llegado el memento de hacer una consolida
Clon de cinco clases, aproximadamente. Sin embargo, a diferencia del CCCA, la FICSA
entendia que habia llegado tambien el memento de aumentar el ingreso efectivo del
personal del cuadro organico y categorias superiores. El representante de la FICSA
hizo notar que no habia habido aumentos de esa naturaleza desde 1975 y que, habida
cuenta de que el ajuste par lugar de destino solo compensaba parcialmente los
aumentos del costa de la vida y los resultados de las fluctuaciones monetarias, el
poder adquisitivo d~ los sueldos habia sufrido una considerable reduccion. Como
consecuencia de dicha reduccion, las organizaciones estaban encontrando dificul
tades cada vez'mayores para contratar y retener al personal que necesitaban, sobre
todo al personal procedente de ciertos paises, y algunos Estados Miembros se habian
visto en la necesidad de completar la remuneracion de sus nacionales que trabajaban
en el sistema de las Naciones Unidas. Esa practica se oponia al principio de la
remuneracion igual par trabajo igual, creaba desigualdades entre colegas de dife
rentes paises y menoscaba gravemente la independencia de la administracion publica
internacional. Si los sueldos se aumentaban y se hacia asi suficientemente
competitivos, dichos Estados Miembros no se verian en la necesidad de seguir
pagando suplementos de sueldo.

Opiniones de la Comision

98. Habida cuenta de la situacion del Fondo de Nivelacion de Impuestos previa
mente descrita, la Comision entendio, sin cemprometerse adoptar una decision
definitiva en esa fase, que podria estar perfectamente justificada una consoli
dacion de 30 puntos, aproximadamente (alrededor de cinco clases), del ajuste por
lugar de destino, con efecto a partir del 1° de enero de 1981. Entendio, al igual
que el CCCA, que la consolidacion no deberia producir ni ganancias ni perdidas al
personal y adopto, en consecuencia', el metodo de consolidacion recomendado par el
CAAALD que produciria los resultados deseados. Entendio asimismo que la escala de
contribuciones del personal deberia ser revisada para evitar aumentos inesperados
en la remuneracion pensionable. A ese efecto, pidio a su secretaria que hiciese
todos los cOmputos y propuestas necesarios para que la Comision pudiese, en su
12' periodo de sesiones, decidir a) la formulacion de recomendaciones concretas
dirigidas a la Asamblea General en su trigesimo quinto periodo de sesiones

~/ En su resolucion 32/200, seCClon II, l~ Asamblea Gneral aprobo un cambio
en el funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino, en virtud del cual
los cambios de las clases se basarian en adelante en movimientos del indice del 5%
y no de cinco puntos. La nueva disposicion entre en vigor el 1° de julio de 1978.
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acerca del numero de puntos del ajuste por lugar de destino que deberian ser
consolidados, b) la revision de la escala de contribuciones del personal y, por
consiguiente, c) la revision de las escalas de sueldos basicos (netos y brutos), de
ajuste per lugar de destino y de remuneracion pensionable.

Examen de los resultados de la consolidacion

99. Despues de examinar el informe presentado per la secretaria en el 12· periodo
de sesiones ace rea de los resultados de la consolidacion de 30 puntos multiplica
dores del ajuste per lugar de destino en el sueldo basico, la Comision advirtio que:

a) Para evitar aurnentos inesperados de la remuneracion pensionable, era
necesario rebajar las tasas de contribuciones del personal y que la escala revisada
de contribuciones "del personal podria no ajustarse en todos los niveles de ingresos
a los cambios que podian haber tenido lugar en las tasas fiscales aplicables en los
siete paises donde hay sedes y que habian servido como base para el establecimiento
de las escalas exis ten tes;

b) No obstante haberse acordado que la consolidacion no produciria ni
perdidas ni aurnentos en los sueldos no podrian evitarse algunas ganancias ocasio
nadas al redondear sumas y al revisar la escala de contribuciones del personal; se
considero, sin embargo, que esas ganancias no eran, por 10 general, muy irnportantes
y tenian caracter transitorio, y que el total de gastos suplementarios que se
derivarian para todas las organizaciones en 1981 ascenderia, aproximadamente,
a 900.000 dolares;

c) Como consecuencia de las reducciones practicadas en la escala de contri
buciones del personal, se habian producido aurnentos en los equivalentes netos
correspendientes a la remuneracion pensionable; como esos equivalentes netos habian
de utilizarse en el computo de los pagos por separacion del servicio, era necesario
prever un aumento global aproximado de 1,4 millones de dolares en las sumas presu
puestadas para los pagos por separacion del servicio por todas las organizaciones
en el al'lo 1981.

100. La Comision fue informada per el representante del Secretario General
de las Naciones Unidas de que el proyecto de consolidacion de"30 puntos y la
escala de contribuciones del personal que de dicha consolidacion resultaba
permitirian aliviar la situacion respecto del deficit previsto del Fondr, de
Nivelacion de Impuestos de dicha organizacion, que se calculaba para 1980 en
un 13% aproximadamente.

Conclusiones y recomendaciones

101. La Comision convino en que la consolidacion de 30 puntos del ajuste,per lugar
de destino en el sueldo basico, sin que se produjeran perdidas ni ganancias, permi
tiria rernediar en cierta medida las anomalias mencionadas en el parrafo 94 y, 10
que todavia era mas irnportante, aliviaria la situacion del Fondo de Nivelacion de
Impuestos a que se hace referencia en el parrafo 95, sin que un numero excesivo de
miembros del personal quedasen sujetos a deducciones en el sueldo basico como
consecuencia de la aplicacion de clases negativas del ajuste per lugar de destino.
En consecuencia, la Comision resolvio hacer a la Asamblea General las siguientes
recomendaciones:

a) Debian consolidarse en el sueldo basico 30 puntos del ajuste per lugar
de de~tino sin que se.produjeran perdidas ni ganancias;
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b) A los fines del calculo, en todos los lugares de destino deblan usarse
los indices del ajuste par lugar de destino vigentes el 1° de marzo de 1980 y la
remuneracion pensionable vigente el 1° de julio de 1980;

c) El indice del ajuste que empezaria a regir el 1° de enero de 1981 en
cada lugar de destin~ y que se obtuviera tras la consolidacion de 30 puntos se
debia usar para determinar la clasificacion de cada lugar de destino a los fines
del ajuste correspondiente al 1° de enero de 1981 (la Comision observe que esto
significaria que algunos lugares de destino tendrian en parte clases negativas del
ajuste, 10 que constituia una divergencia respecto del sistema existenteo Ademas,
en un numero reducido de lugares de destino, el 1° de enero de 1981 empezaria a
regir indices del ajuste inferiores a -20, aunque ete era el nivel minimo en la
actualidad. La aplicaci6n, enparte, de clases negativas y de indices del ajuste
inferiores a -20 era imprescindible para que los funcionarios que trabajaban en
esos lugares de destino no recibiesen grandes aumentos de remuneracion);

d) Las escalas de sueldos consiguientes debian entrar en vigor el 1° de
enero de 1981;

e) La remuneracion pensionable que regiria a partir del 1° de enero de 1981
se debia calcular con base en los sueldos brutos vigentes despues de la
consolidacion y usando el metodo indicado en los parrfos 64 a 67 suprao

~

I
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102. En los anexos II a V, figuran las escalas de sueldos (brutos y netos), los
montos del ajuste por lugar de destino, las escalas de contribuciones del personal
y los montos de la remuneracion pensionable que se propone que rijan a partir

:ri- del 1° de enero de 1981.
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103. La Comision hizo notar que, en su segundo informe anual habia examinado las
razones de la consolidacion y sus repercusiones ~/ y habia recomendado que una de
las causas que hasta entonces habia sido motivo de consolidaciones fuese eliminada
calculando diversos pagos par separacion del servicio sobre la base de la
"remuneracion pensionable menos contribuciones del personal" y no con referencia al
sueldo brutoo Esa recomendacion fue aprobada par la Asamblea General. Segun la
Comision manifesto, "la necesidad de consoj Idac ion se limitaria entonces al
reajuste periodico del sistema. Bastaria hacerlo en el momento de los estudios
generales de los sueldos, en que la cuantla absoluta de la remuneracion se
examinara de nuevo".

104. Como la presente consolidacion no iba acompanada de un estudio general de
10s sueldos y se recomendaba principalmente a causa de la situacion del Fondo de
Nivelacion de Impuestos, algunos miembros de la Comision manifestaron su grave
inquietud ante el hecho de que el equilibrio del Fondo dependiera exclusivamente
del valor de las contribuciones del personal y, en consecuencia, de las consoli
daciones periodicas. A juicio de dichos miembros, la reposicion de los recursos
del Fondo con ese criterio POdria dar lugar a la impasicion de cargas financieras
adicionales sobre la mayoria de los Estados Miembros que no gravaban con impuestos
a sus nacionales que trabajaban en las Naciones Unidas, y ello para remediar las
consecuencias de la accion de un numero muy reducido de Estados que asi 10 hacian.

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/31/30), parrs. 220 a 225.
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A peticion de es05 miembros, la Comision acordo emprender un estudio del asunto
para examinar, en particular, si no habria un media de abordar el prob~ema sin
recurrir alas contribuciones del personal y a un Fondo de Nivelacion de Impuestos.
En consecuencia, pidio a su secretaria que preparase un estudio sobre este asunto
para que la Comision 10 examinara en su 14· periodo de sesiones.

105. Algunos miembros de la Comision opinaron que, cualesquiera que fueran las
soluciones que se pudiesen prever en el contexto del parrafo 103, de todos modos se
necesitaria una escala de contribuciones del personal para determinar el sueldo
bruto, que, a su vez, servia de base para determinar la remuneracion pensionable.
Era importante que la escala de contribuciones del personal estuviera directamente
relacionada con las tasas impositivas medias de 105 siete paises donde hay sedes de
organismas (0 quizas, con las tasas medias de los Estados Unidos unicamente). La
escala que se proponia para que entrara en vigor el l' de enero de 1981 (vease el
anexo I\~ no era mas que el resultado de un calculo matematico que era indispensable
para que la consolidacion no produjera ni ganancias ni perdidas. La Comision opino
que debia preverse 10 necesario para actualizar pronto la escala de contribuciones
del personal, a fin de que volviera a tener su verdadero significado.

4. Metodologia para la comparacion de la remuneracion total

106. Ya en su tercer periodo de sesiones la Comision habia reconocido que, a
efectos de la aplicacion del principio Noblemaire, la comparacion de la remune
racion del personal del cuadro organico y categorias superiores de las Naciones
Unidas con la de la administracion publica nacional elegida como base de la
cornparacion debia etectuarse de tal modo que se tuvieran en cuenta todos los
elementos de la remuneracion y no solo los sueldos netos coma hasta entonces.
La Comision habia declarado, pues, su intencion de establecer un metodo para
efectaar la comparacion con la "remuneracion total", intencion que habia sido
aprobada por la Asamblea General 10/. En su busqueda de informacion adicional
sobre el tema, la Comision habia ~currido a los servicios de una empresa
consultora (Hewitt Associates) para preparar un estudio al respecto, cuyos
resultados habia examinado luego en sus periodos de sesiones sexto y septimo.
Entretanto, la Comision habia tenido conocimiento de que la Cornision de Adminis
tracion Publica Federal de los Estados Unidos y el Gobierno de los Estados Unidos y
el Gobierno del Canada habian emprendido estudi05 para establecer un metodo de
comparacion de la remuneracion total que permitiese determinar la remuneracion de
sus respectivos funcionarios pUblicos. La Comision habia acordado esperar los
resultados de los estudios efectuados por dichos Gobiernos con la esperanza de que
la experiencia de estos fuese util a la Comision en la busqueda de una metodologia
para la comparacion de la remuneracion total.

107. En su 11' periodo de sesiones, la Comision examine los metodos adoptado~ par
la Comision de Administracion Publica Federal de los Estados Unidos y el Gobierno
del Canada y convino en que esos metodos, que habian sido establecidos para la
comparacion total dentro de un contexto nacional, deberian ser adaptados para su
aplicacion en un contexto internacional. Ademas, aunque la Comision pensaba
utilizar su propio metodo para comparar los niveles de remuneracion de las adminis
traciones pUblicas de diferentes paises con el fin de determinar cual de ellas
debia tomarse coma base de comparacion, decidio limitarse en esta fase a hacer la

10/ Ibid., parr. 131, y parr. 2 de la secc. IT de la resolucion 31/141 B de
la Asamblea General.
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comparac10n entre la remuneracion del reg1men comun de las Naciones Unidas y la de
la administracion publica de los Estados Unidos, es decir, el pais usado entonces
en la comparacion, con respecto a la remuneracion total. En cosecuencia, la
Comision pidio a su secretaria que identificara, para su 12· periodo de sesiones,
los elementos de la remuneracion que debian ten~rse en cuenta de un lado y del otro.

108. Despues de examinar esa lista de documentos, la Comision en su 12· per10do de
sesiones, decidio efectuar las dos comparaciones siguientes respecto de la
remuneracion total:

a) Excluyendo las prestaciones relacionadas con la expatriacion de un lado
y del otro;

b) Incluyendo las prestaciones relacionadas con la expatriacion de un lado
y del otro.

Pidio a su secretaria que reuniera, antes de su 13· periodo de sesiones, todos los
datos que fuese posible obtener del Gobierno de los Estados Unidos sobre todos los
elementos de la remuneracion que fuesen aplicables. La Comision procuraria entonces
terminar en 1981 una comparacion pormenorizada de la remuneracion total, con tiempo
suficiente para poder presentar los resultados, juntamente con las recomendaciones
pertinentes, a la Asamblea General en su trigesimo sexto periodo de sesiones.

5. Metodologia para determinar la administracion publica mejor remunerada

109. Durante mas de 30 a~os la administracion publica federal de los Estados Unidos
ha sido tomada como base de comparacion, en aplicacion del principio Noblemaire,
para establecer el nivel de remuneracion del cuadro organico y categorias supe
riores del regimen comun de las Naciones Unidas. Durante mucho tiempo se ha dudado
de que la actual base de comparacion continuase representando a la administracion
publica mejor remunerada. En su segundo informe anual, la Comision de Adminis
tracion Publica Internacional (CAPI) manifesto su consenso de que no existia
ninguna prueba que justificara la busqueda de otra base de comparacion Ill.

110. Desde entonces, han continuado expresandose dudas, tanto en los debates de la
Comision coma en los de la Quinta Comision de la Asamblea General, respecto de la
validez del supuesto de que la administracion publica federal de los Estados Unidos
sigue siendo la administracion publica mejor remunerada. En su noveno per10do de
sesiqnes, la Comision convino en examinar este asunto a su debido tiempo y pidio a
su secretaria que preparase un estudio sobre los aspectos metodologicos de tal
examen. Respondiendo a esta solieitud, la secretaria presento a la Comision, en S~

decima periodo de sesiones, una nota en que se exponian las consid~raciones

preliminares relativas a un estudio para determinar la administracion publica mejor
remunerada.

Ill. En el 11° per10do de sesiones se presentaron a la Comision datos suplemen
tarios que mostraban, entre otras cosas, el deterioro del ingreso real de la
administracion publica de los Estados Unidos y la evolucion de los sueldos del
cuadro organico y categorias superiores del regimen comun de las Naciones Unidas
en comparacion con los de las administraciones pUblicas nacionales de los siete
pa1ses donde hay sedes. Despues de examinar esos dates y de haber escuchado las

III Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/3l/30), par~. 131.
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0p1n10nes de las organizaciones y del personal, la Cemision convino en que
llegado el momento de realizar un estudio con el objeto de determinar cual
adrninistracion publica nacional mejor remunerada.

habia
era la

•

112. As!, pues, la Comision decidio que 10 mas adecuado seria proceder gradual
mente y que por el memento se limitaria a emprender un estudio piloto en el que la
remuneracion de la adrninistracion publica de los Estados Unidos se comparase
solamente con la de otro pais. Puesto que uno de los argurnentos principales a
favor de la realizacion del estudio era que algunos paises pagaban suplementos de
sueldo a sus nacionales para que estos aceptasen cargos en el sistema de las
Naciones Unidas, seria logico elegir a uno de esos paises para el estudio piloto.
Enterada de la legislacion nacional promulgada por la Republica Federal de
Alemania, el Japan y los Estados Unidos de America, que autorizaba dichos paises a
efectuar pagos cemplementarios a sus nacionales que trabajaban en organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas 12/, la Comision decidio que, como primera
medida, la comparacion se efectuase-;ntre la adrninistracion publica de los Estados
Unidos y la Republica Federal de Alemania. En consecuencia, la Comision pidio a su
secretaria que compilase todos los datos que pudieran ser de interes para el estudio
piloto y que presentara un informe sobre la marcha de los trabajos con el fin de
que la Comision 10 estudiara en su 12' periodo de sesiones.

113.
pidio
sobre
datos

Tras el examen de los datos, la Comision,
a su secretaria que presentara, en su 13'
la marcha de los trabajos relativa a este
referentes a la adrninistracion publica de
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a) Informacion detallada acerca de la determinacion de equivalencias de
ca tegor i as ;

b) Detalles sobre la remuneracion y otras condiciones de empleo;

c) Detalles relativos a todas las prestaciones de interes para el estudio
de que disfrutasen todos los ciudadanos de la Republica Federal de Alemania,
incluidos los funcionarios pUblicos, dentro del marco de 10s programas de politicas
sociales de ese pais;

d) Un analisis preliminar de algunos de los beneficios' distintos del sueldo;

e) Todo dato adicional que pudiera ser de interes para el estudio.

} .1. La Comision convino en que la comparacion de la remuneracion en las cate
gorias de equiparac Ion entre la admi.nds t.rac Ion publica' de los Estados Unidos y la
de la Republica Federal de Alemania se haria en dos etapas. En primer lugar, la
remuneracion del personal del cuadro organico y categorias superiores de las
Naciones Unidas en Nueva York se compararia con la de los funcionarios de la
Republica Federal de Alemania en Bonn. En la segunda etapa, Los r e sul.t.ados- de la
comparacion Naciones Unidas/Republica Federal de Alemania se compararian, a su vez,
con los resultantes de la comparacion Naciones Unidas/Estados Unidos hecha por la
Comision con el propOsito de determinar el rnargen. La Comision convino ademas en
que haria esta ultima comparacion en su 13' periodo de sesiones, tras examinar los
datos que le presentara la secretariat con miras a completar el estudio en el
14' periodo de sesiones, cuando la Comision extraeria sus conclusiones e informaria
a la Asamblea General acerca de los resultados de su labor.

12/ Ibid., trigesimo cuarto periodo de sesiones, SuplementoNo. 30
(A/3~/30), parr. 128'y anexo VII.
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6. Examen de 10s pagos complementarios gue reciben de sus gobiernos
funcionarios internacionales de ciertas nacionalidades

115. En 1979 la Comision habia examinado la indole general de los pagos cornple
mentarios hechos a funcionarios internacionales de determinadas nacionalidades par
sus gobiernos, y habia seftalado el asunto a la Asamblea General en su trigesimo
cuarto periodo de sesiones, manifestando su intencion de mantener en examen la
cues t ton 13/.

116. La Comision examine de nuevo esa practica durante 1980, primero en su
11"periodo de sesiones en relacion con su estudio sobre el establecimiento de
una rnetodologia para identificar la administracion publica internacional mejor
remunerada. En aquella epaca, tanto el CCCA coma la FICSA estimaron urgente
verificar la tesis segun la cual la administracion publica de 10s Estados Unidos
quiza no fuese ya la mejor remunerada del mundo, 10 que se apayaba en el hecho de
que algunos Estados Miembros habian juzgado necesario ofrecer a los nacionales de
sus paises que trabajaban en el sistema de las Naciones Unidas suplementos alas
remuneraciones que recibian de estas, para que estuvieran dispuestos a aceptar
empleo en el sistema. Much os miembros de la Comision manifestaron dudas acerca
de la necesidad de ese examen considerando que era improbable que los niveles de
remuneracion de ninguna administracion publica de tama~o razonablemente conside
rable hubiesen rebasado los de los Estados Unidos, aunque existieran pruebas de que
algunos quizas los hubiesen igualado. Sin embargo, la Comision confirmo que efec
tuaria el estudio, empezando par un estudio piloto con la Republica Federal de
Alemania, puesto que era uno de los paises que pagaban suplementos a sus nacionales •

117. La Comision volvio a examinar esa practica en su 12· periodo de sesiones a
peticion del Comite Administrativo de Coordinacion, que habia abordado el asunto en
su primer perlodo ordinario de sesiones de 1980 sobre la base de una nota preparada
por la Secretaria. A ralz de su examen de la cuestion, el CAC habia recomendado
que

"las organizaciones representadas en el CAC transmitiesen:

a) Toda informacion que cualquiera de ellas poseyera sobre pagos que
los gobiernos efectuaran a funcionarios internacionalesJ

b) Los textos de todos sus instrumentos juridicos relativos a
retribuciones de los gobiernos a los funcionarios de las organizacionesJ

c) Cualquier medida que hubiese sido adoptada en relacion con los pagos
u ofrecimientos de pagos de los gobiernos a sus funcionariosJ

••• que el CAC pidiera a la Comision de Administracion Publica Internacional
que:

a) Emprendiera un examen completo de las condiciones de serV1C10 del
personal internacional, teniendo presentes los requisitos establecidos en el
parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta, y teniendo en cuenta la aplicacion
del principio Noblemaire y sus efectosJ

13/ Ibid., parrs. 127 y 128.
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b) Examinara los sistemas de pagos complementarios adoptados por
algunos gobiernos respecto de algunos de sus nacionales que trabajaban en las
organizaciones de las Naciones Unidas, para poder determinar si esos pagos
estaban 0 no conformes con los principios basicos par los que se regia el
empleo de personal internacionalf

c) Transmitiera sus observaciones y presentara sus recomendaciones a la
Asamblea General." (ACC/1980/19/Rev.l, parrs. 12 y 13.)

118. El representante del CCCA inform6 acerca de los datos proporcionados par las
organizaciones en cumplimiento de la primera parte de la decision del CAC. Todas
las organizaciones excepto una habian indicado que no tenian conocimiento de que
10s gobiern05 efectivamente hicieran pag05 a funcionarios que eran nacionales de
alguno de los tres paises interesados ( 1 Republica Federal de Alemania, el Japan y
10s Estados Un i dos de America). Todas las organizaciones consideraban que las
dispasiciones vigentes de sus instrumentos constitucionales y de los estatutos del
personal proporcionaban una base clara y suficiente para tratar la cuestion.
Varias organizaciones habian recordado a los funcionarios, en forma general
mediante una circular 0 individualmente con cartas, que violarian los estatutos del
personal si aceptaban remuneracion alguna de fuentes ajenas a la organizacion. En
la medida en que las disposiciones de la legislacion de los tres paises en cuestion
tenian par objeto compensar a los funcionarios adscritos par sus administraciones
publicas nacionales (0, en algunos casos, a otras personas) por el hecho de que la
remuneracion que percibian de las Naciones Unidas era inferior a la que habrian
cobrado si hubieran sido asignad05 a funciones similares en el mismo lugar por su
propio gObierno, el CCCA creia que, a primera vista, s~rgian dudas acerca de la
suficiencia de la remuneracion de las Naciones Unidas 9n esas situaciones en
particular. La Comision mantenia regularmente en 2studio la suficiencia de la
remuneracion de las Naciones Unidas aplicando el patron aceptado, el del principio
Noblemaire, y el CCCA confiaba en que continuaria haciendo10. El CCCA insto a la
Comis ion a que siguiera estudiando el asunto de Los P<?COEl ~omplementar ios, segun 10
habia solicitado el CAC, y que, en su informe anual, s,~nalara que asi 10 estaba
haciendo, coma advertencia anticipada a 105 gobiernos de que se vigilaban las
practicas que ellos seguian. La -:omision, si 10 consideraba necesario, debia
t ambi en recopilar Lnformac Ion sobre practicas ancilogas apEcadas por otros
gobiernos. Cuando se hubiera analizado toda la informec"on que ,se reuniese, la
Comision estaria en condiciones de presentar recomendacicues a la Asamblea General.

119. El representante de la FICSA reitero la pasicion de la FICSA, segun la cual
esa practica se hacia cada vez mas frecuente y daba par re5ultado niveles discrimi
natorios de remuneracion de 105 funcionarios internacionales segun su nacionalidad,
contrariamente a 10 dispuesto en los estatutos del personal. El representante de
la FICSA hizo hincapie en que en la legislacion nacional que autorizaba esa clase
de pagos se senalaba que la& remuneraciones de los funcionarios internacionales
eran roBs bajas que las de los funcionarios de la administracion nacional de
categoria comparable y que, por 10 tanto, esos pagos eran necesarios con el fin
de fomentar la contratacion de nacionales de esos paises, de todo 10 cual debia
sacarse la conclusion de que las remuneraciones de la administracion publica
internacional ya no resultaban suficientemente atractivas para permitir la
contratacion y la asignacion 3in limitaciones a cualquier lugar de destino de
personal competente proceden~e de todos los Estados Miembros. El metodo de pago
carecia de importancia; 10 importante eran 105 pagos en si mismos. Si las organi
zaciones conseguian que se respetara la prohibicion contenida en los reglamentos
del personal, segun la cual 105 miembros del personal no podian recibir esa clase
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de pagos, el problema no se resolveria, sine que simplemente se dificultaria la
contratacion de personal de los paises de que se tratara. Sefialo el representante
de la FICSA que entre los gobiernos que se oponian a los aumentos de sueldo
figuraban algunos de los que hacian pagos complementarios a sus naciona1es.

Observaciones de la Comision

120. Habida cuenta de las razones que se habian esgrimido para justificar 10s
pagos complementarias y de las intervenciones del CCCA y de la FICSA, la Comision
quiso sefialar a la atencion de la Asamblea General y del CAC que, desde su
creacion, habia venido procediendo a una revision completa de las condiciones de
servicio y en particular de los niveles de remuneracion de la administracion
publica internacional. Esa era una de las responsabilidades primordiales de la
Comision, y aunque actualmente estaba realizando un estudio para cerciorarse de que
seguia em~leandose coma factor de comparacion a la administracion publica nacional
mejQL ~emunerada, no existia par el mamento ningun dato que hiciera pensar que la
~emuneracion de los funcionarias internacionales fuese en ningun caso insuficiente.
Nada justifjcaba, pues, desde el punto de vista economico. que ningun Estado
Miembro ef~~tuara pagos complementarios a sus nacionales mientras trabajaban en las
organizaciones del regimen comun 0 en el memento de su separacion del servicio.

121. La Comision se~alo que aunque estaba al corriente de la practica de 10s tres
gobiernos de que se trataba, basada en dispasiciones legales de publico conoci
rniento, ignoraba y carecia de medias para averiguar que pages 0 beneficios de otra
clase concedian otros gobiernos a sus nacionales que trabajaban en la adrninis
tracion publica internacional, a menos que los mismos gobiernos hicieran publica
esa practica. En consecuencia, la Comision estimo oportuno recomendar a la
Asamblea General que se~alara a la atencion de todos los Estados Miembros que la
practica de efectuar pagos complementarios, cualquiera que [up.ra su indole, a sus
nacionales mientras prestaban servicies 0 par haber prestado servicias coma funcio
narios internacionales en las organizaciones del regimen comun era innecesaria,
inadecuada e inconveniente. Los pagos de esa clase, ademas, entraban en conflicto
con las disposiciones de los estatutos del peronal y hacian dificil para las
organizaciones y para los propios miembros del personal asegurar que esos estatutos
fuesen respetados y aplicados.

122. La Comision, al recomendar esta medida a la Asamblea General, reafirm6 la
necesidad de asegurar que las secretarias siguiesen teniendo la maxima imparcia
lidad, integridad e independencia. El parrafo 2 del Articulo 100 ~ los parrafos 1
y 3 del·Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas debian ser respetados par
todas las partes.

123. El Secretario Ejecutivo debia informar a la Comision en su 13' perl0do de
sesiones de los hechos que se hubiesen producido con respecto a esta cuestion.

B. Examen del funcionamiento del sistema de ajustes
por lugar de destino

l~~. En su 11' periodo de sesiones, la Comision examino un documento preparado par
su secretaria en el que se recordaba la peticion formulada por la Asamblea General
en su resolucion 34/165 de que se efectuara un examen completo de los fines y el
funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino. La Comision escucho
las opiniones de los representantes del CCCA y de la FICSA y, despues del debate
correspondiente, llego a la conclusion de que, en vista de la complejidad de la
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cuestion, serla imposible hacer ~1 examen completo que pudiera estar listo para el
trigesime quinto perl0do de sesiones de la Asamblea General. Por 10 tanto, la
Comision decidio trabajar por etapas a 105 fines de determinar los problemas y
encontrar soluciones para ellos.

125. Como primera medida, la Comision decidio proporcionar a la Asamblea General,
en su trigesimo quinto perl0do de sesiones, una explicacion de los principios, los
fines y ~l funcionamiento actual del sistema, exponiendo su complejidad y recal
cando las diferencias entre el alcance del sistema de ajustes por lugar de destino
y el de los sistemas analogos que utilizaban las administraciones publicas nacio
nales para compensar al personal que prestaba servicios en el extranjero. En el
12· perl0do de sesiones, se presento a !~ Comision un documento preparado con el
objeto de proporcionar esa explicacion. La explicacion y la descripcion del
sistema aprobadas por la Comision par~ su transmision a la Asamblea General
figur an en el anexo VI.

126. En su 11· perfodo de sesiones, la comision decidio ademas que, como primera
fase en la identificacion de los problemas, deblan estudiarse con caracter
prioritario ciertas cuestiones relacionadas con el sistema. Entre los sectores
mencionados figuraban las posibles distorsiones en las zonas donde el costa de la
vida fuera alto, el problema de las obligaciones iuera del lugar de destino, en
particular para el personal asignado a zonas donde el costa de la vida era bajo, y
el tratamiento de las aportaciones a la Caja de Pensiones como parte del ajuste par
lugar de destino. Por otra parte, se asigno menor prioridad a otras cuestiones,
tales come las f~sibles distorsiones en las zonas donde el costa de la vida era
bajo, la cuestion de la posible exclusion de los gastos de vivienda del ajuste par
Luqar de destino y algunas cuestiones planteadas por la FICSA.

127. El asunto se incluyo tambien en el programa del Cornite Asesor en Asuntos de
Aju~tes por Lugar de Destino, de la C mision, para su examen y la correspondi~~te

formulacion de recomendaciones.

128. En el 11· perl0do de sesiones tambien se ~'~nteo la cuestion de una posible
separacion de 105 elementos de inflacion y mon~~crios en el Indice del ajuste por
lugar de destino. Como en 1975 y 1976 la UNESCO y el GATT habian presentado
propuestas acerca de este asunto, se pidio a esas organizaciones que facilitaran en
el 12· perl0do de sesiones pormenores de los efectos que tales propuestas habrian
t~"lido de haber estado vigentes en los ul timos anos , La comrs Ion tuvo .:..inte si la
informacion al respecto presentada por el GATT.

129. En el informe que habIa sido preparado por la secretarla se inclula tambien
un capItulo en respuesta a la peticion dirigida par la Comision a la secretaria
para que estudiara las cuestiones de las posibles rlistorsiones del ajuste por lugar
de destino en Los extremes de la gama de clases de ajl'ste par lugar de destino, el
problerna de las obligaciones fuera de la zona en las zonas de bajo costa y la
cuestion de la inclusion de las aportaciones para pensiones. La secretaria estimo
que esos problemas, en la medida en que entraban en la esfera de accion propia del
sistema de ajustes por lugar de destino, estaban relacionados entre si e incidlan
ademas en algunos de 103 problemas cuya investigacion la Cornision habia previsto
par? la fase siguiente.

1:0. Se describieron, con algunos ejemplos, las posibles medificaciones del
sistema que eliminarlan algunas causas de distorsion eG los extremos y remediarlan
la actual dificultad en la relacion entre el ajuste por lugar de destjno y las
aportdciones para pensiones.
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131. Con respecto a1 antiguo prob1ema de 1as dificu1tades del personal destinado a
zonas de bajo costa que tenia ob1igaciones en zonas de costa e1evado, se sefia10 que
era paco 10 que cabia hacer mediante e1 ajuste por 1ugar de destino, puesto ~ue se
trataba de un prob1ema de diferencias en 1as situaciones de distintos funcionarios
que procedian de diferentes paises de origen pero habian sido asignados a1 mismo
lugar, mientras que e1 ajuste par 1ugar de destino funcionaba sobre la base de la
situacion media de todo e1 personal asignado a una misma 10ca1idad. Los gastos de
consumo del personal fuera de su 1ugar de destino se inc1uian ya en e1 ajuste par
1ugar de destino, principa1mente mediante la uti1izacion de un indice de la
evo1ucion de 105 precios medios mundia1es, ca1cu1ados en do1ares, 10 que en cierta
medida reducia ya este prob1ema.

132. Las diferencias entre 1as diversas personas, sin embargo, cons t i cu Ian un
prob1ema que no era adecuado abordar mediante e1 sistema de ajustes por 1ugar de
destino, puesto que este tenia par objeto igua1ar e1 pader adquisitivo entre 105
1ugares de destino, mientras que aque1 prob1ema no guardaba re1acion CGn e1 costa
de la vida en e1 pais de asignacion, sino con 105 tipas de cambio de 105 paises en
105 que 105 diversos miembros del personal tenian ob1igaciones fuera de la zona,
cua1quiera que fuera su indole.

133. Habia tambien otra forma de uti1izacion de 105 ingresos que no estaba
prevista en 105 ca1cu10s del ajuste por lugar de destino - 105 ahorros de 105
funcionarios - y que tambien se re1acionaba con e1 prob1ema de las obligaciones
fuera de la zona. Se opino que el concepto de "ahorros" (a diferencia de 105
gastos de consumo diferidos) no estaba claro y que el funcionamiento del sistema de
ajustes por lugar de destino requeria mayores estudios al respecto.

134. Tambien se presento un metodo para inc1uir directamente las apartaciones para
la pension en 105 indices del ajuste por lugar d~ destino, teniendo asi en cuenta
el hecho de que esas contribuciones variaban de nive1 mientras que 105 niveles de
105 sue1dos permanecian invariables. La inclusion de esas aportaciones en el
indice entrafiaria la e1iminacion del caracter regresivo del actual cuadro de montos
del ajuste por 1ugar de destino por punto de indice, puesto que este proce~la del
hecho de que e1 parcentaje uniforme del sue1do bruto pagado como apartacion para la
pension en todos 105 nive1es de sueldo formaba un porcentaje progresivamente mayor
del sueldo neto en 1es nive1es de los grados superiores, con 10 que los ingresos
netos restantes sujetos al ajuste por 1ugar de destino constituian en consecuenc:
un parcentaje rnenor.

Opiniones del CCCA y de la FICSA

a) Sobre la descripcion del sistema de a~ustes par lugar de destino que
habia de facilitarse a la Asamblea Ge_. <aL

135. El Preside~te del CCCA sefia10 que e1 documento que se presentase a la
Asamb1ea General coma informe sobre la marcha de 105 trabajos debia ser una
exposicion puramente descriptiva y factica del sistema vigente, y perfectamente
distinguib1e de 1as propuestas de modificacion que la Comision pudiera decidir
presentar. Sefia10 que a1gunos parrafos de la parte descriptiva del documento de la
secretaria se apartaban de ese caracter de descripcion factica y propuso modificar
en parte su redaccion.

136. El CCCA estaba de acuerdo en que una de 1as principa1es razones para no
compensar comp1etamente 10s aumentos del costa de la vida era que 1as aportaciones
para pensiones constituian un gasto invariable que no resultaba afectado par el
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costo local de la vida. En cambio, no estaba de acuerdo en qu~, ~or el hecho de
que el ajuste por lugar de destino estuviera previsto para conseguir la igualdad de
ingresos reales en todos los lugares de destino, careciera de interes el elemento
regresivo que formaba parte del ajuste por lugar de destino para reflejar la indole
progresiva de los impuestos sobre la renta cobrados fuera de las organizaciones;
los indices del ajuste por lugar de destino reflejaban no solo las comparaciones de
lugar a lugar sine t ambi en las diferencias de fecha a fecha en el costa de la vida,'
para las cuales la indole progresiva de los impuestos sobre la renta tenia interes.
Este razonamiento en favor de la regresion en la cuantia de los ajustes por lugar
de destino no debia descartarse sin un cuidadoso analisis.

137. El representante de la FICSA se sumo al parecer del CCCA segun el cual el
documento en ~ue se describiera el sistema de ajustes por lugar de destino para la
Asamblea General debia ser objetivo y descriptivo, y estimo que algunos de los
comentarios introducidos en los primeros 60 parrafos, aunque adecuados para la
Comision, no debian presentarse a la Asamblea Generalo Consideraba tambien que el
documento debia incluir una descripcion ampliada de las funciones del CAAALD y de
la propia secretaria de la CAPI en el funcionamiento del sistema de ajuste por
lugar de destino, con el fin de que la Asamblea General pudiera darse cuenta mas
cabal del volumen de los trabajos necesarios para la aplicacion del sistema de
ajuste por lugar de destino, en particular habida cuenta del consenso manifestado
en el 11' periodo de sesiones de la Comision, en el sentido de que ha~ian falta Mas
recursos para la Seccion del Costo de la Vida.

138. La FICSA opino tambien que en e1 documento debia incluirse una descripcion al
alcance de los profanos en la materia de la indole de los diversos indices utili
zados en el sistema, y que debia ampliarse la explicacion de las comparaciones
entre lugares y de fecha a fecha, en particular en 10 relative al acopio de datos y
a los tipos de estudios realizados.

b) Sobre el estudio de problemas especificos

139. El representante del CCCA manifesto que, a su JU1C10, ni la inclusion de las
aportaciones para la pension en el indice del ajuste por lugar de destino ni la
exclusion del sistema de los ahorros privados se habian estudiado bastante para
poder presentarlos a la Asamblea General en la presente fase.

140. En cuanto alas aportaciones para la pens... el CCCA consideraba que la idea
debia ser examinada y propuso que la Secretaria de la Comision y el CAAALD debian
proseguir el estudio de la cuestion. Respecto del tratamiento de 10s ahorros par
ticulares, se puso en duda que estuviera dernostrado que el concepto segun el cual
los ahorros constituian una proporcion de los ingresos era un fenomeno universal.
Tambien se se~alo que les ahorros podian considerarse coma gastos aplazados, y que,
por 10 tanto, eran afectad~s por las modificaciones del costa de la vida.

141. El representate de la FICSA convino c.n que la inclusion de las aportaciones
para la pension er Los indices del ajuste por lugar de des ::ino era factible y en
que probablemente resultaria beneficiosa, pero expreso su deseo de que el metodo
fuese estudiado mas a fondo y de que se presentaran ejemplos con indices reales
para mostrar en que medida los indices muy altos 0 muy bajos del ajuste por lugar
de destino quedarian mas cerca de 10s valores medios. Respecto del asunto del
tratamiento de los ahorros privados, la FICSA 10 consideraba poco prioritario.
En cuanto al asunto de una separacion entre los indices que ref1ejaban 10s costos
relatives de la vida y los efectos de las modificaciones del tipo de cambio, la
FICSA desearia ver los resultados de la propuesta si esta se ap1icara a otro lugar

~36-

fuera de Gin
tenerse en c

Conc1usiones

142. La Comi
de la FICSA
ses iones • Ex
de que se es
el perfeccion
y cuyas conc
sesiones de •

143. El
expertos perf
por el CCCA y
determinar an
tr ansmi ti r a1
en 1981. Los
gr upo de tr a

144. La Comi
proximo (sext
se reuniera e
lugar no dete
siguientes t

a) Exa
metodologia a

b) lnf

145. El prog
su 13° period

C

146. La Comi
inciso. c) del
de los 1ugare
de des tino".
Asesor en Asu
decidio reduc
respecto de s
1,69 francos
octubre de 19
estos indices
Luego se volv
Los ajustes
sin interrupc

147. Un miem
sobre el cos t
resultado con
aceptacion de



142. La Comision tome nota de 1as observaciones formuladas per 10s representantes
de la FICSA y del CCCA y de las que habia hecho el CAAALD en su quinto perlodo de
sesiones. EKamino y acepto la recomendacion formulada per el CAAALD en el sentido
de que se estableciera un grupe especial de trabajo del CAAALD para que estudiase
el perfeccionamiento de la metodologia aplicada a fin de medir el costa de la vida
y cuyas conclusiones se presentarian al Comite en un periodo extraordinario de
sesiones de este.

fuera de Ginebra, puesto que e1 caso de Ginebra no era la
tenerse en cuenta.

Conc1usiones de la Comision

unica situacion que debia

143. El grupe de trabajo del CAAALD seria un organo puramente tecnico asistido per
expert05 perfectamente familiarizados con el asunto, entre ellos algunos propuestos
per el CCCA y la FICSA. El grupe se estableceria en la fecha y el lugar que se
determinaran en consulta con las partes interesadas, y sus observaciones se debian
transmitir al CAAALD en un periodo ordinaria de sesiones ampliado que celebraria
en 1981. Los resultados del estudio del CAAALD basado en la labor efectuada por su
gru~ de trabajo se presentarian a la Comision en su 14' periodo de sesiones.

144. La Comision examino la cues t Ion de la fecha, el lugar y el programa del
proximo (sexto) periodo de sesiones del CAAALD. Decidio en principio que el Comite
se reuniera en mayo de 1981 para celebrar un periodo ampliado de sesiones en un
lugar no determinado aun, y que, provisionalmente, se incluyeran en su programa 10s
siguientes temas:

a) EKamen del informe del grupe de trabajo establecido para estudiar la
metodologia aplicable para la medicion del costa de la vidai

b) Informe sabre el factor de progresion para gastos fuera de la zona.

145. El programa definitivo del CAAALD seria fijado por la Comision en
su 13° periodo de sesiones.

C. Funcionamiento del sistema de ajustes per lugar de destino

146. La Comision ha seguido desempefiando la funcion que se le asigna en el
inciso. c) del articulo 11 del estatuto, consistente en establecer la "cLas i f Lcac i.on
de 10s lugares de destino a 105 efectos de la aplicacion de los ajustes por lugar
de destino". Despues de una amplia investigacion efectuada en el mareo del Comite
Asesor en Asunt05 de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD) de la Comision, esta
decidio reducir el indice del ajuste per lugar de destino para Ginebra en una clase
respecto de su nivel en octubre de 1979, que era de 244,1, al tipe de cambio de
1,69 frances suizos per un dolar de los Estados Unidos. El nuevo indice para
octubre de 1979 pasaria a ser asi de 232,5 al mismo tipe de cambio. El primero de
estos indices permaneceria congelado hasta que el nuevo llegase a ser de 244,1.
Luego se volverian a aplicar los procedimientos acostumbrados de actualizacion.
Los ajustes para tener en cuenta las fluctuaciones monetarias seguirian haciendose
sin interrupcion, como hasta entonces.

147. Un miembro entendia que, dado que las circunstancias propias del estudio
sobre el costa de la vida en Ginebra y Nueva York dificultaban la aceptacion del
resultado con un grado minimo de certeza, la formulacion precedente no implicaba la
aceptacion de cifra alguna como resultado _del estudio.
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148. Les movimientos de la clasificacian de todos los lugares de destino a los
efectos del ajuste son notificados a todas las organizaciones del regimen comun
mediante circulares mensuales pUblicadas por el Presidente interino en virtud de
las atribuciones delegadas en el par la Comis Idn , (Mediante circulares parecidas
se comunican las modificaciones de las tasas de las dietas, establecidas por la
Comision en virtud de 10 dispuesto en el inciso b) del articulo 11.)

H)

Hi)

Anteceden tes

D. Examen del subsidio de educacian

iv)

149. La Comision recorda que cuando habia abordado par ultima vez la cuestian de
la escala de reembolso de les gastes de educacion para los miembros del personal
con derecho a los mismos segun las dispasiciones aplicables al subsidio de
educacian, sus recomendaciones 14/ se habian basado, entre otras cosas, en la
consideracian de que los reembolsos en el conjunto del sistema equivaldrian
aproximadamente a un 73% del total de los gastos hechos por el personal con derecho
a ese subsidio.

150. Eh el 13· periodo de sesiones de la Comisian, la FICSA presenta la propuesta
que se resume a continuacian:

I. Cuartia maxima

i) Para tener en cuenta el aumento de las sumas cobradas par los
establecimientos de enseftanza desde que la Comision habia aumentado por
ultima vez la cuantia del subsidio de educacian y 10s aumentos anunciados
ya por algunas escuelas para el ano academico 1980-1981, e1 plan de
reembo1so de esos gastos habia de reajustarse del modo siguiente:

DOlares EE.UU.

v)

vi)

II.

amb
per c

del
de c

Estos montes en dalares se proponian partiendo del supuesto de que
continuarian usandose los tipas de cambio dell· de enero de 1977 entre
las monedas 10ca~es y el dalaL, salvo en 10s casos en que el nuevo tipa
de cambio vigente supusiera un monto mas elevado en moneda local.

Gastes de hasta 3.500 da1ares

Gastos comprendidos entre 3.501 y 4.500 dolares

Gastos comprendidos entre 4.501 y 5.000 dalares

75%

50%

25%

2 625

500

125

3 250

Opiniones

151. El (
secc ion I
miembros
situacian
educacian
estudios.
contenida
establece
dispasici
sobre Los
par todas

152. La
que se ha
datos est

14/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/31/30), parr. 292.
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ii) La suma para los gastos de pensionado debia aurnentarse de 750 a 1.200
dolares. En vista de que el subsidio concedido para los gastos de
pensionado no se habia aurnentado mas que en 100 dolares en 1977, la FICSA
consideraba que hacia mucho que habia llegado el mamento de conceder un
aurnento considerable.

iii) En casos excepcionales, debia darse a los jefes ejecutivos la autoriza
cion necesaria para abonar un subsidio superior al maximo establecido.
Debia autorizarseles a pagar una suma de hasta 4.000 dolares.

iv) La Comision debia cerciorarse cada ano de si procedia aumentar el
subsidio basandose en informacion facilmente accesible so~~e los gastos
de estudios en las escuelas mas frecuenternente utilizadas por los hijos
de los funcionarios. La Comision debia decidir acerca de las madalidades
exactas del acopio de esa informacion.

v) A intervalos regulares (es decir, cada tres 0 cuatro anos) la Comision
debia hacer un estudio detenido del nivel de los gastos escolares e
introducir en el subsidio de educacion los reajustes necesarios.

vi) El subsidio de educacion para los hijos incapacitados debia ajustarse en
proporcion, es decir, hasta el 75% de un maxima de 5.000 dolares (10 que
suponia un subsidio maxima de 3.750 dolares).

II. Extension del subsidio de educacion

La FICSA pedia a la Comision que estudiara la procedencia de extender el
ambito de concesion del subsidio al personal que no tenia derecho a
percibirlo (el del cuadro de servicios generales de contratacion local y al
del cuadro organico y categorias superiores en su pais de origen), con animo
de eliminar las desigualdades existentes.

Opiniones de las organizaciones y del personal

151. El CCCA declaro que no tenia opiniones precisas sobre el parrafo i) de la
seccion I ni sobre la seccion I1 de la propuesta de la F1CSA, aunque algunos
miembros del Comite estimaban que quiza habia llegado el memento de corregir la
situacion del plan de reembolsos ante los aurnentos registrados en los gastos de
educa9ion, mientras que otros consideraban que deberian emprenderse nuevos
estudios. El CCCA manifesto tambien que no podia convenir con la propuesta
contenida en el parrafo iii) de la seccion I. Aceptaba, en cambio, la idea de
establecer un procedimiento regular de examen de los gastos escolares y de las
disposiciones conexas del subsidio. El Comite aporto ademas datos complementarios
sobre 108 niveles de 108 qastos educacionales y de los subsidios pagados en 1979
par todas las organizaciones.

152. La FICSA, desarrollando su propuesta, senalo las considerables modificaciones
que se habian registrado entre 1976 y 1979, coma podia verse en los siguientes
datos estadisticos:
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Costa total 1976 1979 gastos

(doLarea) No. de subsidios Porcentaje No. de subsidios Porcen.!:aje
de que,
aproba

Hasta 2.000 10 650 80,7 9 724 60,8

I'
2.001 - 3.000 2 010 16,8 3 475 21,8

de 750

3.001 - 4.000 226 1,7 1 832 11,5
r, cambio

Mas de 4.000 107 0,8 950 5,9

13 193 100,0 15 921 100,0

158.
Dada la actual estructura de las tasas de reembolso, es decir, un 75% hasta
los primeros 2.000 dolares y un 50 y 25% para los siguientes Y sUbsiguientes
1.000 dolares, respectivamente, podia apreciarse que los aumentos de las sumas
cobradas par las escuelas Y otros gastos de educacion se habian traducido en una
disminucion general de los reembolsos.

Examen par la Comision

153. La Comision llevo a cabo un analisis de los datos presentados par la FICSA,
completados par la informacion adicional obtenida del CCCA, que revelaba que la
situacion en el conjunto del sistema, en 1979, era coma sigue:

El total estimado de 105 gastos por educacion efectuados par los miembros del
personal con derecho al reembolso segun las disposiciones del subsidio
ascendio a 34.496.000 dolares;

El total estimado de pagos reembolsables de conformidad con las dispasiciones
vigentes del subsidio fue de 23.059.000 dolares (66,8%).

154. utilizando la misma base de datos, la Comision paso despues a investigar los
medias adecuados para conseguir una solucion provisional que diera par resultado,
aproximadamente, el mismo parcentaje general de reembolso, es decir, un 73% (vease
el parr. 149 supra), que la Comision habia considerado adecuado con ocasion de su
ultimo examen del asunto. A ese respecto, la Comision trataba de reducir las
consecuencias financieras de la propuesta de la FICSA, que, segun la informaci6n
recibida, de haber sido aplicada en 1979, habria dado par resultado un volumen de
reembols05 mas elevado, de 25.360.000 dolares, la que habria representado un
aumento de unos 2.300.000 dolares, 0 sea de un 10% aproximadamente, 10 cual habria
elevado la proporcion general del reembolso mas alIa de un 73%.

155. Establecidos esos parametros, se llego a una formula que rnantenia esa
proporcion en alrededor de un 72%; los pormenores correspondientes figuran en la
recomendacion que ~igue. La Comision convino tambien en que examinaria la cuestion
cada tres a!"ios.

156. En consecuencia, la Comision decidio presentar las siguientes recomendaciones
a la Asamblea General en su trigesimo quinto perl0do de sesiones:

a) que los porcentajes de los gastos aprobados reembolsables con arreglo a
las disposiciones del subsidio fueran del 75% hasta los primeros 3.000 dolares; del
50% par~ los gastos comprendidos entre 3.001 y 4.000 dolaresi y del 25% para los

-40-

Introdu

159.
formul
resoluc
estudio
segundo
lugares
posible
conveni
estudio

160.
complet
estudio
y con e
Atomica
Organis
estudio

161
sueldos
metodo
Estos
13· per

1
(A/33/



;0,8

~1, 8

1,5

5,9

0,0

a

/\,

del

mes

Los
>,
ise
m

I

le

:ion

nes

a
del

g~stos comprendidos entre 105 4.001 Y 5.000 do1ares~ con sujec10n a la disposicion
de que, respecto de 10s hijos incapacitados, se reembo1sara e1 75% de 105 gastos
aprobados de hasta 5.000 do1ares;

b) que la cuantia fija pagadera por concepto de pensionado se aumentara
de 750 a 1.100 do1ares~

c) que se mantuviera sin modificaciones el nivel minimo de los tipos de
cambio vigentes en 1977.

157. El costa de las recomendaciones precedentes se estima en 1,8 mil10nes de
dolares por afio para todas las organizaciones y todas las fuentes de fondos.

158. Dos miembros de la Comision opinaron que esta cuestion no debia examinarse en
esa oportunidad, porque todavia no se habia resuelto la cuestion de la remuneracion
total y porque en 1980 no se aprobaba un presupuesto bienal.

CAPlTULO V

OJNDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES

Introduccion

159. En su cuarto informe anua1 15/, la Comision recordo que, en vista del pedido
formulado par la Asamblea General en el parrafo 5 de la seccicn III de su
resolucion 32/200, en el sentido de que la Comision adelantara a 1980 su proximo
estudio sobre Ginebra, y considerando que era conveniente que antes de hacer un
segundo estudio en Ginebra se completaran 105 estudios correspondientes a 10s otros
lugares de destino en que hay sedes de modo de contar con todas las conclusiones
posibles sobre 105 principios generales de la rnetodologia para esos estudios, habia
convenido en adoptar un calendario acelerado, segun el cual todos los restantes
estudios quedarian terminados en 1980.

160. Come se advertira por 10 indicado en las secciones siguientes, la Comision ha
completado los estudios correspondientes a Nueva York y aRoma, aSl como su segundo
estudio sobre Ginebra. Con 10s estudios anteriores llevados a cabo pOr la Comision
y con el estudio re1ativo a Viena hecho por el Organismo Internaciona1 de Energia
Atomica en cooperacion con las Naciones Unidas antes de la aceptacion por parte del
Organismo del estatuto de la Camision, ha quedado terminada la primera serie de
estudios correspondientes a 10s lugares de destino en que hay sedes.

161. A causa de la gran concentracion de los trabajos en 105 estudios sobre
sueldos, es poco 10 que la Comision ha podido adelantar en la preparacion de una
metodologla general que modifique 0 reemplace 10s "principios rectores" de 1964.
Estos trabajos cont.Lnua ran en J.980 y la comi.s ion se ocupara del asunto en su
13° periodo de sesiones.

15/ Ibid., trigesimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A/33/30), parrs. 298 a 301.

-41-



A. Escalas de sueldos del personal del cuadro de servicios
generales en Ginebra

162. En su quinto informe anual 16/, la Comision inform6 a la Asamblea General
sobre los preparativos de un segundo estudio de las mejores condiciones de empleo
prevalecientes para el cuadro de servicios generales en Ginebra. De conformidad
con las decisiones adoptadas por la Comision en sus periodos de sesiones 10· y 11·,
entre el 17 de abril y el 31 de mayo de 1980 dos grupos de estudio, cada uno de
ellos encabezado por lli' miembro de la secretaria de la Comision y cornpuesto por
miembros de las administraciones y del personal de Ginebra, reunieron datos sobre
las mejores condiciones de ernpleo prevalecientes en Ginebra. En su 12· periodo de
sesiones, la Comision examino los datos y escucho las opiniones de los represen
tantes de las administraciones y del personal de las organizaciones con base en
Ginebra.

163. Se establecio contacto con un grupo de 45 empleadores, tornados de la lista
aprobada por la Comision en su 11· periodo de sesiones. La seleccion de los
empleadores se baso en la propuesta conjunta de los representantes del personal y
de la administracion hecha tras una investigacion preliminar~ la Comision, por su
parte, agrego cuatro empleadores, despues de celebrar consultas con el personal y
la administracion. De los 36 ernpleadores que participaron en el estudio, la
Comisi~n excluyo a ocho, debido a que no habian aportado datos suficientes.

164. De 105 13 puestos estudiados, la Comision elimino dos, debido a que los
datos eran insufici~ntes. Los representantes de la administracion y del personal
estuvieron de acuerdo con su exclusion. Los 11 puestos restantes abarcaban cinco
c~tegorias y representaban el 44,3% del total del personal del cuadro de servicios
generales de Ginebra. La Comision tuvo dificultades para aceptar algunas propuestas
relativas a la introduccion de varios factores de correccion destinados a tener en
cuenta las diferencias que, segun se afirmaba, existian entre los puestos externos
y los internos. La Comision considero que los grupos de estudio no habian reunido
datos de puestos externos que no fueran cornparables con los de las organizaciones,
especialmente despues de haberse presentado pruebas del grado de selectividad
aplicado por los grupos de estudio. Sin embargo, la Comision convino en que, con
caracter de excepcion, la cuestion de los distintos requerimientos en materia de
idiomas fuera objeto de un ajuste de poca importancia.

165. La Comision decidio ademas que, a los efectos del analisis, solo podria
incluirse a un empleador si habia datos para por 10 menos un puesto con por 10
menos cuatro empleados 0, de 10 contrario, por 10 menos dos puestos con un minimo
de dos empleados en cada uno~ ademas, 10s datos sumi~istrados por un emp1eador para
un puesto dado no podrian incluirse si habin menos de dos equiparaciones para ese
cargo. La Comision examine otras propuestas de exclusion de a1gunos datos, pero
encontro que no habia motivos suficientes para exc1uir ni para corregir 10s datos
proporcionados por los ernpleadores.

166. Los datos recogidos sobre 10s sue1dos y la edad, e1 sexo y la antiguedad de
108 ernp1eados en cargos comparables se referian all· de marzo de 1980. La Comision
convino en continuar e1 analisis sobre la base de 10s sueldos individua1es 0 de 10s
promedios de sueldos. La Comision decidio agregar a 10s sueldos varias prestaciones
y subsidios en efectivo pagados por algunos de 10s emp1eadores. La Comision tome

16/ Ibid., trigesimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento Nb. 30
(A/34/30), parrs. 163 a 165.
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nota de 10s beneficios adiciona1es ofrecidos por a1gunos emp1eadores a sus
emp1eados, tales come asistencia financiera en forma de prestamos a bajo interes y
cuentas de ahorro con interes e1evado, precios especia1es para 10s viajes par via
aerea, primas reducidas para 1as p61izas de seguros, etc., pero 11ego a la
conclusion que ninguno de esos beneficios justificaba un nuevo ajuste de ~uS

sue1dos, en particular si se tenia en cuenta que 1as disposiciones de las
organizaciones sobre licencias eran, en general, mas favorables que 1as vigentes
fuera de ellas.

167. La Comision confirm6 la decision que habia adoptado en e1 11' perlodo de
sesiones de pedir a1 Centre d'etudes de technique et d'evaluation 1egislatives
(CETEL), de la Universidad de Ginebra, que hiciera un estudio sobre en que medida
diferia la remuneracion pagada en Ginebra a hombres y a mujeres por trabajo de
igua1 valor. Mientras tanto, tras escuchar las opiniones de las administraciones y
del personal, la Comision decidio que, por e1 momento, e1 criterio mas correcto
para reflejar las diferencias de los sueldos de hombres y de mujeres era ap1icar, a
105 dates sobres sue1dos, e1 mismo ajuste del 8% que se habia uti1izado en 1977.
Este coeficiente se apl icaria solamente alas emp1eadas en puestos "tipicamente"
femeninos; en cambio, ,. -r a Los puestos en los que solo se desempenaban hombres 0
que compartian uno y ctro sexo, la Comision utilizo los sueldos de los emp1eados de
sexo mascu1ino unicamente. Despues de que se dispusiera de los resultados del
estudio de la Universidad, la Comision estudiaria nuevamente e1 tema para
determinar en ese momento que tipo de medidas se necesitaban.

168. La Comision convino en la importancia de adoptar un criterio de analisis de
105 dates cargo por cargo, dado que este reflejaba la competencia en la contra
tacion y la retencion del personal en cada una de las ocupaciones y en cada puesto.
Si bien reconocio las ventajas del uso del promedio de los sue1dos superiores a los
medios, aplicado tambien puesto por puesto, metodo que se habia utilizado en
estudios recientes en Nueva York y Montreal, la Cemision decidio, no obstante,
aplicar el criterio del percentil 75 a 105 sueldos individuales, come 10 habia
hecho en el estudio de 1977, dado que se disponia de dates sobre los sue1dos
individuales. Como el analisis se basaba en datos individuales, la Comision
necesitaba determinar si en los resultados tenian gran preponderancia uno 0 varios
empleadores muy importantes. La Comision se~alo que a uno de los empleadores le
correspondia el 27% de les dates sobre sueldos y que este era, sin lugar a dudas,
el empleador mas importante incluido en el estudio, pero al advertir que este
empleador no afectaba adversamente al resultado del estudio, decidio no introducir
ninguna correccion con motivo de esa preponderancia.

169. El suelde externa de equiparacion para cada una de las categorias G-2 a G-6
que abarcaba el estudio se determino come el promedio de los sueldos de equipa
racion para el puesto correspondiente a cada categoria, ponderado segun el numero
de funcionarios del cuadro de servicios generales existente en Ginebra en cada
puesto; 1as sumas asi obtenidas se convirtieron en valores netos mediante la
aplicacion de la actual escala de impuestos cantonales retenidos en la fuente.

170. La Comision llego a la conclusion de que la escala aplicada en ese momento
'~enl:a dos caracteristicas basicas que debian corregirse: la excesiva superpos Icdon
c~ categorias, que producia una concentracion a1ta del personal en la parte
supar Ior de la escala y que afectaba el espiritu del personal; y la falta de
uniformidad en les intervalos entre las categorias y en los va10res porcentuales de
los escalones dentro de las categorias. Despues del estudio realizado en 1977, la
Cemision se habia ocupado de las mismas deficiencias y en ese memento habria podido
mejorar parcialmente los interva10s entre 1as categorias y 10s valores de los
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escalones, pero habia reconocido que era poco 10 que podia hacerse entonces
respecto de la superposicion excesiva. En su 12' periodo de sesiones, la Comision
cons i derd que era conveniente corregir las deficiencias existentes en el perfH de
.1 ~ ,•. <'a13 I en la rnedida en que e110 fuera posible.

176. En cumplimiento del mandato conferido en virtud del inciso b) del articulo 11
de su estatuto, la Comision considero tambien el nivel de las prestaciones por
familiares a cargo. Teniendo en cuenta los reembolsos impositivos correspon
dientes, las prestaciones familiares legales de que disponian los empleados

171. La Comision preparo la escala de sueldos netos considerando debidamente los
valores de los ~scalones, los intervalos entre las categorias y las superPQsiciones
y utilizando como puntos de equiparacion internos el escalon 4 de G-2, el escalon
4,5 de G-3, el escalon 5,5 de G-4, el escalon 6 de G-5 y el escalon 6,5 de G-6. La
Conu.s i.on selecciono un conjunto de valores en el escal.on 6 de las categorias que
daban lugar al rnejoramiento de la escala en 10 relativo alas superposiciones y a
la uniformidad de los valores porcentuales de los escalones y de los intervalos
dentro de ~ada categoria y que, al mismo tiempo, respetaban los resultados
generales del estudio tan rigurosamente come era posible. La Comision preparo
luego la escala de sueldos brutos, por aplicacion inversa de la escala existente de
contribuciones del personal del cuadro de servicios generales. Con este propOsito,
la Comision adopto como tipo de cambio el prornedio de los tipos de cambio
cor r espondden t.es a los 12 meses anteriores a marzo de 1980, vale decir, 1,65 francos'
suizos cada do1ar de los Estados Unidos.

172. La Comision recomendo la escala resultante de sueldos brutos y netos, que se
reproduce como anexo VII de este informe, dado que ella reflejaba adecuadamente las
mejores condiciones y sueldos prevalecientes para e1 cuadro de servicios generales
en Ginebra al l' de marzo de 1980. El promedio general ponderado del consiguiente
aumento de 105 sueldos en el escalon VI de la escala era del 6% neto en relacion
con la escala vigente e1 l' de enero de 1980.

173. La Comision recomendo que 105 sueldos netos se actualizaran mediante el
equivalente neto de la evolucion del indice de precios de consume de Ginebra desde
febrero de 1980 hasta el rnes anterior a aquel en que se aplicara la escala
modificada. Este metodo de actual~zacion seria compatible con el metodo de ajuste
de 105 sueldos entre estudios recomendado per la Comision.

174. La Comision decidio recornendar la utilizacion del IPC de Ginebra a los fines
de 105 ajustes prov~sionales de sueldos. La Comision recomendo tambien que los
ajustes provisionales se hicieran efectivos e1 primer dia del mes siguiente a aquel
en que el indice alcanzara una diferencia del 5% 0 superior, en relacion con su
nivel en el mes anterior al del ultimo ajuste, 0 despues de transcurridos 12 meses,
si esto ocurria antes. La Comision confirrn6 que no debia aplicarse a los sueldos
netos tod~ la variacion del indice debido a que ello no tendria en cuenta los
efectos C2 ~:. impuestos. La Comision decidio recomendar que el efecto de los
impuestos se determinara en el punto medic de la escala y que el equivalente neto
consig'.liente del movimiento del IPC se aplicara a todos 105 sueldos netos, como
unico valor porcentual.

175. En relacion con un tema conexo, la Comision examino las novedades recientes
relativas al ajuste de las escalas de sueldos a1 l' de enero de 1980. La Comision
decidio recomendar que a partir del 1° de enero de 1980 se aplicara a la escala un
nuevo ajuste del 0,7% adicional basado en la variacion del indice de sueldos de l~

OFIAMT, por encima del 2,3% anteriorrnente recomendado.



externos y los pagos adicionales de prestaciones familiares por parte de algunos
empleadores exter~os, la Comision preparo una escala revisada de prestaciones
familiares que se introduciria simultaneamente con la escala revisada de sueldos.

177. Las observaciones, conclusiones y recomendaciones figuraron en forma
detallada en un informe presentado a 105 jefes ejecutivos de las organizaciones con
base en Ginebra. La Comision espera comunicar a la Asamblea General, en su proximo
informe anual, las medidas adoptadas en relacion con sus recomendaciones.

B. Escalas de sueldos del personal del cuadro
de servicios generales en Montreal

178. En su quinto informe anual 17/, la Comision inform6 a la Asamblea General
acerca del estudio que habia realizado sobre las mejores condiciones prevalecientes
en Montreal, y de sus recomendaciones consiguientes al Secretario General de la
Organizacion de Aviacion Civil lnternacional (OACl). Posteriormente, el Secretario
General de la OACl habia informado al Presidente interino de que habia propuesto al
Consejo de la OACl - el que a su vez la habia aceptado - la adopcion de las
recomendaciones de la Comision, con una sola excepcion, relativas alas escalas
revisadas de sueldos y al metodo de ajustes provisionales de sueldos. Las escalas
se habian aplicado con efecto retroactivo al 1° de abril de 1979, junto con las
tasas revisadas de pr es t.acdones por familiares a cargo.

179. La exception hecha en relacion con las recomendaciones de la Comision se
referia ~ la aplicacion de las nuevas tasas de sueldos brutos propuestas por la
Comision, cuya determinacion representaba un alejamiento de la practica anterior de
la OACl. La Comision, al examinar 105 resultados del estudio y llegar a sus
conclusiones en el 10' periodo de sesiones, habia sido informada de que, al
convertir los sueldos netos en su~ldos brutos, mediante la aplicacion de las tasas
de contribuciones del personal, la OACl siempre habia utilizado un tipo de cambio
constante de 1 dolar canadiense = 1 dolar de 105 Estados Unidos, sin tener en
cuenta el tipo de cambio realmente vigente. La Comision habia llegado a la
conclusion de que, de conformidad con la practica que se seguia en otras partes,
debia emplearse el tipo de cambio real (en vigor en abril de 1979). Con objeto de
proteger 105 derechos adquiridos del personal, habia recomendado, como medida
transitoria, que los sueldos brutos en cuatro puntos concretos de la escala, que,
de otra forma, habrian disminuido, se mantuviesen en sus niveles vigentes hasta el
siguiente ajuste de sueldos. En ese periodo de sesiones, 105 representantes del
Secretario General y del personal de la OACl no habian tenido la oportunidad de
presentar sus puntos de vista sobre este aspecto particular del informe de la
Comisi6n, puesto que habian salido de Nueva York antes de que la Comision tratara
la cues tion.

180. Eh el 11° periodo de sesiones, se informo a la Comision de que los represen
tantes del personal de la OACl habian objetado esta recomendacion particular y que
el Consejo de la OACl, por conducto del Secretario General de esa organizacion
habia pedido a la Comision que reconsiderara el asunto. Entre tanto, la OACl
seguia aplicando sin cambios su sistema de computo de las contribuciones del
personal y, por 10 tanto, de la remuneracion pensionable. Durante el 11° perlodo
de sesiones, la Comision escucho las opiniones de 105 representantes del Secretario
General y del personal de la OACl.

17/ Ibid., parrs. 146 a 154.
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181. La Comision tome nota de que no se sostenia que el metodo de determinacion de
105 sueld05 brut05 aplicado por la OACI tuviera fundamentos tecnicos mas solidos
que el aplicado por las otras organizaciones del regimen comun. El problema se
centraba mas bien en el deseo de proteger el nivel de la remuneracion pensionable
y, de esa manera, de las pensiones que 105 funcionar'ios de mayor edad, con base en
el metodo de determinacion de 105 sueldos brutes aplicado hasta ese momento, podian
prever durante sus ultimos anos de servicio en la organizacion. En otras palabras,
las medidas de transicion recomendadas por la Comision en su decimo periodo de
sesiones, con arreglo alas cuales en ningun punto de la escala disminuiria
realmente la remuneracion pensionable como resultado del cambio de metodo,
protegian 105 "derechos adquiriJos" del personalJ en ellas no se tenian en cuenta
105 niveles de la remuneracion pensionable que 105 funcionarios podrian esperar
alcanzar gracias a la aplicacion del metodo de calculo de la OACI, es decir, 10 que
se habia denominado "expectativas adquiridas" del personal. Los representantes del
Secretario General y del personal estuvieron de acuerdo en instar a que la Comision
recomendara medidas transitorias que respetasen dichas expectativas.

182. Al final de sus deliberaciones, la Comision llego a la conclusion unan~me de
que el metodo de calculo de las contribuciones del personal y de la remuneracion
pensionable que se aplicaba en todos 105 lugares de destino del mundo, con excep
cion de Montreal, era el que, desde el punto de vista tecnico, se debia aplicar.
Puesto que la escala universal de contribuciones del personal se expresaba
necesariamente en una sola moneda, a saber, el dolar de 105 Estados Unidos, era
preciso que 105 sueldo3 netos expresados en moneda local se convirciesen primero en
dolares de 105 Estados Unid05 antes de que pudiera aplicarse a ellos la tasa de
contribuciones del personal para obtener la remuneracion bruta/pensionable. Por
consiguiente, la Comision insto al Secretario General y al Consejo de la OACI a
que reconocieran, coma cuestion de principio, que tarde 0 temprano dicho metodo de
determinacion de 105 sueldos brutos tendria que adoptarse para el cuadro de
servicios generales en Montreal.

183. En cuanto a la cuestion de las medidas de transicion, la Comision tome nota
de que, con arreglo al articulo 26, para sacar conclusiones y formular recomenda
ciones, estaba obligada a tener en cuenta 105 derechos adquiridos del personal, 10
que habia hecho en su recomendacion inicial. La Comision no podia aceptar la idea
de que hubiera "expectativas adquiridas" a un nivel de remuneracion pensionable
basado er un tipo de cambio artificial 0 inexistente.

184. Habiendo llegado a esa conclusion, sin embargo, la mayoria de 105 miembros
estimo que debia hacerse algun gesto para atender alas preocupaciones del
personal, del Secretario General y del Consejo de la OACI 18/. El personal se
habia acostumbrado a un metodo que, con razon 0 sin ella, ;; habia aplicado durante
much os aftos y encontraria dificil aceptar la correccion, mediante una repentina
"intervencion quirurgica", de 10 que se habia convertido en una anomalia. Sin
embargo, la Comision no podfa aceptar la sugerencia de 105 representantes del
personal de imponer. una moratoria de tres a cinco anos, 10 que solamente poster
garia el momento en que se requeriria la "intervencion quirurgi~a". Con uno de sus
miembr05 en desacuerdo 18/, la Comision decidio recomendar que la diferencia entre
105 niveles de la remun;;acion pensionable resultantes del metodo de determinacion

18/ Un miembro expreso la opinion de que, por las razones e~uestas en 105
parrafos precedentes, la Comision no podia hacer mas que confirmar la recomendacion
que habia formulado en su decimo periodo de sesiones.

-46-

de 105 sr
metodo ut
vez que s
tres y ne
Secretar'
Consejo
durante e

185. Pos
interino
de que el

186. En
105 progr
empleo pr
estudios
estatuto,
estudio,
sus obser

187. Dc
abarco tr
seguridad
empleador
cuadr os s
consulta

188. Se
segundo t
miambro d
de las adJ
inicialme
pormenori
de dicho
tantes de
expresar

Cuadro de

189. En
llego la (
105 57 COl'

tenian en
numero de
PNUD y el

19/
sesiones,



de

m
lan
IS,

rue
lel
.on

le

en

le

o
a

te

us
e
n

,
on

de 105 sueldos brut05 aplicado anteriormente per la O~CI y 105 resultantes del
metodo utilizado en general (del orden del 2%) fuera absorbida gradualmente cada
vez que se hiciera un ajuste de sueldos a 10 largo ae un periodo de por 10 menos
tres y no roBs de cinco aftos, a partir de abril de 1979. Corresponderia al
Secretario General de la OACI determinar - si fuera necesario con la anuencia del
Consejo - las modalidades segun las cuales la diferencia se absorberia gradualmente
durante el periodo de transicion.

185. Posteriormente, el Secretario General de la OACI inform6 al Presidente
interino de que habia propuesto la aprobacion de la recomendacion de la Comision y
de que el Consejo de la OACI la habia aprobado.

C. Escalas de sueldos de 105 cuadros de servicios generales,
de trabajadores manuales y del servicio de seguridad
en Nueva York

186. En su quinto infon. e anual 19/, la Comis ion inform6 a la Asamblea General de
105 progres05 efectuad05 ~n la re~ion de datos sobre las mejores condiciones de
empleo prevalecieutes en ~~eva York, en relacion con el quinto de esa clase de
estudios que efectuara la CQnision en virtud del parrafo 1 del articulo 12 del
estatuto, y de la razon de su decision de aplazar el examen de 105 resultados del
estudio, a saber, ofrecer a todas las partes interesadas la posibilidad de preparar
sus observaciones y exponer su parecer.

187. De conformidad con las directrices establecidas por 13 Comision, el estuuio
abarco tres cuadros~ servici05 generales, trabajadores manuales y servicio de
seguridad. El estudio se base en una preseleccion de un grupo de 105 mejores
empleadores de 105 divers05 sectores de actividad, para cada uno de 105 tres
cuadros; las listas de empleadores habian sido aprobadas por la Comision previa
consulta con las administraciones y el personal.

188. Se encargaron de recopilar 105 datos, tarea que se efectuo en el curso del
segundo trimestre de 1979, tres equipos de estudio presidido cada uno por un
miembro de la secretaria de la Comision, y cada UhO de 105 cuales tenia un miembro
de las administraciones y uno del personal. Los datos, que fueron presentados
inicialmente a la Comision en su decimo periodo de sesiones, fueron examinados
pormenorizadamente par esta en su 11· periodo de sesiones despues del aplazamiento
de dicho examen. En su examen de 105 datos, la Comision ofrecio a 105 represen
tantes de las administraciones y del personal toda clase de oportunidades para
expresar su parecer.

Cuadro de servicios generales

189. En 10 referente al cuadro de servicios generales, las conlusiones a las que
llego la Comision estuvi.eron basadas en da cos facilitad05 por 34 empleadores de
105 57 call 105 que se habia establecido contacto. Los 34 empleadores encuestados
tenian en conjunto a unos 132.000 empleados de oficina, es decir, 44 veces el
numero de empleados del cuadro de servicios generales de las Naciones Unidas, el
PNUD y el UNICEF, que era de 3.009.

19/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/34/30 Y Corr.l), parrs. 155 a 159.
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190. Diecisiete de los 28 puestos estudiados, que abarcaban las categorias G-2
a G-5 de la escala de las organizaciones, fueron retenidos para el analisis final
despues de aplicar los criterios seguidos por la Comision en anteriores estudios,
es decir, el de la representatividad de 105 puestos de las organizaciones Y e1 de
la comparabilid~d con 10s puestos del mercado externo. Los 17 puestos represen
taban aproximadamente un 50% deI personal total del cuadro de servicios generales Y,
correspondian aproximadamente a 20.500 ernpleados externos.

191. La Comision considero diversos metodos de interpretacion de los datos sobre
sueldos obtenidos en el exterior, y decidio seleccionar, come punto externo de
equiparac10n para cada puesto, la media de la remuneracion superior a la media
pagada para el puesto de que se tratase; ambas medias se ponderaron por e1 loga
ritrno del numero de empleados en el puesto para cada empleador. Los sueldos de
equiparacion para cada puesto fueron convertidos en sueldos de equiparacion para
cadn una de las categorias oe las organizaciones abarcadas por el estudio, atribu
yendose un coeficiente de ponderacion correspondiente a la cantidad de funcionarios
de las organizaciones empleados en cada uno de los puestos. Al determinar esos
sueldos, se cuv teron debidamente en cuenta las ventajas de que disfrutaban los
empleados externos en comparacion con las del personal de las organizaciones,
incluida la practica externa mas favorable en 10 referente al seguro medico y
dental. La escala se elaboro sabre la base de puntos internos de equiparacion
graduados: escalon 3 de G-2, escalon 4 de G-3, escalon 5 de G-4 y escalon 5,5
de G-5. Se i~~rodujeron ciertas mejoras con respecto a los incrementos por escalon
dentro de cada categoria y a 105 intervalos entre estas, pero no se modifico la
estructura general de la escala, cosa que la Comision considero que no podia
haccrse hasta que se ernprendiera un examen completo de la clasificacion de los
puestos del cuadro de servicios generales.

192. La Comision recomendo una escala de sueldos para el cuadro de servicios
generales, que se reproduce come anexo VIII del presente informe, que a su parecer
reflejaba adecuadamente 105 mejores sueldos y condiciones prevalecientes en Nueva
York al l' de abril de 1979. En comparacion con la escala que estaba en vigor en
las organizaciones en aquella fecha, es decir, la escala de sueldos vigente desde
el l' de febrero de 1979, la escala recomendada representaba un aumento en todos
105 grados que Iba desde un 7,6 a un 8,7% en e1 ~scalon I y de un 4,9 a un 11,5% en
el escalon maxime. El promedio ponderado del aum~nto neto general para el conjunto
de la escala era del 8%. Teniendo en cuenta el efe:cto del aumerrto del costo de la
vida sobre los sueldos netos durante aquel periodo la escala recomendada represen
taba un aurnento real de ingresos de un 6,5%.

Cuadro de trabajadores manuales

193. En 10 relativo al cuadro de trabajadores manuales, seis de 10s 13 empleadores
con 10s que se establecio qontacto pudieron facilitar datos, y 10s seis fueron
objeto de analisis. Los seis empleadores representaban aproximadamente a un total
de 22.200 trabajadores manua1es, 0 sea unas 100 veces el numero de trabajadores
manuales de las organizaciones, que era de 221. De 11 puestos estudiados, fueron
seleccionados para su analisis diez, que abarcaban seis de 10s siete grados de la
escala. Los diez puestos representaban aproximadamente un 31% del personal total
del cuadro de trabajadores manuales y fueron equiparados con un numero conside
rablemente mayor de empleados externos, cuyo numero exacto quedo indp.terminado
porque un ernpleador irnportante no pudo especificar el numero de empleados por
puesto.
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194. La Comision ealeulo el punto externa de equiparaeion para cada puesto sobre
la base del promedio no ponderado de la remuneraeion pagada para el puesto por los
ernpleadores estudiados, atribuyendose despues el debido eoeficiente de ponderaeion
al numero de los trabajadores manuales de las organizaciones empleados en cada uno
d~ los puestos a fin de convertir 105 datos en sueldos de equiparacion para cada
una de Las categorias de las organizaciones abarcadas por el estudio. Tambien en
este caso se tuvieron en cuenta las ventajas de que disfrutaban los empleados
externos en comparacion con las del personal de las organizaciones, incluido el
seguro medico y dental. El punto interne de equiparacion para cada categoria fue
fijado en el escalon III, porque la Comision observo que los sueldos externos
correapondian estrechamente al punto medic de la gama, mas que a~ concepto de
escalones gradualmente ascendentes. Al elaborar la escala de sueldos para el
cuadro de trabajadores manuales, la Camision efectuo algunas mejoras en el valor de
~os aumentos por escalon dentro de cada cate~oria y en los intervalos entre estas,
como se habia hecho tambien para el cuadro de servicios generales y recomendo
ademas que 10s intervalos de tiempo entre los aumentos de escalon se uniformaran en
12 meses.

195. La escala de sueldos recomendada por la Comisio~ para el cuadro de trabaja
dores manuales se reproduce como anexo IX del presente informe. A juicio de la
Comision, reflejaba adecuadamente los mejores sueldos y condiciones prevalecientes
en Nueva York al l' de abril de 1979. En comparacion con la escala vigente en
aquella fecha, es decir la escala de sueldos que entro en vigor el l' de octubre
de 1979, la escala recomendada representaba un aumento en todas las categorias que
iba de un 3,9 a un 8,5% en el escalon I y de un 5,1 a un 8,5% en el escalon maximo
(escalon VI). El aumento medio ponderado neto general para el conjunto de la
escala recomendada era del orden del 7%. Teniendo en cuenta el efecto del aumento
del costa de la vida en 105 sueldos netos durante aquel periodo, la escala
recomendada representaba un aumento real de ingresos de un 3,6~;.

Cuadro del servicio de seguridad

196. En 10 referente al cuadro del serV1C10 de seguridad, la Comision decidio
incluir solamente a tres de 105 ocho ernpleadores estudiados, dejandose de lado a
los demas por falta de comparabilidad en las funciones desempe~adas 0 por
insuficiencia del numero de ernpleados en los puestos equiparados. Los tres
empleadores seleccionados tenian aproximadamente 2.100 empleados del servicio de
seguridad, es decir, unas 10 veces el numero de esa elase de ernpleados en las
organizaciones, que era de 214. Se utilizaron los cuatro puestos abareados per el
estudio, que se campararon con las cinco categorias de la escala de sueldos de las
organizaciones. Los cuatro puestQs representaban un 85% del personal total del
cuadro del servicio de seguridad y correspondian a 1.950 empleados externos,
aproximadamente.

197. La Comision base el analisis en las tasas externas minima y maxima para cada
puesto y establecio 105 sueldos de equiparacion externos para cada puesto, asi como
para las categorias, para los minimos y los maximos, tomando el promedio de la
remuneracion bruta total para cada uno de 105 tres empleadores, ponderado por el
logaritmo del numero de empleados en el puesto. Tambien en este caso se tuvieron
en cuenta las ventajas de que disfrutaban los empleados externos. Al seleccionar
los puntos de equiparacion internos, la Comision comparo dos de los puestos con las
tres categorias inferiores, tomando el primer escalon de G-l y el escalon maximo de
G-3 come punto de equiparacion minimo y maximo para los dos puestos, y en cada una
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de las dos categorias restantes tome el primero y el ultima escalon como puntos de
equiparacion para los sueldos minima y maxima de los otros dos puestos,
respectivamente.

198. Al elaborar la escala, la Comision no estimo que por el mamento se justifi
cara ninguna modificacion estructural importante y, por otra parte, los resultados
del estudio no ofrecian flexibilidad bastante para poder corregir la falta de
uniformidad en los aumentos por escalon. Observando que la aplicacion de los
resultados netos del estudio sabre una base de categoria por categoria habria
introducido variaciones inaceptables en los sueldos en comparacion con la escala en
vigor entonces, es decir, la dell· de febrero de 1979, la Comision decidio adoptar
un aumento media ponderado general en terminos netos, que era de un 2,4%, como
aumento de ap1icacion general a todos los escalones y categor1as.

199. La escala de sueldos recomendada por la Comision para el cuadro del servicio
de seguridad se reproduce como anexo X del presente informe. A juicio de la
Comision, reflejaba adecuadamente los mejores sueldos y condiciones prevalecientes
en ~ueva York all· de abril de 1979. El aumento general de un 2,4% mencionado
representaba un aumento real de los ingresos del 0,9%.

200. En 10 relativo al cuadro de nuias y despach~dores, la Comision, no habiendo
estudiado eSG cuadro y teniendo en cuenta que sus sueldos en el pasado se habian
ajustado en las mismas oportunidades y en la misma rnedida que h:.:; del cuadro de
servicios generales, recomendo que esta pr~ctica se siguiera en esa ocasion y en el
futuro.

201. La Comision recomendo tambien un sistema de ajustes de sue1dos entre estudios
uniforme para los tres cuadros de personal. Recomendo que las escalas de sueldos
de los tres cuadros se ajustaran simu1taneamente en un 90% de la evolucion del
indice de precios de consumo (IPC) para Nueeva York cada vez que el IPC hubiese
a~rnentado en un 5% 0 mas por encima del nivel alcanzado en la epoca del ajuste
precedente, 0 al cabo de 12 meses, segun cual de esos hechos se produjera primero.

202, En cumplimiento de su mandato en virtud del inciso b) del articulo 11 de su
estatuto, la Comi s ion cons i dero tambien el ni"el de las prestaciones por familiares
a cargo pagaderas al personal de los cuadros de servicios generales, trabajadores
manuales y servicio de seguridad en Nuevas York. Considerando 'que las prestaciones
por familiares a cargo debian fijarse teniendo en cuenta las exenciones de impuestos
establecidas por la legislacion fiscal federal, del estado de Nueva York y de la
ciudad de Nueva York, y teniendo en cuenta la practica de muchos empleadores
externos de subvencionar las primas del seguro medica y dental respecto de los
familiares a cargo de sus empleados, la Comision establecio una escala revisada de
prestaciones familiares que debia entrar en vigor al misma tiempo que la escala
revisada de sueldos.

203. Las observaciones, conclusiones y recomendaciones de la Comision fuerdn
expuestas pormenorizadamente en un informe presentado al Secretario General de las
Naciones Unidas y al Administrador del PNUD. Tanto el Secr.etario General de las
Naciones Unidas coma el Administrador del PNUD decidieron aplicar las conclusiones
y recomendaciones de la Comision, con efecto retroactivo a partir dell· de agosto
de 1979. En ambos casos, introdujeron la peque~a modificacion de a~ajir un nuevo
escalon X a la c?tegoria G-4 del cuadro de servicios generales.
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D. Escalas de sueldos del personal del cuadro de
servicios generales en Roma

204. Segun informo a la Asamblea General en su quinto informe anual lQ/, la
Comision habia establecido en su noveno periodo de sesiones directrices sobre la
metodologia para la intecpretacion de 108 datos procedentes del estudio sobre las
mejores condiciones de empleo prevalecientes que habia de efectuarse en Rama, que
era el sexto estudio de este tipo que hacia la Comision con arreglo a 10 dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 12 de su estatutoJ ademas, en su decimo per10do de
sesiones, la Comision habia aprobado en principio esa metodologia. El estudio se
hizo tras la seleccion previa de un grupo de los mejores empleadores, elegidos en
Los principales sectores de actividad previa consulta con los representantes de las
administraciones y del personal de la FAO y del FIDA.

205. La recopilacion de datos fue efectuada en el cuarto trimestre de 1979, segun
10 previsto, por tres grupos de estudio, cada uno de ellos dirigido por un miembro
de la secretaria de la Comision e integrado asimismo por un miembro de las
administraciones y otro del personal. Durante el examen de los datos resu1tantes
de la encuesta, presentados en su 11· periodo de sesiones, la Comision dio a 105
representantes de las administraciones y del personal de la FAO y del FIDA plena
oportunidad para expresar sus puntos de vista.

206. De 10s 32 emp1eadores con que se estab1ecio contacto, 29 participaron en e1
estudio y 24 de el10s presentaron datos uti1izables. Las conc1usiones a que 11ego
la Comision se basaron por consiguiente en datos faci1itados por 10s 24 empleadores
uti1izados en e1 ana1isis, que en conjunto emp1eaban a mas de 19.000 oficinistas, 0
sea a1rededor de nueve veces mas que el numero total de funcionarios del cuadro de
servicios generales de la FAO y del FIDA, que ascendia a 2.183. Se estudiaron
16 puestos, que iban de 1as categorias G-1 a G-6 en la esca1a de siete categorias.
La Comision retuvo 13 de estos 16 puestos, despues de haber descartado uno por
falta de datos y otros dos por 10s resultados anomalos que presentaban. Los
restantes 13 puestos representaban mas 0 menos e1 47% del personal total del cuadro
de servicios generales y se equiparaban con un total de aproximadamente 8.700
emp1eados externos que ocupaban puestos comparab1es, es decir, una proporcion de
mas 0 menos 9 a 1.

207. La Comision considero que 1as gamas de sueldos eran un indicado~ pertinente
de 1as practicas de remuneracion uti1izadas por 10s emp1eadores y decidio basal' el
ana1isis de 10s datos del estudio en 10s sa1arios minimos y maximos para cada
puesto, correspondiendo e1 maximo a1 sueldo a1canzado despues de un numero
especificado y previamente determinado de affos de antiguedad para cada una de las
categorias consideradas. La Comision estimo que cierto numero de prestaciones y
subsidios en efectivo affadidos al sue1do basico y que se pagaban a todos los
empleados en forma regular formaban parte integrante de la remuneracion total
efectiva y habian de t.enerse en cuenta. Tras una comparacion general de otras
prestaciones proporcionadas por empleadores externos con 1as vigentes en la FAO
el FIDA, la Comision 11ego a la conclusion de que no podia recomendar ningun
ajuste. Se t~maron puntos externos de equiparacion, en sus valores minimo y
maximo, para cada puesto y se tome la remuneracion abonada por e1 empleador cuya
remuneracion correspondia a1 percentil 75" de los sueldos pagados por todos los

20/ Ibid., parrs. 161 y 162.
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empleadores que suministraron datos sobre los puestos, con cifras ponderadas por
el logaritmo natural del numero de empleados en el puesto. Despues se pondero
debidamente el numero de funcionarios de la FAO y del FIDA empleados en cada uno de
los puestos para convertir los datos en sueldos de equiparacion para cada una de
las categorias abarcadas por el estudio.

208. utilizando los escalones I y XIV de cada categoria como puntos de equipara
C10n internos, la Comision calculo una escala en cifras anteriores al descuento de
impuestos, extrapolando los valores correspondientes a la categoria G-7 y haciendo
cierta igualacion de los resultados en los extremos de las categorias para evitar
diferencias excesivas entre los aurnentos recomendados de sueldos en el escalon
superior e inferior de cada categoria. Despues de convertir en sueldos netos los
de la escala establecida sin descontar los impuestos, la Comision decidio aumentar
los sueldos netos mUltiplicandolos por un factor del 4% p~ra tener en cuenta el
requisito de conocimiento y empleo de idiomas distintos del italiano en la FAO y en
el FIDA.

209. La escala de sueldos resultante de esta operacion, reproducida como anexo XI
al presente informe, fue recomendada por la Comision por considerar que reflejaba
adecuadamente las mejores condiciones de empleo y sueldos prevalecientes en ~tna el
1° de agosto de 1979. Per comparacion con la escala vigente a partir del 1° de
septiembre de 1979, la escala recomendada repree~ntaba un aumento en todas las
categorias, que iba desde 7,2 a 10,7% en el escalon I y desde 4 a 7,5% en el
escalon mas alto. El aumento medic ponderado neto de conjunto para la escala era
del 7,5%.

210 o En 10 que hace a los planes de seguro medico y de otro tipo, la Comision
decidio transmitir los datos del estudio sobre las prestaciones exteriores de
seguridad social al Director General de la FAO y al Presidente del FIDA,
se~alandoles que tal vez desearan revisar sus respectivos planes de seguros
teniendo en cuenta la practica seguida en el exterior.

211. En su 12° periodo de sesiones, la Comision trato el tema del procedimiento
para los ajustes de sueldos entre los estudios a raiz de la presentacion de
informacion suplementaria y detallada por el Director General y por el personal de
la FAO acerca de las ventajas respectivas de distintos indices ,de precios y
salarios. La Comision acordo recomendar que se siguiera empleando un indice
compuesto de sueldos, correspondiente a toda Italia; el movimiento del indice se
aplicaria a los sueldos calculados antes de deducir los impuestos, cada vez que el
indice aumentara en un 5% 0 mas por encima del nivel alcanzado en el memento del
ajuste precedente, 0 al cabo de 12 meses, si este plazo vencia antes.

212. En cumplimiento de las atribuciones que le incumben en virtud del inciso b)
del articulo 11 de su estatuto, la Comision exami~o tambien la cuestion del nivel
'ie los subsidios por familiares a cargo. Teniendo en cuenta las reducciones
correspondientes de impuestos, los pagos hechos a empleados externos en virtud de
las leyes nacionales de seguridad social y los pagos suplementarios hechos por
familiares a cargo por algunos empleadores externos, la Comision establecio una
escala revisada de subsidios por familiares a cargo para que se adoptara al mismo
tiempo que la escala revisada de sueldos.
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213. Las observaciones, conclusiones y recomendaciones se formu1aron en deta11e en
un informe presentado al Director General de la FAO y a1 Presidente del FIDA. El
Director General de la FAO hizo saber mas tarde a1 Presidente interino que en mayo
de 1980 habia propuesto a1 Comite de Finanzas de la FAO la adopcion de las esca1as
de sue1dos recomendadas por la Comision, con efecto retroactivo all· de agosto
de 1979 y que dicho Comite presentaria su inforrne al Consejo de la FAO en noviembre
de 1980 para que adoptara una decision al respecto. Hizo saber asimismo que, a
raiz de la recomendacion de la Comision, se habia revisado e1 plan de seguro medica
c~ la FAO y se habia modificado la cuantia de 1as cotizaciones de los emp1eadcs,
para amo1darse a la practica seguida en e1 exterior.

E. Preparativos para un estudio sobre las mejores
condiciones de emp1eo ~reva1ecientes en Viena

214. En su 11· periodo de sesiones, la Comision examine una peticion formulada
por e1 Organismo Internaciona1 de Energia Atomica para que efectuara un estudio
sobre 1as mejores condiciones preva1ecientes en Viena en 1980. Teniendo presente
e1 programa de estudios y de preparacion de una metodolcgia general (vease el
parr. 161 supra) para 1980, la Comision llego a la conclusion de que no seria
posib1e efectuar el estudio en 1980 como se habia propuesto. Determino ademas
que no podrla abordar la cuestion antes del 13" periodo de sesiones. La Comision
esperaba que la secretaria y las organizaciones emprendieran 10s trabajos preli
minares habitua1es y que las propuestas conjuntas de las administraciones y del
personal de V±ena se presentaran en su 13· periodo de sesiones. En su 12· periodo
de sesiones, la Comision incluyo e1 estudio sobre las mejores condiciones preva
lecientes en Viena en su programa de trabajo para los periodos de sesiones 13· y
14', de 1981, previendo que entre esos dos periodos de sesiones se terminaria la
fase de recopi1acion de datos para el estudio, con tiempo suficiente para presentar
un informe que la Comision examinaria en su 14· periodo de sesiones.
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CAPITULO VI

mND ICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

A. Clasificacion de 10s lugares de destino segun las
condiciones de vida y de trabajo

215. La Comision prosigu10 su examen de los medios adecuados para clasificar las
condiciones de vida y de trabajo en los lugares de destino sobre el terreno, de
modo que se pudieran remediar las condiciones adversas que, en algunos lugares de
destino, limitaban la eficacia del personal. En su 11" periodo de sesiones, la
Comision preparo un cuestionario destinado a obtener informacion de los lugares de
destino en 10 referente a los factores de salud, clima, ensenanza, vivienda.
aislamiento y condiciones locales. Con objeto de que le sirviera para determinar
el tipe de medidas correctivas apropiadas, la Comision decidio que el cuestionario
revisado se distribuyese en los lugares de destino sobre el terreno y que la
tabulacion y el analisis de las respuestas recibidas se comunicasen al CCCA y a
la FICSA.

216. Tomando como base el analisis de las respuestas, se pidio al CCCA y a la
FICSA que presentasen a la Comision propuestas definitivas acerca de la clasifi
cacion que se habia de adoptar y de las \~didas correctivas adecuadas, distin
guiendo entre las medidas que podrian tomar las organizaciones, las que podrian
ser decididas por la Comision y las que requeririan aprobacion legislativa.

217. El representante del CCCA explico que las respuestas al cuestionario habian
sido tabuladas per el CCCA de conformidad con un sistema de puntos para cada uno de
10s seis factores (salud, clima, ensenanza, vivienda, aislamiento y otras condi
ciones locales) y que se habia establecido un perfil de conjunto para cada uno de
los lugares de destino de los que se habian recibido respuestas. El CCCA tenia la
conviccion de que el analisis de las respuestas habia demostrado claramente que el
cuestionario preparado por la Comision constituia un instrumento eficaz y objetivo
para identificar las condiciones imperantes en determinados lugares de destino que
influian adversamente en el rendimiento de los miembros del personal. En conse
cuencia, el CCCA consideraba que la Comision debia efectuar con urgencia la
c Las i f i.cac Ion de los lugares de destino y aplicar cuanto antes -Las medidas correc
tivas 0 compensatorias que resultasen necesarias. Se necesitaba una accion urgente
porque todas las organizaciones del regimen comun habian experimentado dificultades
para contratar y retener personal sobre el terreno en todos los niveles, debido en
parte a que los programas principales de ayuda bilateral venian ofreciendo desde
hacia algun tiempo condiciones bastante mas favorahles.

218. El representante del CCCA recomendo que, en funcion de los diferentes grados
de condiciones adversas, s~ adoptaran medidas especificas, a saber: a) frecuencia
mayor de las vacaciones en el pais de origen, con una periodicidad de 12 y 18 meses
segun el grado de las condiciones adversas imperantes, con la consiguiente aboli
cion de la licencia de descanso y recuperacionJ b) financiacion de los viajes de
los hijos entre el lugar de destino y el lugar de estudios dos veces (en lugar de
una sola vez) durante el ano en el que el padre no tenia derecho a licencia en el
pais de origen~ c) medidas para mejorar la disponibilidad de alojamientos adecuados
recurriendo, por ejemp10, a la cons trucc ion , la compra 0 el a1quiler de viviendas,
cuando fuera posibleJ d) incentivos financieros en el caso de condiciones desfavo
rabIes para las que no se podia encontrar remedio especifico, los que podrian
adoptar la forma de una mayor tasa d€ subsidio por mision, que se fijaria en la
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mitad de la tasa ~ctual mas elevada, es decir, 1.200 dolares al ~no, sin hacer
diferencias entre 105 funcionarios de distintos grados ni entre 105 que tenian
personas a cargo y los que no las tenian e independientemente de que se hubieran
abonado 0 no los gastos de mudanza. El representante del CCCA recomendo que la
puntuacion correspondiente a cada uno de 105 factores de condiciones adversas en
cada lugar de destino no se publicase, aunque si debia publicarse la ciasificacion
general de 105 lugares de destino. Propuso, as dmi.s.no , que las clasificaciones se
examinasen una vez al ano y que las medidas que se aprobasen para los distintos
lugares de destino come consecuencia de dichas clasificaciones entraran en vigor
ell· de enero y ell· de juli0 f.e cada ano. Solamente las medidas relativas a la
mayor frecuencia de las vacaciones en el pais de origen y del viaje de estudios
exigirian la aprobacion de 105 organos legislativos de las distinta organizaciones,
puesto que correspondian al ambito de los estatutos del personal.

219. El representante del PNUD expreso la gratitud de la organizacion a la
Comision y a todos 105 interesados por haber actuado en este asunto. Recordo que,
en una reunion reciente de representantes residentes del PNUD, se habia declarado
energicamente que las condiciones de servicio sobre el terreno habian sido desa
tendidas y que, de mantenerse esa situacion, se menoscabaria la eficacia de los
programas de desarrollo. Se hab£a suscitado una gran expectativa entre el personal
respecto de la posibilidad de que se reconocieran y se compensasen debidamente las
condiciones adversasJ el PNUD suscribia las propuestas del CCCA acerca de la accion
correctiva prevista.

220. El representante de la FICSA declaro que la Federacion consideraba extrema
damente importante la clasificacion de los lugares de destino y se felicito de que
la Comision estuviese llegando finalmente a una conclusion sobre ese particular.
A su juicio, el cuestionario revisado habia permitido obtener la objetividad
deseada, eliminando toda aparente parcialidad 0 la posibilidad de que se intentase
sobrevalorar las condiciones adversas sobre el terreno. La FICSA veia tambien con
satisfaccion que, debido quiza al alto grado de objetividad de las respuestas,
habia una convergencia de opiniones con el CCCA en el analisis de 105 resultados de
la encuesta, a pesar de que se habia trabajado independientem~nte y operado desde
perspectivas distintas. El representante de la FICSA expuso despues el criterio de
la Federacion respecto del establecimiento sobre bases diferentes del perfil de 105

lugares de destino y de la clasificacion que habia de aplicarse a estos, y reco
mendo la introduccion de algunos cambios en la accion correctiva propuesta para
condiciones adversas especificas. La FICSA apoyo, respecto de las vacaciones en el
pais de origen, una frecuencia todavia mayor que la recomendada por el CCCA, y
sugirio a ese propos Lto un ciclo de 9, 12 Y 18 meses, segun fueran las condiciones
imperantes. La Federacion propuso asimismo que se concediese a prorrata un
subsidio por servicio sobre el terreno que facilitaria los traslados necesarios de
personal a los lugares de destino donde, al menos por 10 que se referia alas
actividades de desarrollo, la necesidad de personal era mayor.

221. La Comision hizo notar que se venia ocupando de la clasificacion de los
lugares de destino segun las condiciones de vida y de trabajo desde hacia aproxi
madamente cinco anos. Era necesario adoptar disposiciones correctivas para 105

lugares de destino donde existian condiciones verdaderamente adversas, tanto para
mantener un elevado nivel de moral entre el personal que prestaba servicio en ellos
come p~ra asegurar la ininterrumpida eficacia de 105 programas de las organizaciones
sobre el terreno. La Comision no habia ll~gado hasta el momento a conclusiones
sobre este asunto no porque no apreciase la situacion de 105 miembros del personal
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afectados por condiciones practicas adversas, sino porque se necesitaba tiempo para
recoger toda la informacion requerida de un numero muy elevado de lugares de
destino y para analizarla con deten~miento y precision.

222. Un miembro indico que deseaba que el examen de la cuestion se aplazase hasta
que se terminara de considerar el tema sobre la remuneracion total y otro opino que
la decision sobre el asunto se debia aplazar hasta el proximo bienio. Sin embargo,
la Comision decidio que ya podia proceder a clasificar los lugares de destino sobre
el terreno con base en las respuestas al custionario distribuido. Se habian
recibido respuestas de 268 lugares de destino situados en 115 paises, de un total
aproximado de 600 lugares de destino sobre el terreno a los que se asignaban
miembros del personal~ sin embargo, las respuestas recibidas correspondian aproxi
madamente a un 75% del total del personal asignado a servicios sobre el terreno.
Ademas, las respuestas procedian de lugares de destino grandes y peque~os y de
capitales y de ciudades perifericas, y aseguraban una amplia representacion
geografica. La Comision advirtio con placer y reconocimiento el alto grado de
objetividad con que se habian completado los cuestionarios. Tbmando coma base esas
primeras respuestas, la Comision podia identificar un numero de medidas correctivas
especificas que debian aplicarse en los lugares de destino con condiciones adversas
de vida y de trabajo, pero preferia esperar a que llegnsen las demas respuestas
antes de determinar la clasificacion concreca para cada lugar de destino.

Frecuencia de las vacaciones en el pais de origen

223. La Comision considero que para los lugares de destino don de las condiciones
desfavorables tendian a agruparse en funcion de factores de salud, clima, aisla-

·miento y otras condiciones locales, no era posible adoptar medidas especificas para
cambiar dichas condiciones. Por consiguiente, el remedio mas eficaz, en los
lugares donde esas condiciones eran extremadamente adversas, era facilitar al
funcionario y a su familia la posibilidad de salir del lugar de destino con mayor
frecuencia. Las disposiciones sobre "licencia de descanso y recuperacion" habian
side introducidas con ese objeto, pero su eficacia era limitada por diversas
causas, y en particular por el hecho de que el costa de estancia en muchos de los
centres de "descanso y recuperac Ion" resultaba demasiado elevado para que el
promedio de los funcionarios pudiera pasar en ellos las vacaciones con su familiaJ
sucedia tambien en muchos casos que el ambiente climatico y qultural no era
bastante diferente del existente en el lugar de destino. La Comision entendio que
para el miembro del personal y su familia seria mucho mas beneficiosa una visita a
su pais de origen, donde nO solo tenian con frecuencia la posibilidad de que su
estancia les resultase mucho mas economica, en su propia casa 0 en la de parientes,
sine tambien la ~entaja de poder aprovechar su estancia para someterse a un examen
medico, recibir tratamiento odon t.o.Loq i.co 0 beneficiarse de ot.r.os "cuidados
personales" de los que carecia en el lugar de destino y que en el centro de
"descanso y recuperacion", con el que no estaban familiarizados, podian ser menos
faciles de obtener. La frecuencia de la licencia por enfermedad y de las
evacuaciones por razones medicas probablemente se reducirian de modo considerable
gracias a una mayor frecuencia de las visitas a1 pais de origen. Asi 10 habian
reconocido desde hacia tiempo los Estados Miembros que tenian gran numero de
expatriados en sus servicios dip10maticos 0 de asistencia, muchos de 10s cua1es
concedian 1icencia en el pals de origen todos 10s a~os y aun con mayor frecuencia
a1 personal asignado a 10s 1ugares de destino dificiles. En consecuencia, la
Comision entendio que para e1 personal de los 1ugares de destino con condiciones
menos satisfactorias de sa1ud, c1ima, ais1amiento y otras circunstancias locales,
la frecuencia de 1as vacaciones en e1 pais de origen debia aumentarse a una vez
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cada doce meses. Para una categoria intermedia de lugares de destino donde las
condiciones eran dificiles, pero sin que pudieran contarse entre las menDs
satisfactorias, la frecuencia debia aumentarse a diciocho meses. Para todos 105
demas lugares de destino (la gran mayoria), debia mantenerse la frecuencia actual
de veinticuatro meses. Ademas, el actual derecho de licencia de "descanso y
recuperacion" quedaria abolido, pero el derecho adicional de viaje (a diferencia
del derecho ordinario de licencia en el pais de origen) podrian aplicarse, a
peticion del funcionario y siempre que el costa no fuera superior, para viajar al
pais de la sede de la organizacion 0 a otro lugar que el miembro del personal
prefiriera y don de la licencia sirviese para 105 mismos fines que en el pais de
origen, por ejemplo, el pais de origen del conyuge. La Comision hizo notar que
esos viajes estarian sujetos alas exigencias del servicio y que; en algunos casos
(como en 105 proyectos de educacion, agricultura y capacitacion) la licencia quizas
no se pudiera tomar dada la dificultad de arffi0nizarla con el ciclo anual de trabajo.

224. En consecuencia, la Comision recomienda que 105 estatutos del personal de las
organizaciones se modifiquen, con efecto a partir del l' de enero de 1981, para
aumentar la frecuencia de las vacaciones en el pais de origen a 12 y 18 meses,
segun las explicaciones precedentes, para 105 funcionarios que prestan servicios en
lugares de destino sobre el terreno muy dificiles y dificiles, respectivamente.
la designacion de 105 lugares de destino sobre el terreno a 105 que correspondera
la frecuencia de 12 y de 18 meser. para la licencia en el pais de origen sera
determinada sobre la base de una formula que incluye una combinacion predeterminada
00 condiciones adversas relativas a 105 seis factores de condiciones de vida y de
trabajo, y que sera aplicada solamente por la Comision. El numero exacto de
lugares de destino a 105 que corresponderan 105 nuevos ciclos de licencia en el
pais de origen sera determinado una vez que se hayan devuelto todos 105 cuestio
nariosi sin embargo, la Comision senalo que, tomando como base las respuestas ya
recibidas, cabia estimar que la recomendacion supondria un aumento de 105 costos
de 296.000 dolares para todas las organizaciones y todos 105 lugares de destino.

Establecimiento de ensenanza

225. La Comision considero que, cuando no habia en el lugar de destino escuelas
que impartiesen ensenanza en el idioma 0 en la tradicion cultural que 105 funcio
narios deseaban para sus hijos, nada se podia hacer para modificar esa situacion.
La unica posibilidad que tenian 105 funcionarios en tales circunstancias consistian
en enviar a sus hijos a un internado, bien fuera en otro lugar del pais de destino,
en el pais de origen 0 en un tercer pais. La Comision considero que, si se compro
baba que 105 establecimientos de ensefianza eran tales que el personal internacional
no tenia" mas remedio que enviar a sus hijos a estudiar fuera del pais de destino,
estaba justificado un tratamiento especial para facilitar 10s viajes de 10s hijos
entre el lugar de destino y el lugar de estudios dos veces (en lugar de una sola
vez) durante el afio en que el padre no tuviese derecho a la licencia en el pais de
origen, con 10 que el total de veces en que la familia podria reunirse a expensas
de la organizacion llegaria a cuatro, en lugar de tres, en un periodo de dos afios.
La Comision seflalo que ese tratamiento especial solo se otorgaria a los funcio
narios que reunieran los requisitos previstos y que prestaran servicio en lugares
de destino sobre el terreno.

226. En consecuencia, la Comision recomienda que los estatutos de personal de las
organizaciones se modifiquen, con efecto a partir del I" de enero de 1981, para
permitir el viaje de 108 hijos entre el lugar de destino y el lugar de estudios dos
veces (en lugar de una sola vez) durante el afio en que el padre no tiene derecho a
vacaciones en el pais de origen, en los casos en que no existan en el lugar de
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destino escuelas que impartan ense~anza en el idioma 0 en la tradicion cultural que
los funcionaries deseen para sus hijos. De ese modo, el tot?l de veces en que la
familia podria reunirse a expensas de la organizacion llegaria a cuatro, en lugar
de tres, en un periodo de dos a~os. La Comision determinara los lugares de destino
donde pueda aplicarse esa medida tomc~do come base el analisis de las respuestas a
los cuestionario en 10 que respecta a 10s problemas relacionados con les estable
cimientos de ense~anza. El numero exacto de lugares de destino donde el personal·
se beneficiaria del viaje de estudios suplementario seria determinado una vez que
se recibieran todos los cuestionarios debidamente completados~ sin embargo, la
Comision se~alo que, tomando como base las respuestas ya recibidas, cabia estimar
los costos adicionales en una suma aproximada a 75.000 dolares para todas las
organizaciones y todos los lugares de destino.

Incentives financieros

227. La Comision examino aS1m1sme la introduccion de un incentivo financiero que
adoptar£a la forma de un aumento del subsidio por mision equivalente a la mitad de
la tasa actual mas elevada, es decir, 1.200 dolares al ano, que se concederia a los
funcionarios que trabajasen en las condiciones mas dificiles y en relacion con las
cuales no se pudiese encontrar otra solucion independientemente de que se hubieran
abonado 0 no les gastos de mudanza. La Comision vio favorablemente la introduccion
de dicho incentivo, que representaba un pago suplementario de solo 100 dolares por
mes y era, por consiguiente, inferior a les incentivos financieros que recibian
los empleados de programas de ayuda bilateral~ sin embargo, la Comision opto por
aplazar su decision sobre ese asunto hasta su proximo periodo de sesiones por
entender que en ese memento tendria datus mas concluyentes acerca de los lugares de
·destino a los que podian corresponder diches incentivos, tomando como base las
directrices establecidas por la Comision. Ello no obstante, decidio que los
incentivos que la Comision pudiera apcobar se concederian con efecto retroactivo a
partir del l' de enero de 1981, en atencion a la necesidad urgente y reconocida de
mejorar las condiciones de servicio sobre el terreno.

Procedimientos

228. La Comision decidio establecer un grupo de trabajo compuesto de un miembro
designado por el CCCA, otro miembro designado por la FICSA y uno 0 mas miembros de
la secr~~aria de la Comision, que se encargaria de analizar las respuestas a cada
uno de los cuestionarios, de verificar la coherencia de las respuestas de les
cuestionarios individuales y la de las respuestas recibidas de lugares de destino
vecinos, y de hacer propuestas a la Comision acerca de la clasificacion de cada
lugar de destino en funcion de las instituciones dadas por la Comision. Las
formulas aplicables para determinar la clasificacion de conjunto de los lugares de
destino y las modalidades de obtencion de medidas correctivas especificas serian de
la competencia exclusiva ae la Comision y no serian publicadas, aunque, si se darian
a conocer las medidas correctivas especiales a las que un lugar de destino deter
minado tuviera derecho. La Comision determinaria en su proximo periodo de sesiones
los lugares de destino en que se podrian aplicar medidas correctivas. Una vez esta
blecida la clasificacion inicial, la Comision la examinaria anualmente para tener
la certeza de que las condiciones no se hubieran modificado. Tbdas las reclama
ciones de los lugares de destino que estuviesen justificadas por el cambio de las
condiciones de vida y de trabajo entrarian en vigor una vez en cada ano civil.
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B. Subsidio de alquiler para el personal sobre el terreno

229. En su septimo periodo de sesiones, la Comision decidio, en virtud del
articulo 11 de su Estatuto, aprobar la introduccion de un plan de subsidies de
alquiler como parte del sistema de ajustes por lugar de destino 21/. La Comision
acordo aplicar con caracter experimental el plan de subsidios de-alquiler por un
periodo inicial de un ano, a partir del I" de julio de 1978. Decidio asimismo
examinar la aplicacion de dicho plan en su decimo periodo de sesiones con objeto de
informar a la Asamblea General, en su trigesimo cuarto perlodo de sesiones, acerca
de la experiencia obtenida en los primeros doce meses de aplicacion del nuevo plan.

230. En su noveno periodo de sesiones, la Comision decidio que los datos dispo
nibles acerca de la aplicacion experimental del plan de subsidios fueran examinados
en primer termino por e1 CAAALD y, habida cuenta de que dicho Comite no se reuniria
hasta el tercer trimestre de 1979, prorroge por un ano mas el periodo de ensayo.

231. Previo examen de 10s datos que le fueron presentados y habiendo tenido en
ouenta 10s puntos de vista expresades por las organizaciones y el personal, el
CAAALD concluye en su cuarto periodo de sesiones que el plan de subisidos de
alquiler resultaba un elemento indispensable del sistema de ajustes por lugar de

I destino y que deberia mantenerse con caracter mas permanente. No obstante, el
Comite entendio que, en su forma experimental, el plan tenia diversas deficiencias
y que convendria introducir en el algunas modificaciones y mejoras. Lo mas imper
tante era que el plan no aseguraba en toda la medida necesaria un tratamiento
equitativoJ ademas, a causa de su complejidad, resultaba dificil de entender y de
administrar. En consecuencia, y para hacer un examen mas detenido del asunto, el
CAAALD se fijo dos objetivos principales:

a) Hacer que el plan resultase 10 mas equitativo posible;

b) Simplicarlo considerablemente eliminando algunos parametros innecesarios
y presentando otros con mayor sencillez.

Con esa finalidad, pidio a la secretaria que estudiase los efectos de un nuevo
metodo segun el cual los subsidios se computarian por referencia a la relacion
media entre los alquileres brutos y los ingresos de los funcionarios en cada lugar
de destino. Los ensayos realizados demostraron que, en comparacion con el plan
experimental, el nuevo metodo permitia reducir los gastos de conjunto de las
organizaciones. Por otra parte, el plan as! revisado resultaba mucho mas facil de
entender y de administrar. Reforzaba ademas la estabilidad y la uniformidad de los
umbrales de alquiler, 10 que a su vez aseguraba el tratamiento mas equitativo del
personal. Por consiguiente, el Comite, con la conformidad del CCCA y de la FICSA,
decidio recomendar a la Comision que aprobase el plan revisado.

232. En su 11· periodo de sesiones, la Comision aprobO el plan revisado de
subsidies de alquiler para su aplicacion efectiva a partir del I" de julio
de 1980. Los elementos esencia1es del plan son 10s siguientes:

11/ Ibid., trigesimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 30-,-
(A/33/30), parrs. 252 a 260.
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c) Por razones de conveniencia adrninistrativa, todo subsidio calculado en
menos de 10 dolares per mes sera desestimado;

f) Los indices del ajuste per lugar de destino seran modificados para tener
en cuenta el pago del subsidio, cuando proceda, a fin de evitar la duplicacion
contable;
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Los subsidios se seguiran concediendo solamente al personal del cuadro
y categorias superiores que presta servicios en lugares de destino
fuera de Europa y de America del Nbrte 22/;

a)

organico
situados

e) Dentro de esos limites generales, el subsidio ascendera al 80% del
alquiler que exceda de una suma fijada como umbral, calculada individualmente para
caaa funcionario tomando como base una cifra porcentual de umbral que la CAPI
establecera para cada lugar de destino.

b) Para no prornover con la existencia de los subsidios la adquisicion de
viviendas innecesariamente caras, el sUbsidio, en terminos generales, no excedera
del 40% del alquiler efectivo, es decir que el funcionario se hara cargo siempre
del 60%, como minirno, del alquiler. Algunas excepciones a esa regIa general seran
necesarias en los lugares de destino donde la mayoria de los funcionarios ocupan
viviendas iacilitadas por el gobierno y donde el componente de alquiler incorporado
en el indice de ajuste per lugar de destino, basado exclusivarnente en los alqui
leres percibidos por 105 gobiernos, es relativamente bajo, mientras que los
alquileres comerciales son considerablemente mas elevados;

d) El subsidio solo sera pagadero cuando un funcionario superior del regimen
comun de las Naciones Unidas en la localidad certifique que el alquiler para el que
se reclama el subsidio corresponde a una vivienda "razonable" en relacion con las
necesidades del funcionario y las condiciones del rnercado;

h) Sera necesario adoptar algunas medidas transitorias cuando la aplicacion
del nuevo sistema de lugar a una reduccion 0 a la eliminacion del subsidio; la
Comision aprobO medidas de transicion para un periodo de un ano y decidio examinar
la cuestion en su 13' periodo de sesiones;

g) Los datos esenciales sobre cada subsidio autorizado deberan ponerse en
conocimiento de la Comision en forma continuada mientras no se den nuevas
instrucciones;

i) Los funcionarios cuya vivienda sea facilitada per la organizacion, per el
gobierno 0 por una institucion afin, sea gratuitamente 0 con un alquiler sustan
cialmente mas bajo que el alquiler medio utilizado en el cOmputo del indice del
ajuste por lugar de destino, estaran sujetos a deducciones de sueldo con el fin de
mantener la equidad en la apiicacion del sistema de ajustes per lugar de destino
entre los funcionarios que trabajan en el lugar de destino de que se trate.
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233. La Comision pidio a su secretaria que le presentase un informe sobre este
asunto en su 15' perl0do de sesiones y que utilizase para su pteparacion 105 datos
que facilitaran las organizaciones acerca de la aplicacion del nuevo plan.

~/ Segun la definicion usada para el subsidio por mision.

gran
::orre
funci
exter
suba1
las

-60-



dro
CAPITULO VII

OTRAS FUNCIONES DE LA COMISION RELATIVAS A LA POLITICA DE PERSONAL
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A. Medidas adoptadas por la Comision pn virtud del articulo 13
de su estatuto

1. Escalon I: La Norma General

Establecimiento de la Norma General

234. En su 11· periodo de sesiones, la Comision tuvo ante si un Informe sobre el
desarrollo y los ensayos del Escalon I - Norma General de las normas de clasifi
cacion de funciones dentro del regimen comun. El programa de ensayos aprobado
durante el decimo periodo de sesiones de la Comision habia sido llevado a cabo en
Ginebra, Nueva York y Bangkok por un equipo integrado por especialistas en clasi
ficacio~ de puestos procedentes de organizaciones del regimen comun, representantes
de la FICSA y funcionarios de la secretaria de la Comision.

235. En el documento se recordaba que el equipo de ensayo se habia creado como un
organo tecnico encargado de determinar si el sistema de evaluacion de puntos y
factores se podia adoptar coma la Norma General (Escalon I) de las normas de
clasificacion de funciones del regimen comun. Con ese objeto, los seis miembros
del equipo habian cumplido un detallado programa de ensayo de siete semanas de
duracion, en el transcurso del cual habian visitado tres lugares de destino y
examinado 179 puestos. Durante esos ensayos, los factores y el formulario de
descripcion de funciones habian sufrido una serie de modificaciones; asimismo, se
habia p~eparado un glosario de terminos. Ello habia conducido a que se mejoraran
no solo la logica interna del sistema y la comprension de los diversos terminos
utilizados, sino tambien, 10 que era aun mas importante, los resultados que se
habian obtenido con el sistema. Los miembros del equipo, una vez terminada su
labor, llegaron unanimemente a la conclusion de que la Comision deberia adoptar el
sistema de evaluacion de puntos y factores en su forma revisada. Para apoyar esta
conclusion se adujeron las siguientes razones:

a) El metodo de puntos y factores de evaluacion de puestos era analitico,
cuantitativo y objetivo y prescribia un enfoque ordenado para el analisis y la
evaluacion de los puestos, pues exigia que se tuvieran en cuenta y valoraran
distintos factores. Sin constituir una escala de medicion totalmente cientifica
que proporcionara un metodo mecanico para evaluar los puestos, el sistema of reela a
los analistas de puestos una base para formular juicios mas objetivos al determinar
los valores relativos de los puesto~. Tal vez su mayor ventaja radicara en que ~ra

particularmente apto para evaluar los puestos que entraftaban una combinacion de
varias tareas, caracteristica dominante de la mayoria de los puestos del regimen
comun. For estas razones, el metodo de puntos y factores era el tipo de evaluacion
de puestos mas apto para aplicar en las organizaciones del regimen comun;

b) El sistema ensayado por el equipo se habia aplicado con exito a una
gran variedad de puestos, que abarcaban una amplia gama de esferas de trabajo y
=orrespondian Q Jrganizaciones y lugares de destino muy diversos. El sistema habia
funcionado bien para puestos cientificos, tecnicos, administrativos, de relaciones
externas 0 internas y de servicios de idiamas, para puestos de supervisores y
subalternos, para puestos operacionales y de apoyo, para puestos en las sedes y en
las oficinas exteriores, para puestos tipicos y atipicos de las esferas de trabajo
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con mas personal y para puestos de las esferas de trabajo con menDs personal.
I.a tasa general de oonf i rmac.i.on para todos 105 ensayos (sin incluir 105 puestos
para 105 que no se dispuso de suficiente informacion) habia superado el 80%.
Par 10 tanto, el sistema ensayado habia satisfecho plenamente el requisito de ser
aplicable a todos 105 puestos de las organizaciones del regimen comun,

c) El sistema habia sido aplicado por clasificadores de experiencia y
especializaciones diversas, con distintos grados de conocimiento en 10 relativo a
105 puestos incluidos en 105 ensayos. Sin embargo, 105 resultados alcanzados
independienternente por esos clasificadores, una vez que hubieron adquirido sufi
ciente experiencia en la aplicacion del sistema, fueron notablemente semejantes.

236. Todas estas razones habian llevado al equipo a opinar que el sistema de
evaluacion de puntos y factores que habla ensayado seria el mejor medio de unificar
con un enfoque comun las diversas practicas y modalidades de la clasificacion de
puestos de las organizaciones del regimen comun, con una cantidad minima de cambios
en las modalidades actuales de la clasificacion de puestos. Par 10 tanto, el
equipo convino en recomendar a la Comision 10 siguiente:

a) que se adoptara como Norma General de las normas de clasificacion de
puestos del regimen comun el sistema de evaluacion de puntos y factores que el
equipo habia ensayado y revisado,

b) que se adoptara el formulario de la CAPI de descripcion de funciones
para utilizarlo junto con la Norma General a fin de tener mas garantias de que al
clasificar los puestos se tomaria en cuenta toda la informacion pertinente,

c) que se adoptara el glosario de terminos como instrumento de consulta
para los clasificadores a los fines de aplicar la Norma General (en la inteligencia
de que el glosario estaria sujeto a revision, siernpre que fuera necesario),

d) que, al clasificar los puestos, se realizaran , siempre que fuera
posible, examenes de puestos 0 entrevistas con los titulares de los puestos, a fin
de complementar la informacion proporcionada en el formulari~ de descripcion de
funciones; y

e) que se organizaran cursos practicos de capacitacion para los funcio-
narios qe las organizaciones encargados de clasificar 105 puestos, como ayuda para
explicar y aplicar correctamente la Norma General.

2~7. El representante del CCCA expreso la satisfaccion de las organizaciones par
la labor realizada al ensayar la Norma General. Si bien las organizaciones
aceptaban y apoyaban la Norma General, se consideraba irnportante que, antes de
ponerla en practica, se efectuaran nuevos ensayos en puestos de proyectos sobre el
ten'eno. Adernas, algunas orq an i zac iones estirnaron que era necesario que cada una
de las organizaciones estudiara mas a fondo la aplicacion propuesta y las conse
cuencias presupuestarias. Teniendo esto en cuenta, el CCCA consideraba que no
estaba en condiciones de comentar esas cuestiones mas detalladamente ni de llegar a
un acuerdo sabre una fecha de aplicacion.

238. El representante de la OMS indico que su organizac10n se oponia a la implan
tacion de la Norma General en ese momento debido a la necesidad de hacer nuevos
ensayos de estas normas en puestos de proyectos sobre el terreno. La OMS no
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hacia distinciones entre los puestos de las sedes, sobre el terreno y de proyectos
en la aplicacion de sus normas de clasificacion, por 10 cual consideraba que no
seria adecuado utilizar dos normas y sistemas distintos para cada tipo de
personal. No obstante, el representante de la OMS aseguro a renglon seguido a la
Comision que dicha reserva no suponia de ninguna manera que su organizacion no
estuviera dispuesta a adoptar las normas comunes de clasificacion de la CAPI, sino
que estimaba que tales normas se debian aplicar a todo el personal del cuadro
organico, con independencia del lugar de destino 0 de la situacion contractual.

239. El representante de la FICSA di~o que la adopcion de la Norma General propor
cionaria directrices alas organizaciones que no tenian normas de clasificacion de
funciones. Esas directrices podrian utilizarse para superar las disparidades de
las pautas de clasificacion que existian entre las organizaciones. La FICSA
consideraba importante que la aplicacion de tales normas se realizara con la plena
participacion del personal e incluyera entrevistas con los titulares de los puestos.

240. En general, la FICSA apoyo las recomendaciones pero opino que, al aplicar la
Norma General, se debian tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a) La necesidad de asegurar que no se descuidasen ni se redujesen las
perspectivas de carrera del personal;

b) La necesidad de adoptar un enfoque flexible en cuanto a la fecha de
aplicacion, dada la importancia de que las distintas organizaciones realizaran
ensayos internos a fin de eva1uar el efecto que las normas telldrian sobre ellas;

c) La conveniencia de que en 10s seminarios de ~apacitacion sobre la
aplicacion de las normas participasen, ademas de los clasificadores de puestos,
representantes del personal,

d) La utilidad del glosario de terminos coma medio de establecer un enfoque
cornun entre las organizaciones para la interpretacion de las normas; y

e) La importancia de elaborar definiciones satisfactorias de los trabajos
del cuadro organico y del cuadro de servicios generales.

241. En relacion con esta ultima cuestion, el representante de la FICSA indico que
la Federacion plantearia en el proximo periodo de sesiones de la Comision algunos
de los problemas con que el personal del cuadro de servicios generales tropezaba
para pasar de ese cuadro al cuadro organico. Mientras tanto, la FICSA esperaha que
la labor de elaborar normas de clasificacion de puestos y de definir 10s niveles de
los trabajos del cuadro organico y del cuadro de servicios generales no crease
nuevas dificultades para 1as perspectivas de carrera del personal de servicios
generales.

Conclusiones

242. La Comision recordo que en su noveno periodo de sesiones (febrero-marzo
de 1979) habia aprobado el plan para la elaboracion ulterior y el ensayo de la
Norma General, con miras a su aprobacion coma primer escalon de un sistema de tres
escalones de normas de clasificacion de funciones del regimen comun, y que ese plan
habia sido modificado en el decimo periodo de sesiones teniendo en cuenta las
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0plnlones de las organizaciones y del personal. La Comision tambien se~alo que las
or~~~izaciones, en el decimo periodo de sesiones, habian apoyado el sistema de
nOrm?d de tres escalones, asi come los detalles del programa de ensayo para el
Escalon I de esas normas. La Comision dicidio:

a) Aprobar el sistema de evaluacion de puntos y factores, en su forma
revisada durante el reciente programa de ensayo, y adop"-arlo como Norma General
(Escalon I) de las normas de clasificacion del regimen comun, normas que debian ser
utilizadas por las organizaciones de conformidad con las disposiciones que se
adoptarian con ese fin (vease b) infra). La Comision se~alo que, al adoptar esta
decision: -----

i) establecia la Norma General como la norma que deberian utilizar las
organizaciones del regimen comun para clasificar todos los puestos del
cuadro organico y categorias superiores (de P-l a 0-2 inclusive) no
relacionados con proyectos en las sedes y en las oficinas exteriores
permanentes, en las esferas de trabajo comunes a varias organizaciones;

ii) recomendaba que las organizaciones utilizaran la Norma General para
clasificar todos los demas puestos del cuadro organico y categor~as

superiores (de P-l a 0-2 inclusive) no relacionados con proyectos en las
sedes y en las oficinas exteriores permanentes, quedando entendido que
las organizaciones podian aplicarla tambien a puestos relacionados con
proyectos, si asi 10 decidian;

La Norma General se reproduce en el anexo XII del presente informe.

b) Oar instrucciones a la sp.cretaria de preparar, despues de celebrar
consultas con las organizaciones y el personal, y de present~r a la Comision en su
12' periodo de sesiones, un plan para la aplicacion progresiva de la Norma General
a partir del l' de enero de 1981 (quedando entendido que las organizaciones que
deseasen aplicarla antes podrian hacerlo), asi come propuestas para la vigilancia,
en virtud del articulo 17 del Estatuto del cumplimiento de las decisiones y
recomendaciones de la Comision en la materia;

c) Recomendar que las organizaciones utilizasen el formulario de
descripcion de funciones de la CAPI (vease el anexo XIII) para clasificar los
puestos de acuerdo con la Norma General;

d) Recomendar que los clasificadores utilizasen el glosario de terminos
(anexo XI~ camo instrumento de consulta para aplicar la Norma General, y que la
secretaria revisara el glosario cuando fuera necesario;

e) Recomendar que, al clasificar los puestos, las organizaciones reali
zasen, siempre que fuera posible, examenes de puestos 0 entrevistas con los
titulares de los puestos, a fin de complernentar la informacion proporcionada en el
formulario de descripcion de funciones;

f) Aprobar la organizacion por la secretaria de seminarios de capacitacion
sobre la aplicacion de la Norma General, en que pudieran participar 10s funcio
narios de las organizaciones encargados de clasificar los puestos, asi come
representantes del personal;

g) Aprobar el calendario revisado propuesto en el parrafo 62 del documento
ICSC!R.205 para la elaboracion de las normas del Escalon II.
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243. La Camision tomo nota de las reservas manifestadas por el representante de la
OMS en relacion con los nuevos ensayos de la Norma General en puestos de proyectos.
No obstante, la Camision recordo que el CCCA le habia informado de que la mayoria
de las organizaciones opinaban que tales ensayos no eran factibles. La Comision
tambien recorda que, en el programa de trabajo aprobado en su noveno periodo de
sesiones habia decidido que la elaboracion de normas de clasificacion de funciones
para puestos de proyectos se abordara en una etapa posterior. Sin embargo, a fin
de ayudar a la OMS a aplicar la Norma General, la Comision dio instrucciones a la
secretaria de trabajar con la OMS para realizar un ensayo de puestos de proyectos
dentro de esa organizacion y de cualesquiera otras organizaciones que desearan
participar en el ensayo, y de informar a la Camision en su 12° per Iodo de sesiones
de los resultados de dicho ensayo.

Aplicacion de la Norma General

244. En su 12° periodo de sesiones, la Comision dispuso de un documento en el que
se proporcionaba informacion sobre las consultas efectuadas por la se~retaria, se
proponia un plan para la aplicacion gradual de la Norma General a partir del 1° de
enero de 1981, se esbozaban propuestas para la vigilancia del cumplimiento de las
decisiones y recomendaciones de la C~mision en ese sector, se informaba sobre el
primer seminario de formacion organizado sobre el uso de la Norma General y se
incluia un informe sobre los ensayos de la Norma General en puestos de proyectos,
atendiendo a la peticion de la OMS.

245. El representante del CCCA informo de que existia acuerdo, en gran medida,
entre las organizaciones en cuanto a la forma de aplicacion de la Norma General.
Cada organizacion pensab~ aplicar la norma de conformidad con sus propias nece
sidades y a un ritmo compatible con sus recursoso Como minimo, ello significaba
que la Norma General seria aplicada a partir del 1° de enero de 1981 cuando se
requirieran decisiones sobra c Las Lf i.cac Ion s es decir al clasificar cualquier puesto
de nueva creacion, puestos vacantes 0 puestos que fueran a quedar vacantes, y
cualquier puesto cuya revision se hubiera solicitado. Algunas organizaciones, sin
embargo, eran partidarias de efectuar un estudio de clasificacion general para toda
la organizacion 0 bien de emprender estudios fragmentarios por servicios, grupos
profesionales 0 lugares de destino. En cuanto a la vigilancia de la aplicacion de
las decisiones y recamendaciones de la Camision, las organizaciones consideraban
que debian facilitarse a la Comision informes sobre las medidas adoptadas, pero no
antes del proximo perlodo de sesioneso Las organizaciones expresaron su satis
faccion por el util seminario de formacion organizado por la secretaria de la
Comisi6n sobre el empleo de la Norma General y manifestaron el deseo de que se
organizaran otroE parecidos. Pidieron que la Comision preparara un manual de
formacion para facilitar orientaciones complementarias alas organizaciones sobre
la aplicacion de la norma. Los representantes del CCCA sefialaron tambien que
algunas tropezarian con dificultades en la ap Li.cac ion de la Norma General porque
sus correspondientes organos deliberantes no habian delegado en el jefe ejecutivo
plena autoridad para la clasificacion ce puestos. Las organizaciones esperaban que
la Comision hiciera especiales esfuerzos para remediar este problema.

246. El repr~sentante de la FICSA explico que el personal aceptaba el princlplo de
que los planes de clasificacion de puestos fueran aplicados en las organizaciones
siempre que ello no redundara en perjuicio de las perspectivas de carrera. Sin
embargo, el plazo previsto para la aplicacion de la norma parecia demasiado corto.

-65-



E\ personal local debia participar estrechamente en todas las fases del proceso,
incluidas la elaboracion y la aplicacion de los procedimientos de apelacion, y todo
ello requeria tiempo. El personal estimaba que las repercusiones de la decision de
la Comision, asi come todas las fases de aplicacion, debfan ser objeto de examen y
evaluacion conjuntas a cargo de la administracion y del personal, con el fin de
conseguir la maxima comprension de la norma y la maxima adhesion a la misma. La
modalidad precisa de esta colaboracion dependeria, por supuesto, de las tradiciones
y de los mecanismos existentes en cada organizacion para las consultas con el
personal. Ademas, toda decision de importancia sobre la clasificacion, asi como la
informacion correspondiente, debian comunicarse siempre al funcionario interesado.
La FICSA considerara tambien que el personal debia participar en la vigilancia que
habia de ejercer la Comision de la aplicacion de la Norma General. El personal
estimaba que las administraciones debian proporcionar recursos suficientes para
asegurar la aplicacion adecuada de la norma, y esperaba que la Comision prestara
asistencia a ese respecto. La organizacion de otros seminarios de formacion en
otras organizaciones recibio tambien firme apoyo por parte del personal.

Conclusiones

247. La Comision tome nota del parecer de las diversas organizaciones en cuanto al
modo mas apropiado de aplicacion de la Norma General. Las observaciones y el
criterio de las organizaciones habian sido positivos y constructivos y en general
tanto los representantes de las organizaciones como los del personal habian acogido
con satisfaccion la implantacion de la Norma General. Teniendo en cuenta sus
disposiciones constitucionales, sus recursos y sus procedimientos de consulta con
el personal, las organizaciones podian empezar a aplicar la Norma General de manera
gradual a partir dell· de enero de 1981. La Comision expreso tambien su satis
faccion por el seminario de formacion que habia organizado la secretaria sobre el
usa de la Norma General y dio instrucciones a esta para que organizara otros semi
narios de esa clase, segun las necesidades, con el fin de facilitar la aplicacion
de la norma.

Significado de la aplicacion gradual

248. La Comision considero que su decision de adoptar y promulgar la Norma General
para su ernpleo a partir dell· de enero de 1981 tendria 16gicamente por efecto que
las organizaciones deberian empezar no mas tarde dell· de enero de 1981 a aplicar
la norma cuando se adoptara alguna decision en materia de clasificacion de puestos
del cuadro organico y categorias superiores en las esferas de trabajo comunes, en
la sede y en las oficinas exteriores permanentes. La Comision sefialo que los datos
estadisticos recogidos por su secretaria indicaban que la Norma General se
aplicaria a 65 esferas de trabajo, que representaban la inmensa mayoria de las
esferas de trabajo propias del regimen comuno (Las esferas de trabaj~ comunes se
indican en el anexo XV.)

2~9. La Comision observo que la aplicacion de la Norma General seria un proceso
mas dificil para las organizaciones que disponian de sistemas de clasificacion bien
determinados, pero no tanto para las que no contaban con un sistema oficial de
clasificacion de Juestos. La aplicacion requeriria como primer paso el inicio de
los procedimientos necesarios para introducir oficialmente la Norma General en la
organizacion. En algunas organizaciones bastaria para ello una decision por parte
del jefe ejecutivo, mientras que en otras seria necesario informar de la adopcion
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de 1as nuevas normas a1 organo de1iberante de la organizacion. Normalmente este
proceso entranaba tambien consultas apropiadas con lcs representantes del personal
de la organizacion sabre los medios concretos de aplicacion. La Comision decidio
que para la aplicacion cabia utilizar tres criterios diferentes a saber:

a) Efectuar en 1981 un estudio de clasificacion general, en toda la orga
nizac10n, de la totalidad de los puestos del cuadro organico y categorias supe
riores. (Este procedimiento permitiria conseguir la aplicacion total en un plazo
relativamente corto, pero requeriria, sobre todo para las organizaciones mas
vastas, una mayor inversion de recursos.)

b) Aplicar la Norma General de manera segmentada a partir del l' de enero
de 19811 es decir, e1egir un sector, departamento, grupo profesional 0 lugar de
destino y estudiar a fondo y clasificar todos los puestos correspondientes. (Este
procedimiento seria mas gra~ual que el anterior y requeriria un ca1endario muy
preciso en e1 que se indicara las medidas que deberian emprenderse al comenzar el
examen de otros segmentos de la organizacion a1 termino del estudio de cada
segmento. )

c) Ap1icar la Norma General a partir del l' de enero de 1981, siempre que
se necesitara una decision sobre c1asificacion de puestos, es decir, siempre que
hubiera que clasificar cualquier puesto de nueva creacion, puesto vacante 0 puesto
que fuera a quedar vacante, asi come cualquier puesto que hubiera sido designado
para ser objeto de revision a raiz de un cambio en 1as obligaciones y responsa
bilidades del titular. (Esto no entranaria mas que inversiones minimas de recursos
y no exigiria que durante un periodo transitorio se aplicaran paralelamente las
antiguas normas de clasificacion.)
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1:1'r

I
I
I

;"
~ I

I

Ademas, la Comision decidio que cada organizacion preparara un plan claro con
arreg10 a estas directivas y vo1viera a informar1e en su 13' periodo de sesiones
(febrero - marzo de 1981) sobre e1 metodo que hubiera e1egido, entre los antes
expuestos.

Procedimientos concretos gue han de seguirse a1 clasificar puestos

250. La Comision recomendo alas organizaciones que, para ayudar a ap1icar la
Norma General, adoptaran 10s siguientes procedimientos:

a) Preparacion de descripciones de puestos siguiendo una pauta que permita
obtener toda la informacion necesaria para ap1icar todos los factores. Esta pauta
seria dada, de preferencia, por e1 modelo preparado por la Comision.

b) Establecimiento de criterios claros para decidir cuando estaba
justificada la revision d~ la categoria de un puesto, a fin de lograr que el
sistema de clasificacion se administrara de manera economica, eficiente y
equitativa. En 10 que hacia a los puestos de nueva creacion, seria necesario que
la dependencia de clasificaciones hiciera un analisis de la categoria inicial en
que habrian de establecerse, antes de comenzar los tramites de contratacion, con el
fin de evitar discrepancias de categoria entre los puestos de nueva creacion y
10s ya existentes a los que correspondieran las mismas obligaciones y responsa
bilidades. Cuando las obl ~ciciones y responsabilidades de un puesto ya existente
hubi~ran sufrido cambios importantes desde el establecimiento de la categoria
co~respondiente al puesto, el jefe de la dependencia a que perteneciera dicho
puesto deberia proporcionar suficiente informacion de base sobre la indole de los
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cambios que se habian producido en las obligaciones correspondientes al puesto, asi
coma sobre los motivos de dichos cambios. Ademas, deberia imponerse un plazo
minimo de por 10 menos seis meses entre dos solicitudes consecutivas de revision.

c) Establecimiento de una politica par~ efectuar examenes de puestos,
siempre que fuera posible con los recursos disponibles, para obtener informacion
suficiente como base de una evaluacion apropiada de los elementos del puesto
examinado.

d) Organizacion, siempre que fuera posible, de una segunda evaluacion
independiente de cualquier puesto sornetido a examen, a cargo de otro funcionario
especializado en clasificaciones, seguida de una discus ion que permitiera llegar a
una evaluacion definitiva. Al superar las discrepancias individuales en la
calificacion y hacer asi de comun acuerdo una evaluacion de conjunto del puesto
sornetido a examen, se dar!an las garantias requeridas de que se habia considerado
toda la informacion disponible, de que se habian des~ubierto los errores indivi
duales de apreciacion y de que se habria conseguido una mayor coherencia en la
aplicacion de la Norma General por los distintos clasificadores.

e) Establecimiento de un procedimiento oficial de apelacion 0 reV1S10n para
dictaminar en los casos en que el titula~ hubiera impugr-ado la decision sobre la
categoria asignada al puesto. Si bien la naturaleza y los tramites exactos del
procedimiento requerido para apelar ante las organizaciones diferirian segun las
tradiciones particulares y los mecanismos con arreglo alas cuales se dictaban los
fallos sabre esas apelaciones en cada una de ellas, se consideraron convenientes la
siguientes principios: las conclusiones de cualquier comite de apelacion sabre
clasificacion de puestos par categorias asumirian la forma de una recomendacion
consultiva al jefe ejecutivo, dejandose la decision final al arbitrio de este jefe;
el establecimiento de cualquier procedimiento de apelacion deberia estar basado en
una equidad total, pero no debia ser excesivamente detallado, legalista 0 engo
rroso, ni alentar las apelaciones injustificadas 0 la excesiva litigacion; los
recursos habian de tramitarse con rapidez. para impedir el deterioro de las
relaciones con el personal y las dificultades administrativas que a menudo se
debian a plazas innecesariamente largosJ y, par ultimo, si se establecian organos
de apelacion, debia consultarse al personal acerca de la seleccion de los miembros
que integraran esos organos y procurar que cualquier miembro elegido para figurar
~n ellos no solo poseyera experiencia sabre los asuntos de clasificacion de
puestos, sino que hubiera recibido tambien orientacion y formacion acerca del usa
de la norma general.

f) Participacion de los representantes del personal en asuntos tales coma
la preparacion de procedimientos .de apelacion, participacion de los distintos
funcionarios mediante entrevistas para el examen de sus puestos y celebracion de
consultas con el personal acerca de la aplicacion de la Norma General, quedando
entendido que la adopcion de decisiones sabre la clasificacion de los puestos era y
habria de seguir siendo una prerrogativa de la direccion.

Consecuencias de las acciones de la Comision respecto alas
organos legislativos

251. La Comision tome nota de que en su decision de que se aplicara la Norma
General sabre una base progresiva a contar dell· de enero de 1981 habia tenido ya
en cuenta el hecho de que algunas organizaciones podrian tropezar con dificultades
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por falta de recursos si tuvieran que poner plenarnente en practica la Norma antes
del l' de enero de 1981. Por otra parte, la Comision observe que el plazo
requerido para la aplicacion de la Norma General era el lapse minirno de tiempo
necesario para la adecuada aplicacion de cualquier sistema de clasificacion
de funciones. Sin embargo, parecio que los recursos disponibles en algunas
organizaciones no eran ni siquiera suficientes para garantizar el funcionamiento de
los sistemas de clasificacion vigentes. La Comision hizo notar que la preparacion
y la aplicacion de un sistema uniforme de normas comunes de clasificacion de
funciones cenian por objetivo el asegurar que se aplicara un sistema uniforme de
sueldos y subsidios a todo el personal del cuadro organico y categorias superiores
en todo el regimen comun. La aplicacion de las normas comunes de clasificacion de
funciones que habian establecido serviria tambien para conseguir que los niveles de
remuneracion guardaran relacion con ~l nivel de los servicios prestados alas
organizaciones (suscitando de ese modo una mayor eficacia de las operaciones) y que
se basaran en el principio de "a trabajo igual, salario igual". La Comision
considero que esos objetivos no se podrian alcanzar a no ser que los organisrnos
legislativos proporcionasen los recursos r.ecesarios para mantener un mecanismo
apropiado de clasificacion. Las ventajas que reportarian estos recursos suple
mentarios en cuanto a un orden mayor, un menor grado de inflacion de categorias y
un mejor estado de animo en la direccion y el personal compensarian con creces las
inversiones de las organizaciones. En consecuencia, la Comision recomienda viva
mente a los organos legislativos de las organizaciones que consideren favorable
mente las solicitudes que reciban las organizaciones para que se proporcionen
recursos adicionales para los trabajos de clasificacion, si se demuestra que esos
recursos son necesrios para la aplicacion y el mantenimiento del sistema de normas
comunes de clasificacion de funciones propuesto por la Comision.

252. La Comision hizo notar que una cuestion importante que planteaba la aplica
c~on de la Norma General era la del efecto que producia la introduccion de un
sistema tecnico, objetivo y sistematico de clasificacion de funciones en el marco
de las autoridades constitucionales.actualmente encargadas de clasificar puestos.
En la mayoria de las organizaciones se habia conferido al jefe ejecutivo la
facultad de clasificar puestos hasta la categoria de P-5 inclusive. En varias de
dichas organizaciones, el jefe ejecutivo estaba tarnbien facultado para clasificar
puestos de categorias D-l y D-2. En otras organizaciones, en cambio, esa facultad
pertenecia exclusivamente al organo legislativo, que la ejercia normalmente coma
parte del proceso de elaboracion de programas y presupuestos. A fin de asegurar
una aplicacion efectiva y coherente de la Norma General, la Comision consideraba
imprescindible que, como minima, los jefes ejecutivos estuvieran facultados para
clasificar puestos, aunque esta atribucion quedara limitada por consideraciones
presupuestarias generales que impusieran un numero maxima de puestos para cada
categoria. En cualquier caso, no era logico que se hicieran recomendaciones
tecnicas sobre la clasificacion de determinados puestos y que luego tales
recomendaciones se rechazaran 0 modificaran sobre la base de consideraciones
presupuestarias 0 de otra indole en que no siempre se tenian en cuenta los
fundamentos tecnicos que servian de base alas recomendaciones originales. No
obstante, se reconocia que los organos legislativos deseaban igualmente que no se
utilizara indebidamente la delegacion en el jefe ejecutivo de la facultad de
clasificar puestos, causando con ello poblemas de inflacion de categorias. Sin
embargo, aparte de conservar la facultad de aprobar la categoria correspondiente a
cada puesto en particular, habia otros, medios par los cuales los organos
legislativos podrian vigilar y contener la inflacion de categorias dentro de una
organizacion. En realidad, ya sea que se delegaran facultades 0 no, parecia
conveniente que cada organo legislativo tratara de supervisar la modalidad general
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de clasificacion de puestos en su respectiva organizac10n mediante mecanismos tales
coma la presentacion de un informe anual 0 la observacion continua de la estructura
por categorias de la organizacion, en lugar de adoptar decisiones de clasificacion
en casos particulares.

253. En consecuencia, la Comision recomienda a los organos legislativos de las
organizaciones que deleguen en los jefes ejecutivos la atribucion de clasificar los
puestos con sujecion a los mecanismas de control que esos organos consideren
apropiados y que cada organo legislativo procure supervisar la modalidad general de
clasificacion de puestos en su respectiva organizacion mediante la observacion
continua de la estructura por categorias de la organizacion 0 cualquier otro medio
adecuado, en lugar de adoptar decisiones sobre la clasificacion concreta en casos
par ticulares.

Supervision de la aplicacion de decisiones y recornendaciones de la Comision
relativas a clasificacion de funciones

254. La Comision tomo nota de que, en virtud del articulo 17 del estatuto, estaba
encargada de mantener en esrudio las rnedidas que tomaran las distintas organi
zaciones para aplicar las decisiones y recomendaciones de la Comision y de informar
al respecto a la Asamblea General. En cuanto a la supervision - para luego
inforrnar sobre ello - de las medidas tomadas para aplicar las decisiones y
recomendaciones de la Comision referentes a la adopcion normas comunes de
clasificacion de funciones, se considero suficiente, en primera instancia,
solicitar a cada organizacion un informe sobre las medidas concretas que hubiera
tornado para aplicar la norma general y, posteriormente, las normas particulares del
escalon II que se emitieran gradualmente. Como se indica en el parrafo 249 supra,
la Comision decidio que cada organizacion preparase un plan claro que habria de
aplicarse a raiz de la adopcion de una de las soluciones mencionadas en ese parrafo
y volviera a informar a la Comision en su 13' periodo de sesiones, (febrero'-marzo
de 1981) acerca de cual de estas posibles formas de aplicacion habia adoptado.

255. La Cornision decidio tambien que, en vista de 10 antedicho, cada organizacion
deberia preparar un inforrne destinado al 15' periodo de sesiones (febrero-marzo
de 1982) sobre las medidas que hubiera tornado durante el primer ano de aplicacion.
En el informe habria informacion sobre el numero total de puestos ·de las categorias
P-l a 0-2 que dentro de la organizacion correspondieran alas 65 esferas comunes de
trabajo tanto en la sede como en las oficinas establecidas en los paises; el numero
de estos puestos clasificados durante el ano mediante la aplicacion de la Norma
General, el numero de confirmaciones, aumentos y descensos de categoria derivados
de la aplicacion de esa norma; los numeros de cualesquiera otros puestos clasi
ficados durante el ano mediante la observancia de la ~orma General, y cualquier
problema con q'~e la Organizacion hubiera tropezado al poner en vigor la Norma
General. Aparte de su funcion consistente en proporcionar un medic para supervisar
los efectos de la decision de la Comision, los informes servirian de vehiculo
adecuado para verificar la idoneidad de la Norma General sobre la base de la
experiencia habida en las organizaciones. Los informes darian tambien a la
secretaria de la Comision ocasion de ayudar alas organizaciones a subsanar
cualquier dificultad que encontraran en la aplicacion del sistema. La Cornision
decidio que cualquier media de supervisar sus decisiones 0 de velar por que se
pusieran en practica se determinaria teniendo presentes los resultados obtenidos
por las organizaciones en la aplicacion de las normas.
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256. La secretaria informo acerca de 10s resu1tados del ensayo de la Norma General
en 51 puestos de proyectos de 10s grados P-2 a D-1 en la OMS, la FAO y la OACl.
Los responsab1es del ensayo conc1uyeron que sus resultados (88,2% de confir
maciones, 2% de aumentos de categoria y 9,8% de descensos de categoria) apoyaban la
conclusion preliminar de que la Norma General podia aplicarse con resu1tados
positivos tanto alas puestos en 10s proyectos coma alas puestos no correspan
dientes a proyectos y que la posibi1idad de extender la aplicabi1idad de la Norma
General alas puestos de proyectos debia ser estudiada mas a fondo par 1as
organizaciones antes de formu1ar propuestas a la Comision. La Comision tome nota
con satisfaccion de 10s resu1tados del ensayo y de la accion prevista para e1
futuro.

2. Esca10n II: Normas para c1asificacion de categorias

257. Siguiendo e1 plan para la e1aboracion de normas de c1asificacion de puestos
en e1 regiffien comun aprobado par la Comision en su decima periodo de sesiones y
recogido en su quinto informe anua1 23/, la Comision examino 10s progresos
efectuados en e1 estab1ecimiento de 1as normas correspondientes a1 Esca10n II en
re1acion con e1 ca1endario establecido. Tomo nota de 1as actividades desplegadas
para la elaboracion de normas ap1icables a los traductores y a los especialistas en
gestion de personal segun habia informado su secretaria y aprobo e1 criteria
general seguido. Dicho criterio consistia en una descripcion, fundada en las
descripciones de puestos representativos recibidas de las organizaciones, de cada
categoria dentro de cada especia1idad. La descripcion comprendia ejemplos
especificos de 10s tipos de funciones tipicamente cumplidas en cada categoria, una
descripcion de los requisitos correspondientes a cada categoria en funcion de los
seis factores de la Norma General (Escalon I) y e1 puntaje resu1tante para cada
factor.

258. La Comision anuncio su propOsito de examinar, y de ser posib1e establecer en
su proximo periodo de sesiones, 1as normas correspondientes a1 Escalon II para
traductores y especialistas en gestion de personal; las normas serian revisadas en
caso necesario tras e1 examen por la secretaria de 1as observaciones que sometiesen
las organizaciones y e1 personal. La Comision estab1ecio un programa de trabajo
para 1981 que ccrnprendia e1 e~tab1ecimiento y la promu1gacion de normas corres
pondientes a1 Esca10n II para economistas y especia1istas en e1aboracion e1ec
tronica de datos. La Camision observe a este respecto que el CCCA estaba dispuesto
a convocar una reunion de su SUbcomite sabre C1asificacion de puestos integrado par
especia1istas de 1as organizaciones para estudiar e1 contenido tecnico de los
proyectos de normas que habia de preparar la secretaria de la Comision y formular
comentarios deta11ados a1 respecto.

23/
sesiones,

Documentos Oficia1es de la Asamb1ea General, trigesima cuarto periodo de
Suplemento No. 30 (A/34/30 Y Corr. 1), parrs. 191 a 200.
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3. Metodologia para la ~efinicion del trabajo propio
del cuadro organico

259. La Comision recordo que en su noveno periodo de sesiones, celebrado en
febrero-marzo de 1979, habia reconocido la importancia que tenia establecer una
metodologia que permitiera hacer una distincion entre el trabajo propio del cuadro
organico y el propio del cuadro de servicios generales, en vista de que algunas
organizaciones clasificaban a ciertas tareas come pertenecientes al cuadro
organico, mientras que otras (a veces en el mismo lugar de destino) asignaban las
mismas tareas al cuadro de servicios generales. En su 12· periodo de sesiones, la
Comision considero 1as propuestas presentadas per el CCCA con respecto a esa
metodo10gia

260. El representante del CCCA explico que la metodologia pr~puesta comprendia el
empleo de dos esca10nes, cada uno de los cua1es se ap1icaba al puesto de que se
tratara hasta llegar a una conclusion acerca de la categoria que le corresponde.
El primer esca10n consistia en camparar e1 grupo profesiona1 del puesto con la
Clasificacion Comun de Puestos Ocupaciona1es (CCPO) aprobada por la Comision, en la
que los grupos ocupacionales se separaban en dos niveles: cuadro organico y
servicios generales. El puesto en estudio se clasificaria, por 10 tanto, de
acuerdo con el grupe ocupacional a que perteneciera.

261. Si esto no bastaba para hacer la determinacion, se recurriria al segundo
escalon, consistente en analizar el puesto en estudio de acuerdo con una definicion
descriptiva del trabajo propio del cuadro organico y establecer en consecuencia la
categoria apropiada. Esta definicion descriptiva 24/ era la siguiente:

El trabajo propio del cuadro organico es analitico, evaluativo,
conceptual, interpretativo y/o creador, por 10 que requiere la aplicacion de
105 principios basicos de un acervo organizado de conocimientos teoricos
tales cemo los que constituyen un sector de la ciencia, una rama del saber 0
una disciplina especializada. Se trata de un trabajo intrincado y entra~a un
grado de dificultad y complejidad que exige la identificacion y el examen no
solo de las relaciones existentes entre sus elementos constitutivos, cuya
naturaleza es variada y diversa, sine tambien el contexto y la perspectiva
mas amplios en que se ejecuta, con inclusion de su impacto en los objetivos y
programas mas vastos de la Organizacion y sus interrelaciones'con los
mismos. El trabajo propio del cuadro organico exige discernimiento en el
analisis y la evaluacion de los problemas y en la adopcion de decisiones que
implican una eleccion discrecional entre diversas posibilidades de accion.

~ La definicion no debe (ni puede) describir todos los aspectos de todos
10s trabajos propios de cuadro organico. Ciertas partes de esta definicion pueden
ser aplicables tambien a algunos trabajos comprendidos en el cuadro de servicios
generales. Cuando se aplica la definicion con el fin de establecer una diferencia
entre el trabajo correspondiente al cuadro organico y el correspondiente a los
servicios generales, importa proceder con prudencia al evaluar si el trabajo propio
de un puesto determinado se ajusta 0 no a la definicion general en vez de a un
aspecto selectivo de esta. Siempre conviene tener en cuenta que 10 que importa no
es el grado de instruccion 0 formacion que posea el titular del puesto, sine el
grade de conocimientos te6ricos necesarios para el desempe~o de las funciones.
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El trabajo propio del cuadro organ1co requiere la poses ion de un volumen
organizado de conocimientos teoricos de nivel equivalente al r~presentado por
un titulo universitario. Aunque estos conocimientos se adquieren de
ordinario y de manera caracteristica siguiendo planes organizados de
estudios, en ciertos sectores del saber 0 en ciertas disciplinas
especializadas pueden adquirirse par algun otro metodo de instruccion,
estudio independiente 0 experiencia practicao

262. Con sujecion a su examen periodico, la Comision decidio aprobar la meto
dologia propuesta par el CCCA y expuestas en los parrafos 260 y 261 supra para su
empleo par las organizaciones del sistema comun cuando tuvieran que decidir si un
puesto determinado era propio del cuadro organico 0 del cuadro de servicios
generales.

4. Elaboracion de normas comunes de clasificacion de puestos
para el cuadro de servicios generales en Nueva York

263. La secretaria comunico a la Comision que las Naciones Unidas habian senalado
a su atencion el hecho de que habian comenzado los trabajos relativos a la
elaboracion de nuevas normas de clasificacion de puestos y habian empezado a
organizar un examen completo de la clasificacion de los puestos del euadro de
servicios generales en Nueva York con miras al estableeimiento de una estruetura de
siete categorias, en lugar de la actual, que solo consta de eineo. Ademas, tambien
el PNUD habia manifestado a la secretaria su interes por la elaboraeion de nuevas
normas de clasificacion de puestos para su personal, sobre la base de una
estructura de siete categorias; sin embargo, el PNUD habia expresado la opinion de
que las normas de clasificacion que se elaboraran para el personal del cuadro de
servicios generales en Nueva York deberian ser coordinadas y apliearse a todos los
funcionarios del cuadro de servicios generales en ese lugar de destino. El UNICEF,
per su parte, habia comunicado querecientemente habia adoptado normas para la
clasificacion de puestos del euadro de servieios generales y que, por eonsiguiente,
no habia previsto el establecimiento de nuevas normas, si bien consideraba la
posibilidad de ampliar la estructura de su cuadro de servicios generales de einco a
siete categorias, si las Naciones Unidas y el PNUD procediesen de ese modo. En
consecuencia, la secretaria habia se~alado el asunto a la atencion de la Cornision,
con animo de conseguir que las tres organizaciones aplicaran un criteria comun
tanto a la clasificacion de puestos coma alas estructuras por categorias del
cuadro de servicios generales en Nueva York.

264. La Cornision reitero el principio que habia hecho suyo en su quinto periodo de
sesiones, a saber, que las normas de clasificacion de los puestos del cuadro de
servicios generales no debian ser uniformes en todo el mundo, puesto que no 10 eran
las escalas de sueldos, pero que, en un lugar de destino determinado, como Nueva
York, deblan aplicarse las mismas normas al personal de todas las organizaciones
cuyos sueldos se basaran en una escala comun. La Comision afirmo asimismo que, en
virtud de 10 dispuesto en su estatuto, le incumbia establecer tanto las normas de
clasificacion de puestos coma el numero de cateqerias pertenecientes al cuadro de
servicios generales en Nueva York coma consecuencia de cualquier estudio efectuado
a este res~~~to por las partes interesadas. Por 10 tanto, la Comision autorizo a
su Presidente a pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que adoptara las
disposiciones necesarias para que las Naciones Unidas, el PNUD y el UNICEF
siguieran un criteria comun al elaborar propuestas relativas al establecimiento de
normas de clasificacion de puestos y al hacer modificaciones de la estr~ctura por

-73-



i..'I,
categorias del cuadro de servicios generales en Nueva York. La Cornision tomaria
las oportunas decisiones acerca de las normas de clasificacion de puestos y de la
estructura por categorias correspondientes al cuadro de servicios generales en
Nueva York una vez que le hubieran presentado las recomendaciones derivadas de la
accion coordinada de las tres organizaciones interesadas.

B. Medidas adoptadas per la Comision en virtud del articulo 14
de su estatuto

1. Modalidades de clasificacion divergentes

265. Sobre la base de un informe preparado por la Organizacion Mundial de la
Salud, la Comision examino la practica de esa Organizacion de clasificar ciertos
puestos como P-6. En el docurnento se explicaban las finalidades y el grado de
utilizacion de la practica de designar a ciertos puestos de nivel tecnico muy alto,
que estaban por encirna de la categoria P-5 pero que no suponian funciones de
direccion, como puestos de categoria P-6, con un sueldo que era igual al de la
categoria 0-1. La Comision observo que no habia diferencia alguna en las
condiciones de servicio del personal de categoria P-6 y el de categoria 0-1, ni
habia tampoco una diferencia en el nivel de las tareas y funciones confiadas a los
titul~res de esos puestos, aunque esas tareas y funciones podian ser de distinta
naturaleza. Por 10 tanto, la diferencia entre la categoria P-6 y la 0-1 residia
fundamentalrn~nte en la nomenclatura empleada. Si la OMS consideraba util para sus
propios fines in~2rnos diferenciar, entre todos los puestos de la categoria 0-1, a
aquellos que suponian funciones de direccion y a aquellos que no incluian tareas de
ese tipo, esa no era una cuestion que tuviese repercusiones para el regimen comun.
Por 10 tanto, la Comision observo que la practica de utilizar la categoria P-6 era
exclusiva de la OMS y tome nota asirnismo de que el representante del CCCA afirmo
que no se tenia el propOsito de hacer extensivo su uso a otras brganizaciones del
reg irnen comdn ,

2. Evaluacion del desempefto

266. La Cornision Sigulo examinando la cuestion sobre la base de un docurnento
preparado por su secretaria y en el que se presentaban propuestas de politica en
relacion con los diversos aspectos de la evaluacion del desempefto y se proponian
formularios tipo para dicha evaluacion. El documento habia sido preparado sobre la
base de la amplia informacion reunida acerca de las tecnicas de evaluacion del
desempefto utilizadas por organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, algunas
otras organizaciones internacionales, ciertas administraciones pUblicas nacionales
y varias empresas con actividades internacionales.

267. El CCCA, aunque en general estuvo de acuerdo, subrayo la necesidad de
estudiar mas a fondo los aspectos operacionales concretos de la politica de
evaluacion del desernpefto. Entre los asuntos que las organizaciones debian examinar
con mas detenimiento figuraban la necesidad de realizar anualmente evaluaciones
completas del desempefto, la metodologia para asegurar que los supervisores
clasificaran a su personal de acuerdo con toda la gama de niveles posibles, la
funcion relativa de las calificaciones descriptivas y numericas, y el equilibrio
reciproco de esas calificaciones, la forma de premiar el desempefto sobresaliente y
105 detalles relacionados con el disefto y la utilizacien de formularios para
recoger la informacion sobre la evaluacien del desempefto. En consecuencia, el CCCA
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decidio que haria examinar estas cuestiones a tiempo para que se consideraran en su
proximo periodo de sesiones de enero de 1981, a fin de presentar opiniones mas
detalladas a la Comision en su 13· periodo de sesiones.
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268. La FICSA estuvo de acuerdo con las consideraciones generales expues ces J COl':'
los objetivos identificados para la evaluacion del desempeno, sobre todo los
relacionados con la prornocion de las perspectivas de carrera. Como la evaluacion
del desempeno era muy importante para la carrera del funcionario, la Federacion
apoyaba firmemente el concepto de proporcionar una solida formacion a los
supervisores en relacion con los objetivos, finalidades y funcionamiento de los
sistemas de evaluacionJ consideraba que no obstante tambien debla darse esa
preparacion al funcionario. Asimismo, la FICSA hizo otras sugerencias sobre la
ampliacion y el mejoramiento del proceso de apelacion aplicable alas evaluaciones
del desempeno, sobre el uso de las calificaciones utilizadas en esas evaluaciones
para reducir la fuerza de trabajo y premiar el desempeno sobresaliente, y sobre la
evaluacion del desempeno de los supervisores.

269. Aunque la Cornision estimaba que el establecimiento de un sistema eficaz de
evaluacion del desempen0 Cc indispensable si se deseaba mejorar la eficacia de la
administracion publica i,lternacional e introducir medidas adecuadas en promocion de
las perspectivas de carrera, consideraba que no estaba todavia en condiciones de
pronunciarse sobre algunas de las cuestiones relacionadas con la politica de
evaluacion ni sobre los formularios que convenia utilizar. Se habia llegado a un
consenso sobre ciertos principios de base y ciertas consideraciones generales asi
coma en relacion con los objetivos de la evaluacion del desempeno. En 10 que
respecta a los principios que debian tenerse en CU2nta en la elaboracion de
politicas de evaluacion del desempeno, la Comision afirm6 que:

a) La evaluacion debia basarse en la labor realizada por el funcionario y no
en los rasgos de personalidad,

b) Debia desalentarsse la evaluacion por otros funcionarios de igual nivel
que el evaluado y por sus subalternosJ sin embargo, los supervisores de segundo
nivel debian participar en el proceso de evaluacion, a fin de asegurar una mayor
objetividad y controlar la aplicacion uniforme de los criterios por evaluacion por
parte de los distintos supervisores inmediatosJ

c) Debia prestarse especial atencion al serio problema de la falta de
tiempo, interes y voluntad por parte de los supervisores para establecer
diferencias entre el desempeno de distintos funcionarios,

d) La creacion de mecanismos de apelacion constituia un importante aspecto
de la evaluacion del desempeno, en particular en un medio pluricultural como el que
existia en las organizaciones del regimen comunJ

e) En cuanto al caracter confidencial de las evaluaciones del desernpeno,
debia darse al funcionario una copia completa de la evaluacion, pero el informe
solo se facilitaria a futuros empleadores con el consentimiento del funcionario.

27(. En relacion con consideraciones de orden mas general, la Comision senalo que
la evaluacion del desempeno no constituia un fin en si misma sino que era un medio
para la consecucion de determinados objetivos. Podia decirs~ que la desaparicion
de muchos sistemas de evaluacion del desempeno se habia debido a que en muchos de
ellos se prestaba excesiva atencion al funcionamiento del sistema y poca 0 ninguna
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a la de terml nac Iou de sus objetivos ni a la evaLuac i.on de si estos se estaban
alcanzando 0 no con el funcionamiento del sistema. Por 10 tanto, antes de elaborar
un sistema de evaluacion del desempefio era preciso definir sus objetivos, una vez
Que ri. sistema comenzase a aplicarse, quienes se ocupasen de el debian controlarlo
i~·ril.;:ica:n~nte para determinar si se estaban alcanzando Los objetivos con las
evaluaciones y si estas se utilizaban para 105 fines previstos.

271. Se reconocio que 105 sistemas de evaluacion no debian ser motivo de sorpresa
para quienes eran evaluados. La evaluacion constituia un proceso continuo que,
para ser eficaz, habia de ser abierto. Era menester que todas las opiniones de
evaluacion, tanto positivas como negativas, se comunicasen periodicamente para
evitar que se pasasen por alto las consecuencias de un desempefio satisfactorio 0

insatisfactorio y ~ue por ello 105 supervisores tuvieran dificultades para incluir
en los informes anuales toda la informacion pertinente. Por 10 tanto, en 105
informes anuales sobre el desempefio debia resumirse el proceso de comunicacion que
habia tenido lugar durante todo el afio.

272. Los informes sobre el desempefio debian basarse en ur »nfoque positivo y no
negativo. Ello no significaba que el desempefio debia ser ~~aluado siempre como
bueno. En realidad, este era precisamente el error en que se incurria en muchas
evaluaciones del desempefio: a menudo, ni siquiera se distinguia entre quienes
tenian un desempefio optimo y aquellos cuyo desempefio era deficiente. Por el
contrario, el informe debia constituir un instrumento de motivacion positiva
subrayando el desempefio satisfactorio y deteLminando los casos en que no 10 era y
procurando, al mismo tiempo, ayudar a establecer los medios para mejorarlo. En
efecto, aunque la evaluacion consideraba el desempefio pasado, debia estar orientada
hacia el porvenir y tratar de lograr un desempefio satisfactorio en el futuro.

273. Los metodos de evaluacion no debian ser excesivamente complicados para evitar
que, por falta de tiempo, la evaluacion no se llevase a cabo en absoluto 0 se
realizase en forma superficial. Por otra parte, una excesiva simplificacion,
aunque facilitaba la labor de los funcionarios que presentaban los informes,
convertia la evaluacion del desempefio en una tarea carente de sentido. Ni el
criterio de "inventario" aplicado a la eva.Luac Ion , que basicamente consistia solo
en verificar afio tras afio si el funcionario ocupaba aun un puesto determinado, ni
el metodo que encerraba al evaluador y al evaluado en un laberinto de formularios,
procesos y procedimientos largos, resultaban apropiados. Por 10 tanto, debia
establecerse un equilibrio en~re ambos extremes y elaborarse un metodo de
evaluacion que fuese relativamente sencillo de aplicar pero que requiriera una
inversion de tiempo suficiente para la consecucion de 105 objetivos de evaluacion.

274. Por ultimo, habia que reconocer desde el principio que ningun sistema
evaluacion seria tan perfecto que permitiese alcanzar todos 105 objetivos.
fuera posible, no habria tantos sistemas diferentes como 105 que estaban en
tanto en el sector publico como en el privado.

de
Si ello
uso,

275. La Comision identifico las cuatro categorias siguientes de objetivos de
evaluacion del desempefio:

a) Objetivos vinculados con el trabajo

Servir de control del trabajo realizadoJ

Mejorar la productividad,
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Planificar tareas futuras.

b) Objetivos vinculados con la promocion de las perspectivas de carrera

Determinar las necesidades de capacitacion;

Brindar la oportunidad de que se indiquen las metas y { :raciones en
materia de carrera~

Determinar J as posibi1idades de carrera dentro de la org",. 'acion;

Determinar los aspectos positivos y las deficiencias y ayudar a
encontrar La forma de corregir las deficiencias;

Determinar las posibilidades de carrera;

Planificar tareas de perfeccionamiento (de promocion olaterales).

c) Objetivos de comunicacion

Permitir que se establezca un dialogo entre el supervisor y el
subal terno;

Permitir un intercambio adecuado de opiniones en relacion con el
desempel'lo;

Estnblecer claramente 10 que se espera del funcionario en ~uanto a su
desempel'lo y sus tareas futuras;

Asegurar la motivacion y la satisfaccion en el empleo mediante un examen
franco del desempel'lo;

Permitir que los empleados sepan cual es su situacion en la organizacion
desde el punto de vista de su desempel'lo.

en uso ,

sma de
Si ello

d) Objetivos administrativos

1) Determinar si la descripcion de funciones esta al dial

2) Servir de base para conceder premios por merito;

is de
3) Determinar si ha de concederse un incremento anual;

4) Servir de base para decidir traslados;

5) Determinar si se ha concluido con exito 0 no el periodo de prueba;

6) Servir de base para el ascenso 0 el descenso de categoria;
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7) Servir de base para la reSC1S10n 0 la prorroga del contrato segun el
el desempeno sea deficiente 0 satisfactorio;

8) Servir de base para la rescision del nombramiento en caso de
reduccion del numero de funcionarios;

9) Proporcionar informacion a futuros empleadores.

276. La Comision observe que muchos de estos objetivos estaban lntimamente
vinculados entre 51 y que todos podlan considerarse incluidos en los cuatro
objetivos principales de la evaluacion del desempeno, que son:

a) Proporcionar a los niveles directivos un medio de controlar que las
tareas asignadas se lleven a cabo adecuadamente (objetivo vinculado con el trabajo);

b) Proporcionar un n~dio de ayudar a capacitar al funcionario y promover sus
perspectivas de carrera y, en consecuencia, perfeccionar los recursos humanos de la
organizacion (objetivo vinculado con la promocion de las perspectivas de carrera);

c) Establecer un media de comun~cacion entre el supervisor y el subalterno
(objetivo vinculado con la comunicacion);

d) Proporcionar informacion en la que podran basarse las futuras decisiones
administrativas aplicables al personal de la organizacion (objetivo vinculado con
la administracion).

277. La Comision observe que el pr Imer o y el segundo de estos objetivos
principales estaban lntimamente vinculados con el contenido de todo sistema de
evaluacion del desempeno; ello queria decir que solo podlan alcanzarse mediante un
sistema en el que se analizasen los componentes vinculados con el trabajo y la
promocion de las perspectivas de carrera. Por ello, la mejor forma de que en los
formularios de evaluacion se tuviesen en cuenta estos dos objetivos principales (y,
por consiguiente, tambien los que dependlan de ellos) consistla en dedicar una
seccion de los formularios a cada uno. El tercer objetivo principal, el vinculado
con la comunicacion, se referla fundamentalmente al proceso de la evaluacion; ello
quer ia decir que el proceso debla ser de lndole tal que permi tiese y, de hecho
fomentase, la comunicacion entre el supervisor y el subalterno acerca de las partes
de la evaluacion que se vinculasen con el trabajo y con las perspectivas de
carrera. El intercambio de opiniones sobre el desempeno pasado, la informacion
sobre el desempeno futuro que se esperaba del funcionario, las tareas previstas
para el futuro, las metas, las oportunidades y limitaciones de carrera y las
necesidades de capacitacion y formacion hablan de ser objeto de un intercambio
abierto de opiniones. El cuarto objetivo principal de la evaluacion del desempefio
- proporcionar informacion en la que hablan de basarse las decisiones adminis
trativas futuras - no estaba vinculado fundamentalmente ni con el contenido ni con
el proceso de la evaluacion, sine con 10 que habla de hacerse con los resultados.
Aunque el contenido de la evaluacion y la comunicacion que habia de formar parte
del proceso de evaluacion proporcionaban datos para determinar la idoneidad del
funcionario para permanecer en el cargo y sus posibilidades de ascenso, aSl come
para establecer si se hab£a hecho acreedor a un incremento anual 0 a un premio por
meritos y si estaba dispuesto a un traslado, era necesario ademas que, para la
consecucion de los objetivos de los sistemas de evaluacion vinculados con la
administracion, el Departamento de Personal adoptase medidas complementarias para
garantizar que la informacion se utilizase al adoptar decisiones administrativas.
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281. Por 10 tanto, la Comision concluyo que, aunque se habia llegado a un consenso
sobre diversos puntos, era necesario estudiar mas a fondo ciertos aspectos de la
politica de evaluacion del desempeno y 105 formularios que deberian realizarse. La
Comision acordo, pues, reanudar el examen de la cuestion en su proximo periodo de
sesiones, que habria de celebrarse en 1981.

283. La Comision se ocupO de la septima etapa del plan de trabajo, a saber, la
cuestion de si debian adoptarse 0 no medidas especiales, ademas de los programas
corrientes de pLomocion de las perspectivas de carrera, para fomentar la carrera de
las mujeres, los jovenes y los nacionales de paises insuficientemente represen
tados, y si debian establecerse programas de formacion de personal directivo dentro

3. Programas especiales de promocion de las perspectivas de carrera
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282. La Comision prosiguio su examen de conjunto de las cuestiones de la promocion
de las perspectivas de carrera y la contratacion, siguiendo el plan establecido en
su noveno periodo de sesiones, que enunciaba per orden todos los temas que debian
considerarse en este sector de asuntos muy relacionados entre si. La Comision
observo que habia adoptado esta medida con objeto de formular recomendaciones
dirigidas alas organizaciones, referentes entre otras cosas alas cuestiones de
contratacion, promocion de las perspectivas de carrera y capacitacion, tal como se
preve en el articulo 14 de su estatuto.

280. Se llego tambien a un consenso sobre el caracter confidencial de las
evaluaciones y sobre 105 mecanismos de apelacion. La Comision estimo que la
evaluacion no deberia ser confidencial para el funcionario evaluado y que deberian
autorizarse las apelaciones solamente en los casos en que se juzgase que se habia
producido un caso de discriminacion adversa, de aplicacion inadecuada de 105

procedimnientos de evaluacion 0 de otra forma de trato injusto. La evaluacion
propiamente dicha no debia ser objeto de negociacion entre el supervisor y el
subordinado sino resultado de la responsabilidad del supervisor de efectuar un
informe exacto y objetivo del desempeno. Desde este punto de vista, la introduc
cion de procedimientos de apelacion adicionales aplic2bles concretamente alas
evaluaciones no seria normalmente necesaria en la inteligencia de que las
organizaciones ya tenian procedimientos de apelacion aplicables a los casos de
trato injusto.

279. Aunque podian extraerse esas conclusiones, no estaba todavia claro que
criterio 0 metodo debia utilizarse para juzgar el desempefto. Todos los miembros
estuvieron sin embargo, de acuerdo en que los formularios de evaluacion tenian que
ser siempre sencillos.

278. Por 10 tanto, la Comision estimo que, para que 105 sistemas de evaluacion
pudiesen alcanzar 105 cuatro objetivos principales esbozados en el parrafo 276, era
preciso sacar las siguientes conclusiones: el contenido de la evaluacion debia
incluir componentes vinculados con el trabajo y compenentes vinculados con las
perspectivas de carreraJ en los formularios de evaluacion debia haber una seccion
para cada uno de estos componentesJ el proceso de evaluacion debia fomentar la
comunicacion acerca de la mismaJ despues de la evaluacion debian preverse medidas
complementarias para garantizar que en la adopcion de decisiones administrativas se
tuviesen en cuenta los resultados de la evaluacionJ y, per ultimo, debia efectuarse
un examen periodico del sistema de evaluacion para determinar si se estaban
alcanzando 105 cuatro objetivos principales.
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de las organizaciones del reg1men comun. Utilizo como base de sus deliberaciones
un documento preparado por la secretaria que examinaba las cuestiones planteadas y
formulaba propuestas sobre cuestiones de politica.

284. El representante del CCCA inform6 que las organizaciones estaban de acuerdo
en les siguientes puntos referentes alas cuestiones en curso de estudio:

a) No debian establecerse programas especiales de desarrollo para grupos
especiales de personas, aparte de los programas corrientes de promocion de las
perspectivas de carreraJ

b) La promocion de las perspectivas de carrera del personal de los
servicios generales debia considerarse como un problema especial;

c) Los jefes ejecutivos, jefes de personal, especialistas en promocion de
las perspectivas de carrera y en colocacion de personal, y los administradores,
debian resistir las presiones de cualquier gobierno nacional en el sentido de que
mostraran favoritismo en la promocion de las perspectivas de carrera de sus
ciudadanos; para ello, los jefes ejecutivos debian pedir a los Estados Miembros de
su organizacion que se abstuvieran de tales presionesi

d) Ninguno de los puestos de una organizacion debia considerarse (expresa 0

tacitamente) come el sector especial de un pais 0 grupo de pa£ses~ y

e) Debian elaborarse programas modelo de formacion de personal directivo y,
en esa sentido, el Subcomite sobre capacitacion del CCCA estaba dispuesto a
contribuir a la preparacion de tales programas.

285. El representante de la FICSA declaro que el personal estaba en general de
acuerdo con el enfoque adoptado en el documento preparado por la secretaria.
Resultaba evidente que muchas de las opiniones coincidian con las sustentadas por
el personal en su docunento basico sobre politica de 1978. El personal no podia
apoyar ninguna medida especial destinada a beneficiar nacionales de ciertos paises
o a determinados grupos, pues estimaba que la administracion publica internaciona~

debia considerarse como un todo en el momento de ejecutar los programas de
promocion de las perspectivas de carrera. La renovacion anual del personal dentro
del regimen comun era suficientemente alta para que pUdieran adoptarse medidas en
el curso del proceso de contratacion que eliminaran cualquier desequilibrio; sin
embargo, ~l tratar simplemente de corregir los desequilibrios, tales medidas no
cebian perder de vista el criterio primordial consistente en buscar personal eficaz
y competente. El personal estaba de acuerdo en que debian adoptarse medidas para
compensar cualquier discriminacion adversa que pudiera existir con objeto de
asegurar a todo el personal iguales oportunidades de progreso en la carrera. En
todas las organizaciones debian establecerse comites conjuntos de seleccion
integrados por personal del cuadro organico y del cuadro de servicios generales,
hombres y mujeres, y funcionarios procedentes de distintos medios geograficos y
culturales, con objeto de evitar sesgos en la promocion de las perspectivas de
carrera. Adem~s, los registros de los miembros del personal en curso de
consideracion para ascenses u otros cambios de la carrera no debian contener
ninguna referencia al estado civil 0 al numero de hijos a cargo. El personal
estaba totalmente de acuerdo en que debian hacerse esfuerzos dentro de las
organizaciones para resistir las presiones de los gobiernos nacionales para que
favorecieran las perspectivas de carrera de sus ciudadanos y que ningun puesto
debia considerarse del dominio exclusivo de un pais 0 grupo de paises. Era de
esperar que estos principios recibieran el apoyo firme y convencido de la Comision.
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286. La Federacion estimo que si bien no deblan establecerse medidas especiales de
perfeceionamiento habla de prestarse atencion al personal del cuadro de servicios
generales, al personal del cuadro de servici05 generales que desernpe~ara funciones
tecnicas y a los miembros impedidos del personal, con objeto de que todos ellos
tuvieran las mismas oportunidades de carrera que el conjunto del personal. El
representante de la FICSA sefialo que las perspectivas de carrera del personal del
cuadro de servicios generales eran practicamente inexistentes. Como la contra
tacion se efectuaba a menudo en el grado G-3 y el paso del cuadro de servicios
generales al cuadro organico se hallaba bloqueado, el resultado era que se
producian dos 0 tres ascensos en toda la carrera de un funcionario. La FICSA
propuso, por consiguiente, que se adoptaran las siguientes medidas concretas en 10
que respecta al cuadro organico de servicios generales:

a) Mas traslados lateralesJ

b) Mayor capacitacion de los supervisores y de otros funcionarios: por
parte de 105 servicios de personal, para eliminar el prejuicio de que la capacidad
del cuadro de servicios generales, en particular de las secretarias, se hallaba
limitada alas funciones que desernpefiaban en la actualidadJ

c) Una mayor reestructuracion de las tareas para hacer que los trabajos
fueran mas agradablesJ

d) La concesion de escalones 0 ascensos adicionales para aquellos que
hubieran alcanzado el escalon final de su categorlaJ y

e) La eliminacion del bloqueo basado en la nacionalidad para pasar del
cuadro de servicios generales al cuadro organico.

En 10 que respecta a este ultimo punto, el personal estimo que del mismo modo que
la edad y el sexo no debian de influir en las decisiones relativas a ascensos,
tampoco la nacionalidad debia tomarse en consideracion. El representante de la
FICSA informo a la Comision que la Federacion le habia pedido expresamente que
manifestara su profundo desacuerdo y su fuerte oposicion aI procedimiento de examen
competitivo adoptado recientemente por la Asamblea General para el personal de las
Naciones Unidas. Se trataba simplemente de un obstaculo mas en la carrera del
personal del cuadro de servicios generales. La FICSA apoyaba firmemente la
supresion del procedimiento en el plazo mas breve posible.

287. En 10 que se referia al personal del cuadro de servicios generales que
desempenaba funciones tecnicas, podian aplicarse las medidas propuestas para el
personal del cuadro de servici05 generales en conjunto, pero ademas dicho personal
debia recibir un mayor adiestramiento en sus disciplinas tecnicas, con objeto de
mantenerle al dia respecto a los progresos tecnicos. Respecto a los miembros
impedidos del personal, las organizaciones debian adoptar medidas administrativas y
crear estructuras materiales que ayudaran a este personal a desernpefiar eficazmente
sus tareas en el medio laboral. Debian contratarse mas personas impedidas y,
conforme al espiritu del Ano Internacional de los Impedidos a celebrar en 1981, las
normas y los reglamentos del personal de las organizaciones debian revisarse para
incluir dicho objetivo.

288. Al considerar si debian establecerse programas especiales de perfeceiona
miento, la Comision observe que, siernpre que las necesidades de las organizaciones
quedaran tambien satisfechas en el proceso, la promocion de las perspectivas de
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carrera debia basarse fundamentalmente en el princ1p10 del merito, esto es, los
miembros del personal debian ser objeto de consideracion para traslados laterales,
ascensos u otras medidas de fomento de las perspectivas de carrera basandose en su
desempeno pasado dentro de la organizacion y en su aptitud para realizar tareas
nuevas. Sin embargo, observo que, dada la naturaleza del ser humano, era probable
que ni siquiera las organizaciones internacionales quedaran totalmente a salvo de
que la discriminacion interviniera para dificultar el fomento de las perspectivas
de carrera de ciertos grupos, tales coma las mujeres, los jovenes y los nacionales
de ciertos paises. Sin embargo, ningun programa especial destinado a contrarrestar
tal discriminacion habia de basarse a su vez en practicas discriminatorias.
Implantar programas especiales que dieran un trato particular 0 prepararan alas
mujeres, a 105 jovenes y los nacionales de ciertos paises, 0 que ejercieran presion
sobre la administracion para influir en las decisiones sobre ascensos en favor de
miembros de estos grupos, con el fin de cumplir con cuotas fijadas coma objetivo,
constituiria una forma de discr inu nac Icn adversa (llamada a veces "dieor Iminacdon
inversa"), por cuanto la organizacion daria un trato mas favorable 0 privilegios
especiales a ciertos funcionarios sobre la base de consideraciones de sexo, edad 0
nacionalidad. Tales programas constituirian sin duda casos de tratamiento injusto
conforme a los reglamentos del personal de las distintas organizaciones, segun los
cuales los ascensos no dependen del sexo, la edad 0 la nacionalidad, sino del
merito y, en consecuencia, esos programas expondrian alas organizaciones a que los
funcionarios que no recibieran ese trato preferencial planteasen recursos ante los
correspondientes tribunales administrativos. Ademas, tales programas especiales de
promacion de las perspectivas de carrera, basados coma estarian en la premisa de
que "los ascensos constituyen la carrera", serian incompatibles con la politica
basica de promocion de las perspectivas de carrera que la Comision ya habia
establecido 25/. Conforme a esta politica, la promocion de las perspectivas de
carrera desd;-el punto de vista del funcionario no debia interpretarse simplemente
en e1 sentido del ascenso a categorias superiores. Habia de considerarse en
cambio, en el contexto mas amplio de la satisfaccion de las necesidades de
realizacion personal, que permitiera desarrollar al maxima la capacidad y las
aptitudes personales y contribuir a la organizacion con el propio talento en la
forma mas productiva, mediante la utilizacion planificada de la formacion academica
y de la adquirida en el trabajo, los metodos autodidacticos, la diversificacion
sistematica de la experiencia en distintos tipos de tareas y lugares de destino y
los contactos con otros funcionarios, los traslados laterales y muchas otras
medidas, que incluirian los ascensos a categorias superiores pero'que ciertamente
no se limitarian a ellos.

289. Por consiguiente, la Comision recomienda alas organizaciones del regimen
comun de las Naciones Unidas que no instituyan programas especiales para promover
las perspectivas de carrera que supongan dar un tratamiento especial y "preparar"
para puestos mas altos, 0 establecer cuotas fijadas coma objetivos en determinadas
categorias, para las mujeres, 10s jovenes, ciertos nacionales 0 cualquier otro
grupo al que no pueda pertenecer cualquier funcionario de la organizacion. Sin
embargo, en aquellos casos en que se haya observado que tales grupos reciben un
trato diferente las organizaciones pueden considerar necesario establecer programas
de capacitacion que preparen a los miembros de tales grupos para estar en
condiciones de competir en un pie de igualdad con los restantes funcionarios en
10 que respecta alas oportunidades de promocion de las perspectivas de carrera.

25/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesima cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/34/30 Y Corr.l), parrs. 212 y 213.
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b) Debe estimularse la presentacion de solicitudes por todos los funcio-
narios mediante la consideracion de solicitudes procedentes de unidades de organi
zacion y lugares de destino distintos de aquellos en que se produzcan vacantes, y
fijando asimismo un plazo adecuado para la recepcion de las solicitudes. Los
procedimientos de presentacion de solicitudes no deben establecerse por conve
niencia administrativa, sino para obtener el mejor candidato posible. (Din
embargo, debe inducirse a los funcionarios a presentar cuanto antes sus solici··
tudes, a fin de llenar las vacantes tan pronto como sea posible para asegurar el
buen funcionamiento de la organizacion.);

La Comision observo que su rechazo de tales medidas especiales de promocion de las 1\,.... ,

perspectivas de carrera no seria obstaculo para que mas adelante se imnplantara una
politica de contratacion que tuviese como uno de sus componentes el establecimiento
como objetivos de cuotas para la contratacion de mujeres, jovenes 0 nacionales de
ciertos paises, pues 'as consideraciones que se aplicaban al caso de la contra-
tacion de nuevos funcionarios no eran las mismas que las que se referian a la
promocion de las perspectivas de carrera del personal que ya estaba en servicio.
En realidad, pareceria que la medida mas apropiada que pudiera tomarse para
corregir cualquier posible desequilibrio respecto de esos grupos seria la insti
tuc~on de tales politicas de contratacion dEntro de las organizaciones. En
cualquier caso, la Comision se ocuparia del problema de la contratacion en una
etapa ulterior, como se ha11a previsto en su programa de trabajo para el sector de
la promocion de las perspectivas de carrera y la contratacion (vease el anexo XVI).

290. La Comision estimo que si la discriminacion adversa contribuia a perjudicar
las perspectivas de carrera de las mujeres, los jovenes y los nacionales de ciertos
paises, entonces se requeririan ciertas medidas especiales. Aun asi, parecia
preferib1e que esas medidas procuraran resolver la causa del problema. Por tanto,
cualesquiera medidas especiales adoptadas en favor de las mujeres, los jovenes y
los nacionales de ciertos paises deberian concentrarse en eliminar todos los
obstaculos que hubiese creado la discriminacion adversa a fin de asegurar que todo
el personal tuviera las mismas perspectivas de carrera. Este enfoque antes que
contradecir reafirrnaria el principio del merito como base de promocion de las
perspectivas de carrera, por cuanto el progreso del funcionario en su carrera se
basaria exclusivamente en su desempefio anterior y en su capacidad para ejercer
nuevas funciones, y no en el sexo, la edad 0 la nacionalidad. No provocaria
reclamaciones por tratarniento injusto de parte de los funcionarios nO perte
necientes a los grupos mencionados y, por ultimo, estaria de acuerdo con la
politica basica sobre promocion de las perspectivas de carrera que ya habia
establecido la Comision.

a) El proceso interno para 11enar vacantes no debe basarse en la
"contratacion por recomendacion verbal", que tiende a reforzar la mentalidad de
camarilla y a perpetuar los grupos que ya esten prestando servicios. Las vacantes
deben anunciarse y comunicarse a todos los funcionarios;

291. La Comision examino y apoyo entonces algunas medidas que podian introducir
las organizaciones del regimen comun para asegurar que la discriminacion adversa no
afectara la carrera de los funcionarios. Por consiguiente, la Comision recomienda
alas organizaciones la adopcion de las siguientes medidas:
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cl Se deben examinar con antelacion los requisitos que se indiquen en los
anuncios de vacantes para cerciorarse de que se relacionen con el puesto y de que
sean necesarios y no discriminatorios. Los requisitos de educacion, capacitacion,
salud y an os de experiencia deben estar relacionados con las necesidades del puesto
sobre la base de un analisis de las funcionesJ

dl En los anuncios internos de vacantes deben eliminarse 105 terminos que
identifiquen sexo, edad y nacionalidad. Por ejemplo, en las denomi.naciones de
puestos, no deben realizarse terminos tales como "medico pediatra", "odontologo" 0

"licenciado en economia", sine "pediatra", "dentista" y "economista" 26/. Tampoco
debe indicarse el sexo de la persona que debe ocupar el puesto)

e) Los anuncios deben publicarse en todos los idiomas de trabajo de la
organizacion,

f) La seleccion no debe basarse en el sexo, la edad, la nacionalidad, la
apar iencia flsica ni en ninguna otra cons Lderacdon ajena al mer ito. La antigiiedad
en la organizacion no debe ser, por si misma, un factor de consideracion para los
ascer.sos , salvo en aquellos casos concretos en que no sea posible distinguir entre
dos 0 mas solicitantes sobre la base de la idoneidad y el merito. En tales casos,
se dara consideracion al solicitante que tenga mas anos de servicio)

g) Cuando se realicen examenes sobre cuya base deban tomarse decisiones
para nambramientos internos, esos examenes deben estructurarse de modo que no
impliquen una discriminacion por razon de sexo, edad, nacionalidad, cultura a la
que se pertenezca, etc.)

h) Las entrevistas que se hagan coma parte del proceso de seleccion deben
ser estructuradas. Se deben efectuar conforme alas mismas pautas a fin de
observar el maxima de objetividad y de evitar evaluaciones generales de la
personalidad en las que pueden influir los prejuicios. Se debe proporcionar a los
funcionarios del personal y administradores que efectuen las entrevistas listas de
preguntas utiles y se les de be capacitar en la tecnica de entrevistaJ

i) Debe procurarse que los administradores y otros funcionarios encargados
de tamar decisiones relacionadas con la carrera de los funcionarios se familiaricen
con aspectos de diversas culturas. Deben aplicarse programas que promuevan el
conocimiento y la cooperacion reciprocos entre los grupos. Debe advertirse a los
administradores contra la tendencia a seleccionar a quien tenga afinidades con
ellos, en lugar de buscar caracteristicas relacionadas con el trabajo)

j) Como parte del asesoramiento en materia de posibilidades de carrera que
se presta a todos los funcionarios, debe asesorarse separadamente a los miembros de
grupos contra los cuales pueda haber discriminacion. Ese asesoramiento tendria ~r

~bjeto informar a tales funcionarios sobre las formas de discriminacion (ilegal)
~~e pueda haber 0 sobre otros problemas que de ban afrontar y capacitarlos para
reconocer casos concretos de discriminacion 0 de tratamiento injusto a fin de que
tales casos sean denunciados e investigados)

26/ A este respecto puede consultarse la clasificacion comun de grupos
ocupacionales de la CAPI.
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k) Las personas elegidas para actuar como consejeras en cuestiones
relacionadas con la carrera profesional deben pasa~ por una seleccion rigurosa para
asegurarse de su objetividad y carencia de prejuicios. Esas personas deben conocer
105 requisitos exigidos, 105 programas de educacion y capacitacion disponi~les y
otras informaciones re1acionadas con las perspectivas de carrera, y ser capaces de
comunicarlas a todos 105 funcionarios de la organizacion,

1) Los jefes ejecutivos, jefes de personal, especialistas en promocion de
1as perspectivas de carrera y colocacion de personal y administradores deben
rechazar la presion de cualquier gobierno nacional para que favorezcan las
perspectivas de carrera de sus ciudadanos. Los jefes ejecutivos deben pedir a 105
Estados miembros de su organizacion que se abstengan de ejercer tales presiones;

m) Ninguno de los puestos de una organizacion debe considerarse (expresa 0
tacitamente) del Qominio exclusive de un pais 0 grupo de paises.

292. La Comision observe que esas medidas se aplicarian en distintos grados alas
mujeres, los jovenes y los nacionales de ciertos paises, pero tambien a grupos
tales coma las personas impedidas. Por otra parte, algunas de tales medidas podian
resultar mas eficaces que otras segun los problemas y las practicas existentes
dentro de una organizacion dada. Por consiguiente, las organizaciones tendrian que
elegir las medidas que aplicarian en primer lugar tomando en cuenta los recursos y
1as practicas existentes, sin embargo, todas las organizaciones debian estar
dispuestas a aceptar los principios basicos. La Comision estimo que las medidas
enunciadas, si eran aplicadas, ayudarian a asegurar que las oportunidades de
carrera estuvieran al alcance de todos los funcionarios y que las decisiones
relacionadas con las perspectivas de carrera se basaran en consideraciones
determinadas objetivamente y relacionadas con el merito.

Programas de formacion de personal directivo

293. La Comision examino luego la cuestion de los programas especiales de
formacion de personal directivo, esto es, la conveniencia de instituir programas
especiales de formacion 0 perfeccionamiento para los que se seleccionara a 105
funcionarios que mostraran aptitudes para ocupar puestos directivos 0 de
supervision dentro de la organizacion, y estuvieran interesados en ello, a fin de
proporcionarles capacitacion especial (por 10 general, en el propio empleo) y
prepararlos para desempenar puestos de nivel directivo. La Comision observo que
algunas personas aducirian que tales programas contribuirian a asegurar que se
dispusiera de personal directivo en niimero , suficiente cuando la orqan i.aac Ion 10
necesitara. Otras personas, en cambio, se opondrian a estos programas con el
argumento de que el proceso de seleccion del personal para recibir esa capacitacion
prejuzgaria el resultado, en algun momento futuro, del proceso de seleccion del
funcionario que efectivamente habria de desempenar el cargo directivo. Como por 10
general existian procedimientos bien establecidos para esta ultima modalLdad de
seleccion y no para aquella, podia considerarse a tales programas de capacitacion
coma sUbterfugios para eludir dentro de la organizacion la competicion basada en
procedimientos uniformes y en criterios objetivos. Esas personas sostenian tambien
que tales programas tendian a crear dentro de la organizacion una clase
privilegiada de funcionarios y que estos, una vez seleccionados con fines de
capacitacion, comenzaban a rendir por debajo del nivel de productividad plena pues
consideraban que su futuro nombramiento para funciones directivas era un "hecho
consumado" •
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~, 294. Sin embargo, la Comision observo que pocas personas podian estar en
desacuerdo con el objetivo a que respondian los programas de forma cion de personal
directivo propuestos, especialmente dentro del contexto del regimen comun. Tbdas
las organizaciones necesitaban, para sobrevivir, administradores capaces, y a
medida que las cuestiones a que debian atender las organizaciones adquirian una
complejidad creciente, la necesidad de contar con personas con aptitudes directivas
aumentaba constantemente. No cabia duda de que el problema era mayor para las
organizaciones del regimen comun en las que se sentia a menudo el peso de las
consideraciones politicas y en las que existian dificultades de comunicacion y
control administrativos debidas a la gran dispersion de oficinas y a los problemas
de dinamica humana motivados por una multitud de idiomas y culturas. Considerando
las dificultades inherentes a la situacion, no era sorprendente que la falta de
personal de direccion adecuadamente capacitado se senalara como una de las
preocupaciones principales de la mayoria de las organizaciones del regimen comun.
Parecerla por tanto que la discrepancia de opiniones no era respecto del objetivo
sino de los medios que se proponian para lograr ese objetivo. En otros terminos,
era probable que todos coincidieran en que debian fomentarse los programas de
formacion de personal directivo, pero en tal forma que existieran garantias
apropiadas tanto para la administracion como para el personal.

295. Por tanto, la Comision apoyo el principio de que se establecieran programas
de formacian de personal directivo dentro de las organizaciones del regimen comun
en forma tal que existieran garantias para los intereses tanto del personal come de
la administracion. Entre las sugerencias que habrian de tenerse en cuenta al
instituir esos programas de formacion da personal directivo, la Comision senala las
siguientes:

a) establecimiento de tales programas teniendo en cuenta los tres tipos de
conocimientos necesarios para un buen desempeno directivo: conocimiento tecnico de
la materia 0 materias respecto de las cuales se ejercera la funcian directiva,
conocimiento de los principios y teorias de la ciencia administrativa, y
competencia en la esfera de las relaciones humanas~

b) mayor utilizacion de la capacitacion en el empleo med±ante la rotacion
de puestos y los traslados lateralesi

c) basar el derecho a la participacion en estos plogramas en el merito y
ofrecerlos a todos los funcionarios, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad,
etc. ~

d) asegurarse de que los procedimientos de seleccion para tales programas
sean aplicados objetiva y eficientementei

e) asegurarse de que la seleccion para esos programas no constituya un
derecho automatico de ascenso Q niveles directivosi

f) efectuar analisis de costa y beneficio de estos programas a fin de
calcular y justificar 105 recursos que se necesitan para ponerlos en ejecucicni y

g) instituir programas de evaluacion constante para determinar hasta que
punto se cumplen 105 objetivos de 105 programas de formacion, de modo que se puedan
modificar la capacitacion impartida 0 los criterios de seleccion para lograr
mejores resultados.
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296. Por tanto, la Comision llego a la conclusion de que debian desarrollarse los
programas de formacion de personal directivo basados en 105 principios reseBados en
el parrafo anterior. Para este fin, pidio al CCCA que presentara a la Comision, en
su proximo periodo de sesiones, propuestas sobre la palitica de capacitacion y su
r e Lac ion con el fomento de las perspectivas de carrera en general, asi coma
propuestas concretas para un programa modelo de formacion de personal directivo,
con inclusion de los metod05 y 105 criterios propuest05 para la identificacion y
seleccion de las personas que han de seguir tales programas •

4. Programas de intercambio entre organizaciones

297. En su 12· periodo de sesiones, la Comision estudio la cuestion de 105
programas de intercambio entre organizaciones. Tras escuchar las opiniones de 105
representantes de las organizaciones y del personal, llego a la conclusion de que,
por 10 menos, los actuales procedimientos para promover el intercambio de personal
debian ser mas coherentes. Deberia aplicarse un procedimiento comun de prospeccion
que exigiera alas organizaciones que buscaran en primer lugar a los candidatos
calificados dentro de ellas mismas. En ausencia de estos, las organizaciones
deberian buscar despues candidatos en otras organizaciones del reg~men comun. Si
en esta etapa no se hallaran candidatos convenientemente calificados, entonces las
organizaciones deberian indagar fuera del ambito del regimen comun. Gracias a la
adopcion de este metodo, las vacantes se cubririan en el primer y segundo caso
rnediante medidas de promocion de las perspectivas de carrera y, cuando ello no
fuera posible, por los metodos convenci.onales de contratacion. Por consiguiente,
la Comision recomienda alas organizaciones del regimen comun que procedan a
adoptar y aplicar estos procedimientos comunes de prospeccion.

298, La Camision decidio aplazar hasta su proximo periodo de sesiones el examen de
105 medios par los que pudiera fomentarse un mayor intercambio del personal entre
organizaciones, hasta tanto se recibieran opiniones mas detalladas de las
organizaciones y del personal y la secretaria hiciera un nuevo estudio de la
cues t idn ,

C. FUncionarios locales 0 nacionales del cuadro organico

299. En sus periodos de sesiones 11· y 12', la Comision examino las practicas del
UNICEF, el PNUD, los centros de informacion de las Naciones Unidas, la OIT y el
OlEA en cuanto al uso de funcionarios locales 0 nacionales del cuadro organico que
desempeBaban funciones profesionales pero eran remunerados segun normas locales, de
acuerdo con las escalas de sueldos del cuadro de servicios generales, las escalas
de la categoria especial de servicios generales 0 escalas especiales. En la
documentacion preparada por la secretaria se pasaba revista alas practicas de las
organizaciones que empleaban funcionarios locales 0 nacionales del cuadro organico
en 10 relativo a su numero, categoria y lugar de destino, las funciones y
responsabilidades asignadas, la manera en que se determinaba su remuneracion, su
seleccion, nombramiento y perspectivas ~ carrera, otras diversas condiciones de
servicio y los antecedentes de la crea r .In de esos puestos en cada organizacion,
asi como las razones que justificaban el empleo de esta clase de funcionarios.
Tambien se dio informacion sobre el examen efectuado en ocasiones anteriores y
sobre las propuestas formuladas dentro del regimen comun en relacion con el
establecimiento de una politica comun aplicable a estos funcionarios.
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300. El representante del CCCA declaro que el empleo de funcionarios locales del
cuadro organico reflejaba las diferentes necesidades de las distintasorgani
zaoiones. Ademas, los Estados Miembros tenian un interes cada vez mayor en que se
utilizara personal nacional en los programas de desarrollo. Por 10 tanto, las
organizaciones acogieron canplacidas el estudio de la Comi s Ion y expresaron st.
esperanza de que permitiese elaborar una politi~a general que rigiera el empleo de
ese personal. Segun se senalaba en la docurnentacion preparada por la secretaria de
la Comision, el CCCA habia examinado los antecedentes, que rernontan a 1964, del
examen efectuado en el sistema comiin de las Naciones Unidas sobre las ventajas y
desventajas de la introduccion de una tercera categoria que viniera a sumarse alas
categorias existentes del cuadro orgRnico y de servicios generales. Desde el
comienzo se habia expresado inquietud ante ciertas repercusiones del empleo de
personal con funciones profesionales en puestos que no fuesen del cuadro organico.
En varias ocasiones, se habian rechazado "-opuestas encaminadas al establecimiento
de una categoria de "servicio local" en la que podrian incluirse ciertos puestos
pertenecientes con anterioridad a la categoria del cuadro organico internacional.
Siempre que se examinc la cues t Ion , las organizaciones que empleaban ya personal
con funciones profesionales en condiciones distintas de las aplicadas a los
funcionarios internacionales del cuadro organico afirmaron que los funcionarios
nacionales de esta categoria satisfacian una necesidad manifiesta y colmaban una
laguna en ciertos tipos de programas de desarrollo. En particular, el Cornite
Especial que se reunio en 1972 reconocio la util labor efectuada par los
funcionar ios locales del cuadro organico y r ecomendc que 1 en espera de un estudio
ulterior por la CAPI, siguiese utilizandose este sistema. Otras, sin embargo,
formularon objeciones al establecimiento de una ca tecorIa de funcionarios
nacionales del cuadro organico dentro del regimen com~n. Estas objeciones eran en
parte de caracter practico (par ejemplo, los problemas p~evistos para la definicion
del alcance y las caracteristicas de una categoria semejante, el problema que
plantearia la determinacion de una remuneracion adecueda y ~l efecto restrictivo
que tal categoria tendria en la aplicacion del principio de Ja distribucion
geografica equitativa) y, en parte, de principio: a sab,.;'., ,:lUe una di s t.Inc ion en
las condiciones de empleo y de remuneracion entre funciorarios que cumplian
funciones profesionales canparables, a menudo codo con c~do, seria antagonico con
la norma fundamental de la administr<lcion publica internacional, es decir,
remuneracion igual por un trabajo de igual valor, independientemente de la
nacionalidad de los funcionarios. Tal excepcion podria acabar minando la unidad de
las condiciones de servicio que se han cons Lderado siempre una care ct.er f s t.i.ca
indispensable de la adrninistracion publica internacional.

301. Durante el actual examen par el CCCA, algunas organizaciones, en particular
el PNUD y el UNICEF, volvieron a afirmar que se habia demostrado que muchas
oficinas locales encargadas de la ejecucion de programas nacionales tenian
necesidad de personal que pudiera.cumplir funciones que exigian a la vez un nivel
profesional en sus titulares y un conocimiento intimo de las condiciones locales
(comprendida la situacion economica y social), ademas del dominio de los idiomas
locales. Estas organizaciones senalaron que en su experiencia, aunque el personal
extranjero del cuadro organico aportaba una dimension internacional a la
contribucion del sistema de las Naciones Unidas, los funcionarios nacionales
equivalentes completaban eficazrnente esta aportacion con su conocimiento especifico
del pais. El empleo continuo f~ funcionarios nacionales del cuadro organico se
consideraba una parte de la cor dderable evokucion experimentada en Los ultimos 30
anos por la estrategia de cooperacion tecnica del sistema de las Naciones Unidas y
que se caracterizaba por la creciente impartancia que los paises en desarrollo
asignaban a la autonomia y por el empeno del sistema en responder con la
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in t r oduco ion de nuevos metodos y "nuevas dimensiones". As1, en su 20' periodo de
sesiones celebrado en 1975, el Consejo de Administracion del PNUD trato de atender
el llamamiento hecho alas organizaciones en el parrafo 69 de la resolucion 3176
(XXVIII) de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1973, para que intensificasen
1I1a biisqueca de enfoyues innovadores e interdisciplinar ios", y dec l.aro que "la
cooperacion tecnica debe tener por finalidad basica la promacion de la autonomia de
los paises en desarrollo aumentando, entre otras cosas, su capacidad productiva y
sus recursos internos mediante una mayor disponibilidad de los medios de gestion,
tecnicos, administrativos y de investigacion necesarios para el proceso de
desarrollo" 27/. Entonces fue cuando el PNUD introdujo oficialmente los
"funcionarios nacionales" en sus oficinas exteriores. Ya antes, e 1960, el
Consejo Ejecutivo del UNICEF habia autorizado a la organizacion a que intensificase
la prac t i ca de emplear "funcionar ios nacionales" en los programas que se ejecutaban
con caracter contiQuo en los paises en beneficio de mujeres y ni~os. Tan~o el PNUD
coma el UNICEF habian adquirido desde entonces una considerable experiencia
en el empleo de personal nacional del cuadro organico y habian observado que este
s i.s t ema func:lonaba a su entera sa t.i.s racc Ion y, 10 que era aun mas importante, a la
entera satisf~ccion de los Estados Miembros interesados. En el actual examen
efectuado por las Naciones Unidas de sus actividades de informacion publica se hizo
una vez mas hincapie en la conveniencia de dar un reconocimiento mayor a la funcion
que el personal nacional del cuadro organico cumpliria en los centros de infor
macion de las Naciones Unidas.

302. Al igual que otros organos que habian examinado anteriormente la cuestion,
el CCCA tropezo con la dificultad de conciliar el empleo de personal nacional del
cuadro organico en condiciones distintas de la del personal internacional
corre~pondiente, con el principio general de la division del personal en el cuadro
organico, cuyos miembros eran contratados con caracter internacional y remunerados
con arreglo a una escala mundial uniforme, y un cuadro de servicios generales, en
el que los funcionarios eran casi todos de contratacion local, no estatan sujetos a
traslado y eran remunerados conforma alas mejores tarifas locales prevalecientes.
La decision de organizar las secretarias de esta manera se habia tornado hacia mas
de 30 a~os cuando los programas de las organizaciones entonces concebidos eran muy
distintos de 10 que habian llegado a ser ahora~ seria ciertamente necesario volver
a examinar este sistema teniendo presente la evolucion futura de las circunstancias.
Entretanto, coma se habia demostrado que el personal nacional del cuadro organico
satisfacia una necesidad en ciertos tipos de actividades de desarrollo nacional y
de otra clase, el CCCA estimo que el sistema del personal "nacional del cuadro
orqanfco" podia mantenerse en las organizaciones donde ya existia 0 resultara
necesario, siempre que se establecieran claramente los limites y las condiciones de
su utili zac ion.

303. El CCCA estimo que el criterio fundamental habia de ser el empleo exclusivo
de esos funcionarios en las oficinas exteriores para puestos que, por su pro~ia

naturaleza requiriesen un conocimiento y una experiencia nacionales y que~ par 10
tanto, no pudieran cubrirse con igual eficacia con funcionarios internacionales.
Ningun puesto cuyas funciones no se ajustasen a este criterio padria ser ocupado
por un funcionario nacional del cuadro organico. Esas funciones habian de

27/ Vease Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 59' periodo
de sesiones, Suplemento No. 24 (E/5703).
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justificarse dentro del esfuerzo g~neral desplegado por el sistema de las Naciones
Unidas para intensif.icar el desarrollo nacional y otras posibilidades de los
paises) ademas, habrian de ser tales que se tuviese el propOsito de traspasarlas al
gobierno huesped (0 alas instituciones competentes del pais) cuando este 10
desease. Las funciones de los funcionarios nacionales del cuadro organico debian,
pues, estar limitadas en el tiempo. Las nacionales - por definicion, los
nacionales del pais en que habian de prestar servicios - debian ser contratados
localmente y ne estar sujetes a traslado a ningun lugar de destino fuera de su
propio pais. Dado el caracter profesional de sus funciones, estos funcionarios no
habian de recibir una remuneracion conforme alas escalas de sueldos del cuadro de
servicios generales 0 de la categoria especial de servicios generales) todo puesto
nacional existente del cuadro organico co~ funeiones como la arriba descrita debia
excluirse de esas categorias. Camo los titulares de estos puestos cumplirian
funciones que requirirfan experiencia Loca I , serian contratados con caracter
exclusivamente local y no estarian sujetos a la expatriacion, su remuneracion debia
fundarse en el mismo principio que regia la de todos 105 demas funcionarios de
contrataci6n local en el sistema de las Naciones Unidas, es decir, las mejores
condiciones que prevaleciesen en la localidad para los nacionales con funciones del
mismo nivel. En las descripciones de los puestos de tuncionarios nacionales del
cuadro organico debian indicarse claramente las funciones que requerian conoci
mientos y experiencia nacionales y que justificaban la inclusion del puesto en esa
categoria. El trabajo exigido de sus titulares debia corresponder a un trabajo de
nivel profesional con arreglo a la metodologia establecida por la Comision para
distinguir entre el trabajo del cuadro organico y el de servicios generales y los
puestos debian cl-~ificarse con arreglo alas normas de clasificacion de puestos en
el sistema comun establecido per la Comision. En principio, debian aplicarse a los
funcionarios nacionales del cuadro organico las mismas normas y el mismo reglamento
de personal q~e se aplicaban a otro personal de contratacion local. Su situacion
contractual debia regirse ?or la duracion prevista de las funciones para las que se
les hubiese nombr ado ,

30~. El representante de la FICSA recordo que la posicion del personal habia
quedado claramente fijada en el tercer periodo de. ~esiones de la C"mision. La
FICSA apoyaba decididamen te la con tr atacion de fur. ...:ionar ios nacionales, no solo
para ampliar la representacion de las distintas culturas en la administracion
publica internacional sino tambien para permitir que los ciudadanos de todos los
~~tados Miembros participasen en la cooperacion internacional para el desarrollo.
Sin embargo, se oponia energicamente a que ase personal fuese clasificado en un
cuadro intermedio entre el cuadro de servicios generales y el cuadro organico.
Ello constit~ia una violacion manifiesta del principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor, dado que ese personal desempp.i'iaba tareas y funciones de
nivel profesional pero era remunerado con salarios del cuadro de servicios
generales. Puesto que la remuneracion percibida por este personal podia no
representar mas del 23% de la percibida por los funcion"lrios internacionales del
cuadro organico que tenian tareas y funciones de nivel analogo, la practica era,
evidentemente, una forma de conseguir mane de obra barata. Ademas, tambien era un
caso claro de discriminacion por motivos de nacionalidad, ya que las disposiciones
de este tipo regian fundamentalmente en lugares de destino sobre el terreno en
paises en desarrollo. EUo quedaba de manif iesto por el hecho de que 105

ciudadanos franceses que trabajaban en Paris, los ciudadanos suizos que trabajaban
en Ginebra y los ciudadanos estadounidenses que trabajaban en Nueva York y que
tenlan obligaciones y tareas de nivel profesional siempre eran clasificados y
remunerados como funcionarios internacionales del cuadro organico y no como
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funcionarios locales 0 nacionales. El representante de la FICSA juzgaba este
sistema una amenaza para la administracion publica internacional, sobre todo porque
el empleo de esta clase de personal habia ido proliferando en las organizaciones
pese a la peticion concreta de la Comision de que no se hiciese asi, en espera de
que pudiese estudiar el problema. Ademas, no habia ninguna garantia de que esta
practica no se extenderia a otras administraciones. La Federacion, por 10 tanto,
era firme partidaria de que las organizaciones siguieran contratando funcionarios
nacionales, pero creia que estos debian ser clasificados y remunerados teniendo en
cuenta las funciones que desempenaban~ si estas eran funciones propias del cuadro
de servicios generales, entonces se debian emplear las escalas de sueldos locales
de dicho cuadro, pero si las funciones eran de nivel profesional, se debian
utilizar las escalas de sueldos de los funcionarios internacionales del cuadro
organico. Las diferencias en las condiciores de empleo de funcionarios con
funciones y responsabilidades de igual nivel no debia, a juicio de le Federacion,
tolerarse en el sistema comun. La FICSA confiaba en ~ue la Comision diese una
solucion justa a este grave problema.

305. El representante del UNICEF manifesto su beneplacito por el hecho de que la
Cornision estuviese estudiando la situacion de los funcionarios locales del cuadro
organico. Indico que, desde que los datos pertinentes se habian puesto a
disposicion de la secretar£a de la CAPI, la cantidad de esos funcionarios habia
aumentado de 119 a 134. Los funcionarios locales del cuadro organico constituian
un elemento importante de las actividades del UNICEF en pro del desarrollo y
evidentemente la organizacion se proponia utilizarlos en mayor medida en el
futuro. La administracion publica internacional habia cambiado entre el memento en
que fundamentalmente prestaba solo servicios de secretaria y el memento actual en
que participaba intimamente en las actividades de desarrollo. El mandato del
UNICEF exigia que prestase servicios a los grupos roes pobres de la poblacion de los
pa1ses pobres y estos estaban cempuestos en su mayor parte por mujeres y ninos.
Aunque las funciones del personal local del cuadro organico eran en general
analogas a las del personal internacional de dicho cuadro, los funcionarios locales
ponian a disposicion de la organizacion un conocimiento de los idiomas y de la
historia, la cultura y los sistemas administrativos de cada pais que los
funcionarios expatriados no tenian. Por 10 tanto, en muchos casos trabajaban con
mas eficacia que los funcionarios expatriados y aseguraban tambien la continuidad y
la esta~ilidad en las oficinas exteriores. Aunque otras organizaciones utilizaban
funcionarios nacionales coma personal de contraparte suministrado por los
gobiernos, el UNICEF no podia hacerlo asi dada la naturaleza distinta de su
programacion. La labor del UNICEF debia ser desernpenada por el UNICEF misrno y no
se podia delegar en los gobiernos nacionales. Con respecto a la cues tion del
principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor, era evidente que, si
este se aplicaba en forma universal, el personal 3e servicios generales tendria que
recibir el mismo sueldo en cualquier lugar del JIlU" '). Ademas, la r emunerac Ion de
los funcionarios internacionales del cuadro organico incluia un elemento por
expat.r lac Ion que no debia pagarse a los funcionarios locales de ese cuadro, que no
estaban expatriados ni sujetos a prestar servicio en el extranjero. Por
consiguiente, se justificaba perfectamente determinar la remuneracion del personal
tornando coma base las mejores oondiciones locales prevalecientes, corno se hacia
para el cuadro d~ servicios generales. Esa era la interpretacion correcta del
principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor. Cuando el UNICEF
inicio la practica de contratacion de funcionarios locales del cuadro organico no
se proponia que la practica se extendiese dentro de la administracion pUblica
internacional. El UNICEF esperaba que la Comision tomase una decision favorable
la continuacion del sistema.
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306. El representante del PNUD declaro que su organizaclon consideraba imprescin
dible el uso de funcionarios locales del cuadro organico. Aunque el PNUD tenia
entonces 67 funcionarios de ese tipo, el numero de esos puestos aprobado en el
presupuesto vigente de la organizacion habia aumentado a 102. La organizacion se
proponia contratar a mas funcionarios locales del cuadro organico y, en realidad,
ya 10 habria hecho si la Comision no hubiese solicitado en 1976 que se limitase la
cantidad de esos funcionarios en espera de que estudiara mas detenidamente la
cuestion. Por 10 tanto, al PNUD le complacia el estudio que la Comision iba a
hacer y esperaba que diese por resultado la aprobacion de 105 puestos de funcio
narios locales del cuadro organico. Ese personal se estaba convirtiendo en un
elemento adicional importante de los trabajos de programacion del PNUD. Ademas de
las ventajas de ese personal ya mencionadas, los funcionarios locales del cuadro
organico tambien ayudaban a definir, preparar y recopilar datos importantes sobre
proyectos y, de esa manera, aportaban una contribucion inapreciable a los trabajos
de programacion. Sin duda, la cuestion de igual remuneracion por trabajo de igual
valor dependia del patron de camparacion que se empleara. Cabia preguntarse, por
ejemplo, si era equitativo, y ademas positivo para la eficacia de los programas,
que los funcionarios locales del cuadro organico recibieran sueldos muy superiores
a 105 de 105 funcionarios pUblicos y otros funcionarios de contraparte del pais,
con los cuales los primeros a menudo tenian que mantener una relacion cotidiana de
trabajo. Por otro lado, la meta de la organizacion era aumentar la capacldad
nacional para el desarrollo y, de esa forma, traspasar en ultima instancia al
gobierno huesped Ias tareas normalmente desempe~adas por los funcionarios locales
del cuadro organico; este proceso no se veria facilitado si a estos funcionarios se
les pagaban sueldos mucho mas altos, dado que, cuando llegase el momento, no
querrian volver a ocupar cargos por los que se les pagarian sueldos notablemente
inferiores. En el pIano mundial habia un falta de equidad en las remuneraciones
que' no se podia resolver con ninguna politica aplicable a los funcionarios locales
del cuadro organico. Por 10 tanto, la practica correcta consistia en remunerar a
ese personal en la forma en que 10 hacia el PNUD, es decir, de acuerdo con las
mejores condiciones locales prevalecientes en el sector pUblico, las industrias 0

las universidades del pais para tareas y funciones de nivel analogo. El PNUD no
estimaba que, dentro de un sistema que empleaba a unos 46.000 funcionarios, la
contratacion de 300 para puestos locales 0 nacionales del cuadro organico pUdiera
considerarse una amenaza para la admi.nLst.r aci.on publica i.nte r r.acLona'l , sobre todo
en la medida en que la definicion propuesta para esos puestos por el CCCA era
estricta y no se prestaba a la proliferacion. Es evidente que dicho sistema debia
limitarse alas a ctIv Idadas locales de desarrollo I aplicarse en las oficinas
regionales 0 en las sedes. En vista de la necesidad de este sistema y del caracter
limitado de su aplicacion, el PNUD insto encarecidamente a la Comision a que viese
favorablemente el empleo de funcionarios locales 0 nacionales del cuadro organico.

307. A juicio del representante del OlEA, de las opiniones del CCCA se desprendia
claramente que la cuestion estaba fundamentalmente relacionada con el UNICEF, el
PNUD y los centros de Informacion de las Naciones Unidas. La ampl Lac Ion ,de la
escala de sueldos a la categoria G-8 que se.·fllicaba a 105 68 funcionarios del
Organismo se habfa E''''tablecido cuando se observe que las esc!%1as de sueldos en
vigor de los servicios generales no permitian una remuneracion adecuada en relacion
con 10 que se ofrecia para niveles analogos de responsabilidad en el mercado
local. Por tanto, las razones para establecer la categoria de sueldo G-8 eran
enteramente distintas de las descritas por las organizaciones que empleaban a
personal local del cuadro organico. Ademas, el Organismo no se proponia aumentar
el numero de funcionarios de esa clase. Por el contrario, la politica actual del
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Organismo era reclasificar todo puesto de categoria G-8 que quedase vacante en la
categoria G-7 0 en una categoria del cuadro organico (segun el nIveL de las
funciones cumplidasl antes de contratar al nuevo titular.

308. El representante de la OIT concordaba en que la cuestion afectaba ex~lusi

vamente a1 UNICEF, el PNUD y los centros de informacion de las Naciones Unidas.
En 10 que se referia a la OIT, la categoria de funcionarios profesionales de las
oficinas de correspondencia se habia establecido ya en 1927 por razones enteramente
distintas. ,~emas, era po1itica expresa a largo plazo del Director General abolir
1as diferencias de las condiciones de servicio entre el personal de las oficinas de
correspondencia y otras oficinas de la OIT y poner a1 primero en pie de igualdad
con el segundo scbre la base del principio de remuneracion igua1 por trabajo de
igual valor. Por 10 tanto, la organizacion se proponia suprimir esta categoria
separada de personal.

309. La Comision estimo que el personal de categoria G-B empleado por e1 OlEA y e1
personal de las oficinas de correspondencia de la aIT no podia inc1uirse en el
mismo grupo que los funcionarios locales del cuadro organico del UNICEF, el PNUD y
105 centros de informacion de las Naciones Unidas, porque aquel se empleaba por
razones enteramente distintas y en circunstancias diferentes. La Comision observo
que ambas organizaciones estaban suprimiendo estas practicas de empleo y, en
relacion con el OlEA, tome nota con satisfaccion de esta actitud porque los puestos
en los que se cumplian funciones profesionales no debian inc1uirse en el cuadro de
servicios generales. En 10 que respectaba a los funcionarios locales del cuadro
organico empleados por el UNICEF, el PNUD y los centros de informacion de 1as
Naciones Unidas, la Comision observe que en el debate de la cuestion influian
intereses diferentes: los de los Estados Miembros, los de las organizaciones y 10s
del personal del cuadro organico y de servicios generales. Aunque todos esos
intereses eran vaJidos, debia darse sin embargo prioridad al de los Estados
Miembros. El sistema de contratacion de funcionarios locales del cuadro organico
atendia de muchas maneras las necesidades de los Estados Miembros y, en particular,
1as de los paises en desarrollo. Ademas de satisfacer muchas de las necesidades
descritas por el CCCA, este sistema tenia tambien la ventaja de asociar mas
intimamente a los paises beneficiarios al proceso de desarrollo nacional. El
sistema no se habia creado coma medio para obtener mano de obra barata ni se habia
a1egado una economia mayor, sino que tenia por objeto atender mas eficaz y
eficientemente las distintas necedidades del desarrol10.

310. La Comision acordo, por 10 tanto, permitir que prosiguiese el empleo de esa
clase de personal en las condiciones definidas en el parrafo 303 del presente
documento y seguir examinando el sistema en el futuro. A estos efectos, la
Comision pidio al CCCA que le proporcionase todos los afios informacion concreta ~ l

su periodo de sesiones del verano sobre: al el numero de funcionarios locales 0

naciona1es del cuadro organico emp1eados por cada organizacion, bl la categoria
exacta en que se empleaba ese personal y cl el propOsito de cualquier organizacion
de empezar a utilizar esta clase de personal antes de que pusiese su propOsito en
pd~tica.
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CAPITULO VIII

OTROS ASUNTOS

A. Examen del estatuto y el reglamento

311. La Comision opinio que, teniendo en cuenta la experiencia qu~ habia adquirido
durante los ultimos cinco anos, debia hacer un estudio de su estatuto y su regla
mento y, en su 11' periodo de sesiones, decidio nombrar un grupo de trabajo para
que asi 10 hiciera. El grupo de trabajo se reunio en Ginebra del 7 alII de julio
de 1980. Su informe figura en el anexo XVII.

312. En su 12' periodo de eesiones, la Cornision recibio cornplacida el informe del
Grupo de trabajo y decidio dar instrucciones a su Secretario Ejecutivo de que
hiciese un estudio detallado de 108 articulos del estatuto y el reglamento, si era
necesario con la ayuda de un consultor. Como prirnera medida, el Secretario
Ejecutivo debia preparar una lista anotada de los puntos que tendrian que ser
examinados en el 13' periodo de sesiones. En el estudio se debian tener en cuenta
105 antecedentes historicos del estatuto, en particular del articulo 4, referente
al nombrarniento del Presidente. el Vicepresidente y los miembros de la Comision, y
del articulo 20, sobre la seleccion del personal. El estudio del Secretario
Ejecutivo seria considerado por la Comision en su 13' periodo de sesiones, tras 10
cual la Cornision consultaria al CCCA y a la FICSA.

313. La Comision convino tambien en informar al Secretario General, por conducto
de su Presidente interino, de que 105 miembros de la Cornision agradecerian que el
Secretario General tuviese en cuenta sus opiniones e intereses en 10 relativo al
nornbramiento del Presidente y el Vicepresidente.

314. Dos miernbros opinaron que se tendria que haber consultado acerca de esta
comunicacIen al CCCA y a la FICSA.

B. Cuestiones administrativas y presupuestarias

315. En su 11' periodo de sesiones, la Comision e~amino la recqmendacion de su
Comite Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD), apoyada por el
CCCA y la FICSA, de que se fortaleciesen los recursos de la Seccion del Costo de la
Vida de la Comision, tanto en 10 relativo a los puestos como a los servicios de
c?"..culo electronico. Como medida provisional, se habia utilizado un puesto del
C' :dio organico que estaba vacante en la secretaria para contratar a un estadistico
que se ocuparia de las investigaciones necesarias para perfeccionar los procedi
mientos existentes. Se pidio que, en el 12' perlodo de sesiones, se presentara una
evaluacion de los recursos qecesarios.

316. En el 12' periodo de sesiones se dispuso de un documento donde se indicaban
los recursos que se necesitaban a la mayor prontitud, es decir, en 1981. Se e xp.li co
que el volumen de trabajo requerido para mantener el sistema de ajustes por lugar
de destino aurnentaba progresivamente a medida que se afiadian a dicho sistema nuevos
lugares de destino y a consecuencia de que determinados elementos, como el acopio
de datos y 105 calculos relativos al sistema de subsidios de alquiler y las medidas
especiales exigidas por las continuas devaluaciones monetarias aumentaban el trabajo
de computo. Se habian producido dernoras en la notificacion de los resultados de
los estudios y se necesitaba un numero excesivo de horas extraordinarias de trabajo
para mantener actualizadas las clasificaciones de los ajustas por lugares de das t i no ,

-94-

317. En co
refuerzo mi
bastante pa
presuuesto
recursos ne
todos los a

o iniones d

318. El Pr
de la Comis
para buscar
CCCA estaba
ajustes por
desernpel'\ase
todas las p
personal ne
jidad coma
suplementar
del CAC, po
celebraria
las vacante
jefe, habia
practica ac
desarrollad
todos los d
candidatos
afuera.

319. El re
adicionales
Tambien se
mas frecuen 1
para pensior

Conclus iones

320. La Co
con junto de
encargada d
el servicio
importancia
cons iderabl
movilizar f
mayor medid
de la Secci

321. Se hi
cubrir 105
tecnicas er
dencia si 1
las Nacione
trabajo no



o

a

o

a

,
co

s

s
jo

J

317. En consecuencia, el Secretario Ejecutivo habia propuesto que se solicitase un
refuerzo minirno de la seccion mediante creditos suplementarios y qne, con tiempo
bastante para la inclusion de los recursos adicionales necesarios en el proyecto de
presuuesto por programas de 1982-1983, se hiciera un estudio detenido de los
recurs08 necesarios con objeto de que la Seccion pudiera desempe~ar plenamente
todos los aspectos de sus funciones.

Opiniones del CCCA y de la FICSA

318. El Presidente del CCCA inform6 que el CCCA habia examinado con la secretaria
de la Comision la propuesta de ampliar la Seccion del Costo de la Vida y los medios
para buscar candidatos idoneos a fin de cubrir los puestos vacantes er ella. El
CCCA estaba de acuerdo en que, para el funcionamiento eficiente del sistema de
ajustes por lugar de destino, era indispensable que la Seccion del Costo de la Vida
desempe~ase sus funciones con rapidez y de forma tal que asegurara la confianza de
todas las partes interesadas. Con ese fin, habia que dotar a la Seccion del
personal necesario para desempefiar tareas que seguian aumentanto, tanto en comple
jidad come en volumen. De acuerdo con el articulo 21 del Estatuto, los calculos
suplementarios preparad08 por el Secretario General serian examinados, en nombre
del CAC, por el CCCA (Cuestiones financieras y presupuestarias) en la reunion que
celebraria en septiembre de 1980. El CCCA estaba convencido de que, para cubrir
las vacantes de la Seccion y, en particular, para buscar un reemplazante para su
jefe, habia que buscar personas con formacion en estadistica y con experiencia
practica acerca de los problemas del costo de la vida en paises en desarrollo y
desarrollados. En este caso, la competencia tecnica debia tener precedencia sobre
todos los demas factores. El CCCA seguiria haciendo todo 10 posible para encontrar
candidatos adecuados, si era posible dentro del sistema y, en caso contrario,
afuera.

319. El representante de la FICSA apoyo energicamente la solicitud de puestos
adicionales y encarecio que se ampliaran las instalaciones de calculo electronico.
Tambien se indico la conveniencia de aprobar creditos presupuestarios para reuniones
mas frecuentes del CAAALD. Si se decidia establecer un indice especial 0 modificado
para pensionados seria necesario tambien disponer de recursos adicionales.

Conclusiones de la Comision

320. La Comision reitero su solicitud de que se evaluaran las necesidades de
conjunto de la Seccion del Costo de la Vida e hizo notar que esa dependencia,
encargada del calculo de los indices del ajuste por lugares de destino, era tal vez
el servicio mas intportante de la secretarial la prontitud y la precision tenian
importancia decisiva, ya que un punto del indice podia tener repercusiones muy
considerables en 108 costos. No se podia olvidar que tales decisiones obligaban a
movilizar fondos muy importantes anualmente. El trabajo habia de ser hecho, en la
mayor medida posible, por la secretaria 0 bajo la estrecha vigilancia del personal
de la Seccion, incluidas las actividades de recopilacion de datos sobre los precios.

321. Se hizo referencia a la necesidad de contra tar personal competente y de
cubrir los puestos con rapidez y se entendio que la preparacion y la competencia
tecnicas eran el factor mas importante. La capacidad tecnica debia tener prece
dencia si la combinacion de experiencia en el tema y de conocimiento del sistema de
las Naciones Unidas era imposible de consegvir, habida cuenta de que ese tipo de
trabajo no se efectuaba en el sistema fuera de la propia secretaria de la Comision.
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. Deblan adoptarse disposiciones para encontrar candidatos adecuados 0 para dar a1
'I; personal existente la preparacion necesaria con e1 fin de que pudiera asumir

"
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1

,:,,: ., responsabilidades mayores, teniendo en cuenta e1 singular car,fcter de su trabajo.

, 322. La Comision decidio que se presentase a la Asamb1ea Canera1, en su trigesimo
11 quinto perlodo de sesiones, una solicitud de recursos minimos, segun se indica a
~ continuacion.
~
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323. La Comision pidio aSlmlsmo al Secretario Ejecutivo que presentase un estudio
de las necesidades a largo plazo, junto con datos precisos que justificaran la
necesidad de recursos adicionales.

324. En su 11· perlodo de sesiones, la Comision examino una solicitud del
Comisionado General del OOPS en la que se pedia que la Cornision asumiera la
responsabilidad de realizar estudios para determinar las condiciones locales en
cornparacion con las ~uales se debian fijar la remuneracion y demas condiciones de
servicio del personal de zona del OOPS. En la solicitud se daba prioridad a un
primer estudio en la Ribera Occidental (que tambien abarcaria Gaza) que iria
seguido por otro en la Republica Arabe Siria y, a reserva de que se solicitase
expresamente, por otros en el Libano y en Jordania. El representante del
Comisionado General inform6 a la Comision acerca de las caracteristicas y de la
condicion especial de los 16.500 miembros del personal de zona del OOPS, asi como

327. L
suya, 1
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a
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del 00
el nomb
relacio
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del memoranda de entendimiento concertado entre e1 Cornisionado C~neral y los
representantes del personal, en el que se habia acordado pedir a la CAP! que
rea1izara 105 estudios. Todos 105 miembros de la Cornision reconocieron la
importancia de que se fijaran nive1es adecuados de remuneracion para un grupo de
funcionarios tan grande y manifestaron interes en que la Comision no tuviese que
rechazar la solicitud de asistencia que le habia dirigido (aunque sin consulta
previa) e1 Comisionado General, en curnplimiento de un acuerdo concertado con su
personal.

325. En el misrno periodo de sesiones, la Comision exam1no, entre otras cosas, la
base estatutaria de su posible intervencion en este asunto, la capacidad practica
de emprender el estudio a la luz de Los recursos disponib1es, la oues t ion de quien
seria responsable de aplicar 10s resultados del estudio en vista de sus posibles
repercusiones en la situacion financiera del OOPS y 1as rnoda1idades con las que la
Comision eXaminaria 10s resultados obtenidos. La Cornision tome a este respecto las
siguientes decisiones:

a) Asumir la responsabi1idad de realizar un estudio de las condiciones
locales que guardasen relacion con las condiciones de ernpleo del personal de zona
del COPS, en primer lugar en los territorios ocupados, con ayuda de un consultor
contratado por la Cornision a expensas del OOPS;

b) Delegar en un grupo de sus miembros la responsabilidad de examinar e1
informe sobre e1 estudio, escuchar las opiniones de la adrninistracion y del
personal y, en nombre y en representacion de la Comision, formular recomendaciones
directamente al Cornisionado General del COPS, con copia al Secretario General de
las Naciones Unidas; este grupo habia de reunirse antes dei 12' periodo de sesiones
de la Cornision e informaria a la Cornision en dicho periodo sobre el curnplimiento de
las funciones que se habian delegado en el.

326. En su 12· periodo de sesiones, se hizo saber a la Comision que habian surgido
retrasos inevitables tanto en la preparacion del estudio como en la recopilacion
de dates y que, por consiguiente, habia resultado imposible para el consultor
terminar el analisis de los datos y el informe sobre el estudio con la antelacion
suficiente para presentarlo a la reunion del grupo antes del 12· periodo de
sesiones de la Comision. Se inforrn6 tambien a la Comision sobre la carta enviada
por el Cornisionado General del COPS al Presidente interino en la que el Comisionado
reiteraba su deseo de recibir 10 antes posib1e 1as recomendaciones resu1tantes del
estudio en la Ribera Occidental y pedia expresamente que la Comision efectuara
estudios, primero en la Republica Arabe Siria y despues en el Libano, y por ultimo
en Jordania, una vez finalizado el primer estudio en la ~ibera Occidental. El
Comisionado General se declaraba dispuesto a reembolsar los gastos de contraLa~ion

de un consultor, asi coma 105 causados por las reuniones de 10s miembros del gruI;"
si estas se celebraban fuera de los periodos normales de sesiones de la Comision.

327. La Comision escucho las opiniones del representante del OOPS y, por conducto
suyo, 1as del personal, y al final de sus deliberaciones tome las siguientes
decisiones:

a) Confirmar su propOsito de terminar primero el estudio de las condiciones
locales que guardaban relacion con las condiciones de empleo del personal de zona
del COPS en la Ribera Occidental (incluido tambien el personal de Gaza), prorrogar
e1 nornbramiento de 105 miembros del grupo y convocar la reunion del grupo, en
re1acion con e1 estudio de la Ribera Occidenta1, para 10s dias 6 a 10 de octubre
de 1980 en Viena;
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b) Aprobar en principio la realizacio~ de estudlos en la Republica Arabe
Siria y en el Libano sobre las condiciones de empleo del personal de zona del OOPS,
con la ayuda de un consultor 0 de consultores que habrIa de contra tar la Comision y
que serian responsables de la recopilacion de datos, el analisis y la redaccion del
informe bajo la orientacion y direccion de la secretaria, quedando entendido que los
gastos ocasionados por la contratacion del consultor 0 los consultores y los demas
gastos relacionades con el estudio, incluidos los gastos de viaje de les miembros de
la Comision y la secretaria, correrian a cargo del OOPSJ

c) Prever, en principio, la recopilacion de datos destinados al estudio sobre
la Republica Arabe Siria en el cuarto trirnestre de 1980, con el fin de dar al grupo
el tiempo necesario para examinar el informe sobre el estudio antes del 13· periodo
de sesiones de la Comision y prever para 1981 la recopilacion de datos para el
estudio en el Libano, a fin de dar tiernpo al grupo para examinar los resultados del
estudio antes del 14· periodo de sesiones de la ComisionJ

d) Pedir a su secretaria que fijase les detalles para la conclusion del
estudio en la Ribera Occidental y que hiciera los preparativos de los estudios en la
Repuhlica Arabe Siria y en el Libano, en consulta con la administracion y el personal
de zona del OOPS.

D. Prestaciones en caso de fallecimiento

328. La Asambles General, en el parrafo 2 de la seccion II de la resolucion 34/165,
pidio a la Comision que estudiase la posibilidad de establecer un sistema de
aportaciones para las prestaciones en caso de fallecimiento. En su 11· periodo de
sesiones, la Comision pidio a su secretaria que estudiara el asunto de las
prestaciones en caso de fallecimiento teniendo en cuenta esa resolucion y que
informara a la Comision en su 12· periodo de sesiones.

329. Tras estudiar la cuestion del establecimiento de un sistema de aportaciones
para las prestaciones en caso de fallecimiento, la secretaria de la CAPI presento sus
observaciones a la Comision en su 12· periodo de sesiones.

330. La Comision tome nota de que, aunque al 31 de diciembre de 1979 el personal de
todas las organizaciones del regimen comun tenia unos 41.000 miembros, cuyas familias
eran beneficiarias potenciales en caso de fallecimiento del funcionario, las
prestaciones totales pagadas en 1979 habian ascendido a 774.000 dolares, 10 que
representaba un deseembolso de 19 dolares per funcionario.

331. La Comision observe ademas que las pxestaciones en caso de fallecimiento eran
pagaderas a los superstites de todos los funcionarios, cualquiera que fuera su
categoria, y que guardaban relacion directa con los sueldos. Como los sueldos del
cuadro de servicios generales expresados en dolares de los Estados Unidos variaban
considerablemente entre los distintos lugares de destino, habria que elaborar un
complejo sistema de aportaciones en todo el mundo. Se convino en que los gastos
administrativos que entra~aria la recaudacion de las aportaciones del personal,
cualquiera que fuera la formula aplicada para la distribucion de los gastos gene
rales, ser£an desproporcionadamente altos incluso en relacion con los desembolsos
correspondientes a 1979 (ano en que los gastos habian sido mas elevados en el periodo
ccmprendido entre 1975 y 1979).
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334. Por consiguiente, la Comision recomienda a la Asamblea General que no se
efectue ningun cambio en el plan actual de prestaciones en caso de fallecimiento.

332. Teniendo en cuenta los problemas administraativos y los gastos conexos en que
incurririan las organizaciones en el caso de establecimiento de un sistema de
aportaciones para las pr es tac iones en caso de fallecimieno, la comi.s Ion llego a la
conclusion de que el cambio a'un sistema de aportaciones no se justificaba teniendo
en cuenta las consideraciones relativas a 105 costos.
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo tercer periodo de
Suplemento No. 30 (A/33/30), parr. 192.

28/
sesiones,

333. La Asamblea General recordara tal vez que la Comision examino en su septimo
periodo de sesiones la posibilidad de sustituir el sistema actualmente utilizado de
"autoseguro" par un seguro comercial, al que el personal y las organizaciones
contribuirian con dos tercios y un tercio, respectivamente. En ese memento, la
Comision llego a la conclusion de que la participacion de las organizaciones en las
primas seria mas de tres veces superior a la cantidad gastada en prestaciones en caso
de fallecimiento y, en consecuencia, rechazo este metodo ~/.
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7 de su resolucion 1095 (XI), la Asarnblea General
I del Estatuto del P~rsonal de las Naciones Unidas

En virtud del parrafo
el parrafo 9 del anexo
dijera 10 siguiente:
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"A fin de que los funcionarios gocen de un nivel de vida equivalente en los
diversos lugares de destino oficial, el Secretario General podra aj~star los
sueldos basicos ••• mediante la aplicacion de ajustes por lugar de destino
oficial. no sujetos a descuento a los efectos de la Caja de Pensiones, cuyo
monto se fijara teniendo en cuenta el costo de la vida, el nivel de vida y los
factores conexos pertinentes en cada lugar de destino oficial en comparacion
con los de Ginebra all· de enero de 1956. Tales ajustes por lugar de destino
oficial no estaran sujetos al Plan de Contribuciones del Personal y su monto
variara para cada nivel de sueldo segun 10 determine de tiempo en tiempo la
Asarnblea General."

~/ Resolucion 1095 (XI) de la Asamblea General, de 27 de febrero de 1957.

IT. FINALIDAD DEL SISTEMA

La base actual es Nueva York, noviembre de 1973.

SISTEMA DE AJUSTES POR LUGAR DE DESTINO: PRINCIPIOS,
FINALIDAD Y FUNCIONAMIENTO

ANEXO VI

I. INTRODUCCION

bl
mOdif"ico
para que

3. El sisterna de ajustes por lugar de destino tiene por objeto aplicar el
principio que constituye la base de todo el regimen de remuneraciones de las
Naciones Unidas: el de que los funcionarios de la adrninistracion publica
internacional deben percibir una remuneracion igual por un trabajo de igual valor,
independienternente de su nacionalidad 0 de los niveles de sueldos de sus propios
pa1ses El. Aceptar la discriminacion respecto de las escalas de sueldos entre

1. El sistema de ajustes por lugar de destino forma parte del regimen comun de
remuneraciones del personal de las Naciones Unidas desde hace un cuarto de s1g10 ~/.

Se han introducido modificaciones en el, en los ultimos a~os sobre todo, para
adaptarlo a los carnbios habidos en l~s condiciones economicas y monetarias
mundiales1 sin embargo, sus estructu:as basicas han soportado bien el paso del
tiempo y siguen respondiendo razonablernente bien a circunstancias muy diferentes de
las imperantes cu~ndo fue concebido. Sin embargo, a consecuencia de las tensiones
a que en los ultimos afios ha estado sametido el sisterna de ajustes por lugar de
destino por la rapida inflacion sobrevenida en algunos paises y por la extrema
inestabilidad monetaria se han producido dificultades en su funcionamiento.

2. Convendria pues co, .=nzar el exarnen de la adecuacion del sistema alas
condiciones actuales y de las mejoras que podrian introducirse en el, analizando
sus fines y su forma d~ funcionamiento. Tambien sera util, para entender su
funcion y los metodos empleados, campararlo con los sistemas que utilizan las
administraciones publicas nacionales y otros empleadores para determinar la
remuneracion de sus ernpleados destinados a trabajar como expatriados fuera de sus
proplos paises.



funcionarios de diferente origen nacional, pero iguales en todos los demas
i aspectos, supondri8 destruir la unidad e integridad de la administracion publicaI i.n t.o r nac ional. 1.0 que se conoce cano el pr Lnoip i.o Noblemaire, es decir, que el
i. !.ivel de zemune r ac Lon de la edmi nds t.r ac Ion publica internacional se debe fijar
p '.;-:l::lanl"" ana punto de referencia al de la admi nds t.r ac Ion pUblica nacional mejor
j: remunerada, en realidad constituye solo un medic para llegar a ese fin1 para que
i: las organizacion€:5 p ued an (cano deben) contratar personal de todos y cada uno de

sus Estados Miembros, incluidos aquellos en que son mas altos los niveles de
sueldos, la unica forma de respetar el principio de que todos los funcionarios
perciban una remuneracion igual es que se pague a todos a un nivel que atraiga a
los de las administraciones nacior.ales mejor remuneradas. En consecuencia, el
sistema de las Naciones Unidas tiene, para su personal contratado internacional
mente del cuadro organico y categorias superiores, una sola escala uniforme de
sueldos basicos, que se expresa en una sola moneda, el dolar de los Estados
Unidos. Si todos los funcionarios trabajaran en el mismo pais, bastaria con
aplicarles a todos esta unica escala basica para asegurar que todos recibieran
igual trato. Pero para las organizaciones que tienen funcionarios distribuidos
en todo el mundo, el problema cobra otra dimension. No es 3uficiente que los
funcionarios que trabajan en el mismo lugar perciban igual ;.amuner;lcion; es
necesario asegurar tambien que perciban igual remuneracion cualquiera que sea su
lugar de destino. En funcion del principio basico, la discriminacion en el nivel
6e sueldos basada en el lugar de trabajo es tan inaceptable come la discriminacion
basada en el lugar de origen. Es tambien imprescindible para la buena
administracion que las diferencias en los niveles de sueldos entre un pais y otro
no impidan que las organizaciones trasladen a su personal de un lugar de destino a
otro en caso necesario.

4. Asi pues, la funcion del sistema de ajustes por lugar de destino consiste en
efectuar ajustes en el sueldo basico universal, agregando 0 deduciendo la cantidad
necesaria para asegurar, en la mayor medida posible, que la remuneracion de 10s
funcionarios de igua1 categoria y esca10n tenga un valor real 0 un poder adqui
sitivo igua1 en todos los lugares de destino. Por consiguiente, forma parte inte
grante del regimen general de remuneraciones y difiere a este respecto de los
subsidios de expatriacion 0 de servicio exterior que pagan las administraciones
pUblicas nacionales y otros emp1eadores a sus emp1eados destinados fuera de su pais
de origen. Estos subsidios tienen solo el caracter de suplemento especial y de
canpensacion por 10s gastos especiales de expatriacion, por 10 general temporales,
y se anaden a la remuneracion completa que e1 mismo funcionario publico 0 empleado
percibe cuando trabaja en su pais de origen. El ajuste por 1ugar de destino
tampoco puede asimilarse al subsidio por costa de la vida, que es de indole
temporal y que, por 10 general, solo se paga hasta que se revisa la escala de
sueldos basicos y se incorpora a ella e1 subsidio. El ajuste por 1ugar de destino
es un elemento permanente de la remuneracion. El sistema de ajustes por 1ugar de
destino es un mecanismo constante para regular la remuneracion de 10s funcionarios
internacionales expatriados, sin el cual la escala uniforme y universal de sueldos
basicos careceria de sentido, el principio de la igualdad de remuneracion para todo
el personal no podria respetarse y la buena administracion de las operaciones a
nivel mundial seria imposible.
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Ill. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

5. Teniendo el sistema de ajustes par lugar de destino la funcion de asegurar que
los sueldos iguales proporcionen igual poder adquisitivo en diferentes lugares, ese
sistema debe tener en cuenta: a) el costa de la vida para el personal en cada
lugar de destino; y b) el tipo de cambio entre el dolar de los Estados Unidos
(moneda en que se expresan los sueldos y prestaciones de las Naciones Unidas) y la
moneda local (en la que se efectuan la mayor parte de los gastos cotidianos
ordinarios de los funcionarios). Para ello, se comparan estos datos para cada
lugar de destino con los correspondientes a una ciudad y a una fecha determinadas,
que sirven coma punto de referencia. En la actualidad, ese punto de referencia es
Nueva York en noviembre de 1973 £/.

A. Calculo de la cuantia de los ajustes par lugar de destino

6. El costa de la vida para un funcionar io internacional medio en cada lugar de
destino se mide usando los procedimientos que se describen mas abajo (secciones V y
VI). El costa se mide en dolaresJ esto quiere decir que los gastos en moneda local
se convierten en dolares al tipo de cambio operacional utilizado por las Naciones
Unidas. Par cada punto porcentual en que este costo sobrepasa el costo en el punto
de referencia, tornado coma 100, el ajuste par lugar de destino proporciona un
suplemento al sueldo basico en forma de una suma uniforme, deducidas las contri
buciones del personal. Si el costa de la vida es inferior al nivel que se
considera equivalente a 100, se efectua una deduccion del sueldo basico. La
cuantia del ajuste es un porcentaje del sueldo basico que varia con cada categoria
y escalon. Par ejemplo, en la categoria P-l, escalon I, el ajuste positivo
correspondiente a un punto del indice representa el 0,89% del sueldo basico neto;
en la categoria D-2, escalon IV, es el 0,83%; Y en el punto media de la escala,
P-4, escalon V, es el 0,87%. La tasa porcentual es la misma para los funcionarios
que tienen familiares a cargo y para los que no los tienen, pero la cantidad
efectiva en dolares es menor para los que no tienen familiares a cargo, porque en
su caso el sueldo neto al que se aplica la tasa porcentual es menor (debido a la
tasa superior de contribuciones del personal que se aplica en su caso al sueldo
bruto uniforme). Los ajustes negativos tienen un valor uniforme del 0,8% por cada
punto del indice.

7. Es necesario responder tres preguntas:

a) lPar que es la tasa de campensacion para ura diferencia del 1% en el
costa de la vida inferior al l%?

c/ El punto de referencia podria ser cualquier ciudad en la que hubiera un
numero suficientemente grande de funcionarios de las Naciones UnidasJ Ginebra fue
la ciudad que sirvio de base entre 1956 y 1974. Sin embargo, tiene ventaias
evidentes tamar camo base una ciudad en que la moneda de curso legal sea el dolare
de los Estados Unidos y que sea la ciudad que sirve de punto de comparacion entre
el nivel general de remuneracion y el del pais elegido para la aplicacion del
principio Noblemaire. La razon por la que la fecha elegida coma base es de hace
unos a~os guarda relacion con los efectos del ajuste negativo par lugar de destino
y se explica en el parrafo 24 infra.
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b) lPc.r que es la tasa de compensacion mayor en la categoria P-l que en la
categoria P-5?

c) lPor que el valor de un punto es menor en los ajustes negativos que en
los pos i tivos?

8. En respuesta a la primera pregunta, cabe se~alar que la razon mas importante
por la que no se proporciona una campensacion plena es que cada funcionario aporta
el 7% de su remuneracion pensionable a la Caja Comun de Pensiones y esta aportacion
no se ve afectada por el costa local de la vida; la remuneracion pensionable es
teoricamente igual al sueldo bruto y el 7% del sueldo bruto representa en termino
medio el 10% del sueldo neto d/. En otras palabras, el ajuste por lugar de destino
solo se aplica al restante 90% del sueldo neto. Tambien se ha sostenido que, como
el ajuste por lugar de destino es una remuneracion neta, mientras que los ajustes
par costo de la vida se aplican normalmente al sueldo bruto, el efecto de los
impuestos progresivos sobre la renta deberia reflejarse en la cuantia del ajuste
por lugar de destino. Sin embargo, esa idea surge de una identificacion erronea de
la finalidad del ajuste por lugar de destino con la de los ajustes por costo de la
vida en los sistemas nacionales de remuneracion. El ajuste por lugar de destino,
per el contrario, obedece al proposito de poner el sueldo efectivo a niveles
iguales en todos los lugares de destino. No es un ajuste por costa de la vida1 esa
clase de ajustes no forma parte del sistema de sueldos del cuadro organico, puesto
que la adecuacion del nivel de la retribucion es objeto de vigilancia por parte de
la Camision en cada uno de sus periodos de sesiones bajo el principio Noblemaire.

9. Se ha sugerido que las aportaciones jUbilatorias de los funcionarios se
consideren camo un elemento del costa de la vida, en cuyo caso (puesto que son
uniformes en todos los lugar~s de destino y solo cambian cuando cambia la remu
neracion pensionable) se haria mas lento el aumento del indice en caso de infla
cion, pero los aumentos se compensarian totalmente, corrigiendo asi la tendencia
inherente alas disposiciones vigentes a reducir progresivamente el nivel de
remuneracion.

10. En segundo lugar, la regresion en las tasas de compensac10n de las categorias
inferiores alas superiores se ha justificado camo una cuestion de politica social,
partiendo de la premisa de que el efecto del aumento de los gastos lonotan mas los
funcionarios de menores ingresos que 105 de ingresos mayores. La menor cantidad en
dolares que se da como compensacion a los funcionarios que no tienen familia res a
cargo refleja una supos LcIon analoga, a saber, la de que los funcionarios solteros
pueden absorber mas facilmente los aumentos de los gastos que los funcionarios que
tienen responsabilidades familiares. El sistema de ajustes por lugar de destino ha
incluido siempre, al igual que su precursor, el sistema de ajustes por costo de la
vida, un elemento de regresion vertical. Sin embargo, esa regresion es contraria
al principio de remuneracion igua~ por trabajo igual.

2/ Cabe senalar, sin embargo, que cuando la remuneracion pensionable
equivale, camo en la actualidad, al 140% del sueldo bruto, el 7% de la remuneracion
pensionable equivale (en la categoria P-4, escalon V) al 9,80% del sueldo bruto y
al 13,85% del sueldo basico neto. La razon por la que la remuneracion pensionable
es superior en un 40% al sueldo bruto se debe al alto nivel media del ajuste por
lugar de destino, medido par el IPPALD.
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11. En tercer lugar, la cantidad por punto del indice que se deduce del sueldo
basico en los lugares en que el ajuste par lugar de destino es negativo eS inferior
a la que se agrega en los lugares en que es positivo porque, desde el punto de
vista de la politica de personal, parece conveniente prever un mayor margen de
error en los calculos estadisticos cuando se deduce una cantidad del sueldo que
cuando se le agrega. La tasa porcentual es constante en todas las categorias,
tanto para 10s funcionarios que tienen familiares a cargo come para los que no los
tienen, porque, aunque la regresion de las categorias de sueldos bajos a las de
sueldos altos que existe para los ajustes positivos tendria e1 efecto opuesto al
deseado si se aplicara para los ajustes negativos, ya que se deduciria propor
cionalmente mas de las categorias bajas que de las altas, no parece justificado
invertir la relacion totalmente para efectuar deducciones de 10s sueldos.

B. Cambios debidos a1 costa de la vida

12. El sistema de ajustes por lugar de destino mide e1 costa de la vida, que
cambia continuamente. Se vigila el movimiento del indice para cada lugar de
destino (la forma en que esto se hace se describe en la seccion V infra), en 10 que
respecta a los movimientos debidos a los cambios en e1 costa de la vida (a
diferencia de los resultantes de las variaciones de 10s tipos de cambio, que se
tratan en e1 siguiente parrafo), cuando un indice aumenta en un 5% sobre e1 nivel
correspondiente a la clase de ajuste por lugar de destino que ya se esta pagando,
se pone en marcha el mecanismo para conceder una c1ase adiciona1 ~/. En los
lugares de destino en que hay sedes (yen otros lugares de destino importantes en
Europa), la nueva clase solo se empieza a aplicar despues de un periodo de espe~a

de cuatro meses, durante el cual e1 indice no debe caer por debajo del umbral
correspondiente a la nueva clase. En otros lugares de destino, el cambio de c1ase
se hace cuando se dispone de los resultados de un estudio comparativo (de lugar a
lugar 0 de fecha a fecha, vease la seccion V infra) 0 con ocasion del examen de
todos esos lugares de destino que se hace cada cuatro meses.

C. Cambios debidos a variaciones en el tipo de cambio

13. El sistema debe tener tambien en cuenta las variaciones en el tipo de cambio,
puesto que, a fin de poder comparar los costos de la vida en muchas monedas
diferentes, los traduce todos al dolar de 10s Estados Unidos. La experiencia
adquirida en los anos transcurridos desde que los tipos de cambio comenzaron a
flotar 1ibremente ha demostrado que en muchos lugares de destino esos cambios son
tan frecuentes y tienen una repercusion tan inmediata sobre 10s sueldos en moneda
local que no habria sido posible tenerlos en cuenta solo en los momentos en que
debia producirse un cambio total de clase hacia arriba 0 hacia abajo. Los sueldos
y prestaciones de los funcionarios internaciona1es se expresan en dolares, pero se
pagan, en parte, en la moneda local al tipo de cambio oficial (operacionqll

~/ Antes de 1978, las clases correspondian a cinco puntos del indice, por
ejemplo 100, 105, 110, etc. La CAPI propuso el cambio a cinco puntos porcentuales
del nivel anterior, sobre todo para quer fueran menos frecuentes los cambios cada
vez mas rapidos de clase que ocurrian cuando el indice llegaba a niveles muy por
encima de su base 100, dado que en estas circunstancias cinco puntos del indice
podian representar menos del 3% de aumento efectivo del costa de la vida.
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determinado por las Naciones Unidas para el mes en cuestion. Si, a causa de una
variacien en el tipo de cambio, un dolar equivale a mas unidades de la moneda local
este mes que el mes pasado, las compras que el funcionario hace en el lugar de
destino le cues tan proporcionalmente menos en delaresl por el contrario, si la
moneda local se valoriza respecto del dolar, el costa en dolares de las compras
hechas en el lugar aumenta. Para evitar gananc1as 0 perdidas imprevistas a los
funcionarios, esas modificaciones deben reflejarse en la remuneracion que perciben
todos los meses. Con ese objeto, el indice del ajuste por lugar de destino se
vuelve a calcular utilizando el nuevo tipo de cambioi sin embargo, este solo afecta
a la parte del indice que guarda relacion con los gastos efectuados en el lugar en
moneda local. Si la diferencia entre el indice I/ calculado a los tipos de cambio
anteriores y el nuevo es por 10 menos de dos puntos completos, la suma correspon
diente se a~ade al ajuste por lugar de destino 0 se deduce de el ~/.

D. lEs el sistema demasiado sensible?

14. En condiciones de gran inestabilidad de los tipos de cambio, como las que se
manifiestan actualmente, las modificaciones en las clases y las fracciones de
clases del ajuste por lugar de destino son muy frecuentesJ en algunos lugares, se
producen casi mensualmente. Ello puede dar la impresion de que el sistema es
excesivamente sensible en su respuesta alas condiciones externas, en comparacion,
por ejemplo, con algunos sistemas nacionales en que los salarios solo se ajustan
una vez per ano. Naturalmente, estos sistemas, basados en la moneda nacional, solo
tienen en cuenta los aumentos de los costos y nO los tipos de cambio. Sin embargo,
cabe tener en cuenta que, a 10 largo del tiempo, la mayoria de las modificaciones
que obedecieron a variaciones en el tipo de cambio han consistido en reducciones
para disminuir el ajuste por lugar de destino, cuando la moneda local se devaluo
respecto del delarl si las reducciones no se aplicaran al mes siguiente, se pagaria
en exceso al personal.

15. Si se considera el costo de la vida unicamente, tambien resulta evidente que
la tasa de inflacien, que ha sido de tres digitos en algunos Estados Miembros en
los ultimos anos, tiene tales proporciones que un sistema de ajustes anuales por
aumento del costa de la vida, que podria considerarse a, -ptable en paises con una
tasa de inflacion mucho mas baja, no habria sido adecuado para el personal inter
nacional que trabaja en paises con tasas elevadas de inflacion. A este respecto,
cabe seftalar que tampoco los gobiernos de esos palses consideran posible aplicar un
sistema de ese tipo en su propia administracion publica. Habida cuenta de que el
objetivo del sistema de ajustes por lugar de destino es proporcionar un trato
equitativo a todos los funcionarios, dondequiera que trabajen, el hecho de

!I En 108 lugares de destino en que se aplica la norma del periodo de espera
de cuatro meses, el indice que se vuelve a calcular es el correspondiente a cuatro
meses antes (llamado el "indice clave") y, en los demas lugares de destino, es el
ultimo indice disponible. Se autorizan excepciones, sin embargo, en caso de
devaluaciones masivas 0 de devaluaciones sostenidas y continuas (veanse los
parrafos 46 a 48).

~ Los movimientos de menos de dos puntos pueden acumularse y pasarse de un
mes al siguiente, hasta que se llegue a una surna suficiente para justificar un
cambio, siempre que en el periodo intermedio la clase del ajuste por lugar de
destino se no haya revisado por alguna otra razen.
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conceder ajustes por costo de la vida solo una vez par ano en ciertos paises se
opondria a ese objetivo.

E. Forma en gue se administra el sistema

16. Par consiguiente, 105 frecuentes cambios de las clases y las fracciones de
clases del ajuste en distintos lugares de destino son una caracteristica inevitable
del sistema en las condiciones economicas y monetarias que prevalecen actualmente
en el mundo. La determinacion de los cambios que han de realizarse es responsa
bilidad de la Cornision de Administracion Publica Internacional, en virtud del
inciso c) del articulo 11 de su Estatuto. Los cambios son calculados par la
secretaria de la Cornision y aprobados per su Presidente (en quien la Cornision, en
su primer periodo de sesiones, delego facultades para dirigir el funcionamiento
ordinario del sistema de ajustes par lugar de destino). El Presidente anuncia esos
cambios en circulares que se distribuyen a las or~anizaciones participantes y a los
representantes del personal y que llevan la signatura ICSC/CIRC/PAC hi.

17. En estos asuntos, la Comision cuenta con el asesoramiento especializado de un
cornite de estadisticos eminentes, el Cornite Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar
de Destino (CAAALD), que se reune una 0 dos veces por ano bajo la presidencia de un
miembro de la Cornision. El CAAALD examina las cuestiones relativas a la metodo
logia aplicada para el calculo de los indices de ajuste por lugar de destino y la~

de asuntos afines que le confia la Cornision. Tambien se encarga de examinar los
resultados de los estudios realizados lugar por lug~( en las ciudades donde se
encuentran las sedes y en Washington, D.C., y de formular recornendaciones a la
Comision para su aplicacion. Los indices calculados para todos los demas lugares
de destino, tanto las cornparaciones periodicas lugar por lugar camo todos los demas
indices actualizados, son aplicados por el Presidente segun se ha mencionado.

18. La Seccion de la secretaria encargada de estudiar el costo de la viaa efectua
todos los estudios entre el personal de unos 170 lugares de destino. Entre estos
estudios figuran un estudio a fondo, lugar por lugar, realizado aproximadamente
cada cinco anos para cada localidad, en el que se recogen del personal datos sobre
los gastos familiares, agrupados por tipos de gasto, tanto en la zona de destino
coma fuera de ella; y un registro cotidiano, durante dos semanas, de gastos
detallados en alimentos y suministros habituales para el hogar; sobre la base de
esos cuestionarios se establece una modalidad de ponderacion para el lugar de
destino correspondiente. Estos estudios incluyen tambien un cuestionario

hi Las clasificaciones de los ajustes per lugar de destino de las Naciones
Unidas tambien son utilizadas por un numero cada vez mayor de gobiernos nacionales
y otros empleadores para ajustar los sueldos de su personal en el exterior. Nunca
se insistira demasiado en que el sistema se ha concebido teniendo exclusivamente en
cuenta las circunstancias especiales de los funcionarios pUblicos internacionales y
los demas cornponentes del regimen de aueLdos de las Naciones Unidas. No puede
esperarse que se adecue tambien, sin adaptaciones, alas circunstancias bastante
distintas de los diplomaticos nacionales u otros grupos de personas empleadas en el
extranjero. Si los Gobiernos de los Estados Miembros manifestaran suficiente
in teres podria elaborarse para ellos un sistema especial semejante. Mientras
tanto, hay que evitar la tentacion de condenar al sistema de ajustes por lugar de
destino en razon de que en ciertos casos produce resultados que parecen anomalos al
examinarlos desde el punto de vista de un determinado servicio diplomatico nacional.
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pormenorizado sobre los gastos de vivienda, con inclusion (en el caso de las
viviendas de alquiler) de los gastos que debe efectuar el funcionario en
reparaciones, equipo indispensable, agua, luz, etc., cuyas cifras se utilizan para
elaborar el indice de los gastos de vivienda. Los precios utilizados para la
camparacion con los de la ciudad de base, Nueva York, son recogidos en cada
localidad por un agente externo de evaluacion de precios, empleado especialmente
con este fin, sobre la base de una lista normalizada de articulos y de especifi
caciones para estos articulos. En cada lugar C~ destino, un alto funcionario
designado camo coordinador del estudio se encarga de facilitar la informacion de
base.

19. En la mayoria de los lugares de destino se efectuan de vez en cuando, ademas,
estudios anuales 0 bienales con el objeto de actualizar la relacion entre los
diversos lugares. Se recogen datos sobre precios, ajustandose en 10 posible a
los mismos articulos cuyos precios se registraron en el estudio precedente. La
informacion sobre alquileres se reune mediante un cuestionario dirigido a los
miembros del personal. Per su parte, el coordinador del estudio facilita los datos
de base generales. La modalidad de ponderacion para esos indices periOdicos esta
basada en la que se establecio durante el ultimo estudio precedente lugar por
lugar, ajustada unicamente para la evolucion de los precios (coeficientes de
ponderacion en cadena).

20. En los restantes lugares de destino, que en general se actualizan entre los
sucesivos estudios lugar por lugar mediante el indice local de precios de consumo
(IPC), se efectuan estudios sobre la vivienda anuales (0 a veces mas frecuentes)
entre el personal, que se utilizan para calcular el indice de alquileres. Es
necesario proceder asi porque a) muchos IPC locales no comprenden el alquiler 0 el
indice correspondiente a la vivienda y b) aun en los casos en que existen indices
locales para la vivienda, Focas veces constituyen indicadores fidedignos de los
gastos de alquiler para los extranjeros, cuya movilidad es muy elevada.

F. El "indice del promedio ponderado de los ajustes
por lugar de destino" (IPPALD)

21. Las variaciones relativas de las clasificaciones de los ajustes por lugar de
destino de las ciudades donde hay sedes pueden observarse en un diagrama publicado
come anexo a cada uno de los informes anuales de la CAPI (vease el apendice). El
indice del promedio ponderado de los ajustes por lugar de destino (IPPALD) propor
ciona una indicacion de las variaciones generales. Este indice refleja las
clasificaciones de los ajustes por lugar de destino de las ciudades donde hay sedes
y de otros 43 lugares de destino importantes (10 que abarca el 80% del personal del
cuadro organico y categorias superiores), ponderadas en relacion con la cantidad de
funcionarios con contratos de uno 0 mas anos de duracion que trabajan en cada lugar
de destino. El indice proporciona una medida general de las variaciones de las
clasificaciones de los ajustes por lugar de destino, pero no desempena ningun papel
en su determinacionJ su unica aplicacion practica consiste ~~ la determinacion de
los ajustes periodicos de la remuneracion pensionable, con arreglo a un mecanismo
establecido en la resolucion 1561 (XV) de la Asamblea General.
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IV. PROBLEMAS RELATIVOS A LA AMPLITUD DE LA ESCAIA Y AL NIVEL GENERAL
DE LAS CLASIFICACIONES DE LOS AJUSTES POR LUGAR DE DESTINO

22. Cuando se puso en practica el sistema de ajustes por lugar de destino en 1956,
las tasas de inflacion en la gran mayoria de 10s paises rara vez superaban el 5%
anual y entre la mayoria de las monedas habia paridades fijas. Per consiguiente r

los cambios de las clases del ajuste por lugar de destino eran mucho menos
frecuentes y no se preveia que e1 tramo comprendido entre la mas alta y la mas baja
de l~s clases vigentes pudiera exceder a los 35 6 40 puntos. La considerable
ampliacion de la escala es uno de 10s principa1es cambios en el sistema que han
causado en los ultimos 25 afios la inflacion galopante de algunos paises y las
fluctuaciones de los tipos de cambio, en particular la depreciacion de la moneda
usada como base del sistema, el dolar de los Estados Unidos, en relacion con varias
de las demas monedas que se utilizan mucho en el sistema. El considerabl~ aumento
de la cantidad de paises y lugares de destino para los que se calculan ajustes
naturalmente tambien cantribuyo a ampliar la distancia entre los extremos de la
escala. Coma sefialo anteriormente la CAPI, inevitablemente se producen distor
siones cuando hay 150 puntos de separacion entre los lugares de destino ubicados en
el extremo inferior de la escala y los ubicados en el extremo superior y cuando la
cifra que recibe un funcionario por concepto de ajuste por lugar de destino varia
de una pequefia deduccion a una suma que es mas de una vez y media superior a su
sueldo basico. Sin embargo, este fencmeno no es tanto un defecto del sistema de
ajustes por lugar de destino como el ~eflejo del desorden que impera en las condi
ciones economicas y financieras mundiales.

A. Consolidacion

23. Le mismo puede decirse del nivel generalmente elevado de 105 ajustes~ en
efecto, el indice del promedio ponderado de los ajustes por lugar de destino
(IPPALD) en marzo de 1980 supero en un 43,57% el nivel en el que se encontraba hace
apenas algo mas de tres afios, el I" de enero de 1977. Como consecuencia de este
aumento general del n i.veL medic (fenomeno que es distinto del aumento del tramo
comprendido entre los valores maximos y los minimos), a 10 largo de los afios se ha
utilizado periodicamente el recurso de incorporar parte del ajuste por lugar de
destino vigente al sueldo basico. Al hacer esto, el nivel del ajuste per lugar de
destino se disminuye en todos los lugares de destino para tener en cuenta la
cantidad de puntos del indice transferidos del ajuste al sueldo basico. En las
ultimas consolidaciones no se h~ modificado la paga liquida de los funcionarios
(excepto en los lugares de destino que se encontraban per debajo del nivel
correspondiente a la suma consolidada, cuyo personal obtuvo un pequefio aumento).
En la mayoria de los casos en que se procedio a la consolidacion, una de las
cansideraciones que peso en la decision de cual ser Ia la porc I-Sn del ajuste por
lugar de destino que se debia consolidar fue la de eliminar el exceso de' la
remuneracion pensionable en relacion con el sueldo bruto y restablecer la paridad
normal entre ellos, a fin de mantener el sistema en orden de manera que Lcs
diversos elementos del suelda y las prestaciones funcion~ran en la forma prevista.

24. Por otra parte, se considero que el nivel general de los ajustes por lugar de
destino no debia disminuirse hasta el punto en que una parte considerable de los
funcionarios quedara ubicada en clases negativas del ajuste por lugar de destino.
(Tambien por este motivQ la ciudad de base no se vuelve a colocar en el puntaje
basico de 100 en cada consolidacion Si bien la fecha en que se asigna el valor
100 al costa de la vida en la ciudad tomada come base avanza come resultado de la
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consolidacion, esa fecha siempre se fija en varios anos antes del memento en que se
efectua la consolidacion. Por 10 tanto, la diferencia entre la base 100 y el
indice que correspond~ a la ciudad de base despues de la consolidacion refleja el
valor de la inflacion que se ha producido entre esa fecha anterior y la fecha de la
consol.idac Idn. )

B. Clases negativas de ajustes por lugar de destino

25. Cabe preguntar por que hay renuencia a administrar el sistema de tal manera
que una cantidad considerable de funcionarios tenga ajustes negativos por lugar de
destino) si la remuneracion se canplementa cuando el costa de la vida es superior
al de la base, lPor que habria de dudarse en hacer deducciones cuando el costa de
la vida fuese inferior a aquel? De hecho se trata de una aplicacion logica del
principio de la remuneracion equitativa. Si se manifiesta cierta renuencia a
aplicarlo hasta sus ultimas consecuencias, ello se de be a que existen dudas acerca
de si realmente es correcto pagar un sueldo basico cuyo valor en dolares es
inferior al que figura en el contrato 0 la carta de nembramiento del funcionario.
aun cuando se mantenga el valor real de ese sueldo basico) otro factor es el
reconocimiento de que resulta psicologicamente dificil a los funcionarios aceptar
la aplicacion de ajustes negativos.

V. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

26. Es preciso examinar los metodos de funcionamiento del sistema de ajustes por
lugar de destino a fin de descubrir los elementos que pueden producir distorsiones
en 10s niveles de pago de los distintos lugares de destino en la actual situacion
economica y monetaria mundial. Al ajustar los sueldos para lograr una igualdad
razonable del poder adquisitivo independientemente del lugar de destino, se tienen
en cuenta dos tipos de gastos hechos por 10s funcionarios:

a) Los gastos diarios realizados en el pais en que esta ubicado el lugar de
destino y pagados en moneda local (gastos hechos en la zona»)

b) Los gastos diarios realizados por el funcionario fuera del pais de su
lugar de destino y en otra moneda (gastos hechos fuera de la zona).

27. La primera categoria abarca la mayoria de los gastos diarios. La vivienda, el
servicio domestico, 108 gastos de automovil y de la casa, el cuidado personal, el
esparcimiento, etc., entranan gastos realizados casi enteramente en el lugar de
destino y pagados en la moneda local, con solo raras excepciones. La segunda
categoria incluye 105 gastos diarios que se hacen en el exterior 0 en moneda
extranjera, como la importacion directa de determinados articulos por el
runcionario, los gastos realizados al viajar por motivos particulares en paises que
10 sean el del lugar de destino (vacaciones en el pais de or irjen , vacaciones en el
&xtranjero, educacion de familiares en el extranjero), mante~imiento de familiares
a cargo fuera del pais del lugar de destino, conservacion de una casa en el pais de
or.igen, etc.

28. Estas dos categorias amplias de gastos se consideran de distinta forma al
calcular el nivel de los ajustes por lugar de destino. En 10 que respecta a los
gastos realizados en la zona (que casi siempre constituyen la mayor parte del
consume total), se averiguan los precios vigentes en el lugar de destino, se
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7)

camparan con los precios de articulos 0 servicios similares en la ciudad que se
toma como base a los efectos de calcular los ajustes por lugar de destino, Nueva
York if. Las relaciones entre estos precios en las dos ciudades se combinan de
conformidad con las pautas efectivas de gastos del personal en el lugar de destino
y la ciudad tomada como base, pautas que se establecen, usando la informacion
suministrada por el propio personal. Sl, teniendo en cuenta el tipa de cambio, los
gastos diarios calculados de esta manera resultan mas altos en el lugar de destino
que en Nueva York en la fecha tomada como base, el indice del ajuste par lugar de
destino aumenta par encima de 100. Si, por el contrario, los costos son inferiores
a los que se registraban en Nueva York en la fecha tomada como base, el indice se
reduce a una cifra inferior a 100.

29. La situacion es algo distinta en 10 que respecta a los gastos realizados fuera
de la zona. En la medida en que estos gastos consisten en importaciones directas y
se conoce razonablemente bien el origen de las importaciones, se utiliza el mismo
procedimiento de comparar precios y tener en cuenta los tipos de cambio perti
nentes; en este caso se consideran los precios del pais del que se impartan .Las
mercaderias. Sin embargo, en la mayoria de los lugares de destino, este tipo de
gastos constituye una pequefta parte de los gastos totales realizados fuera de la
zona. La mayor parte corresponde a otros gastos. En estos casos no puede
designarse ningun pais como el lugar en que se efectuan los gastos ya que esas
sumas son gastadas en distintos lugares, tanto por los diversos funcionarios,
individualmente, como por el conjunto de estos. Por consiguiente, se adopta el
supuesto de que el nivel mundial de precios es el mismo para todos los funcionarios
independientemente de su lugar de destino y que el nivel de precios que corresponde
utilizar a los efectos de camparar estos gastos con gastos similares en la fecha
tomada como base es un nivel de precios mundial medio. Se prepara un indice
especial para dete~minar el nivel mundial de precios para el personal contratado
internacionalmente del regimen comun, sobre la base de los niveles de precios
locales convertidos a dolares il, y ponderados de conformidad con la cantidad de
funcionarios internacionales en servicio activo que son nacionales de cada pais.
Esta ponderacion refleja el hecho de que las vacaciones anuales, el sostenimiento
de familiares que permanecen en el pais de origen y el mantenimiento de una casa
son gastos que siempre 0 casi siempre se hacen en el pais de origen, de manera que
cuantos mas funcionarios haya de una nacionalidad mayores seran los gastos que
probablernente se efectuen en ese pais.

30. En.las zonas de bajos costos, los precios mundiales seran superiores a los
locales y la inclusion en el indice del ajuste por lugar de destino de gastos
realizados fuera de la zona tiende a elevar ese indice; en las zonas de costos
elevados, los precios mundiales seran inferiores a los locales y los gastos
realizados fuera de la zona reducen el indice. Los gastos realizados fuera de la

il El costa de la vivienda se mide de distinta manera, segun se explica en
los p~rrafos 40 a 43.

il Los niveles de precios locales se toman de las porciones de los indices
del ajuste por Luqa. 'le destino que corresponden a los gastos hechos en la zona del
lugar de destino.
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zona, que por definicion tienen en SlJ mayoria el mismo nivel para el personal de
todos los lugares de destino, actuan como factor estabilizador reduciendo la
diferencia que hay entre el pais que tiene el mayor indice de ajuste por lugar de
destino y e1 pais que tiene el indice menor.

31. Cabe observar que, respecto de los gastos realizados fuera de la zona, asi
coma en todos los demas aspectos, el sistema de ajustes por lugar de destino
funciona sobr~ la base de la situacion media. El monto de los gastos realizados
fuera de la zona para un determinado lugar de destino es un valor medio para todos
los funcionarios contratados internacionalmente alIi destacados; el factor de
progresion de precios es un promedio para muchos paises basado en la distribucion
por nacionalidades de todos esos funcionarios. A menos que las decisiones de un
funcionario relativas a la proporc i on de gastos que efectua dentro y fuera de la
zona difieran considerablemente de la pauta adoptada por sus colegas del mismo
lugar de destino, los promedios utilizados tienen que asegurar una compensacion
adecuada dentro de limites aceptables.

VI. COMPLEJIDADES DEL SISTEMA DE AJUSTES POR LUGAR DE DESTINO
Y DIFERENCIAS CON OTROS SISTEMAS SIMILARES

A. Formulas basicas utilizadas

32. El sisterna de ajustes por lugar de destino de las Naciones Unidas es mas
complejo que la mayoria de los sistemas que emplean los gobiernos nacionales para
ajustar la remuneracion de sus funcionarios por servicios en el exterior y tambien
es mas.complejo que los sistemas en que se basan los indices comerciales que se
calculan para ser usados por las empresas que envian a sus empleados a trabajar en
el exterior. La diferencia principal es que los ~mpleados de los gobiernos y las
empresas conforman un grupo homogeneo, 0 sea que todos son nacionales del mismo
pais y tienen habitos de consumo similares k/. En consecuencia, en las relaciones
del costa de la vida que calculan los gobie;nos y las empresas, se presupone que el
estilo de vida de los empleados en el exterior se asemejara 10 mas posible alas
modalidades de vida de las personas que pertenecen a niveles de ingresos similares
en el pais de origen. Por ello, solo es necesario trabajar con una modalidad de
gastos y el indice resultante se aplica unicamente a las personas que son
trasladadas desde la base a un lugar en el extranjero, y se supone que dichas
personas no efectuaran ningun ajuste en estilo de vida para adaptarse alas
condiciones locales, mientras puedan evitarlo. No hay necesidad de considerar el
caso de extranjeros que se trasladan desde el exterior al pais de base, puesto qlle
el empleadot normalmente no efectua este tipo de traslados.

33. Sin embargo, las Naciones Unidas tienen el personal menos homogeneo del mundo,
ya que los funcionarios se eligen, a propOsito, entre todos 105 Estados Miembros.
Esto significa que, en cuanto a los estilos de vida del grupo integrado por el
personal del regimen comun, no se dispone de informacion basica que sea semejante a

~/ Este caso es cada vez menos frecuente entre los empleados de las
empresas; no obstante, para calcular los indices, 105 servicios comerciales dan por
supuesta la homogeneidad del grupo.
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la que existe para la pobl.ac ion de muchos paises. En realidad, los "estilos de
vida" del personal de las Naciones Unidas solo se pueden definir en terminos
medios, ya que las diferencias entre las familias de los funcionarios son
diferencias de fondo, y no solamente de grado. Las modalidades.de consumo se deben
determinar usando la informacion que suministra el personal mismo, que es la unica
fuente d~sponible.

34. Ademas, y esto es aun mas importante, los movimientos del personal de las
Naciones Unidas no se hacen unicamente en una sola direccion, sino en varias. Los
funcionarios no provienen todos de un mismo sitio y se trasladan decpues al resto
del mundo; en el regimen comun de las Naciones Unidas, los funcionarios pueden ser
asignados a cualquier sitio, son trasladados de un lugar de destino a otro en un
movimiento de superpos i c i.on constante, y no tienen un solo pais "de origen"; las
organizaciones no.tienen siquiera una sede unica. En consecuencia, el sistema de
ajustes por lugar de destino deb~ basarse en una metodologia que ofrezca una
solucion justa en 10 referente a la relacion que existe entre el costa de la vida
de dos sitios cualesquiera, independientemente de cual sea el lugar que se tome
coma base de la comparacion. Un funcionario puede ser trasladado del lugar X al
lugar Y y otro del lugar Y al lugar X; la relacion entre esos dos sitios debe ser
la misma para ambos casos y no de be llevar implicito un sesgo que favorezca a los
que se trasladan en una de las dos direcciones. Par este motivo, los indices del
ajuste por lugar de destino se ca:i.culan segun la formula "ideal de Fisher",
mientras que los indices nacionales y comerciales generalmente se calculan segun la
formula de Laspeyres, que se aviene a los movimientos que se hacen en una sola
d i recc Idn 1/.

1/ La formula de Laspeyres permite obtener un promedio ponderado de
relaciones de precios que muestra la relacion entre los precios del lugar de
destino y los de la ciudad de base (Nueva York) para cada articulo. Como
coeficientes de ponderacion se utilizan los gastos en la base notificados por el
personal. Esos indices tienen un sesgo por exceso porque nO reflejan las varia
ciones en las cantidades de los diversos articulos consumidos que resultan de la
adaptacion del consumidor a unos precios relativos diferentes (es decir, que se
presupone una elasticidad de precios de valor cero). La formula de Paasche permite
obtener una relacion media ponderada entre los precios del lugar de destino y los
de la ciudad de base, utilizando como coeficiente de ponderacion los gastos en el
lugar de destino. Los indices de Paasche presentan un sesgo por defecto puesto que
parten del supuesto de que la modalidad de consumo en el lugar de destino se
reproduce exactamente en la ciudad de base pese alas diferencias en los precios
relativos. El indice de Fisher es una media geometrica de esos dos indices:

Fisher = ~ Laspeyres x Paasche

Ofrece la ventaja de que satisface la prueba de la "inversion de lugares", es
decir, que el indice para el lugar de destino comparado con Nueva York es igual a
la reciproca del indice para Nueva York utilizando como base el lugar de destino,
10 que no ocurre con el indice de Laspeyres ni con el de Paasche.
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B. Tratamiento de los gastos en concepto de vivienda

35. Como el ajuste por lugar de destino forma parte integrante del sistema de
sueldos de las Naciones Unidas, la vivienda se incluye en el calculo de los indices
del ajuste par lugar de destino juntamente con todos los demas companentes de los
gastos. El sueldo de base cubre naturalmente los gastos de vivienda; por
consiguiente, los ajustes del sueldo de base efectuados por medio del ajuste par
lugr de destino con el fin de equiparar el poder adquisitivo del sueldo de los
funcionarios independientemente de su asignacion a cualquiera de los diversos
lugares de destino tienen en cuenta las diferencias de costo para viviendas
equivalentes en las diversas localidades al mismo tiempo que las diferencias en el
nivel de precios de los alimentos, la ropa de vestir, etc.

36. Ese tratamiento de los gastos par concepto de vivienda conjuntamente con los
demas elementos de los gastos corrientes, que se aplica en el sistema de las
Naciones Unidas, difiere del tratamiento aplicado en muchos sistemas nacionales.
Muchos de estos facilitan vivienda gratis 0 un subsidio de vivienda que cubre la
totalidad de los gastos par este concepto hasta un maximo especificado, a modo de
incentivo para que el personal acceda a trabajar en el extranjero. Esa clase de
subsidios obedecen, pues, a un propOsito analogo al del margen por encima del nivel
de sueldos del pais que sirve de punto de comparacion establecido en el sistema
comun de conformidad con el principio Noblemaire.

37. En el sistema de ajustes por lugar de destino, el metodo que se emp1ea
consiste en recopilar datos sobre 10s gastos efectivos par concepto de vivienda
hechos por e1 personal en todos los 1ugares de destino y en comparar esos costos
- correspondientes a viviendas de caracteristicas simi1ares, en cuanto esto puede
determinarse - con e1 costo de 1as viviendas que ocupe e1 personal en la ciudad de
base, Nuev? York. Este metodo permite tener en cuenta 1as distintas necesidades de
Ul~ y otra 10calidad en 10 que se refiere alas reparaciones de la vivienda, e1
suministro de los enseres necesarios, etc. El metodo funciono correctamente hasta
e1 memento en que la rapida expansion de la economia de a1gunos paises ocasiono una
grave escasez de vivienda, con rapidas y marcadas alzas en 10s a1qui1eres, 10 cua1
dio 1ugar a que se cobraran alqui1eres muy divergentes por viviendas semejantes,
dependiendo de la fecha en la cua1 el inqui1ino habia a1qui1ado la vivienda.

38. En algunos de 10s lugares de destino se habia uti1izado durante varios a~os un
sistema de subsidios por vivienda, como una forma de comp1ementar e1 ajuste par
1ugar de destino. La extension de este plan de subsidio de a1qui1er a todos Los
1ugares de destino fuera de Europa y America del Norte en 1978 soluciono en gran
medida el prob1ema que p1anteaba la grave escasez de viviendas adecuadas en muchos
paises en desarrollo y 1as rapidas a1zas conexas de 10s a1qui1eres. Los funcio
narios que se han visto ob1igados a pagar a1qui1eres mucho mas e1evados que 10s de
sus co1egas par viviendas de ca~acteristicas simi1ares, simp1emente porque han
11egado recientemente a1 1ugar de destino, 0 porque se han visto ob1igados por
a1gun otro motivo a vo1ver a a1qui1ar viviendas a 10s precios actua1es, reciben
subsidios de a1quiler para contrarrestar esta diferencia.

39. El subsidio de a1quiler tambien es necesario en aque110s paises en que e1
gobierno huesped proporciona vivienda a a1gunos funcionarios del regimen comun pero
no puede proporcionar viviendas s~ficientes para todos 10s funcionarios. Si, como
puede ocurrir, tales viviendas se suministran en forma gratuita, 0 con alqui1eres
bajos, y si el ajuste por 1ugar de destino ref1eja unicamente e1 nive1 de 10s
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alquileres reducidos que ofrece el gobierno, mientras que las viviendas alquiladas
en el mercado cornercial suponen costos mucho mas elevados, los funcionarios que
deben buscar su propia vivienda y pagar los alquileres comerciales deben recibir
compensacion por el gasto en exceso y, en consecuencia, a estos funcionarios se les
concede un subsidio de alquiler. En otros casos, si los alquileres comerciales son
mas comunes y, por 10 tanto, el ajuste por lugar de destino se basa en ellos, los
funcionarios que ocupan viviendas mucho menos costosas suministradas par el
gobierno estan sujetos a deducciones por concepto de alquiler, tambien por
aplicacion del plan de subsidios de alquiler, con el fin de evitar una doble
compe nsac i.on ,

40. Para los lugares de destino de Norteamerica y Europa, el plan del subsidio par
alquiler no se aplica. Para la mayoria de los lugares de destino, se cornputan para
un periodo determinado los indices de alquileres segun una formula establecida par
el Cornite de Expertos en Ajuste por Lugar de Destino, predecesor del CAAALD y cuyas
funciones ha asumido este ultimo. Con esta formula se calcula la modificacion
porcentual, durante el periodo de que se trate, de los alquileres que pagan los
funcionarios que no han cambiado de residencia y que han ocupado la misma desde el
principio hasta el final del periodo; se parte luego del supuesto de que esta misma
modificacion del porcentaje es aplicable a todo el personal recien llegado al lugar
de destino 0 que se ha mudado de vivienda. En cuanto a los funcionarios que no
responden al cuestionario sobre alquileres se supane que sus alquileres no han
sufrido modificaciones.

C. Actualizacion de los indices

41. El examen de los aspectos mas complejos del sistema de ajustes por lugar de
destino resulta incompleto si no se tienen en cuenta los diversos mecanismos que se
emplean para actualizar los indices. Tarnbien en este caso, el sistema de las
Naciones Unidas difiere de la mayor parte de los sistemas nacionales y de otra
indole en cuanto preve revisiones mas frecuentes y una actualizacion de la relacion
basica, una vez que esta se ha establecido. En los lugares de destino para los
cuales se dispone de indices nacionales de precios de consumo de buena calidad y
actualizados, dichos indices se utilizan (de ordinario ponderados nuevamente segun
la categoria principal) para actualizar la porcion del indice correspondiente a los
gastos hechos en la zona (los articulos adquiridos localmente). Se cuenta con
tales indices para las ciudades en las que hay sedes m/ y estos se utilizan para
realizar actualizaciones mensuales. Se dispone asimi;mo de indices de precios de
consumo para la mayor parte de las demas ciudades de Europa y America del Norte,
que tambien se actualizan mensualmente.

42. En los lugares de destino sobre el terreno, las actualizaciones se efectuan,
como mfn imo, una vez cada cuatro meses. El Indice de precios de consumo de,lluchos
de estos lugares no esta actualizado y suele publicarse con retrasos que oscilan
entre tres y, a veces, 12 meses. Cada cuatro meses, todos los indices del ajuste
por lugar de destino se actualizan y, si no se dispone del indice de precios de
consumo de un lugar dado para uno de los ultimos cuatro meses, se hace una
extrapolacion para obtener un calculo actualizado del indice del ajuste par lugar
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de destino (que posteriormente se calcula nuevamente cuando se dispone del indice
de precios). Para estos lugares de destino no rige la regIa del periodo de espera
de cuatro meses y la clase correspondiente al indice actualizado entra en vigencia
el roes siguiente a la revision •

43. Como los indices de precios de consumo locales para los lugares de destino
sobre el terreno casi nunca se elaboran con el proposito de determinar los cambios
del costa de la vida de familias extranjeras de ingresos relativamente elevados,
esos indices no se pueden utilizar por periodos prolongados. Para cerca de la
mitad de los lugares de destino, la CAPI efectua sus propios estudios, por 10
general anualmente, para determinar los cambios que han ocurrido a traves del
tiempo en el costo local de la vida del personal de las Naciones Unidas (indices de
fecha a fecha) (veanse los parrafos 18 a 20).

44. En algunos lugares de destino, el numero de funcionarios es tan reducido que
no se justifica el gasto que supone la realizacion de un estudio anual de fecha a
fecha. En estos casos, se efectua un estudio anual sobre las viviendas para
recopilar informacion entre los funcionarios sobre sus gastos por concepto de
vivienda.

D. Tratamiento de las variaciones en 10s tipos de cambio

45. Los procedimientos de actualizacion tambien incluyen la revision de los
indices del ajuste por lugar de destino (IALD) para reflejar las variaciones en los
tipos de cambio de las monedas locales respecto del dolar. Las variaciones de los
tipos de cambio se incorporan mensualmente a los indices. Como estas variaciones
casi siernpre van acornpafiadas de modificaciones en los precios, en esas oportu
nidades tambien se incorpora a los calculos la informacion mas reciente de que se
dispone sobre las modificaciones del costa de la vida. Esta practica difiere de la
de muchos sistemas nacionales.

46. Otra complejidad del sistema de ajustes por lugar de destino deriva de la
necesidad de incorporar las variaciones en los tipos de cambio tan pronto como se
producen. Habida cuenta de que, como se acaba de mencionar, estos cambios, en
particular las devaluaciones respecto del dolar, van casi invariablemente
precedidos 0 seguidos de inmediato por aumentos de precios, se han incluido en el
sisterna medidas especiales para facilitar la transicion de los ajustes elevados a
otros mas bajos provocada por la devaluacion. Nunca se dispone en seguida de
informacion sobre las variaciones de los precios. Par consiguiente, en los casos
en que se produce bruscamente una devaluacion considerable, solo se aplica una
parte de la disminucion calculada del IALD hasta que se dispone de informacion
sobre Los precios y es posible tenerla en cuenta. Cuando se produce una deva
luacion sostenida y constante de cierta magnitud, la falta de datos actualizados
sobre los precios se subsana mediante una proyeccion del IPC correspondiente a ese
nivel hasta el mes en curso (a reserva de efectuar un nuevo calculo cuando se
reciben las cifras reales del IPC).

47. Las clasificaciones del ajuste por lugar de destino afectadas por una
var iac Ion en el tipo de cambio se ajustan mas estrictamente al IALD efectivo que 10
que puede ocurrir en otras situaciones. La clase de ajuste por lugar de destino
normalmente solo se modifica cuando se ha producido un cambio de un 5% y se ha
llegado al Iimite de una nueva clase. Sin embargo, en casos de variacion del tipo
de cambio, pueden agregarse fracciones de clase (es decir, puntos del indice) a la
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clase alcanzada, para lograr una correspondencia mas exacta entre el IALD y el
ajuste por lugar de destino pagado.

E. Otras comparaciones con sistemas externos

48. Hay muchas otras diferencias entre el sistema de ajustes par lugar de destiro
y los sistemas nacionales. Por ejemplo, en general, los sistemas nacionales parten
del supuesto de que los bienes 0 servicios que no se adquieren en el lugar de
destino en el extranjero se adquieren en el pais de origen, 10 que simplifica
considerablemente el calculo. En el caso del ajuste por lugar de destino no seria
razonable elegir un unico pais 0 un grupa determinado de paises a los efectos de
computar todos esos gastos. Por consiguiente, es preciso calcular todos los a~os

el factor de la progresion de precios fuera del lugar mencionado anteriormente y
tambien calcular, respecto de los principales paises exportadores, las relaciones
de precios para determinadas mercaderias que se suelen importar directamente por
intermedio de grandes empresas exportadoras especializadas en ese tipa de transac
ciones sobre la base de los precios de catalogo, los gastos de flete y los tipos de
cambio apropiados.

49. Otra diferencia con muchos sistemas nacionales y comerciales es el numero
considerablemente mayor de mercaderias y servicios que se incluyen en los calculos
de la CAPI. La mezcla heterogenea de nacionalidades de los funcionarios de las
Naciones Unidas determina una variedad mas amplia de bienes de consumo, v~riedad

que puede ser aun mayor en la medida en que se incorporen nuevos paises al sistem~
y se contra ten nacionales de esos paises.

50. Tambien existen algunas similitudes, que a veces no se reconocen, entre el
sistema de las Naciones Unidas y otros sistemas. Generalmente, los sistemas
nacionales y los de las empresas aplican ajustes a ciertos elementos de los sueldos
de los empleados y dejan de lado otros elementos que, a su juicio, no es necesario
ajustar. El principal elemento que se deduce, segun este razonamiento, son los
impuestos pagados en el pais de origen, a los que naturalmente no afecta el costa
de la vida en el lugar de destino en el extranjero. Tambien en el sistema de las
Naciones Unidas, los ajustes se aplican a los sueldos una vez deducidos los
impuestos.

51. Otra similitud se refiere al tratamiento de las aportaciones jubilatorias del
personal. Estas contribuciones tampoco resultan afectadas por el lugar de destino
en que 'presta servicios el funcionario, por 10 que tambien estan excluidas del
sistema de ajustes. Actualmente, estos pagos en dplares que se aplican en todo el
sistema son uno de los factores considerados al fijar los valores de los ajustes
por lugar de destino de manera que solo representen, en promedio un aumento del
4,3% en la rernuneracion por cada 5% de aumento en el IALD. En 1978, las
aportaciones jubilatorias representaron un 0,4% de la diferencia media del 0,7%
antes indicada. En todo caso, seria posib1e concebir un sistema para incluir las
aportaciones jubilatorias en e1 ca1cu10 de los propios IALD.

52. Tbdas las consideraciones precedentes se refieren a los aspectos tecnicos
del ca1culo del IALD. Sin embargo, los aspectos administrativos tambien son
importantes. El sistema de 1as Naciones Unidas reajusta 10s sue1dos cada vez que
se produce un cambio del 5% como minimo en un indice de ajuste por 1ugar de
destino, en 1ugar de ajustar10s exclusivamente en ciertas fechas prefijadas y a
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veces muy espaciadas. En el mundo actual, es esencial que el sistema de las
Naciones Unidas pueda adaptarse alas condiciones imperantes en cada lugar de
destino.

53. Otra diferencia administrativa reside en el hecho de que el personal del
regimen comun recibe una determinada parte mlnima de su remuneracion en la moneda
del pals en que esta destacado. Habida cuenta de que la mayor parte de los gastos

~ diarios se efectuan casi siempre en moneda local, ese sistema es razonable y
permite utilizar parte de las sumas que algunas organizaciones del sistema perciben
en monedas locales. El personal tambien percibe parte de su remuneracion en
dolares u otra moneda de su eleccion, 10 que les permite sufragar los gastos
efectuados fuera del lugar de destino y hacer ahorros.
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APENDICE

Variacion de la clasificacion de los ajustes par lugar
de destino correspondiente alas lugares de destino en
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P-1
P-2
P-3
P-4
P-5
D-1
D-2
SsG
SGA

Categorias

800 - 969
970 - 1319

1320 - 1669
1670 - 2039
2040 - 2479
2480 - 2939
2940 - 3339
3340 - 3679
3680 - 3799

Interva10s de puntos

Los siguientes factores requieren una exp1icacion:

(Sistema de c1asificacion de puntos y factores)
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ANEXO XII

NORMAS PARA LA CLASIFICACION DE PUESTOS DEL
REGIMEN COMUN - LA NORMA GENERAL

Factor IV: Este factor se eva1ua tambien de modo diferente. Primeramente, se
eva1uan la aptitud y la importancia de 10s contactos internos necesarios para el
puesto y se asigna un valor en puntos. Despues, se hace la mismo para 10s contactos
externos, si se requiere a1guno. Par ultimo, se suman 10s dos puntajes a fin de
obtener el valor total de puntos para e1 factor.

Factor I: Es el iin Ico factor tridimensional. Al ep l.tcar Lo, se iden"ifica
primeramente e1 nivel apropiado de conocimientos teoricos necesarios para e1 puesto
(es decir, e1 e1emento horizontal). Despues se determina e1 nivel de experiencia
practica en la aplicacion de esos conocimientos teoricos que exige e1 puesto
(es decir, e1 e1emento vertical). Se ha11a asi la casi11a apropiada correspon
diente a 10s dos e1ementos identificados. Par ultimo, segun las exigencias de
conocimientos 1ingliisticos para e1 puesto (es decir, la tercera dimension), se
escoge e1 va10r de puntos apropiado entre 10s tres va10res indicados en esa
casi11a. Si se requiere competencia en un idioma, se asigna e1 va10r inferior.
El va10r intermedio se concede cuando se requiere competencia en dos idiomas y e1
va10r superior cuando se requiere competencia en tres idiomas.

Los seis factores considerados en 1as paginas siguientes tienen par objeto
medir la importancia re1ativa de 10s puestos - no de 10s individuos - en una
organizacion. Los puestos se analizan en funcion de varios e1ementos comunes, que
se eva1uan mediante puntos. El puntaje total de un puesto concreto esta compren
dido en un interva10 de puntos que indica la categoria apropiada para ese puesto.
Los interva10s de puntos para 1as categorias P-1 a SGA son 10s siguientes:

--,
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1- ConocimientLs del 2. Conocimientos del I 3. Conocimientos del

t eor i c os nivel del primer grado nivel de un grado uni- nivel del mas alto grado
necesarios universitario 0 su versitario avanzado 0 universitario 0 su equi-

Experiencia equivalente en capaci- Sll equivalente en capa- valente en capacitacion
pr act i ca tacion y estudio citacion y estudio y estudio personal.
necesaria personal. personal.

11. Experiencia en la aplicacion 100 200 300
de 105 conocimientos teoricos a
nivel nacional durante un lapso ~ .J 250 350
de hasta un ana 200 300 400

B. Experiencia en la aplicacion 150 250 350
de los conocimientos teoricos a
nivel nacional durante un lapso 200 300 400
de uno a cinco anos 0 a nivel
internacional durante un lapso
de hasta dos anos. 250 350 450

C. Experiencia en la aplicacion 200 300 400
de los conocimientos teDricos a
nivel nacional durante un lapso
de entre cinco y diez anos 250 350 450

0

a nivel internacional durante un
lapse de entre dos y cinco anos. 300 400 500

D. Las dos experiencias 250
300 350 40")

450
500

anteriores 350 ,,50 550

---
E. Experiencia en la aplicacion 300 400 500
de los conocimientos teoricos a
nivel nacional durante un lapso
de mas de aiez anos 350 450 550

0

a nivel internacional durante un
lapso de entre cinco y diez anos 400 500 600

F. Las dos experiencias 350
400

450
500

550
600anteriores 450 550 650

G. Experiencia en la aplicacion 400 500 600
de los conocimientos teoricos a 450 550 650
nivel internacional durante un
lapso de mas de diez anos 500 600 700

FIICTOR I

CONOCIMIENTOS PROFESIONIlLES NECESIIRIOS

,
::
i'

f
I:
H
I'\\

fi
jl
11
I.~

H
il
I:
li
u

i",:
h
I:
11
jJ

~!

I:
;,

I,
I:
";j

I!
L.
m

p r
:'

1I
u
d

~
de
e
re
a

!
so
im
or

11
j
1,
I

i;

J

El puesto requiere que el
titular tenga competencia
en tres 0 mas idiomas

(+100 puntos)

El puesto requiere que
el titular tenga com
petencia en dos idiomas

(+50 puntos)
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El puest~ requiere que
el titular tenga com
petencia en un idioma.

(0 puntos)

Este factor rnide 105 ccnocimientos teoricos y la experien~ia practica en la
ap Li cac i on de esos conocimientos que se necesitan pe.ra el puesto

Conocimientos
lingiiisticos
necesarios
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FACTOR 11

orFICULTAD DEL TRABAJO

Este factor mide las exigencias intelectuales del puesto a la luz de la complejidad de la
tarea y de la cont r i buc ion personal que su ree t i eec Idn requ i ere

740

800

620

560

'::",0

710

590

530

410

8. Coma parte 9. planificacion, I
principal de la coord i.nac i dn y
labor, e Ieborac Ion d Lrecc i on de un I
de nuevcs conceptos, sector vital de la
teorias 0 politicas labor de la orga
para la eofuc rcn de m zac Ldn caracte
problemas delicados rizado par un
o Impor t eneea i nenere considerabl

o de puestos del
iniciacion de acti- nivel a (superior),
vfdedes importantes 0
en ncevas e sferesr planificacion

o cocrd Inec Ion y
planificacion. d Lrecc i.dn de la
ccord i nac i.dn y actividad total de
direcci6n de la varias unidades de
1abor de puestos en organizacion d Le-
que peedcmdne e L tintas que abarquen
n ive I 6 u o t ro Iuna parte extensa
superior, en diver- de.La labor de la
sas unidades de crqan i zec Lcn,
crqenf aec Ion.

625

565

505

445

385

7. Elaboracion de
nuevos enfoques,
procedimientos,
edcnrcee 0 termino
logia coma parte
apreciable de la
Labor r

o
planificacion,
integracion y
coord i nac Ion de la
labor de puestos
en que predomine
eL nivel 6.

540

480

420

360

300

6. Le mismo que
en 5 mas eproba-.
c ion de recomen
dac iones 0 adop
cion de rnedidas
correct i vas a de
medidas de
adaptacionJ

o
cevt e ior, de tra
bajo de -d ve L 5.

460

400

280

340

220

5. Malisis de
datos, identifica
cion de problemas,
ext r acc i en de
conclusiones y
formulae ion de
recomendac iones;

o
Interpce cec tcn de
normea, procedi
mientos 0 textos 1

o
Lnte rpreuec Ion 0

t r aducc Ion a otro
i,~ioma.

320

380

260

200

140

4. Esencialmente
la sintesis, con
version y presen
tacion de datos
que requ ie ren la
aplicac ion de 105
pr incipos basicos
de la profesior••

Ccntr Ibuc i.on
personal

Comr-lej idad del
trabd~O asignada

~e alcance limitado, pero con un trata
f1iento de la materia de considerable
profundfdad ,

K. Gran cornplejidad de la materia.
De alcance amplio y con un tratamiento
de la materia de considerable profun-
d Idad , Problemas de dificil definicion
y que requieren consideraciones
complejas para su resoluci6n.

I. Complejol las interrelaciones
dentro de la materia no son evidentes.
De alcance amplio pe ro limi tado en
cuanto a la profundidad del tratamiento
~e la materia,

J. Gran complejidad de la materia.
De alcance amplio, pe ro limitado en
cuanto a la profundidad del tratamiento
de la mater ia 1

de alcance limitado, pero con un trata
~iento de la materia de considerable
fprofundidad. Problemas de dificil
soluci6n.

L. Implica gran complejidad de la
materia y exige que ver Ie s fases dife
rentes se realicen simultaneamente.
De alcance extremadamente amplio y con
un tratamiento de la materia de consi
derable profundidad. Problemas de
definicion muy dificil y que requ ie ren
consideraciones muy complejas para su
resoluci6n (tales come las referentes
alas consecuencias de distintas
soluciones sobre otros sectores
importantes de trabajo u otras
orcanteactcnes) .

H. De cierta complejidad, aunque
limitado en cuanto al alcance y la
!cornplejiljad del tratamiento de la
materia.

500

e el
ncia

500

'OD

400

450

550

----

;50

-

del
grade
equi

ac Ion
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FACTOR IH

INDEPENDENCIA EN EL TRABAJO

Este factor mide el grade en que el trabajo responde a directrices y la medida en que
hay asistencia y control de un superior

A

r

Control de un super tor
sabre e I titular

Aplicacion de 10. Se han no r-'
directrices malizado 105 pro

cedimientos de
r eaf i eec Ion del
trabajo, y se
dispone de
varias directri
ces cancretas
aplicables.

11. No se pueden
normalizar 105
procedimientos de
r ee Li zac i.dn del
trabajo, y no
5 iempre se dis
pone de directri
ces coecreees
aplicables.

::'2. Las direc
trices sOlo
pueden aplicarse
parcialmente.
El titular
ocasionalmente
debe interpretar
y adaptar las
directrices para
hacer frente a
5 ituac iones
desacostumbradas
o complejas.

13. Las directri
ees solo pueden
aplicarse parcial
menee , El tra
bajo exige normal
mente que el ti tu
lar interprete y
adapte las d Lrec
er Icee, El titu
lar puede estable
cer directrices.

14. Las directri
ces se expresan
en forma general
y normalmente
requieren inter
pretacion excense ,
La mayor parte del
trabajo exige nor
malmente deavfe-
c Iones importantes
de las d i r ec t r i.ce s ,
El ti tular frecuen
temente t Iene que
eaeebtecer d irec
trices trapcr tenees ,

15. Las dt rec
tr ices se expce-.
san 5610 como
politicas muy
generales en
cuanto a la
mision general
de la organiza
cion. El titular
t iene facultades
para establecer
directrices de
gran importancia.

Importancia

I

1'1. Se clan instrucciones ccncretas.
El trabajo se coner ofa regularmente
durante su eeaa t eecrcn, y el producto
final se examina para camprobar el
cumplimiento de las tnsnrucc Iones ,
la solidez de las conc Lus Iooes y la
exec e i eud ,

N. Se r ndrcan los objet i vos Y los
resultados de seedcs , y se examinan
de eneemanc los problemas pr e-.
vistos. Otros probj.emes que sur
jan se ex armnan CO" el supe r ao r ,
Se dan instruceiones -e-r e t as
.pera nuevas eaeeaa, y superior
define normalmente et enrcque, Se
exenuna peri6dicamente el trabajo
.e n cur so •. El producto final se
exenu ne para ccmprobe r la solidez
'de las conclusiones y la exactitud.

o. Se indican 105 objetivos y
los resultados deseedos , Normal

'mente , e L titular y el superior
e Iebcren el enfoque de manere
conjunta. Los problemas que
.ocurr en se exemf nen a d i screc Ldn
del runcfone r Ic • El trCl.bajo en
curse se examina a dd screc Icn
:del superior. El producto final
tse examina pare comprobar la
solidez de las conclusiones y el
cr i t e r i c aplicado.

P. Se indican 105 objetivos y
l.imites generales. El titular
e Lebore el enfoque que se ha de
sequ i r , que pU',de ser examinado

,previam£lte ?Or ~l superior. El

j

ls upe d Cl'" .:;olc. examina el trabajo
en curso cuando el titular 10
considera neceso:rio. El pro
ducto final se examina para
comprobar e1 109ro de l',S

iObjetiVOs.

I

I

110

170

230

310

160

220

2BO

360

210

270

330

410

260

320

3BO

460

310

370

430

510

360

420

4BO

560

oentro de la orqanizacion

5.1. Contactos predominantemen
del mismo sector funcional.

I 2. Contactos predominantemen
del nusmc sector funcional y co
dencias si tuadas fuera del luga
destino

fuera del sector funcional Y en
parte de la organizacion, pero
ralmente no con dependencias si
fuera del lugar de destino.

3. Los contactos de L y 2.

Fuera de la orqunizaci6n

T.l. Virtualmente sin contacto
de la organizacion.

2. Contactos predominantemen
personas sobre cuestiones rut In.

3. Contactos predominantemen
personas sabre cuestiones impor
para 105 programas de la organi
(por eojelii?lo; funcionarios de c
parte en otras organizaciones 0
nivel de trabajo, en gobiernos
nacionales) 0.

4. Contactos prr'1ominantemen
pe:sonas sabre cuestiones de gr
importancia para los programas
organizacion (por ejemplo, jefe
unidades importantes de otras 0
zaciones, 0 gobiernos nacionale

5. Contactos predominantemen
personas sobre cuestiones de co
cuencias importantes para los p
de la organizaci6n (por ejemplo
miembros de organos legislative
organizaci6n, jefes ejecutivos
organizaciones, jefes de delega
ministros de gobiernos nacional

630

700

5BO

650

530

600

4BO

550

430

500

3BO

450

R. El titular identific-3 .
10s obJetivQs, determina los
resultados deseados y los
canunica al super ior. El
trabajo se considerca fiable y
normalmente se acepta sin
modificaciones.

I
Q. El superior y el titular
examinan conjuntamente ,<;

objetivos generales y 105

I
resultados deseados. Se exa
mina el trabajo para compro-

/

ba r e1 cumplimiento de 10s
objetivos del programa.
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FACTOR IV

RELACIONES DE TRABAJO

Este factor mide la aptitud necesaz re para mantener relaciones de trabajo y la importancia
que 105 contactos revf sben para 105 programas de h Organ hac ion

16. oar, obter.er 11. Pe r suad i.r a
e intercambiar ctiroa y obtener
informacion que su aef a-enc re en
requiera discus ion cuea e Ionee de
y expi.tcecten. carjiccer no

rutinario.

I255230190

19. Actuar come !120. Actuar coma 21. Actuar COIro

asesor 0 represen- asesor 0 represen- asesor principal
tante de la orga- eent e de la organi- del yere e jecuetvo
nizacion con auto- zacion con autoridad en cuestiones de
riead para examinar para examinar pro- politica de suma
problemas, buscar blemas, buscar fun- trascendencia 0

fundalllentos comunes damentos comunes actuar coma repce-
para soluciones y para soluciones y sentante personal
~rindar asesora- brindar asesora- del jefe ejecutivo
miento nutor i aadc miento autorizado 0 con facultades para
o comprometer i' la comprometer a la eontraer u obtener
crqenf aac Idn en organizacion en eompromisos de
materia de cues- cuestiones de poli- importancia en
Hones de politica tica de considerable cuestiones de poli
de traseendencia trascendeneia. tiea de suma tras-
limitada. cendencf a para la

.lrganizacion.

150

lB. Actuar coma I
asesor 0 repre
sentante de la
organizacion con
autoridad para
exemi ne r proble
mas y buscar
fundament-os
comunes para
recanendar solu
c iones basadas
en dt r eccr tcea
prevfemenc..
estab1ec idas por
una autor idad
superior.

11070

Aptitud

Importancia

Centro de la or9anizacicn

5.1. Contactos predominantemente dentro
de 1 mismo sector funciona1.

I 2. Contactos predominantemente dent r c
del I!lismo sector funcional y con depen
dencias situadas fuera del lugar de
destino

450

375

300

425

350

275235195

I
230 270 310

I

305 345 3B5

155

265

r ')
)

105 145 1B5 225 265 290

.,

140 1BO 220 260 300 32'5

190

115

3. Contactos predominantemente con
personas sabre cuestiones importantes
para 10s programas de la organizacion
(por e-jemplo; funcionarios de contra
parte en otras organizaciones 0, a
niYel de trabajo, en gobiernos
nacionales)-.

2. Contaetos predominantemente con
personas sabre cuestiones rutinarias.

3. Los contaetos de 1. y 2.

T.1. Virtualrnente sin contactos fuera
de la organizacion.

Fuera de la orgiJnizacion

4. Contaetos prr"1ominantemente con
pe r eonas sabre cuestiones de gran
importancia para 105 programas de la
organizacion (par ejemplo, jefes de
unidades importantes de otras organi
zaciones, 0 gobiernos naeionales).

fuera del sector funeional y en gran
parte de la organizacion, pero gene
ralmente no con dependenc Ies situadas
fuera del lugar de destino.

5. Contactos predominantemente con
personas sabre cuestiones de conse-.
euencias importantes para 10s programas
de la organizacion (par ejemplo,
miembros de organos legis1ativos de la
organizacion, jefes ejecutdvos de otras
organizaciones, jefes de delegacionea y
ministroa de gobiernos nacionales). 340 3BO 420 460 500 525
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REPERCUSION DEL TRABAJO

600

480

440

560

520

490

370

530

450

410

470

430

390

310

350

410

250

290

370

330

!
33. tas deciSio-134. tas decisiones 35. r.ee decisiones 36. t.as decisione
ne-s adoptadaS'" adoptadas afectan adoptadas afectan adoptadas tienen un
afectan directa- directamente a la directamente a una efecto directo e
mente a la moda- modalidad 0 el fun- amplia gama de las importante 'en una
lidad 0 el fun- cionamiento de sis- actividades de la amplia gama de las
cionamiento de temas, proqramas crqani aac icn, tas actividades de la
sistemas, progra- equ rpo importantes. propuestas, de ser orqe ntaec Ion, tas
mas 0 equ i pc, tas propuestas, de ecepcadea, tienen propuestas de see
Las propuestas, se r ecepuedes , un efecto directo e ecep tedes , influyeu
de eer ecepcedee , afectan directa- importante en otras considerablemente
afectan directa- mente a una amplia crqent eec Icnee , en la futura orien-
mente a la moda- gama de las activi- gobiernos nacionales tacion general de
lidad 0 el fun- dades de la organi- 0 el bienestar de la organizacion y
cionamiento de zacion, otras grandes numeros de tienen un efecto
sistemas, progra- orqamaec Iones , personas. directo e impor-
mas 0 equipo gobiernos naciona- tante en otras
importante. les 0 el bienestar organizaciones, i

de un gran ndmerc gobiernos naciona-
de personas. les y el bienestar

de grandes ruimercs
de personas.

315

235

355

275

195

260

220

300

140

180

210

90

250

130

170

..... .v.; ...'''~~,,;.~.:.;~_~1'.2~JfMWjf"1 -'t-'"
i.."

~.

FACTOR VI

Este factor mide la importancia que revisten las decisiones y propuestas para 105 objetivos
de la Organizacion y las consecuenc i.as que para esos objetivos pceden t ene r 105 errores

30. Rara vez 0 31. tas decisio- 32. tas decisio-
nunca se adoptan nes adoptadas se nes adoptadas
decisiones. tas limi tan a los afectan directa-
propuestas, de ser metodos de trabajo mente a la exac
aceptadas, afectan 0 a casos particu- titud, la confia
a la labor de .la Ilares. tas.P!.2.- bilidad y la
unidad de organi- puestas, de ser aceptabilidad de
zacion inmediata. ecepcedas , afectan otros procesos 0

directamente a la servicios. Las
exactitud. La propuestas, de
confiabilidad y la se r ecepcedes ,
aceptabilidad de afectan directa
otros procesos 0 mente a la rnoda-
ee rv Ic ios , lidad 0 el

funcionamiento
de s Lseemaa,
programas 0

equipo.
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ccnsecuenc ia
de 10s er rore s

f. Los er rcre s
normalmente causa
r Ian un perjuicio
importante a los
programas de la
organizacic6n en
cuanto a tiempo,
calidad 0 dinero y
algun perjuicio a
las obligaciones
de la organizacien.

c. Los errores
normalmente solo
perjudicarian al
titular y produ-
c Ir Ien una perdida
de tiempo a la
unidad de organi
zacion Lnmed i aka,

e. Los errores
normalmente causa
r Ian algun perjui
cio a 105 programas
de la organizacion
en cuanto a tiempo,
calidad 0 dinero.

d. Los errores
normalmente pe r ju
dicadan 105 obje
t i vos de la un idad
de organizacion
inmediata en cuanto
a tiempo, eaLid ad
o dinero.

Efecto en
el trabajo

g. L06 errores
cauaar ian un per
juicio importante
a loa prineipa1es
objetivos y obHga
ciones de la
organ12:ac16n.



ANEXO XIII

FORMULARIO PARA IA DESCRIPCION DE FUNCIONES EN EL REGIMEN COMUN

Directrices para la preparacion de la descripcion de
funciones en el regimen comun

Las sugerencias siguientes, aunque tal vez parezcan innecesarias en algunos
casos, pueden ayudarle a preparar la descripcion de funciones:

Sugerencias generales

a) El formulario para la descripcion de funciones tiene por objeto recabar
informacion ace rea del cargo y no ace rea del funcionario que 10 ocupa. Si bien se
reconoce que el funcionario puede tener un efecto sobre las funciones que desempe~a,

se debe procurar describir las caracteristicas del cargo y no las de su titular.

b) Antes de llenar el formulario, lea todas sus secciones.

c) En sus respuestas sea conciso, pero tenga en cuenta 105 aspectos
esenciales del cargol evite la descripcion de funciones secundarias; evite la
repeticion; y resuma, en lugar de hacer una r e Lac i.on extensa.

d) Concentrese en el producto de las funciones (es decir, en sus ~esultados

o en e1 objeto que persiguen y remitase a 105 hechos, sin hacer una evaluacion de
las t.areas ,

P

Y la na
105 re
etc.) •
por otr
revisio
trabajo

Pu
mentos,
anteced

Pu
clara p
financi

Pu
u otros
traer a

. ~.

,'1" - •

.'" ~ .:.

- - ... ---- -----....-

L
'c el Describa las tareas actuales no las que se hayan realizado en algun otro

memento anterior.

f) Evite pa1.abras ambiguas como "ayuda a", "se ocupa de" 0 "participa en";
explique en que consisten las tareas y de que manera se llevan a cabo; evite el use
de abreviaturas paco comunes 0 palabras tecnicas sin dar una explicacion de su
significado.

g) Si considera que contribuye a tener una mejor comprension de las
funciones, sirvase adjuntar una copia del organigrama pertinente.

Directrices relacionadas con cuestiones concretas

Punto 2 - Indique el minimo de condiciones profesionales, experiencia
pertinente y competencia lingGi~tica requerida para desempe~ar las funciones
independientemente de las condiciones y experiencia particulares del actual titular
del cargo.

Punto 3 ' Indique el grado de contribucion personal que se requiere del
titular del cargo para lograr 105 objetivos de las funciones, a fin de que se
puedan determinar las exigencias intelectuales de las tareas.

Punto 4 - Indique el alcance y la diversidad de las tareas y el gra~en que
requieren un tratamiento a fondo de la materia de que se trate.
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I Punto 5 - Describa la manera en que se asignan las tareas al titular del cargo
y la naturaleza de las instrucciones que se le imparten (es decir, Lndi.cac Ion de
los resultados que se han de obtener, instrucciones sobre los metodos de trabajo,
etc.). Indique que orientacion y asistencia son proporcionaoas por el superior 0

por otros funcionarios durante la realizacion del trabajo, asi come el tipo de
revision, verificacion 0 comprobacion que se lleva a cabo mientras se realiza el
trabajo 0 una vez que este ha sido terminado.

Punto 6 - La palabra directrices abarca cuestiones tales came normas, regla
mentos, procedimientos, manuales, instrucciones, leyes, publicaciones pertinentes,
antecedentes, practica profesional, politicas, etc.

Punto 7 - Explique el proposito de los contactos habituales de la manera mas
clara posible, (es decir, para obtener informacion sobre ••• , a fin de procurar
financiacion para ••• , para que la organizacion se encargue de ••• , etc.).

Punto 10 - Indique, desde el punto de vista del tiempo, la calidad, el dinero,
u atros factores, los perjuicios para los programas de la organizacion que podrian
traer aparejados los errores involuntarios del titular del cargo.

-139-
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DESCRIPCION DE FUNCIONES Org ani zac ion:-----------
2.

Denominacion del ~argo: Categoria:------------------ ---------
UbLc.aci.on del cargo ei, la o rq an i zac Lon

Dependencia

Departamento _

Division/Subdi vision _

3.

Nivel
del t
(0 su
capac
perso

NumeroCategoriaDemonimacion del cargo

Personal del cuadro organico supervisado directamente
por el titular del cargo

Seccion -------------------------------------

Total de fun~ionarios en las
unidades de organizacion
supervisadas por el titular
del cargo:

Per sonal del c uadro
organico y categorias ~/
superiores:

Personal de apoyo
tecnico y
administrati vo:

~/ 4.

Denominacion del cargo del superior del titular: Categoria:---------- -----

Porcentaje del tiempo: 1. Resuma los deberes y responsabilidades del cargo e
indique al margen el porcentaje del tiempo dedicado a
cada uno de ellos:

I
5.
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2.

:.--=cc.-:---~ ·:.-c_=-::.:::. . ""l,

lCuales son los conocimientos m1n1mos que requiere el cargo? (Estos pueden no
ser equivalentes a los que posee el actual titular.)

a nivel nacional:----

a nivel internacional:

4. lQue sector (es) 0 campo (s) de trabajo abarca el cargo y en que medida se
requiere especL:1lizacion en ellos?

Funcion laboral: lQUe debe hacer el titular del cargo? (es decir, describa
las tareas de analisis, interpretacion, adaptacion, innovacion, planificacion,
coordinacion y direccion que requiere el cargo)

amente

umero

e
do a

Nivel y campo de estudio
del titulo universitario
(0 su equivalente en
capacitacion y estudio
personal)

3.

A~os y tipo de experiencia
practica necesarios

Competencia lingilistica
necesaria

5. Describa el control que ejerce el superior en cuanto a planificacion,
orientacion y examen del trabajo del titular:
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9. Describa los tipos mas importantes de propuestas que se esperan del titular en
su cargo y las razones por las cuales son importantes:

PropOsito(s):

PropOsito(S)f

Fuera de la organizaci6n

Dentro de la organizaci6n

Persona(s):

Persona(s):

-142-

Indique los reglamentos, manuales, antecedentes, politicas u otro tipo de
directrices que se aplican al trabajo del titular y la medida en que a este le
esta permitido interpretar las directrices, apartarse de ellas 0 establecer -
otras nuevas:

6.

7. lCon qU1en (indique s6lo la denominaci6n del cargo) y con que propOsito debe
el titular establecer contactos en su cargo? (Describa 10s contactos mas
habituales, no los extraordinarios.)

8. Describa el tipo 0 los tipos mas importante(s) de decisi6n (0 decisiones) que
el titular esta autorizado a adoptar y las razones por las cuales son importantes:



:q'

~, 10. Describa el~ 0 los errores involuntario(s) mas periudicial (es) que podria
cometer el titular en su labor y la(s) consecuencia(s) que tendria(n)r

Espacio adicional para completar las respuestas: (sirvase indicar el punto a
que se hace referencia)

Preparado por Denominaci6n del cargo Fecha

-143- 'I
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ANEXO XIV
r

7. ui

Glosario de los terminos usados en la Norma General de la CAPI (Escalon I)

1. Factores

Los componentes que, desde el punto de vista de la clasificacion, constituyen
el valor de un puesto. Cada factor cornprende par 10 menos dos elementos, cada uno
de los cuales tiene niveles de importancia. A cada nivel se asignan puntos. La
medida en que cada uno de los factores forma parte en un puesto determina el valor
del puesto.

FACTOR I

El
pletar u
nivel del
obtenido
planific
realizado
termina
se puede
programas
sidades u
informati

2. Conocimientos teoricos

4. Conocimientos del nivel de~ primer grado universitario

La
fronV:ras
es la del
mental d
empresa 1:'

internac'
internac'
necesari

H.

10.

9.

8. ui

La
mediante
enseftanza
resultad
otorgamie

Experiencia practica3.

Para la presente norma, los conocimientos teoricos se definen coma la infor
macion 0 comprension de teorias y conceptos obtenidos mediante el estudio de un
conjunto de principios 0 de pensamiento especulativo 0 rnediante la realizacion de
investigaciones abstractas.

5. Conocimientos del nivel de un grado universitario avanzado

La comprensdon 0 habilidad obtenidas mediante la aplicacion de los conoci
mientos teoricos en el desempefto de una funcion determinada 0 de varias fu~ciones.

Nota: Solo en la linea horizontal de este factor se asignan puntos par 10s
~cjmientos te6ricos obtenidos a traves de la experiencia.

Los conocimientos te6ricos obtenidos a traves de un programa educacional que
culmina con la certificacion de las aptitudes obtenidas en una institucion de
estudios postsecundarios coma una universidad. Tambien pueden ser los conocimientos
obtenidos en un instituto tecnico 0 educacional especializado (par ejemplo, College
of Advanced Education, Polytechnique, Fachhochschule, Institute of Technology, etc.)
que culmina con un grado de licenciado 0 su equivalente. Serian calificaciones
corr ~spondientes al nivel del primer grado universitario las de bachellor en
ciencias 0 artes 0 la licence en lettres, licence en sciences, etc.

Los conocimientos teoricos obtenidos rnediante un programa educacional del
nivel del segundo grado universitario 0 mediante un programa del nivel del primer
grado universitario pero de duracion extensa y que normalmente se exige para el
ingreso en ciertas ~rofesiones (coma derecho, medicina, ingenieria). Par ejemplo,
se consideran calificaciones de esta categoria los grados de master (en ciencia,
artes, adrninistracion de empresas, leyes, ingenieria, etc.).

ciones co
su contri
ser nece
mas burd

FACTOR I

Los conocimientos te6ricos obtenidos mediante un programa educacional cuyo
nivel par 10 general se reconoce mediante el otorgamiento de UP grado de nivel de
doctorado (por ejemplo Ph.D., D.Sci., LL.D., Doctorat d'Etat, etc.).

6. Conocimientos del nivel del mas alto grado universitario 12.
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7. Equivalente en capacitacion

El mismo nivel de conocimientos teoricos que normalmente se obtendrian al com
pletar una educacion universitaria u otro tipo de educacion academica, ya sea en el
nivel del primer grado, del grado avanzado 0 del mas alto grado universitario, pero
obtenido por medic de un sistema de instruceion estructurado, de experiencia laboral
planificada 0 de un programa de ensefianza de orientacion profesional (con frecuencia
realizado en el empleo 0 dentro del contexto laboral) y que per 10 general no
termina con el otorgamiento de una calificacion academica reconocida. Como ejemplo
se pueden citar los conocimientos te6ricos obtenidos mediante la participacion en
programas de capacitacion organizados por los gobiernos, empresas privadas, univer
sidades u organi3cciones internacionales en esferas come estudios de gestion,
informatica, ciencia 0 tecnologia aplicadas, tecnicas de investigacion, etc.

8. Equivalente en estudio personal

La obtencion de un conjunto de conocimientos teoricos en una esfera reconocida
mediante la aplictcion 0 el esfuerzo personal, sin asistencia a una institucion de
ensefi?nza 0 acaden,ica estructurada. Normalmente el estudio personal no tiene como
resultado el reconocimiento oficial de los conocimientos obtenidos por medio del
otorgamiento de un gr~do, diploma 0 certificado.

9. Experiencia a nivel internacional

La experiencia practica obtenida en un trabajo cuyos efectos trascienden las
f ron te.r as nacionales 0 en un trabajo realizado en el contexto de una nae Ion que no
es la del titular. Per ejemplo, el trabajo realizado en un departamento guberna
mental dedicado al suministro de asistencia a otros paises 0 el trabajo en una
empresa privada que abarque mas de un pais 0 el trabajo en una organiz~cion

internacional. Nota: Es importante que el puesto requiera "experiencia a nivel
internacional". No deben asignarse puntos al titular si esa experiencia no es
necesaria para el puesto.

10. Experiencia a nivel nacional

La experiencia practica obtenida en un trabajo relacionado con asuntos 0

cuestiones nacionales y limitada a un solo sistema nacional 0 pais.

11. Competencia lingilistica

El conocimiento practico suficiente para que el titular participe en conversa
ciones corrientes, asista a reuniones, comprenda 10 que se dice en ellas y aporte
su contribucion, escriba sobre asuntos oficiales en un estilo que, aunque no deba
ser necesariamente perfector no adolezca de los errores gramaticales y sintacticos
mas burdos y se pueda comprender facilmente.

FACTOR II

12. Contribucion personal

La contribucion personal se refiere a los procesos 0 actividades intelectuales
o creadores que ~l titular debe desempefiar en el puesto (como se indica en la
pregunta 3 del cuestionario para la descripcion de funciones).
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13. Interpretacion de normas, procedimientos 0 texto

La ac1aracion 0 exp1icacion de 10s significados de reglamentos, normas 0
formas establecidas de hacer las cosas que se aplican dentro de la organizacion 0 a
un conjunto de conocimientos teoricos 0 principios en materias, profesiones u
ocupaciones determinadas. r~ interpretacion incluye el analisis de una situacion,
la comparacion de esta con precedentes anteriores que no se puedan aplicar
directamente, la consideracion de las diversas posibles interpretaciones y la
eleccion de la interpretacion adecuaaa. Este proceso requiere analisis a fondo y
considerable criterio. No debe entenderse camo interpretacion un pr.oceso que se
refiera a situaciones repetidas, respecto de las cuales ya existan precedentes
directamente aplicable~ y que por 10 general solo puedan interpretarse de una sola
forma. En estos casos la decision que se debe adoptar es evidente y no requiere
analisis a fondo ni considerable criterio.

14. Adopcion de medidas correctivas

La adopcion de medidas correctivas consiste en el proceso de analizar los
resultados de la labor de otras personas, evaluar la exactitud y validez de sus
conclusiones 0 recomendaciones y, de ser necesario, modificar 0 enmendar esos
resultados 0 productos. La adopcion de medidas correctivas no implica necesaria
mente autoridad para aprobar los ajustes 0 modificaciones. No obstante, puede
consistir ~n asesoramiento au~orizado.

15. Adopcion de medidas de adaptacion

La adopcion de medidas de adaptacion consiste en el proceso de analizar las
decisiones, recomendaciones, conclusiones, precedentes, productos u otros resul
tados de la labor existentes 0 determinados de antemano, y evaluar la conveniencia
de su aplicacion al problema 0 situacion de que se trate y, de ser necesario,
modificarlos 0 ajustarlos de acuerdo con circunstancias 0 necesidades nuevas 0
diferentes. La adopcion de medidas de adaptacion no implica necesariamente
autoridad para aprobar los ajustes 0 modificaciones. No obstante, puede consistir
en asesoramiento autorizado.

16. Revision del trabajo

El proceso de reexaminar, corregir 0 modiEicar y, por 10 tanto, mejorar los
productos del trabajo de otros. Nota: La revision del trabajo no implica
necesariamente autoridad para aprobar el trabajo y puede consistir simplemente en
una etapa intermedia, previa a la aprobacion de la labor por una autoridad superior.

17. Elaboracion de nuevos enfogues, procedintientos, tecnicas 0 terminologl.a

La iniciacion 0 preparacion de los siguientes elementos, que deben ser origi
nales, nuevos 0 innovadores: medios de tratar un problema, situacion 0 metodo
logl.al metodos 0 formas de realizar tareas, procesos 0 maneras de hacer cosas,
terminos, palabras 0 nomenclatura de caracter tecnico 0 especial. Nota: Hay que
tener presente que existen distintos tipos y niveles de enfoques, procedimientos y
tecnicas que pueden elaborarse dentro de una organizacion y, en consecuencia,
tambien deben asignarse distintos grados de importancia a esos enfoques, proce
dimientos 0 tecnicas. El nivel 7 no debe incluir la elaboracior. de enfoques,
procedimientos 0 tecnicas simples que pueden ser elementos de puestos en que se
aplican los principios mas elementales de una profesion (come en el nivel 4) 0
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entraftan analisis, interpretacion, etc. (como en el nivel 5) 0 la adopci6n de
medidas cprrectivas 0 de adaptacion (come en el nivel 6), sine que debe abarcar los
puestos cuyo objetivo 0 proposito basico sea la elaborscion de enfoques,
procedimientos 0 tecniCds innovadores de mayor importancia.

18. Parte apreciable

Una porcion importante de la labor, que se calcula ocupa por 10 menos una
tercera parte del tiempo del titular.

19~ puestos en que predomine el nivel 6

Los puestos a los que se aplicaria la clasificaci6n de nivel 6 en el factor 11
constituyen por .10 menos la mayor parte de los respectivos puestos del cuadro
organico.

I
I,

20. Parte principal

la-

Denota los elementos de trabajo que constituyen mas de la mitad de lab
actividades de puesto.

25. Sector vital

23. Iniciacion de actividades

26. Que abarca una parte extensa

(Problemas) delicados22.

Una parte fundamental, esencial 0 decisiva de la organizacion.

24. Diversas unidades de organizacion

Ooncepcion y disefto de formas de ejecutar proyectos 0 programas de trabajo de
importancia, organizacion de 106 recursos necesarios e iniciacion de la aocion.

21. Nuevos conceptos, teorias 0 politicas

Unidades 0 divisiones diversas de la organizacion con funciones, objetivos 0

tipos de trabajo diferentes, individuales 0 independientes.

Que abarca 0 incluye un sector amplio, extenso 0 importante de las actividades
de la organizacion 0 un sector multidepa~tamental. Nota: El alcance de "extensa"
dependera del tamano de la organizacion.

Ideas, conceptos 0 esferas del pensamiento abstracto 0 especulativo,
exposiciones basadas en principios generales de una esfera reconocida de los
conocimientos teoricos, planes 0 procedimientos. Todos estos elementos deben ser
originales, novedosos 0 innovadores.

Problemas delicados, de caracter critico y que requieren tratamiento
cuidadoso, habil y discrecional.
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27. Alcance

La gama de ocupaciones claramente distinguibles (indicadas en la Clasificacion
Comun de Grupos Ocupacionales) con las que por 10 general hay que tratar para
realizar la funcion.

28. Profundidad

Grado de especializdcion dentro de una ocupacion claramente distinguible
(indicada en la Clasificacion Comun de Grupos Ocupacionales).

FACTOR III

29. Directrices

Manuales, publicaciones de caracter tecnico, literatura pertinente, precedentes
conocidos, practicas aceptadas, metodos uniformes, tecnicas 0 procedimientos de
investigacion, documentos de proyectos, instrucciones verbales 0 escritas decisiones
o deliberaciones de organos normativos, asesoramiento de colegas, etc.

30. Control de un superior

La medida en que el titular es dirigido, supervisado u orientado en el trabajo
per sus superiores inmediatos u otras entidades (como comites, juntas 0 grupos de
trabajo). En algunos puestos los objetivos, los resultados deseados 0 los enfoques
que se de ben utilizar tal vez no sean indicados por el supervisor sino que se deri
van de los procedimientos 0 estructura existentes de la organizacion 0 el puesto.

31. Directrices escablecidas

Establecer, autorizar, determinar 0 promulgar, para la labor de otros,
directrices de los tipos indicados en la definicion de directrices presentada mas
arriba.

32. Politicas

Exposicion del procedimiento, el metodo 0 el plan de accion 0 la posicion
oficial sobre un asunto dado.

33. lnterpretacion extensa

Explicacion 0 exposicion a fondo 0 profunda del significado.

34. Objetivos (del puesto)

Los propOsitos 0 metas de un puesto. Constituyen las razones de su existencia
y los puntos de referencia para medir la eficacia del puesto. Nota: Se reconoce
que en una organizacion existe una jerarquia de objetivos, de los mas generales a
los mas precisos. Este factor se aplica unicamente a 10s objetivos a que apunta el
puesto que se examina. Dichos objetivos nO deben confunoirse con 10s de la
organizacion, que son 10s propositos y metas de la organizacion estab1ecidos por 10
general ed S' constitucion 0 por organos normativos y que constituye la razon de
ser de la organizacion.
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FACTOR IV

35. De caracter no rutinario

Asuntos que ocurrren en el contexto del trabajo y que no tienen caracter
regular, predictible 0 normal, es decir, asuntos que no corresponden a una
modalidad establecida.

36. Representante

Con autoridad para actuar coma portavoz 0 agente de la organizacion. Nota:
Actuar como representante significa tener contactos 0 relaciones de trabajo---
normalmente fuera de la organizacion.

37. Asesor

Con autoridad para brindar orientacion 0 asesoramiento 0 hacer recomendaciones
o propuestas alas organizaciones 0 sus organos respectc de materias determinadas.
Nota: Actuar coma asesor significa tener contactos 0 relaciones de trabajo
normalmente dentro de la organizaci6n.

38. Contactos

Comunicaciones, ya sean escritas 0 verbales, con personas u organizaciones
respecto de asuntos 0 cuestiones que el puesto exige que se traten. Nota: El
elemento vertical del factor IV no mide la importancia de las personas alas
organizaciones con que se establecen contactos, sino la importancia de la materia 0

cuestiones que constituyen la base 0 el objetivo de los contactos.

39. Sector funcional

Un entidad organica que realiza una ope r ac ron 0 actLvrdad definida 0 se ocupa
de una mater ia concreta y que normalmente tiene un ob j e t ivo general comun 0 unico.

40. En gran parte de la organizaci6n

En un amplio sector de la organizaci6n y con extensos contactos horizontales y
verticales que incluyen los distintos niveles funcionales y jerarquicos y las
distintas organizaciones.

FACTOR V

41. Personal del cuadro organico

Personal que ocupa puestos clasificados coma del cuadro organico 0 categorias
superiores en el regimen comun de las Naciones Unidas.

FACTOR VI

42. Errores

Los errores son involuntarios; son fallas producidas par una inadvertencia
accidental, mal criteria 0 deficiente eleccion de procedimiento.
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43. Propuestas

Recomendaciones 0 sugerencias respecto de un procedimiento.

44. Otros procesos 0 servicios

Etapas posteriores en la labor 0 actividades de la organizacion que dependen 0

se derivan de propuestas anteriores.

45. Sist~ma

Una serie de procesos 0 procedimientos de trabajo conexos organizados en forma
racional para alcanzar un objetivo comun.

46. Programas

Los planes establecidos de una organizacion en que se estipulan los medios
para traducir metas arnplias u objetivos generalizados en actividades.

47. Objetivos (de la organizacion)

Nota: Vease la de£inicion de los objetivos del puesto (No. 34), en que
tarnbien se exarninan 105 objetivos de la orga~izacion.
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ESFERAS COMUNE8 DE TRABAJO

* Abarca 11 esferss de trabajo: lE1 a 1El1. Sin embargo, se tratara como
una unica esfera de trabajo para elaborar las normas del esca10n II.

dependen 0

,s en forma

medios

que

ANEXO XV

C1ave

1. 1Al1 - Administradores de cooperacion
tecnica

2. 1E1
12 1E11 - Economistas*

13. 106 Traductores y revisores

14. 1H1 Especia1istas en ciencias agrlcoJ.as

15. 1A1 Contadores, auditores y ana1istas
financieros

16. 1A6 Especia1istas en gestion de personal

17. 1A8 Especia1istas en informacion publica

18. 102 Editores

19. 113 - Medicos

20. 1A10 - Especia1istas en representacior.
y protoco10

21. 1A5 Especia1istas en e1aboracion
e1ectronica de datos

22. 1M2 Estadisticos

23. 103 Interpretes

24. 1A2 Ana1istas de gestion y presupuestos

25. 1J4 Geologos, geoflsicos e hidro1ogos

26. 1C3 Bibliotecarios

27. 1L3 Especia1istas en ciencias po11ticas
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Numero de orga-
Numero de nizaciones que
funcionarios emp1ean personal
en esta el'l esta esfera
categoria dE'. trabajo

1 589 13

1 159 9

936 11

454 6

416 13

396 13

377 13

345 10

336 7

323 13

268 11

260 8

239 7

236 7

216 4

175 12

155 4



r
Numero de orga-

Numero de nizaciones que
funcionarios ernplean personal
en esta en esta esfera

Clave categoria de trabajo Clave

28. IG2 Especialis tas en de r echo internacional 147 8 50. IB2

29. IB7 Ingenieros electricos y electronicos 146 4 5l. IFl

30. lA9 Especialistas en compras 118 10
52. lel

31 lL5 soc ioIoqoe 106 5
53. 1I5

32. IB6 Ingenieros civiles 104 6
54. 1I2

33. IB3 Arqui tectos y urbanistas 99 3

34. IGl Asesores juridicos en general 99 10 55. 1K3

35. IH2 Especialistas en ciencias biol6gicas 95 5 56. IJ5

36. lA3 Administradores de servicios de 57. 1Ll
edificios 87 11

58. IM1
37. 1B13 - Ingenieros nucleares 81 2

59• IF2
38. 1Nl Especialistas

. ,
80 2en avIac icn

60. IB12 -
39. lA4 Administradores de servicios de

~
conferencias 75 11 6l. IF6

'1
"

~ 40. IF9 Especialistas en forma cion profesiona1 73 3

.~
62 • IB9

";i 4l. 1B8 Ingenieros industriales 66 3
1 63. 104
~

t 42. 1A7 Especialistas en servicios de
,,~ Impr es Ion 64 10 64. IN2,
~
~ 43. 1810 Ingenieros mecanicos 38» - 5

:1
65. 101

44. IJ2 Quimicos 35 3

-I 45. lL4 Especialistas en bienestar social 29 4
]

;1
46. 185 Ingenieros quimicos 21 4

47. IF7 Maestros 18 2

(' 48. 105 Termino1ogos 16 4
I

"
f

49. 1811 - Ingenieros metalurgicos y

1 especialistas en meta1urgia 16 3
i,
I

r:
i:
[
i'
I -152-I
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Numero de orga- I
Numero de nizaciones !que

Ifuncioilarios emplean personal
en esta en esta esfera

Clave categoria de trabajo

50. IB2 Ingenieros agricolas 15 3 i
~

5l. IFl Especialistas en educacion
de adul \·.OE' 14 3

52. lCl Archiveros 14 4

53. lIS Enfermeros 13 2

54. 1I2 Dietistas y nu t r LoIoqos de
salud publica 11 2

55. lK3 Especialistas en ventas 10 4

~
56. IJ5 - Meteorologos 9 2

57. lLl AntropOlogos 9 2

58. IMl Matematicos y actuarios 8 2

~
Sq. IF2 Especialistas en medios audiovisuales 8 4

t
petroleo

t
60. IB12 - Ingenieros de minas y de 8 3 J
6l. IF6 Especialistas en educacion de t

impedidos 7 2 r
62. 189 Ingenieros navales 5 3 ~!s :

63. 104 Redactores de actas resumidas 4 2 I
64. IN2 Espec ialis tas en servl.Cl.OS ~,

de trafico viajes 3 3
~,jit

Y ~,';

"I

65. IDl ArtistLs creadores 3 2
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Procedimientos relativos a la preparacion de los informes anuales de la
Comision;

primera sesion, celebrada el 7 de jUlio de 1980, el Grupo de Trabajo
documento de base preparado par ~l Secretario Ejecutivo (vease el

en que se trataba de tres cuestiones que fueron examinadas par la
a saber:

5. El Grupo de Trabajo decidio examinar los temas par el orden en que aparecen en
el documento de base del Secretario Ejecutivo (vease el Apendice) y' despues
~xaminar todos los articulos del estatuto y del reglamento que con el tiempa han
ido planteando cuestiones 0 suscitando problemas.

Introduccion

B. Papel de la Comision en la seleccion de su Presidente y su Vicepresidente;

C. Papel de la Comision en el nombramiento de su personal de categoria
superior.

3. Los trabajos del Grupo de Trabajo estuvieron dirigidos par el Presidente
Interino.

A. Pr oced iJ:!!.ie~!:.~~~~!.a t i v~~_~l~_EE.~e!!@ci§.~ de .-!.~~
informes anuales de la Comision-------------------------------

2. El Grupo de Trabajo se reunio en la Sede de la OMS del 7 alII de julio
de 1980.

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE REVISION
DEL ESTATUTO Y EL REGLAMENTO

A.

1. En su 11' periodo de sesiones, la Comision acordo establecer un Grupo de
Trabajo compuesto de ocho miembros ~/ y encargado de examinar, a la luz de la
experiencia de los cinco anos precedentes y de las deliberaciones habidas en el
11' periodo de sesiones, el estatuto y el reglamento de la Comision, con el fin de
sugerir modificaciones que pudieran mejorar esos textos. Se pidio al Grupo de
Trabajo que presentara sus observaciones a la Comision en su 12' periodo de
sesiones, durante el cual la Comision decidiria las medidas que procediera adoptar,
si hubiere lugar.

6. El Grupo de Trabajo llego al consenso de que, si bien los informes sabre
los periodos de sesiones de ben 'normalmente contener con bastante detalles las
declaraciones hechas durante la reunion, el informe anual debe ser conciso e
instructivo y al propio tiempo proporcionar a la Asamblea General informaciones
suplementarias, datos de otro orden e informacion sabre las consecuencias
financieras de sus recomendaciones. Al principio del informe anual de be figurar

total
en el

Comi
en e

~ Sr. Amjad Ali, Sr. Michael Ani, Sr. Arthur H.M. Hillis, Sr. Akira Matsui,
Sr. Jiri Nosek, Sra. Ersa Poston, Sr. Richard M. Akwei (Presidente interino) y
Sr. Gaston de Prat Gay (Vicepresidente interino).

10.
de r
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-156-



de

.ar ,

una lista de las recomendaciones de la Asamblea General, tal como se especifica en
las directrices dadas en la nota del Secretario general sobre control y limitacion
de la documentacian (A/INF./35/1). El Grupo reitero las opiniones de la Comisian
que figuraban en los parrafos 174, 175 Y 176 del informe sobre su 11' periodo de
sesiones y convino en que deberia darse el tiernpo suficiente para el examen y la
adopcian del informe anual durante el periodo de sesiones de otofto, dejando solo
por introducir en el informe los cambios de pura forma.

B. .~'£~!._~.-!~_£9!.!!.!.~!.2.Il~Il_!~~el~££ion_~e su
Pres!.~~Il!:.~_~~_Y!.£~e.£.~§.idell!:.~

7. Al tratar de este tema, el Grupo de Trabajo consul to la composicion y los
procedimientos de la Comision Ccnsultiva en Asuntos administrativos y de
Presupuesto, de la Comision de Cuotas, del Comite de Inversiones, de la Comision de
Derecho InternacionaL y de la Dependencia Comun de Inspeccion, recalcando que cada
uno de estos organos elige a su propio Presidente y a su propio Vicepresidente,
contrariamente a 10 que ocurre en la Comision de Administracion Publica
Internacional.

a

en

ii ,

8. El Grupo de Trabajo repaso tambien la historia del articulo 4 del estatuto de
la Comision y recorda que, siguiendo la opinion de la CCAAP y de la Junta
Consultiva de Administracian Publica Internacional, la Asamblea General habia
prefer ido el procedimiento de la "diplomacia serena" al procedimiento electivo
directo, reconociendo los intereses de las tres partes en las consultas encaminadas
a la propuesta de nombramiento del Secretario General (los cuerpos legislativos,
por conducto de la Comisian Consultiva, los Jefes Ejecutivos por conducto del CAC,
y el personal por conducto de la FICSA).

9. Sobre este particular se expresaron las siguientes opiniones:

a) Dejar el proceso de seleccion tal como esta actualmente establecido en el
estatuto;

b) Modificar el estatuto para que la Comisian pueda elegir a su Presidente y
su Vicepresiente ~

c) Modificar el estatuto a fin de pr ever la eleccion de un comisionado
ejecutivo permanente y un comisionado ejecutivo permanente adjunto que desempeften,
respectivamente, las funciones actualmente asignadas al Presidente y al
Vicepresidente y disponer al mismo tiempo la eleccion del Presidente y del
Vicepresidente para q~e presidan las reuniones de la C9misian;

d) Modificar el estatuto a fin de incluir a la Comision como tal 0 a la
totalidad de sus miembros a titulo individual en el proceso de consultas previsto
en el articulo 4 del estatuto~

e) Poner en conocimiento del Secretario General que los miembros de la
Comisian apreciarian que tuviera a bien tener presentes sus opiniones e intereses
en este asunto.

10. Se considero por 10 general que el vigente estatuto era fruto de algunos aftos
de reflexian, consultas y transacciones entre las partes interesadas. En
consecuencia, cualquier tentativa de modificar la estructura de la Comisian ha de
hacerse con prudencia y detenida reflex ion, manteniendo la confianza de todas las
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partes y pr0curando mejorar la situacion actual y favorecer la armonia y la
coherencia entre los miembros de la Comision, para que esta pueda asumir las
obligaciones que le incumben frente a todas la~ partes interesadas.

11. Teniendo en cuenta estas circunstancias, el Grupo de Trabajo, persuadido de la
importancia que tienen para la Cornision esta armonia y cohesion, acordo por
consenso transmitir un mensaje al Secretario General para comunicarle que los
miembros de la Cornision apreciarian que tuviera en cuenta sus opiniones e intereses
en este asunto.

C. PaEel de la Comision en el nombramiento de su
~rsonal de categoria sUEerior

12. El nombramiento de personal esta regulado par el articulo 20 del estatuto. El
Grupo de Trabajo recorda el procedimiento aprobado por la Cornision en su primer
periodo de sesiones en 10 que concierne al nombramiento de los miembros de su
propio personal. En cuanto a los dos miembros mas principales de su personal de
categoria superior par cuyo nombramiento la Comision habia manifestado especial
interes, se acordo que el Presidente podria, en la medida en que fuera posible,
consul tar a los miembros de la Comision durante los periodos de sesiones, coma se
hizo durante el 11· periodo de sesiones, y en el plazo que media entre ellos, en la
rnedida en que resultara realizable, para mantenerles al corriente de los
acontecimientos.

13. Una vez terminado su examen de los tres puntos mencionados en su documento de
base, el Grupo de Trabajo reviso brevemente todos 105 articulos del estatuto y del
reglamento de la Comision respecto de los cuales se habian planteado cuestiones.

14. Entre 105 articulos del estatuto y del reglamento sobre los que se hicieron
comentarios especificos figuraban:

Estatuto

1
Tra
rie
de
pos
rec
ses
en

2.
pu

3.
ex
pe

Capitulo I
Capitulo IT
Capitulo UI
Capitulo IV

Articulos

Articulo 1
Articulos 2-5, 7, S
Articulos 9, 10-12, IS
Articulo 20

1, 4, IS, 37

4.
del

de

nil
pui

15. El Grupo de Trabajo recomienda que el Secretario Ejecutivo emprenda un estudio
detallado de los articulos del estatuto y del reglamento mencionados en el parrafo
anterior, con la ayuda de un consultor en caso necesario.
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APENDICE

1. En su 11' periodo de sesiones, la Comision decidio establecer un Grupo de
Trabajo compuesto de miembros 3UYOS ~I encargado de revisar, a la luz de la expe
riencia de 10s ultimos cinco aftos y de las deliberaciones habidas en el 11' periodo
de'sesiones, el estatuto y el reglamento de la Comision, con objeto de sugerir
posibles modificaciones encaminadas a mejorar estos textos. El Grupo de Trabajo
recibio el encargo de presentar sus conclusiones a la Comision en su 12' periodo de
sesiones, oportunidad en que la Comision decidiria que medidas habria que adoptar,
en su caso.

2. Se recordara que la Comision trato de este asunto por relacion a los tres
puntos siguientes:

A. Procedimientos relativos a la preparacion de los informes anuales de la
Comision;

B. Papel de la Comision en la seleccion de su Presidente y su Vicepresidente,

C. Papel de la Comision en el nombramiento de su personal de categoria
superior.

3. Hay otras cuestiones aSlmlsmo pertinentes que pueden estudiarse a la luz de la
experiencia adquirida durante cinco afios y senalarse a la atencion de la Comision,
pero que por falta de tiempo no se han podido tratar.

A. R~oc~!!.!mie~to~_~la ~.!y.~~_'!_!'!.-2~eEara£.!2n de
10~_!.~formlE.~_'!!1u,!les_~~_!'!_£~I!!.~!.2.~

4. La Comision delibero sobre este punto en su 11' per10do de sesiones y sus
debates podrian resumirse en relacion con los siguientes extremos:

1) Necesidad de dar concision al informe anual, sin que al mismo tiempo deje
de set instructivo y facilmente comprensible para la Asamblea General,

2) Necesidad de que el informe anual, una vez adoptado, no sea objeto de
ninguna otra modificacion de fondo, limitandose las enmiendas a cambios de tipo
puramente formal;

3) Forma de que cada miembro de la Comision que 10 desee pueda ver
reflejadas en el informe anual 0 en un anexo a este sus opiniones, sin perjuicio de
que se promueva el consenso de la Comisl'.on.

a) Fueron designados para formar parte del grupo de trabajo los siguientes
miembros de la Comision: el Sr. Ali, el Sr. Ani, el Sr. Hillis, el Sr. Matsui, el
Sr. Nosek, la Sra. Poston, el Presidente Interino y el Vicepresidente Interino.
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5. Al tratar de la preparacion de su informe anual la Comision tome nota de las
observaciones hechas acerca de su informe por la Quinta Comision en los perlodos de
sesiones trigesimo tercero y trigesimo cuarto y la sugerencia hecha por la ultima
Asamblea General en su resolucion 34/165 de que la Comision estudiase formas de
reducir la longitud de su informe anual sin dejar de exponer con claridad en su
informe 0 en los anexos a este las recomendaciones que dirigiese a la Asamblea
General y los efectos, consecuencias y costos pr~~isos de cada propuesta.

6. La Comision tome nota de que, en vista de la importante funcion doble del
informe anual, a saber, presentar recomendaciones a la Asamblea General para la
adopcion de decisiones, e informar alas organizaciones participantes y a los
representantes del personal sobre la labor de la Comision, el informe anual deberia
seguir desempeftando estos dos cometidos en un documento unico. La Comision llego
tambien a la conclusion, sin embargo, de que, a fin de facilitar la labor de la
Asamblea General, el informe deberla determinar claramente las partes que requieran
la adopcion de decisiones por la Asamblea y el material de apoyo explicativu
proporcionado por la Comision para explicar y justificar sus recomendaciones, en
contraposicion con las partes descriptivas e informativas del informe.

7. Semejante decision no es incompatible con la resolucion 34/165 de la Asamblea
General, pero ha de procederse con precaucion para tener la seguridad de dar
cumplimi.ento alas normas especlficas sobre documencacfon emitidas por el
Secretario General (A/INF.35/1) £/.

8. Al examinar el punto 2), la Comision considero una propuesta de creacion por
ella de un comite de redaccion encargado de editar el informe anual, para darle su
forma. definitiva al terminar el perlodo de sesiones en que 10 aprueba la Comision.
La Comision estimo, sin embacgo, que esta propuesta era inaceptable y confirmo su
practica de encargar la redaccion final de los pasajes que no se hubieran aprobado
oficialmente durante el perlodo de sesiones al Secretario Ejecutivo, que actuarla
bajo la autoridad del Presidente y con arreglo alas directrices impartidas por la
Comision. Todo miembro deberia tener derecho a solicitar, siempre que 10 hiciera
con suficiente antelacion, que una parte del texto de su es~ecial interes se
presentara al pleno de la Comision en forma de borrador, en lugar de dejar su
preparacion para despues de la clausura del periodo de sesiones. Se acordo que
toda decision de la Comision por consenso 0 por mayoria se presentaria en forma de
borrador para la introduccion de posibles enmiendas y para su aprobacion. De ser
necesario, podria solicitarse la presentacion de un borrador revisado, que serla
examinado en una desion posterior. Una vez aprobados los pasajes del informe anual
sobre la base de un texto en esa sesion ulterior, ya no deberian introducirse mas
modificaciones en esos pasajes, salvo los cambios editoriales de tipo puramente
formal requeridos para ser incorporados al resto del texto.

9. El punto 3) no era facil de resolver. La Comision senalo que su practica
habla consistido en resumir de "forma equilibrada, en las partes del texto del
informe anual en que se consignaban las deliberaciones de la Comision respecto de
una cuestion, las distintas opiniones expresadasJ cuando se trataba de la opinion
de un miembro en particular, dicho miembro tenia derecho a determinar los terminos
en que habrian de resumirse sus puntos de vista. En general se convino en que el
informe seria mas eficaz si las recomendaciones que en el se formulasen a la

£/ En el Documento Adjunto I se reproducen las secciones pertinentes del
documento A/INF.35/1 sobre control y limitacion de la documentacion.

-160-



de las
riodos de
ul tima

as de
en su
blea

del
ra la
los
1 deberia
n llego
de la
requieran
vu
es , en

Asamblea
ar

ion por
dar Le su
omi s Ion,
irmo su
aprobado
ctuar Ia
s por la
ai c Lera
~e

su
5 que
Eorma de
De ser
seria

rme anual
:se mas
nente

:ica
3el
sct.o de
)pinion
:erminos
que el

La

del

Asamblea General y a otros organos legislativos para la adopcion de medidas no
fueran acompa~adas de opiniones minoritarias 0 disidentes. La Comision acordo, sin
embargo, mantener su practica actual, en virtud de la cual los miembros que asi 10
desean pueden ver sus opiniones disidentes reflejadas en el resumen de las
deliberaciones de la Comision.

10. En cuanto a la cuestion de si los miembros tienen derecho a que sus op1n10nes
particulares figuren en anexos al texto del informe, hubo division de opiniones.
El hecho de que no exista una disposicion de esa indole en el estatuto ni en el
reglamento respecto del informe anual no significa que se prescriba, ni que se
impida la incorporacion de las opiniones personales en anexos al informe. Algunos
miembros alegaron que el articulo 21 reconoce este derecho solamente en 10 que se
refiere a los informes sobre los periodos de sesiones, porque el articulo no
aparece mas que bajo el titulo "Informes sobre 108 periodos de sesiones". Otros
adujeron que ese articulo reconoce implicitamente este derecho porque el informe
anual trata de una parte de los trabajos del periodo de sesiones y, como tal, forma
parte d~l informe sobre dicho periodo. Si se reconoce el derecho a incorporar
opiniones personales a un informe sobre el periodo de sesiones se admite tambien el
derecho a anadir las opiniones per~onales al informe anual.

11. Se convino asimismo, sin embargo, en que esta cuestion podia dejarse al
criterio de la Comision, coma organo encargado de dictaminar y de decidir cuando
surge efectivamente la ocasion para un miembro deseoso de que sus opiniones figuren
coma anexo, ya que hasta la fecha no se ha planteado una oportunidad semejante en
la historia de la Comision.

12. Como se recordara, la Asamblea General decidio en su resoluci6n 3042 (XXVII),
del 19 de diciembre de 1972, crear en principio una Comision de Administracion
Publica Internacional para regular y coordinar las condiciones del servicio en el
regimen comun de las Naciones Unidas y pidio al Secretario General que le
presentara en el vigesima octavo periodo de sesiones un proyecto de estatuto de la
Comision, acompa~ado de propuestas relativas alas correspondientes disposiciones
administrativas, presupuestarias y financieras. AI presentar su informe (~/9l47,

parr. 3) a la Asamblea General, el Secretario General hizo observar que, a j~icio

de la Comision Consultiva y a reserva siempre de consideracion y decision de la
Asamblea General, la mejor manera de conseguir la adecuada combinacion de
calificaciones, perspectivas y distribucion geografica es una diplomacia serena,
mas bien que un proceso electivo directo.

13. AI llegar a un acuerdo sobre el proyecto de estatuto de la Comision, el
Secretario General y sus colegas del CAC solicitaron tambiei~ el parecer de la
Junta Consultiva de Administracion Publica Internacional (JCAPI), que ayudo a
resolver algunos de los puntos controvertidos que conciernen al mandato propuesto
pa r a la CAP!.

14. La JCAPI en su informe (Ibid., anexo II, parrs. 23 a 26) al comentar el
nombramiento de miembros de dedicacion plena, advirtio que:

"Seguida siendo teoricamente posible confer ir a la Comision plenaria el
poder, ya sea de seleccionar a los miembros de tiempo completo 0 de decidir
por si misma que autoridad rebera delegarse en ellos.
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Sin embargo, la Junta acepta la hip6tesis del estatuto de que la Asamblea
General deseara designar al Presidente y a los miembros de tiempo completo, de
conformidad con sus propios criterios de competencia y aceptabilidad, para un
organo que influiria considerablemente en la eficacia administrativa de los
organismos del sistema de las Naciones U~idas.

Ademas, los organos rectores de los diversos organismos, as! como los
jefes ejecutivos de estos tendran un interes logico en asegurarse de que
realmente transfieren sus funciones a miembros de esta Comision bien elegidos
para este fin.

Otra dificultad menor que presenta la seleccion del Presidente 0 de los
otros miembros de tiempo completo por la Comision Plenaria, es que la
disponibilidad de un experto de alto nivel para prestar servicios de tiempa
completo durante un periodo de cuatro anos es un factor que se de be determinar
en el memento de la presentacion de candidaturas y que no puede dejarse al
azar de un procedimiento de eleccion en el seno de la Comision una vez que se
haya designado esta."

15. Par 10 tanto, la Asamblea General, al adoptar el estatuto con los comentarios
contenid08 en el informe del Secretario General, reconocio el interes que tenian
las tres partes en las consultas encaminadas a la designacion por el Secretario
General (las instancias legisJativas por conducto de la Comision Consultiva, los
jefes ejecutivos por medio del CAC y el per~onal por media de la FICSA). Prefirio
el procedimien~o de la diplomacia serena a la eleccion directa por la Camision en
pleno.

16. Estas deliberaciones y consultas previas culminaron con la adopcion par la
Asamblea General del estatuto de la Comision, cuyo Articulo 4 dice 10 siguiente:

"1. Tras consultas apropiadas con Estados Miembros, con los jefes
ejecutivos de las demas organizaciones y con representantes del personal, el
Secretario General, en su calidad de Presidente del Comite Administrativo de
Coordinacion, hara una lista de candidatos a Presidente, a Vicepresidente y a
ldiembro de la Comision y consultara a la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto antes del proceso de examen y decision por la
Asamblea General.

2. Del mismo modo, se presentaran a la Asamblea General los nombres de
candidatos para reemplazar 108 miembros cuyo periodo haya experimentado 0 que
hayan renunciado 0 que por otra razon hayan dejado de desempenar sus
funciones."

17. En 1975, el primer Presidente y el primer Vicepresidente d·; la Comision,
Sr. Raul Quijano y Sr. A.L. Adu, respectivamente, fueron designados de conformidad
con este procedimiento, sin participacion alguna de la Comision. Por supuesto que,
coma en aquella fecha no existia la Comision, era imposible que participara.

£/ En 10 que hace alas disposiciones estatutarias relativa a la practica
seguida par organos subsidiarios en 10 que respecta al nombramiento del Presidente
y del Secretario, vease el Documento Adjunto II.
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18. En 1977, la Comision llevaba tres a~os de existencia. Al fallecer el
Vicepresidente, Sr. Adu, fue nombrado para sustituirle en su cargo durante el tiempo
de mandato que le quedaba el Sr. Richard AkweiJ este nombramiento se hizo con arre
glo a los procedimientos vigentes, es decir, que 10 hizo el Secretario G~neral sin
participacion alguna de les miembros de la Comision. De nuevo en 1978, al c'f'lra£
el mandato del Presidente y del Vicepresidente, fueron designados respectivamente
para estos puestes el Sr. Quijano y el Sr. Akwei, siguiendo el mismo procedimiento.
En 1979, al dimitir de su cargo de Presidente el Sr. Ouijano y sustituirle come
Presidente Interino el Vicepresidente, resulto necesario designar a un Vicepresi
dente Interino. El Secretario General nombro al Sr. Gaston de Prat Gay con arreglo
al procedimiento vigente y sin intervencion alguna de los miembros de la Comision.

C. Papel de la Comision en el nomb~amiento~~

Eersonal de categoria~erior

19. El nombramiento del personal de la Comision se rige por 10 dispuesto en al
articulo 20 del estatuto, que esta asi redactado:

"1. La Comisi.,'T'\ tendra el personal que se prevea en el presupuesto
aprobado por la As "olea General.

2. El personal, seleccionado de conformidad con las disposiciones del
parrafo 3 del ArticUlo 101 de la carta de las Naciones Unidas, sera nombrado
por el Secretario General previa consulta con el Presidente de la Comision y,
per 10 que respecta al personal de categoria superior, con el Comite
Administrativo de Coordinacion. Tbdo el personal sera nombrado conforme a
procedimientos de seleccion apropiados. En el desempe~o de sus funciones, el
pesonal sera responsable ante el Presidente y solo podra ser remevido despues
de consul tiar l a ,

3. Con sujecion al parrafo 2 precedente, los miembros del personal de
la Cornision seran considerados, a los efectos administrativos, funcionaries de
las Naciones Unidas, las cuales propercionaran los servicios administrativos
necesarios para ellos.

4. Dentro de las partidas presupuestarias pertinentes, la Comision
podra ~~plear a los expertos y al personal auxiliar que considere necesarios."

20. En su primer periodo de sesiones, de mayo de 1975, la Comision aprobO para el
nombramiento de su personal el siguiente procedimiento:

La Cornision tomo nota de las deliberaciones que habian culminado con la
adopcion por la Asamblea General del ArticulO 18 del Estatuto. La Comision decidio
10 siguiente:

a) Delegar en su Presidente la resposabilidad para ciertas funciones ya
existentes, per ejemplo, a direccion general de las tareas de la Secretaria, en
particular los estudios requeridos per la Comision y el funcionamiento de su
presupuesto, el nornbramiento de miembros del personal de la Secretaria (a cuyo
respecto se confieren al Presidente responsabilidades concretas en virtud del
articulo 20 del estatuto), el examen del programa de encuestas sobre el costo
de la vida que dO de ~acer los servicios de estadistica, la aprobacionde las
revisiones periodicas de los cuadros de clasificaciones de ajustes por lugar
de destino y de tarifas para las dietas (en virtud de los articulos 11 b) y
c), habiendo de asumirse estas ultimas funciones 10 antes posible)>>

-163-



b) La responsabilidad para funciones especiales, como la su?ervision de
estudios relacionados con temas concretos pertenecientes a la labor de la
Comision podr1~ delegarse, si procediera, en el Presid~nte 0 en el
Vic€~residente, 0 en 105 miembros de la Comision, ya sea individualmente
i~3 decir, actuando como relatores especiales) ya sea colectivamente (es
decir, actuando como grupos de trabajo).

21. La comis Ion , de spues de considerar el docurnento ICSC/R.5/Add.l, aprobo el
siguiente procedimiento para las consultas sobre nombramientos de miembros de su
personal:

a) Los avisos de vacantes producidas en 105 puestos de categoria profesional
de la Secretaria de la Comision se remitiran a todas las organizaciones
participantes, a las que se invitara a presentar candidaturas, ya sea de miembros
de su personal, ya sea de otras personas competentes conocidas de ellas. Ciertas
vacantes podran sefialarse tambien a la atencion de los Estados Miembros 0 de
asociaciones profesionales, cuando parezca oportuno hacerloJ

b) Todas las candidaturas recibidas seran valora0b' par ei Secretario
Ejecutivo, que establecera una breve lista para su aprobac10n por el Presidente;

c) En el caso de los puestos ~, categoria P-5 0 superior, la breve lista
sera transmitida por el Presidente de la Comision al Presidente del CAC, con la
solicitud de que este cor-suIte a sus colegas y transmita sus opiniones al
Presidente;

,d) En el caso de puestos de las categorias P-l a P-4 el Presidente podra, si
parece conveniente, recabar la opinion de lo~ representantes de 105 jefes
ejecutivos, de la forma que estime mas apropiadaJ

e) Despues de las consultas mencionadas en 105 incisos c) y d) anteriores,
el Presidente informara al Secreterio General sabre el candida to seleccionado y
pedira su nombramientoJ

f) Para los puestos del cuadro de Servicios Generales, se aplicaran 105
procedimientos normalmente seguidos en las Naciones Unidas para 105 nombramientos y
los ascensos.

22. Los nombrarnientos del personal superior se han efectuado en conformidad con
los procedimientos descritos y con las disposiciones del articulo 20 del Estat, 'J.

23. Al hacer estos nombramientos, no se ha hecho ninguna distincion entre el
Secretario Ejecutivo y los demas miembros del personal superior.

24. El primer Secretario Ejec~tivo de la Comision, Sr. Roger Barnes, fue elegido
cuando la Comision no tenia existencia. No se planteo por 10 tanto la cuestion de
consultar a la Comision. Sin embargo, se consulto al Presidente de la Comision.

25. En 1977, al jubilarse el Jefe del Servicio de Sueldos y Subsidios y nombrlrse
en sus t i tucIon suya al Sr. Harari, no se consul to a los miembros de la Com i s i or..
El entonces Presidente considero 10s meritos de varios candidates y present6
despues una recomendacion al respecto al Secretarie G~neral.
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19. Los informes presentados por los organos subsidiarios de ben prepararse sobre
la base de los siguientes principios:

a) Los informes deben estar orientados hacia la accion y ser concisos, y
deben contener informacion precisa, que se limite a una exposicion de la labor
realizada por el organo correspondiente, alas conclusiones a que llego, a sus
decisiones y alas recomendaciones hechas por el organo al que se presente el
informe;

b) Las introducciones que contengan informacion sobre antecedente~ deben
limitarse todo 10 posible a cuesticnes de fondo mas que de procedimiento, y solo
deben incluir 10 que sea imprescindible senalar a la atencion del organo al que se
dirige el informe;

c) La resena de las deliber.aciones debe ser concisa y puede ir completada,
cuando sea necesar io, con r e f e renc i as a las aetas de las seciones; las aetas
resumidas 0 literales de un organo, 0 sus extractos, no deben figurar en el informe
de dicho org ano;

d) Los textos que figuran en documentos facilmente asequibles no deben
incorporarse 0 anexarse al informel sobre todo, no deben anexarse aetas resumidas 0

literales, documentos de trabajo 0 extractos de ellos;

e) Los textos que no se puedan conseguir facilmente no deben anexarse cuando
10 sustancial de su contenido pueda incorporarse razonablemente en el cuerpo
principal del informe;

f) Los participantes no deben enumerarse por nombre, a no ser que se
desempenen a titulo personal;

g) Cuando corresponde, los informes deben incluir un resumen de las
propuestas, las conclusiones y las recomendaciones que contengan [resolucion 2836
(XXVI), parrafo 3].

20. Los informes de los organos subsidiarios deberan ser presentados con tiempo
suficiente, de manera que pueda evitarse la publicae ion de esos informes pr.imero en
forma provisional y mas tarde en forma impresa definitiva [resolucion 2292 (XXII),
anexo, parrafo 1].

21. Se pide a todas las comisiones principales que, al examinar los temas de sus
programas que entrafian la presentacion de informes anuales por organos auxiliares 0

por el Secretario General, consideren la posibilidad de que dichos informes sean
presentados a intervalos menos frecuentes [resolucion 2836 (XXVI), parrafo 9].

22. Ningun informe (de organos subsidiarios de ~a Asamblea General) contendra una
recopilacion de otros documentos anteriores [decision 34/401, parrafo 25].
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7. El'
adoptada
requiere
sesiones
sobre la
declarac'
Las decl
parte en

6. En
debates
General,
Capitulo

5. Las
particula
formas t
Comision
que resu
propuest
convenga,

23. Los organos subsidiarios no anexaran a sus informes las actas resumidas de sus
sesiones ni otros documentos que ya se hayan distribuido a todos los Estados
Miembros [ibid., parrafo 26].

Directrices revisadas para el formato y contenido de les informes
de los organos subsidiarios de_!~~~amele~Ge~~~al

Documento Adi!!!!.to-!.!

24. En e1 parrafo 2 de su resolucion 34/50 de 23 de noviembre de 1979, la Asamblea
General decidio aplicar a sus organos subsidiarios las directrices revisadas para
la presentacion y contenido de sus informes (vease el Documento Adjunto II) que,
mediante su resolucion 1979/69 de 2 de agosto de 1979, habia aceptado el Consejo
Economico y Social para sus comisiones organicas y comites permanentes. Al mismo
tiempo se entendio que determinados organos subsidiarios podrian introducir
adaptaciones concretas a sus procedimientos de informacion y actas a la luz de sus
funciones determinadas y de las cuestiones de las que trataran.

1. El nuevo formate de 105 informes tratara de presentar clara y sucintamente
toda la informacion que la Asamblea General necesita con objeto de revisar el
trabajo de sus organos subsidiaries y adoptar medidas sobre las recomendaciones
que haga.

:··1··.'i '

2. En el capitulo I se presentaran las cuestiones que requieren la adopcion de
medidas por la Asamblea General 0 que se seftalan a su atencion. Incluirian:

8. Las
exposici. .,com1S10n
lista de

a) El texto de proyectos de resolucion y decisiones recomendadas para la
aprobacion de la Asamblea GeneralJ

b) Una declaracion concisa de cualquier otra cuestion que requiera que la
Asamblea adopte medidas, incluso el proyecto de programa propuesto par la comision
o el comite para su proximo periodo de sesiones. Cada cuestion debera figurar en
un parrafo identificado por separado. Si la decision pertinente de la comision 0

el comite se da en forma de declaracion sobre esta cuestion, se reproducira
integramenteJ si forma parte de una exposicion mas larga, solo una p~rte de la cual
requiere que la Asamblea adopte rnedidas, entonces se presentara unicamente la
cuestion sobre la que se requiere la adopcion de medidas. Se hara una remision a
los parrafos pertinentes del informeJ

9. Tal
un debat
la secre
en que s

c) Cualquier otro asunto que requiera atencion especial, como cambios
propuestos en la composicion, observaciones sobre el programa de reuniones, etc.

3. Cada tema del programa de la comision se presentara en un capitulo separado, a
partir del capitulo II.

4. La resefta de los debates consistira en una declaracion concisa de informacion
que la comision considere indispensable transmitir a la Asamblea General. El
metodo de informacion variara de acuerdo con el caracter de la comision 0 comite y
las cuestiones que tenga ante si. Tal vez una comision desee realizar sus trabajos
por consensoJ otra puede tener ante si temas que impliquen diferencias de opiniones
y muchos proyectos de resolucion y enmiendas de 10s que desee dejar constancia.
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5. Las opiniones expresadas normalmente no seran atribuidas a oradores
particulares, sino que se resumiran y se presentaran colectivamente. Se emplearan
formas tales como "Varios representantes manifestaron la opinion de que ••• " y "la
Comision tome nota con interes ••• ". Sin embargo, si el caracter del debate es tal
que resulte conveniente identificar al orador, se hara esto, normalmente a
propuesta del Presidente, el Relator 0 una delegacion. Podran darse, segun
convenga, detalles de la votacion.

6. En el caso de una comision 0 un comite que realice sus trabajos mediante
debates y consenso, en lugar de adoptar textos para presentarlos a la Asamblea
General, toda conclusion a la que llegue sera resumida y presentada en el
Capitulo I, para conveniencia del Consejo.

7. El informe tambien incluira capitulos sobre objetivos del programa, decisiones
adoptadas per la Comision (con exclusion de las que figuran en el Capitulo I y que
requieren medidas de la Asamblea General), y la organizacion del periodo de
sesiones (apertura y duracion, eleccion de la Mesa y programa). En el capitulo
sobre la organizacion de las reuniones puede hacerse mencion breve de las
declaraciones de apertura, con referencia, en una 0 dos fras~s, a su tema general.
Las declaraciones no se resumiran en detalle, ni se presentaran integramente 0 en
parte en un anexo.

8. Las cuestiones que se han de presentar en un anexo deberan incluir las
exposiciones de las consecuencias financieras de decisiones adoptadas por la
comision 0 el comite durante el perlodo de sesiones y, en caso conveniente, una
lista de documentos.

9. Tal vez una comision 0 un comite decida que en el anexo se incluya el acta de
un debate sobre una cuestion determinada. La comision 0 el comite, en consulta con
la secretaria, consideraran la manera en que se preparara dicha acta, en el memento
en que se decida la inclusion de la misma.
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