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CHAPITRE PREMIER
ORGANISATION DE LA SESSION

1. Le Comité du programme et de la coordination a tenu trois s&ances d'organi-—
sation au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies (5658me 4 5673me séances) les
18 et 19 avril 1979.

2. L'ordre du jour de la dix-neuviéme session (E/AC.51/100), que le Comité

a adopté d sa 5658me séance, est reproduit & l'annexe I. La liste des documents
dont le Comité était saisi figure 2 1'annexe II.

3. A sa 56Téme séance, le Comité a décidé de recommander au Conseil &conomique
et social de prévoir une reprise de la dix-neuviéme session du Comité& du 4 au

T septembre 1979 pour qu'il soit & méme d‘'examiner le point 8 de 1l'ordre du jour,
intitulé "Projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1980-1981", la
documentation prévue 3 ce titre ne pouvant €tre mise 4 sa disposition avant cette
date. Dans sa décision 1979/11, le Conseil a approuvé la tenue d'une reprise

de la dix-neuviéme session du Comité du L4 au 7 septembre 1979. Etant donné la
publication tardive de la documentation & examiner au titre du point 8, il a &té
décidé ultérieurement que la reprise de la session aurait lieu du 24 au

28 septenbre.

L. Le Comité a tenu la premidre partie de sa dix-neuvidme session du 7 mai
au ler juin et la seconde partie du 24 au 28 septembre et le L4 octobre 1979, au
Siége de 1'Organisation des Nations Unies.

5. A la 5658me séance, le 18 avril, le Comit& a &lu M. Michael G. Okeyo (Kenya)
président, par acclamation. A la 5718me séance, le 8 mai, le Comité a élu
Rapporteur, par acclamation, M. Sarbuland Khan (Pakistan). Le Comité a &lu
vice-présidents, par acclamation, M. Gustavo E. Figueroa (Argentine) et

1. Leif Skare (Horvége) & sa 5T728ume séance, le 9 mai, et M. Ion Goritza (Roumanie)

~

3 sa 5Théme séance, le 10 mai 1979.

6. En application de la résolution 3415 (XXX) de 1'Assemblée génédrale, en date
du 8 décenbre 1975, et du paragraphe 5 de la décision 137 (ORG-T6) du Conseil
conomique et social, en date du 15 janvier 1976, le Comité a décidé de ne pas
demander que soient &tablis des comptes rendus analytiques de ses sé&ances.

7. Les Etats ci-aprés, membres du Comité, étaient représentés : Argentine,
Belgique, Brésil, Burundi, Colombie, Etats-Unis 4‘'Amérique, France, Ghana,

Inde, Indonésie, Japon, Kenya, Norvége, Ouganda, Pakistan, Roumanie, Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Soudan, Trinit&-et-Tobago, Union des
Républiques socialistes soviétiques et Yougoslavie.

8. Les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unles dont la liste suit
avaient envoyé des observateurs

Allemagne (Républicue fidirale 4') Finlande

Algérie Pays-Bas

Autriche République démocratique allemande
Canada République~Unie du Cameroun
Egypte Sudde.

..l_



9. Les institutions spécialisées ci-aprés &taient représentées : Banque
mondiale et FiI. L'AIEA était également représentée.

10. Assistaient aussi 3 cette session le Directeur général au développement

et 4 la coopération économique internationale, le Secrétaire général adjoint

aux affairces &conomiques et sociales internationales, le Secrétaire général
adjoint 3 la coopération technique pcur le développement, la Sous-Secritaire
générale au développement social et aux affaires humanitaires, le Scus—Secrétaire
g€néral 3 la planification des programmes et & la coordination, le Directeur
exécutif du Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales et d'autres
hauts fonctionnaires du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, ainsi
que des représentants de la CEA, de la CEE, de la CEPAL, de la CEAO et de la
CESAP. Etalent &galement présents d la session des représentants de la CNUCED,
de 1'ONUDI, du PNUE, du PNUD, du PAM, du Conseil mondial de l'alimentation

et du Bureau interorganisations pour les systemes d'information.

11. Sur l'invitation du Comit&, M. Maurice Bertrand et li. Murray Chase, resvec-—
tivement inspecteur et secrétaire exBcutif du Corps commun d'inspectiocn, cnt
participé aux délibérations du Comité€ sur le processus de planification des
prograumes & 1'Organisation des Nations Unies et sur les analyses des progremmes
4 1'échelle du systéme.

Contrdle et limitation de la documentation

12. A la 6158me sdance, le 4 octobre 1979, le Comité a adopté, sur la proposition
du Président, une décision relative au contrdle et i la limitation de la
documentation (pour le texte de cette décision, voir chap. VIII, par. 303).

Adoption du rapport du Comité

13. Le Comité a examiné et adopté ~on projet de rapport sur la premiére partie
de sa dix—neuviéme session (E/AC.51/L.S7 et Add.1l 2 10), tel qu'il avait é&té
révisé oralement, 4 ses 6008me 3 6058me séances, du 30 mai au ler juin 1979.

Le Comité a adopté & sa 6158me séance, aprds gu'il eut éte révisé oralement,

le projet de rapport sur les travaux de la seconde partie de sa dix-neuviéme
session (E/AC.51/L.97/Add.11 & 17).



CHAPITRE II

LE PROCESSUS DE PLANIFICATION DES PROGRAMMES DANS LES
ORGANISMES DES NATIONS UNIES

A. Introduction

14. Le Comité a examiné le point 3 de l'ordre du jour, intitul® '"Le processus
de plenification des programmes dens les organismes des Nations Unies" & ses
5688me 3 5798me, 5868me et S587&me séances, du 7 au 11, le 1k et le 18 mai 1979.

15. A sa dix-huitidme session, le= Comité a décidé qu'il procéderait & une étude
approfondie du processus de planification 2 sa dix-neuviéme session, sur la base
d'un rapport qui serait &tabli par le Secrétaire général en collaboration avec les
autres organismes des Nations Unies, ainsi que d'un rapport du Corps commun
d'inspection. Le Comité a rappelé que 1'Assemblée générale, dans sa résolution
32/197 du 20 décembre 1977 relative d la restructuration des secteurs &conomique
et social du systéme des Nations Unies, avait demandé que 1l'on favorise, dans le
systéme, la planification en coopération et si possible en commun des activités
entrant dans le cadre des programmes. A cet &gard, le Comité a souligné que

les efforts de planification des organismes des Nations Unies devraient &tre
adaptés aux exigences d'une planification concertée & 1'échelle du systéme 1/.

16. A sa dix-huitiéme session, le Comité était saisi de renseignements sur les
aspects financiers du projet de plan & moyen terme, communiqués par le Secrétaire
général en application de 1'alinda 3 a) de la résclution 31/93 de 1'Assemblée
générale, du 14 décembre 1976, qu'il a considdrés comme document de référence.

En conséquence, le Comité a recommand?é que le chapitre 3 ne soit pas inclus dans
le plan & moyen terme pour la période 1980-1983 et a décidé d'examiner i sa
dix-neuvidme session l'application de 1'alinfa 3 a) de la résolution 31/93 de
1'Assemblée générale, dans le cadre de son examen du processus de planification
dans les organismes des Nations Unies 2/.

17. A 1l'alinéa d) de sa décision 1978/8L, le Conseil économique et social a
approuvé la décision du Comité d'étudier en profondeur le processus de planification
et de programmation & sa dix-neuviéme session. Au paragraphe 4 de sa résolution
33/118 du 19 décembre 1978, lfissemblée générale a &galement accueilli avec
satisfaction 1l'intention du Comité de procéder & une telle &tude.

18. A l'occasion de l'examen de ce point, l'attention du Comité a également &té
appelée sur les principes directeurs proposés par le Comité consultatif pour les
questions administratives et budgftaires en ce qui concerne les renseignements
financiers 2 inclure dans les futurs plans & moyen terme (A/33/3L45, par. 7 & 11),
que 1'Assemblée générale a fait siens au paragraphe T de sa résolution 33/118.

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisidme sessionm,
Supplément No 38 (A/33/38), par. 2 et 3.

2/ Ibid., par. 55.




19. Au paragraphe 10 de cette méme résolution, l'Assemblée générale a spprouvé
les recommandations que le Comité avait formulées aux paragraphes 46 3 49

de son rapport en vue de 1'harmonisation plus poussée de la programmation dans
le systéme des Nations Unies, y compris celle aux termes de laquelle le Comité
administratif de coordination (CAC) &tait prié de soumettre des propositions
détaillées afin d'obtenir un apergu général des objectifs et des plans des
organismes du systéme 3/.

20. L'attention du Comité a &galement &té attirée sur la ré€solution 1979/L4 du
Conseil &conomique et social, du 9 mai 1979, relative su plan & moyen terme pour
la période 1980-1983, au paragraphe 1 de laquelle le Conseil a invité le Comité

du programme et de la coordination, lors de son &tude approfondie du processus de
planification du programme & 1'Organisation des Nations Unies, & accorder une
attention particuliére & la question de savoir comment mieux faire en sorte que

le projet de plan & moyen terme soit conforme aux stratégies, aux politiques et
aux priorités définies par 1'Assemblée générale et le Conseil économique et social.

21. En vue de l'’examen de ce point de l'ordre du jour, le Comité disposait de la
documentation suivante :

a) Etude en profondeur du processus de planification dans les organismes
des Nations Unies : rapport du Secrétaire gfnéral (E/AC.51/97 et Add.l et 2);

b) Rapport sur la planification 3 moyen terme dans les organismes des
Nations Unies, &tabli par le Corps commun d'inspection (A/34/8Lk) L/.

c) Chapitres 2 et 3 de la premiére partie du projet de plan i moyen terme
pour la période 1980-1983 5/;

d) Résumé des discussions du Comité consultatif pour les questions de fond
du Comité administratif de coordination relatives a 1'étude en profondeur du
processus de planification dans les organismes des Nations Unies (E/AC.51/XIX/CRP.1):

e) L'identification des produits dans le budget—programme de 1°Organisation
des Nations Unies : note du Secrétaire général (A/C.5/34/2);

3/ Ibid., par. 46 & L.

L/ Ainsi qu'il 1'avait demendé & sa dix-huitiéme session (cf ibid., par. 3),
le Comité était saisi du rapport du Corps commun d'inspection (A/3L/8L4) mais &tant
donné la date & laquelle celui-ci avait &té présenté, le Secrétaire général n'avait
pas eu assez de temps pour faire part de ses observations au Comité ainsi qu'il est
prévu dans le Statut du Corps commun d'inspection (par. 4 de lfarticle 11 de
1'annexe 3 la résolution 31/192 de 1'Assemblée générale, du 22 décembre 1976). Les
observations formulées par des membres du Secrétariat au cours des débats n'étaient
donc que préliminaires et représentaient les vues de leurs services respectifs. I1
&tait entendu que le Secrétaire général soumettrait en temps utile ses observations
officielles sur le rapport.

5/ Documents officiels de 1°'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 6 (A/33/6/Rev.l).

- h -



f) FEtablissement de programmes de travail internes et de méthodes
d'information sur 1‘exécution des programmes : rapport intérimaire du Secrétaire
général (A/C.5/34/3).

B. D&bat général

22. Comme base du débat général sur le point 3 de l'ordre du jour, le Comité est
convenu, sur la suggestion du Président, d'examiner simultanément le rapport du
Corps commun d‘inspection et le rapport du Secrétaire général (E/AC.51/97 et
£dd.1 et 2) sur la méme question.

23. PEn présentant le rapport du Secrétaire général (E/AC.51/9T7 et Add.l et 2), le
Sous—-Secrétaire général & la planification des programmes et d la coordination a
indiqué que la notion de planification & moyen terme a 1'Organisation des

Nations Unies &tait désormais acceptée en principe et que quatre cycles expérimentaux
de préparation et d'excution avaient d€jd eu lieu; il s'était néanmoins avéré

qu'd un certain nombre d'&gards, gui &talent exposés dans le rapport, il y avait
matidre & dfautres améliorations. I1 y avait dans le systdme de planification
plusieurs contradictions, en tant qu'instrument le plan n'était pas aussi utile

qu’il devrait 1'&tre et il n'était pas facile de choisir entre les remddes possibles
ou les solutions de rechange du fait qu'un petit nombre de problémes particulidrement
difficiles, auxquels on s'étailt heurté dés le début, existaient toujours.

2L, En présentant le rapport du Corps commun d'inspection (A/3L4/8k)., 1'Inspecteur
Maurice Bertrand a indiqué qu'd son sens ce rapport et celul du Secrétaire général

Pd - £ - . Pl ” - 7 -~ rd [
étaient complémentaires. T1 a déclaré souscrire d'une fagon générale aux choix
esquissés par le Sous-Secrétaire général, a expliqué les raisons des recommandations
formulées par ie CCT et a présent? des arguments a l'appui de trois d'entre elles

qui portaient sur des aspects du processus de planification qui n'étaient pas traités
en d8tail dans le rapport du Secrétaire général, & savoir

a) Etablissement d'une structure de programme par objectifs:
b) R6le de 1'introduction du plan 4 moyen terme;

c) Nécessité de faire participer les directeurs de programmes aux travaux
sur la méthodoclogie de la planification a moyen terme.

- . . . . .
25, Les représentants des organes, organisations et organismes des Natlons Unies
ont pris une part active & 1l'examen de ce point de 1l'ordre du jour.

26. Le débat général a permis de définir les faiblesses du processus de planifi-
. 2 . - - . - . ” P
cation et d'éclaircir plusileurs questlons de principe. Les d&bats se sont axés

sur les principaux thémes ci-aprés

a) Liens entre les mandats des divers organes directeurs et le plan 4 moyen
terme et la nature et 1l'autorité de celui-ci:

b) Horizon-temps du plan (plan roulant ou plan & horizon fixe);



¢) '"Degré de planification" optimal, périodicité optimale et volume de
documentation propres 4 permettre & l'Assemblée générale de mettre au point un
systéme de planification des programmes qui soit & la fois opérationnel et rentable;

&) Possibilités réelles de choix entre différentes options;

e) Harmonisation des périodes de planification avec les organismes du
systéme aux fins de la coordination;

f) Nature et importance de la participation des organes intergouvernementaux
de divers niveaux au processus de planification:

g) Mesure dans laquelle les différentes activitds se prétent i la planifi-
cation et & la programmation;

h) Nature et sens des rapports entre le plan & moyen terme et le
budget-programme;

i) RBle et nature de 1'introduction du plan 3 moyen terme;
j) L'évaluation, &lément du processus de planification;
k) La détermination des priorités.

27. La conception de la planification dans le systéme des Nations Unies a &té
examinée de différents points de vue. De par sa nature méme, le plan 3 moyen terme
devrait &tre orienté vers l'avenir au lieu de perpétuer les activités existantes

et devrait donc proc&der d'une conception déductive (voir E/AC.51/97, par. 100 & 105).
On a cependant reconnu qu'une certaire souplesse s'imposait peut-&tre lorsqu'il
s'agissait de traduire en programmes certaines résolutions. Dans ce contexte,
différents types de résolutions appelaient peut-&tre un traitement différent. Les
mandats énongant des objectifs et des principes généraux, par exemple le nouvel
ordre €conomique international ou la Stratégie internationale du développement,
devaient donner lieu & un travail d'interprétation considérable, alors que d'autres
résolutions & caractére plus spéeifique, tels les plans d'action mondiaux dans les
domaines de la population, de 1'intégration des femmes au développement ou de

1l'eau, contenaient des principes d'action assez précis et détaillés et n'avaient

pas 4 &tre interprétés dans une aussi large mesure. Le Comité est cependant convenu
que le plan a moyen terme devait &tre une traduction fiddle des mandats regus des
organes délibérants en programmes.

28, Une autre difficulté était d'harmoniser les mandats adoptés par les organes
sectoriels ou régionaux entre eux et avec les mandats centraux, dans un plan &
moyen terme global cohérent. C'8tait 13 un aspect de la formulation des

programmes qui englobait la coordination des programmes et nécessitait non seulement
une traduction fidéle et compétente par les secrétariats intéressés, mais aussi
1'appul actif des Etats Membres.



20, Le Comité a décidé qu'il &tait possible d'envisager 1'autorit& relative du
plan & moyen terme en fonction du déroulement chronologique de sa formulation.
Les mandats regus des organes dé€libérants quant aux objectifs du plan existent

a priori; le projet de plan & moyen terme demeurerait une proposition du
Secrétaire général jusqu'd son adoption, sous forme définitive, par 1'Assemblée
générale, aprés quoi il deviendrait une directive premiére de politique générale.
Par la suite, un mécanisme d'exemen permettrait d‘'inclure dans le plan les
incidences de nouveaux textes, ou d'amendements aux textes existants, acdonit3s var
les organes d€libérants.

30, ILe Comité a noté qu'actuellement la planification &tait entreprise & intervalles
trop rapprochés et la documentation correspondante &tait trop volumineuse pour

que quiconque wit examiner & fond le projet de plan & moyen terme. Pour que le
plan réponde de fagon satisfaisante & ce que 1l'on en attendait essentiellement,

il fallait qu'il fit désormais plus court et plus concis. Il fallait concilier

le besoin qu'avaient les Etats Membres de disposer d'informations complétes pour
8tre 3 méme d'&valuer la 1légitimité, de 1'adéquation, de 1'utilité et de la priorité
relative des programmes, et la nécessité de limiter le temps et les efforts requis
pour formuler, int&grer, examiner et adopter le projet de plan & moyen terme. Les
ressources investies dans le processus de planification devaient &tre a la mesure
des avantages que l'on comptalit en retirer. Le Comité a souligné qu'il fallait
envisager la planification des programmes non comme un fardeau ajouté aux téches

de gestion des programmes, mais comme un €l&ment essentiel de celles-ci.

3. Le Comité avait initialement le choix entre un certain nombre de possibilités
qui, prises au sens strict, semblaient s'exclure mutuellement : continuité&/
souplesse; plan roulant/plan & horizon fixe; coordination centrale/besoins
sectoriels et ré&gionaux; participation de tous les organes sectoriels et régionaux/
nécessité de limiter la pfriode de préparation & une durfe acceptable; ete. Il

est ressorti des débats que, dans la plupart des cas, il n'y avait pas & choisir
entre des sclutions s'excluant mutuellement, mais que 1l'on disposalt de toute une
gamme de possibilités: en effet, dans la pratique, la solution retenue ne pouvait
8tre ni un extréme ni l'autre, mais nlutdt une combinaison des deux, le véritable
probldme étant d'en déterminer le dosage. En outre, la plupart des d&légations ont
noté que les différences entre les deux sxtrémes n'étaient peut-&tre pas aussi
sensibles quielles le semblaient au départ. Le Tdosage" en question &tait souvent
de caractére moins technique que politique et devait &tre &valué sur la base de
critéres pertinents.

322, Le Comité a examiné la question du cycle de planification au regard de la
nécessité de maintenir la continuité, la souplesse et la coordination. Les

membres du Comité généralement d'accord quant & 1'opportunité de porter & six ans
la période de planification, 1'&taient moins quant au caractére i lui donner :

plan roulant ou plan & horizon fixe. Le Comité administratif de coordination ayant
recommandé qu'un plan synchronicé 3 horizon fixe de six ans soit la norme pour le
systéme des Nations Unies et »es organismes ayant pris des mesures pour appliquer
cette recommandation, plusieurs délégations ont estimé qu'il serait souhaitable que
1'Organisation des Nations Unies essale de suivre cette recommendation. D'autres
ont souligné qu'étant donné le caractdre politique et le rdle central de 1°'ONU, 1l
serait justifi& de choisir une périodicité différente et que le plan & moyen terme
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de 1'Organisation des Nations Unies pouvait fort bien &btre harmonis& avec ceux
d'autres organismes méme si les plans n'étaient pas absolument synchronisés.

33. On a généralement estimé souhaitable que les organes intergouvernementaux
soient pleinement associfs & la formulation du plan i moyen terme & tous les
niveaux : central, fonctionnel, régional et sectoriel. Toutefois, ainsi que 1'a
indiqué le représentant de la Commission &conomique et sociale pour 1l'Asie et le
Pacifique, il y avait des difficultés dans la mesure ol la structure des programmes,
le mode de présentation et les procédures d'examen institués par les organes
intergouvernementaux régionaux et sectoriels difffraient souvent de ceux en usage
au niveau central. Il y avalt des raisons valides a ces différences, de sorte
gue les instruments de gestion des programmes utilis@s par les secrétariats des
organes régionaux et sectoriels &taient souvent leur propre programme de travail
et non pas le plan & moyen terme. Le probléme &talt encore compliqué par le fait
que, lorsqu'ils présentailent leur budget-programme, les secrétariats des organes
sectoriels et régionaux devaient se conformer & la structure des programmes
centraux et transformer en conséquence leur propre programme de travail.

34, Faire participer ces organes 3 la formulation du plan ne devait cependant pas
aller jusqu'a leur faire approuver officiellement la partie correspondante du

plan & moyen terme car 1'Assemblée générale &tait seule & pouvoir approuver le plan.
En outre, si souhaitable flt-elle, cette participation ne pouvait justifier un
bouleversement du calendrier des conférences ou la tenue de sessions suppl@mentaires
ou de sessions extraordinaires, ce qui pouvait causer des difficultés insurmon-—
tables en ce qui concerne l'allocation des installations et des ressources de
conférence.

35. Les membres du Comité se sont généralement accordés & reconnaitre que certains
des obstacles techniques 3 une participation plus large pourraient &tre surmontés

si le cycle de préparation du projet de plan 4 moyen terme &tait allongé et si

les calendriers des réunions des divers organes &taient mieux coordonnés. En

outre, les organes sectoriels et régionaux pouvaient envisager d'adapter la
structure de leurs programmes i celle des programmes centraux; ceci devait &tre
possible puisque 1l'on s'employait d€ja a faire concorder leurs programmes de travail
avec la structure du budget-programme.

36, S'agissant du champ du plan & moyen terme et de la mesure dans laquelle les
divers types d'activités &tailent planifiables par programme, on a généralement
estimé que la plupart des activités de fond &talent programmables. Plusieurs
délégations &taient d'avis que planifier les programmes pour six ans en fonction
d'un mode de présentation analytique standard &tait surtout valide pour les
activités économiques et sociales. Toutefois, on a &galement fait valoir que tous
les objectifs et activités de 1'Organisation des Nations Unies, y compris le
maintien de la paix et de la sécurité, devaient s'inscrire dans le plan & moyen
terme, peut-&tre en prévoyant un type de descriptif différencié et mieux approprié.



37. La distinction entre les activités permanentes et celles visant des objectifs
finis recoupait les grands domaines des programmes : politique, juridique et
humanitaire, d'une part, et &conomique et social, d'autre part. On s'est accordé
& penser que, selon un mode de présentation approprié, 18 encore, les activités
continues strictement définies devaient &tre décrites dans le plan, surtout en ce
qui concerne les changements &ventuels & y apporter quant au fond ou quant & la
périodicité et pour pouvoir s'assurer périodiquement qu'elles continuent & &tre
pertinentes et utiles.

38. Les membres du Comité ont &t€ d'accord pour estimer que le plan & moyen

terme devait servir de cadre au budget-progrsmme. Mais un certain nombre de d&lé-
gations ont fait observer que la nature exacte du lien entre le plan & moyen terme
et le budget-programme demandeit plus ample examen. Le Comité& a par ailleurs
examiné l'aspect financier et l'aspect programme des rapports entre le plan et le
budget.

3¢. Un certain nombre de délégations ont réaffirmé que la planification & moyen
terme ne devait pas &tre concue comme un moyen de contrdler le budget, mais plutdt
comme un moyen d‘'analyser le champ et l'ampleur des activités. D'autres délégations,
en revanche, ont exprimé l'avis que c'était le plan qui devait fournir les critdres
de base pour 1l'établissement du budget. Le plan ne devait pourtant pas &tre trop
d8taillé, mais se borner 3 des indications générales de l'ordre de grandeur des
montants & prévoir. Une autre délégation a souligné qu'il importait, lors de
1'élaboration du plan & moyen terme, de tenir compte du niveau actuel du budget
ordinaire de 1l'Organisation des Nations Unies.

40. 1g gquestion de la structure des programmes inscrits dans le plan 3 moyen terme
a également &té examinée dans ses rapports avec le budget-programme. Les membres
du Comité se sont accordés & penser que s'il convenait de continuer 3 suivre la
question de la structure des programmes, il y avait lieu de conserver pour un temps
la présentation actuelle qui facilitait la comparaison entre le plan & moyen terme
et le budget. On pouvait, par ailleurs, se servir du budget-programme pour

veiller & 1l'exécution des objectifs 3 délais déterminés en decd et au-deld de
1'horizon temporel assigné au plan & moyen terme.

41. I1 est ressorti des déclarations faites vers la fin du débat général que, sur
un certain nombre de questions, un accord général se dégageait dans le sens
ci-aprds :

a) Le plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983, avec les opérations
d'examen auxquelles il donnerait lieu en temps opportun, pourrait demeurer valide
jusqu'a 1l'entrée en vigueur du plan commencant en 198L;

b) A l'avenir, les plans 3 moyen terme devraient &tre moins fréquents et
il faudrait essayer de faire en sorte qu'ils soient plus courts et plus concis
que jusqu'icis

c) L'introduction du plan & moyen terme envisagée par la résolution 33/118

de 1l'Assemblée générale devrait devenir un élément important de ce document;
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d) Les plans & moyen terme devraient avoir un horizon plus lointain et
&tre préparés pendant une plus longue période afin d'assurer une participation
accrue des organes techniques, sectoriels et régionaux cumposés de représentants
de gouvernements:

e) Les plans & moyen terme devraient &tre globaux et non pas &chelonnés;

f) La structure programmatique générale du plan &tait acceptable; des
changements & cette structure, y compris les quatre niveaux de programme arr&tés
par le CAC, &taient peut-&tre nécessaires, mals devralent &tre examinés soigneu-

sement avant d'&tre introduits .

C. Examen de questions particuliéres

1. Plan fixe ou plan roulant et dure du cycle de planification

L2, TLe Comité a longuement examiné la question de savoir si le plan & moyen terme
devrait &tre un plan 3 horizon fixe ou un plan roulant, et la durée & lui assigner.
Plusieurs délé€gations ont appuyé une proposition tendant & 1l'adoption d'un plan

de six ans qui serait revu aprés les deux premidres annfes et "relancé' c'est-d-dire
entiérement reformulé aprés quatre années, de nouveau pour une période de six ans.
A 1'appui de cette proposition, on a fait observer qu'aucune relation de cause

d effet n'avait &té &tablie entre le fait que le plan actuel &tait un plan roulant
et les problémes qu'il présentait. LTargument selon lequel un pian roulant &tait
celui qui permettait le mieux de s‘'adapter aux changemenis &ventuels conservait
done sa valeur. Ce d'autant que par sa nature méme 1'Organisation des Nations Unies
non seulement devait €tre 3 méme de réagir, au fur et i mesure, aux propositions
des gouvernements provoguées par l'€volution de la situation, mais devait aussi
avoir les moyens de prendre des initiatives cruciales - rdle qu'elle est seule

3 pouvoir assumer. On a fait valoir de surcroit que l'objectif devait &tre non pas
tout simplement de synchroniser d'office les périodes de planification des divers
organismes des Nations Unies que d'harmoniser et de coordonner les efforts de
planification de ceux-ci, afin d'éviter entre eux les doubles emplois colteux.

A cet 8gard, on a fait observer que dans le cadre du systéme des Nations Unies, la
planification devait &tre le moyen d'ordonner m&thodiquement les activités et
servir de base d une allocation rationnelle des ressources afin d'accroitre la
rentabilité du systéme et 1'efficacité de ses programmes. Il seralt dommage de ne
voir dans la planification qu'un moyen de soutirer le maximum de ressources au
systéme.

43. D'autres délégations ont préconisé un plan & horizon fixe et avancé a ce
sujet les arguments suivants :

a) ILa résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale sur la restructuration des
secteurs économique et social du systéme des Nations Unies prie les organismes
des Nations Unies d'intensifier leurs travaux touchant 1l‘'harmonisation des cycles
de planification. Le CAC a invité ses membres & se conformer 3 cette résolution
et a recommand?d 1'adoption de plans de six ans & horizon fixe dont les cycles
seraient synchronisés;
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b) Synchroniser le cycle de planification de 1'ONU et ceux des institutions
spécialisées faciliteralt une planification commune;

c¢) Pour que le plan ait la souplesse voulue afin qu'y fussent incorvordes
les nouvelles décisions des organes intergouvernementaux, il suffirait de 1'examiner
tous les deux ans et de le mettre & jour, car en général, les objectifs des
Nations Unies ne changeaient pas sensiblement en un court laps de temps;

d) Un plan de six ans & horizon fixe réduirait la fréquence des opérations
de planification de grande envergure.

bk, TLe Comité n'est pas arrivé & une conclusion d8finitive sur la formule & retenir :
plan roulant ou plan & horizon fixe. Il a néanmoins &té convenu qu'il faudrait
porter la durée du plan de quatre & six ans et &laborer les nouveaux plans non

plus tous les deux ans, comme c'est actuellement le cas, mais moins fréquemment.

2. Participation des organes intergouvernementaux

45. Le Comité a abordé deux aspects de la participation des organes inter-
gouvernementaux au processus de planification : l'aspect technique, & savoir la
durée au processus d'élaboration et d'examen et 1'aspect de fond, c est—a—dlre le
caractdre 4 donner i cet examen.

L€. Les membres du Comité se sont dans 1'ensemble accordés 3 recomnaitre que la
période de préparation du plan - y compris la formulation et 1l'examen = devrait

gtre plus longue que sa durée actuelle qui est d'un an environ, de fagon & permettre
une participation accrue des orgenes intergouvernementaux et & donner au Secrétariat
davantage de temps pour pouvoir &tablir des analyses plus poussées. Cependant,

le calendrier de trois ans présent® comme un des choix possibles & 1'annexe II

du rapport du Secrétaire général (E/AC.51/97/Add.l) a généralement &té jugé trop
long, en particulier parce que le plan initial serait alors préparé trop 2 1l'avance
pour &tre & jour.

L7. On a reconnu par ailleurs que, si les organes intergouvernementaux 3 tous les
niveaux devaient &tre associés & la formulation du plan, une période préparatoire
de deux ans obligerait & remsnier le calendrier actuel des conférences et réunions.

L3. Plusieurs délégations ont exprimé l'avis que ce remaniement ne devrait pas

obliger les organes intéressés & se réunir plus souvent. FEn méme temps, on a

reconnu que tout au moins au départ, il faudrait peut-&tre une période préparatoire

de plus de deux ans. Lfopinion a paru se dégager au cours du débat que pour les
P - . . P ” -

plans ultérieurs 11 faudralt prévoir une période préparatoire plus longue

qu'actuellement, se situant entre 18 mois et deux aus.

49, Le Sous-Secrétaire général 3 la planification des programmes et & la coordi-
nation a fait observer que le r8le des organes intergouvernementaux allait bien
au-deld d‘'un simple examen du projet de plan. Ils devraient en effet participer
aux phases de formulation, d'examen, d'exécution et d'évaluation. Cette vue de
1'&tendue du rdle des organes intergouvernementaux a fait 1l'objet d'un large accord.
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50. Le Comité a conclu qu‘il suffirait que tous les organes intergouvernementaux
sectoriels et régionaux examinent les parties du projet de plan & moyen terme les
intéressant au cours de leur cycle ordinsire de rfunions avant gque le projet soit

examiné par le Comité du programme et de la coordination.

51. La discussion sur cette question a €galement porté sur 1l'examen spécial &
consacrer, dans le cadre du processus préparatoire, & 1l'introduction au plan &
moyen terme que devait &tablir le Directeur général au développement et § la coopé-
ration économique internationale (voir par. 68 2 £2).

3. Modifications qui pourraient &€tre apportées 3 la structure
de 1'actuel plan & moyen terme

52. Le Sous-Secrétaire général & la planification des programmes et & la coordi-
nation a expliqué que l'actuelle classification des programmes 3 quatre niveaux
(grand programme, programme, sous-programme et &lément de programme) avait &té
arrétée en accord avec les institutions du systéme des Nations Unies responsables
des programmes. La structure par objectifs proposée par le Corps commun
d'inspection n'était en fait guére différente de la classification théorique par
niveau de programme ainsi convenue puisque, par exemple, cette classification
définissait un sous-programme comme un ensemble cohérent d'éléments de programme
visant & réaliser un objectif unique. L'organe de 1'ONU chargé de la coordination
dans le cadre du systéme devrait peser le pour et le contre d'une formule qui
aménerait i modifier unilatéralement le systéme de classification convenu. Il a
€galement &t& suggéré que l'expérience de formulation de certains programmes que le
Secrétariat avait &t prié d'entreprendre et dont les résultats seraient présentés
3 la vingticéme session du Comité devrait &tre 1l'occasion de vérifier s'il était
nécessaire et utile d’apporter des modifications & la structure des programmes.

Au lieu de fixer dans l'abstrait le nombre de niveaux de programmation, il serait
sans doute plus sage d'examiner les résultats de cette expérience, qui améneraient
peut~&tre 3 envisager différentes formules, et de prendre alors une décision en
toute connaissance de cause.

53. Concernant le détail de 1l'information 3 présenter dans le plan et la possibi-
1ité d'en varier la densit®, il a fait observer que cette question intéressait

g la fois les responsables de la gestion et les organes délibérants. Dans ce
contexte, on pouvait distinguer trois niveaux : a) le niveau opérationnel; b) le
niveau sectoriel ou régional et c¢) le niveau central. Conformément 3 la classifi-
cation ci~dessus, on pourrait peut-&tre varier la densité de 1l'information selon le
type de décision que les divers organes et responsables de la gestion devaient les
uns et les autres envisager de prendre. Il a €galement émis 1'avis que la densité
de l'information pourrait varier en fonction de l'horizon temporel.

SL. En réponse aux questions posées & propos des méthodes qui pourraient &tre
utilisées pour identifier les activit®s nouvelles dans le plan i moyen terme,
1'Inspecteur Bertrand a suggéré que la distinction proposée entre les activités
continues et les activités & délai déterminé faciliterait sans doute cette identi-
fication. Si 1'on admettait cette distinction, les activités nouvelles apparaltraient
lorsque la date limite fix&e pour la r€alisation de 1l'objectif serait atteinte,

- 12 -



que le plan serait venu & terme, ou qu'une activité continue aurait pris fin. On
pourrsit, si cette présentation &tait jugée utile, regrouper les activités
nouvelles dans des chapitres distinets du plan, ce qui permettrait d'identifier
séparément le partie des programmes qui devrait se poursuivre, méthode qui
pourrait encore faciliter l'exsmen du plan.

55. Certaines délégations ont souligné la nécessité d'identifier dans le plan

les activit&s achevées et périmées. On a noté toutefois que le plan & moyen terme
devait nécessairement &tre prospectif et axé sur l'avenir. Dans ces conditioms,
il serait préférable que le processus de planification lui-wméme facilite 1'identi-
fication et 1'€limination des activités achevées et périmées. Une d8légation a
suggéré que les unités administratives signalent les 10 p. 100 d'activités de
sous-programmes asuxquelles elles attribuaient la priorité la plus faible.

4, Utilisation du plan & moyen terme comme instrument de coordi-
nation entre les organismes des Nations Unies et op€rations
de planification commune

(4
€A,

Le Comité a réaffirmé que le rlan 3 moyen terme devrait &tre utilis?® comme
instrument de coordination et d'harmonisation dans le cadre du systime des
Nations Unies. Plusieurs délégations ont estimé qufun cycle de préparation plus
long et des descriptifs mettant davantage l'accent sur les objectifs et les
stratégies faciliteraient cette coordination. Une délégation a &mis 1l'avis que,
sous la rubrique "coordination”, les descriptifs devraient délimiter les domaines
&'intérét communs 3 plusieurs grands programmes et indiquer le partage effectif
des responsabilités entre les différents organes intéressés.

57. Au stade de la formulation initiale d'un nouveau plan, un calendrier plus

long devrait amplement ménager la possibilité de consultations interorganisations.
On a également fait observer que, si la technique de planification commune &tait
largement utilis@e dans tous les domaines d'intérét communs 2 plusieurs organismes
du systéme, la coordination du processus de formulation du plan 4 moyen terme
pourrait devenir plus facile et moins longue. Plusieurs délégations ont suggéré que
les mises & jour entreprises dans le cadre d'un calendrier plus court pourraient
rendre la coordination plus difficile.

5. Utilisation d'objectifs 3 délai déterminé, et "programmabilité"
des activités

58. o0On a fait observer que, si tous les objectifs pouvaient et devaient &tre
clairement définis et aussi précis que possible. que le plan porte sur une période
de six ans ou de quatre ans, chacun d'entre eux devait se préter & une &valuation
8 la fin de la période considérée, qu'il ait &té réalisé ou non. Toutefois, si
les objectifs n'étalent pas extrémement précis et d€taillés au niveau de 1'élément
de programme, il risquait d‘'&tre trds difficile de déterminer exactement i quel
moment ils pourraient faire l'objet d'une &valuation systématique.
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59. Dans ce contexte, on a fait remarquer que 1'idée d'objectifs & délai déterminé
n'aurait de sens que si les directeurs de programmes &taient réellement rendus
responsables de l'exBcution des programmes dont ils &taient chargés, que le plan

a moyen terme soit congu au niveau du programme et/ou & celui du sous-programme.

I1 &tait donc important que, pour 1l'évaluation interne, des objectifs précis 3
délai déterminé aient &t& définis au préalable et puisseut servir de critéres pour
mesurer les progrés r€alisés i la fin de la période considérée.

60. Le Comité a reconnu que ses futures délibérations sur la question seraient
facilit@es par l'expérience de formulation de programmes que le Secrétariat cevait
entreprendre conformément aux propositions ci-dessus, car il pourrait alors €tudier
et &valuer pleinement toutes les incidences d'un plan désormais articulé autour
d'objectifs & délai déterminé.

6l. En réponse aux questions posées par plusieurs délégations, 1'Inspecteur
Bertrand a souligné qu'il devrait y avoir une corrélation bien claire entre la
structure administrative et la structure des programmes par objectif, probléme qui
restait encore & résoudre. D'autre part, si le plan tel qu'il &tait présenté
actuellement prévoyait trés peu d'objectifs § d€lal déterminé, une expérience
avait néanmoins &té tentée pour trois programmes. Cette expérience avait montré
que 1l'application d‘'cbjectifs A d8lai déterminé aux sous-programmes tels qu'ils
€taient actuellement concus &tait pratiquement impossible, mais que, en adoptant
une structure de sous-programmes du type de celle proposée par le Corps commun
d'inspection, il &tait aisé de résoudre le probléme, comme le d€montre bien 1'exemple
de la Division de la population.

32. Le Comité a exprimé certains doutes quant & 1'idée de classer les activités
selon leur degré de "programmabilité". Certaines délégations ont &mis 1'avis que
cette notion &tait toute relative et ont émis des réserves quant 3 son introduction
dans les méthodes de planification.

6. L'évaluation en tant qu'étape dans le cycle de planification
et de programmation, et utilisation d'indicateurs de résultats

53. Le Comité a généralement reconnu que l'utilisation d'indicateurs de résultats
et le processus d'&valuation &taient &troitement 1iés puisqu'une &valuation n'avait
de sens que si elle &tait fondée sur des indicateurs de résultats intégrés aux
objectifs du prograrme. D'autre part, 1l'évaluation &tait un processus suivi et
continu qui devait aller de pair avec 1'exécution des programmes, mals ce processus
interne d'autocorrection exigeait des critéres et des instruments de contrdle
extérieurs. Plusieurs délégations ont estimé que le choix du moment ol entreprendre
1'évaluation d'un programme dans le cadre du cycle de planification présentait une
importance primordiale. Beaucoup se sont accordées & penser que tout exercice
d'évaluation devrait 3 la fois viser et faciliter la refonte et la redéfinition

du programme considéré, mais on a &galement &mis 1l'avis que la reformulation des
programmes ne devrait pas &tre le seul but de 1'&valuation.
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64. On a exprimé l'opinion que 1'évaluation devrait avoir lieu & la fin de chague
période de planification, de fagon & fournir un apergu général et une comparaison
entre ce qui avait été programmé et les résultats effectifs. Dans ces conditions,
dans le cas d'un plan de six ans, réélaboré aprés quatre ans, l'évaluation devrait
intervenir au bout de guatre ans et coincider avec l'examen d'un nouveau plan.
Plusieurs délégations ont fait observer que, bien que 1'idée soit séduisante, le
volume de travail qu'occasionnerait 1févaluation approfondie et simultane de tous
les programmes, tous les quatre ans, la rendait irréalisable; d'autre part,
1'évaluation devait &tre un processus continu.

65. Il a également été question des rapports entre 1'évaluation interne et

externe. Il a été rappelé & ce propos que le Comité avait d€Jjd opté pour certaines
méthodes d'évaluation et que, pour l'essentiel, il se fondait sur un ensemble
d'évaluations internes entreprises chague année pour un certain nombre de programmes,
complétées par des évaluations externes réalisées par le Corps commun d'inspection
et les organes intergouvernementaux compétents.

7. Rapport entre le plan & moyen terme et le budget—programme

G6. Le Comité a répété que le plan 3 moyen terme pouveit et devait constituer un
instrument essentiel d'élaboration du budget-programme. Il devrait &tre présenté
de facon suffisamment précise et concise. Pour pouvoir effectivement servir de
base ou de cadre aux fins de 1’&laboration du projet de budget, le plan devrait
présenter des objectifs quantitatifs mesurables, assortis de délais déterminés, un
apercu de la stratégie & suivre pour réaliser ces objectifs, des estimstions des
délais nécessaires pour chaque phase des travaux, et des indicateurs de résultats.

67. On a souligné qu'il &tait important que la structure des programmes soit
analogue ou comparable dans les deux documents. Dans le plan & moyen terme, il
devrait suffire d'indiquer le type d'activités & ex€cuter dans le cadre de chague
sous-programme, tandis que dans le projet de budget-programme, il faudrait décrire
toutes les activités relevant du sous-programme.

8. Fixation des priorités et introduction du plan 8 moyen terme

68. Le Directeur général au développement et 3 la coopération &conomique inter-
nationale a &t&€ invité par le Comité 3 présenter ses vues sur le processus de
planification, en insistant particulidrement sur le rdle et la nature de 1'intro-
duction du plan & moyen terme. A la 5868me séance du Comité, le Directeur général
a fait.une déclaration (voir E/AC.51/101) dans laquelle il a exprimé 1'idée qu'on
pourrait dé&finir le rdle qui pourrait &tre joué par 1'introduction du plan 4 moyen
terge.par rapport au processus de fixation des priorités, d'orientation des
pgllthues et de prise des décisions. Ce processus devrait commencer dds le

début de la période de préparation de la planification, ménager ensuite des voies
appropriées de consultation sur les politiques entre les FEtats Membres et le
Segrétariat, et aboutir 2 une décision formelle de 1'Assemblée générale. Ces
prgparatifs pourraient commencer par 1'instauration d'un mécanisme de consultations
pr?algbles & la planification qui donnerait aux Etats Membres la possibilité
d'1gd1quer leurs vues sur les principes généraux qui devraient déterminer la prépa-
ratlog du plan et, peut-€tre aussi, de donner une indication générale sur 1'ordre
@e priorités des programmes, compte tenu des décisions des organes
intergouvernementaux.
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69. Il a indiqué qu'il faudrait a) qu'un nombre pleinement représentatif d'Etats
Membres participent & ce processus de consultations préalables & la planification;
b) que le Secrétariat joue un rSle approprié dens la mise en train et l'organi-
sation de ces consultations; c) que le résultat de celles-ci permette au Secrétaire
général de disposer de directives raisonnablement clasires de la part des Etats
Membres, surtout s'il est envisagé des modifications majeures dens l'ordre des
priorités; et d) qu'oa réserve une certaine marge de meanoeuvre au cas ol
1'évolution de la situation exigerait de réviser quelque peu les principes généraux
ainsi arrétés.

70. Ces conditions pourraient &tre remplies par l'organisation d'un débat au
Conseil &conomique et social ou asu Comité du programme et de la coordination sur
la base d'une déclaration faite au nom du Secrétaire général. Une autre solution
serait de rédiger un document de préplanification. Le Directeur général a fait
remarquer que, pour un certain nombre de raisons, la phase de préplanification
devrait & la fols &tre suffisamment formelle et préserver son caractére
préliminaire.

71. La deuxiéme &tape de ce processus serait la rédaction et la distribution par

le Secrétariat lui-méme d'instructions pour la préparation du plan. Ces instructions
ne porteraient pas seulement sur le processus pratique d'&tablissement du plan

meis aussil, compte tenu des opinions que les Etats Membres auraient exprimées

au cours des consultations préslsbles, sur les stratégies & sulvre dans 1l'é&laboration
du plan.

72.  La troisidme &tape serait la formulation de 1l'introduction du plan proposé.
Conformément aux vues du Comité du programme et de la coordination, cette
introduction donnerait une vue d'ensemble des principales questions intéressant
toute 1'Organisation qui sont traitées dans le plan, ainsi qu'un apercu des activités
prévues pendant ls période couverte par le plan. Elle devrait porter plus parti-
culidrement sur la questiorn des stratégies 3 moyen terme pour 1'Organisation des
Nations Unies.

73. Lors du quatridme et dernier stade du processus, les organes intergouvernementaux
centraux examineraient le plan & moyen terme proposé, compte tenu des stratégies
indiquées dans 1'introduction. A4insi, & la fin du processus, le plan proposé
deviendrait le plan 3 moyen terme approuvé pour 1'Organisation des Nations Unies

et constituerait, selon les termes de la résolution 31/93 de 1'Assemblée générale

"la principale directive de politique générale de 1'Organisation des

Nations Unies".

Th. En ce qui concerne les &léments de 1'introduction, le Directeur général s'est
déclaré en général d'accord avec les suggestions faites par 1'Inspecteur Bertrand

au paragraphe 105 du rapport du Corps commun d'inspection (A/34/84). Toutefois,

il a souligné que la méthode suggérée par 1'Inspecteur pour l'examen et la définition
des critéres que les Etats Membres pourront utiliser pour déterminer les orientations
et les directives devra &tre appliquée avec circonspection en tenant soigneusement
compte des prérogatives des organes intergouvernementaux centraux en matidre de
formulation de politiques; de méme, il ne faudrait pas prévoir avee trop de

rigidité le degré de précision et de détail que devront avoir les indications
concernant les principaux sec®z2urs de programme. En ce qui concerne les orgsnisations
sur lesquelles devra porter 1l'introduction, il a estimé qu'il serait plus réaliste

d ce stade de faire porter l'introduction sur le plan de 1'Organisation des
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Nations Unies, plutdt que sur 1'établissement de priorités pour 1l'ensemble du
systéme. L'introduction devreit, toutefois, replacer le plan de 1'Orgenisation

des Nations Unies dans le contexte de l'ensemble du systéme et indiquer les domaines
qui pourraient se préter & une planification en coopération ou en commun, de

facon que le plan serve également d'instrument utile de coordination.

75. Le Comité a remercié le Directeur général d'@tre venu lui présenter ses vues
qui constituaient une contribution trds valable au débat.

76. Un certain nombre de délégations se sont déclarées en faveur de 1'idée d'un
document de préplanification. Elles ont souligné la nature politique de ce

document et fait remarquer qu'il pourrait servir utilement & favoriser des &changes
entre les gouvernements et le Secrétariat. Certaines délé€gations ont méme recommand@
que ce document soit examiné par 1'Assemblée gfnérale, organe qui assure la repré-
sentation du plus grand nombre d'Etaets possible.

TT. D'autres délégations en revanche ont indiqué qu'elles préféreraient la solution
moins formelle de la déclaration orale. Elles ont fait valoir que toute solution
trop formelle restreindrait d'autant les possibilités d'adaptation aux modifications
qui pourraient se produire pendant la période préparatoire plutdt longue prévue

pour les consultations.

73. Certaines d&légations ont fait remarquer par ailleurs que si des observateurs

et les représentants des institutions spécialisées assistaient sux réunions, le
Conseil économique et social serait l'instance qui conviendrait le mieux pour
1l'exposé oral du Directeur général. Plusieurs délégations ont indiqué qu'd leur

avis il conviendrait d'étudier d'une manidre plus approfondie le mécanisme 4 retenir,
le Comité n'étant pas tenu de prendre une décision 3 ce sujet pendent la session

en cours.

79. En ce qui concerne la portée de 1l'introduction, le Comité a rappelé que,
conformément au paragraphe 9 de la résolution 33/118 de 1l'Assemblée générale,
1'introduction du plan i moyen terme devait "constituer une snalyse des activités
de 1'Organisation et de la stratégie prévue pour leur exécution et &tre &tablie

par le Directeur général au développement et & la coopfration &conomique inter-
nationale, agissant sous l'autorité du Secrétaire général”. Le Comité, rappelant
la résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale, a souligné la nécessité que 1l'intro-
duction donne un apergu des objectifs et des orientations pollthues du systéme des
Netions Unies et dégage les tendances qui ressortent des mandats &dictés par les
organes délibérants d'aprés les priorités fix€es par les organes intergouvernementaux.
Le Comité a exprimé le voeu de voir 1'Organisation des Nations Unies s'engager
fermement dans cette voie.

80. Un certain nombre de délégations ont indiqué 1'importance qu'elles attachaient
au réle que l'introduc’ lon du plan & moyen terme pourrait jouer en &noncant
clairement les priorités &tablies dans les mandats conférés par les organes
délibérants. Toutefois, on a indiqué 3 cet &gard que l'introduction devait porter
sur les tendances générales.
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f1. On a en général reconnu que les priorités indiquées dans le plan devraient
reposer sur les décisions adoptées par les orgenes intergouvernementaux. Par
conséquent, tout au long du processus décrit par le Directeur général, la téche
du Secrétariat devrait &tre de traduire ces décisions de menidre & en présenter
une interprétation cohérente aux organes intergouvernementaux compétents chargés
de les examiner. A cet &gard, on a insisté sur la nécessité de tenir pleinement
compte des priorités &tablies au niveau régional.

f2, Le Comité a convenu qu'il faudrait procéder & un examen plus approfondi des
questions en jeu avant de prendre une décision mlrement pesée, &tant donné
1l'importance qu'elle présencait pour le processus de planification.

83. Conformément & une décision prise par le Comité, le Rapporteur a présenté
a celui-ci un document de travail officieux contenant des conclusions et recomman-
dations provisoires, lesquelles ont &té examinées et adoptées, telles qu'elles
aveient &té révisées oralement, pendant le cours du débat. Ces conclusions et
recormandations sont indiques aux narasraphes 304 & 306 au chapitre VIII ci-aprés.
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CHAPITRE III
EVALUATION
A. Introduction

84, Le Comité a examind le point 4 de son ordre du jour, intitulé "Evaluation",
8 ses 5838me et 5888me & 5938me séances, les 16, 21, 22 et 23 mai 1979.

85. A sae dix-huitidme session, le Comité avait décidé d'évaluer & sa dix-neuviéme
- ’.,, - 7
session le programme sur les soci€t@s transnationales 3].

86. A cet égard, l'attention du Comité a &été appelée sur la résolution 33/118 de
1'Assemblée générale, en date du 19 décembre 1978, dont le texte est reproduit
en partie ci-aprés

"L'Assemblée générale,

5. Approuve les recommandations formul€es dans le rapport du Corps
commun d'inspection sur la programmation et 1'&valuation [/ compte tenu des
conclusions du Comité du programme et de la coordination §/ et des observations
du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires 9/,
ainsi que les recommandations du Comité du programme et de la coordination
relatives § 1'étude que le Secrétaire général doit faire sur la possibilité
d'adopter des objectifs & délai déterminé€ pour les sous-programmes 10/;

6. Approuve les recommandations formulées dans le rapport du Corps
commun d'inspection sur 1'évaluation dans le systéme des Nations Unies _./.
avec les observations du Comit& administratif de coordination 12/ et du Couité
du programme et de la coordination 8/, et dans le rapport du Corps commun
sur le programme de 1'administration et des finances publiques 13/, avec les
observations du Secrétaire général 1L/ et du Coiité du prograrme et de la
coordination 15/;"

6/ Documents officiels de 1'Assemblée g€nérale, tremte-troisiéme session,
Supplément No 38 (A/33/38), par. k4.

1/ A/33/226.

8/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 38 (A/33/38), nar. 673 12.

9/ A/33/226/Ad4.2 et Corr.l.

10/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Supplément No 38 (A/33/38), par. 10.

11/ A/33/225.
12, A/33/225/Add.1.
13/ A/33/227.
14’ A/33/227/Add.1.

15/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente~troisilme session,
Supplément No 38 (A/33/38), par. 15 3 20.
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WT. Pcour l'exaven de cette questicn, le Conltd Jtait salsi cu rorport du
Secrdtaire rfndral, intitulé “"¥valuation des prograrmes pour la période 1976-1973 -
Sociétés transnationales"” (B/AC.51/98 et Add.l) 16/.

~U. Lorsque le Comité a entamé 1'étude de ce point de l'ordre du jour, la
Commission des sociétés transnationales examinait le rapport du Secrétaire général
sur les activités du Centre sur les sociétés transnationales (E/C.10/45) ainsi

que le Rapport intérimeire sur le systéme d'information sur les sociétés trans-
nationales (E/C.10/4T7) &tabli par le Secrétariat. Le Comité a décidé en conséquence
de prier son président de coordonner de fagon officieuse, avec le Président de

la Commission des soci&tés transnationales, les travaux des deux organes de facon
qu'ils puissent &changer leurs points de vue. Les deux présidents se sont

rencontrés & plusieurs reprises et le Président du Comité a informé celui-~ci des
délibérations de la Commission.

39. En présentant le rapport, le Sous-Secrétaire général & la planification des
programmes et & la coordination a expliqué au Comité les méthodes et procédures
utilisées. Ce faisant, il a fait observer que la conception d'ensemble et la
méthodologie de 1'étude &taient inspirées de celles qu'avait approuvées le Comité
4 sa dix-huitidme session. Certains &léments nouveaux &taient & signaler, en
particulier le fait qu'on avait utilisé de nombreux questionnaires et identifié um
certain nombre de "questions fondamentales" dans le cadre des sous-programmes. Le
Sous-Secrétaire général a également informé le Comité de la création récente d'un
groupe de l'évaluation interne au Bureau de la planification des programmes et de
la coordination (Département des affaires &conomiques et sociales internationales),
en tant qu'él€ient de la nouvelle structure administrative qui découlait des
recommandations relatives 3 la restructuration. Un nouvel &lément central du
mécanisme d'évaluation avait été créé i l'occasion de cette premidre tentative, &
savoir un comité directeur composé de hauts fonctionnaires qui avait &té chargé
d'énoncer les directives générales 3 suivre pour la présente &valuation et, compte
tenu des résultats obtenus, celles concernant les prochaines &valuations de ce

type 17/.

16/ Le Secrétariat a retiré officiellement le document E/AC.51/98/Add.2,
celui-ci ne pouvant &tre diffusé qu'en anglais au moment ol le Comité examinait
cette guestion. La note du Secrétariat sur les activitds du systéme des
Nations Unies relatives au programme sur les socié&tés transnationales
(E/AC.51/XIX/CRP.2) a également &té retirée pour la méme raison.

17/ Te Comité directeur est présidé par le Directeur général au développement
et 8 la coopération économique internationale et comprend le Secrétaire général
adjoint & l'administration, aux finaneces et 3 la gestion, le Secrétaire général
adjoint aux affaires &concmiques et sociales internationales, l: Sous—Secrétaire
sénéral I la planification des prosgrammes et 3 la coordination et le directeur
an progsramme faisant 17objet de 1'évaluation, en 1l'occurrence le Directeur
exZeutif du Centre des Uations Unies sur les société€s transnationales.

3
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00. Le Sous-Secrétaire général a également indiqué que, bien que ces &valuations
soient censées porter sur 1'ensemble du programme considéré, y compris les

aspects relevant de la compétence d'autres services de 1'Organisation des

Nations Unies, il avait été impossible de le faire dans le cas présent, vu la
création tardive du Groupe de l'évaluation. On comptait pouvoir & l'avenir inclure
dans le rapport d'évaluation une analyse de toutes les activités de 1'ONU qui

se rapportaient au programme considéré&. Dans chacun des chapitres de fond du
rapport, des conclusions et recommandations &taient soumises au Comité pour examen.
Pour terminer ses remarques liminaires, le Sous-Secrétaire général a fait observer
qu'une &valuation n'avait de sens que si le programme &valué y €tait pleinement
associé; le Centre avait entidrement coopéré & toute l'opération. Il y avait
naturellement certaines divergences d'opinion, mais le Scus-Secrétaire général

a exprimé la conviction qu'il en serait franchement discuté lorsque le Comité
examinerait la question, et que les conclusions auxquelles il parviendrait seraient
scrupuleusement appliquées par le Centre.

91. Dans ses remarques, le Directeur ex@cutif du Centre s'est félicité de
1l'opération d'évaluation et a donné au Comité l'assurance que le Centre donnerait
suite rapidement 3 ses recommandations. Il s'est plu & noter que, bien qu'il ne
s'associe pas pleinement & certaines des recommendations qui y figuraient, le
rapport faisait dans 1'ensemble un bilan assez positif des activit&s du Centre.
Dans le domaine de la recherche, il &tait difficile de définir des priorités entre
les trois secteurs dont le Centre avait & s'occuper. S'agissant du sous-programme
relatif 34 la formulation d'un code de conduite, le Directeur exécutif a indiqué
qu'il lui semblait prématuré de passer au stade de l'application, vu que le code
ne serait mis au point que dans un an. Il &tait d'autre part en désaccord avec les
conclusions concernant le sous-~programme relatif au systéme d'information complet.
En conclusion, il s'est déclaré favorable & la recommandation tendant & élargir

le mandat des services communs.

B. Observations générsles

92. Le Comité s'est déclaré satisfait de 1'excellente qualité du rapport présenté
par le Secrétaire géndral (E/AC.51/98 et Add.l) et & félicité le Secrétariat de
1'honné&teté dont il avait fait preuve dans la réalisation de cette t@che. Une
délégation estimait toutefois que certains passages du rapport cherchaient trop

4 justifier des lacunes évidentes, dans l'exécution des programmes qu'il faudrait
éviter lors des é&valuations futures. Plusieurs délégations ont émis 1l'avis que

la méthode et le dispositif d'évaluation qui avaient maintenant été& mis au point
étaient utiles et qu'ils devraient &tre appliqués lors des prochaines évaluations.
Aprés s'@tre interrogé sur l'opportunité q'évaluer un programme qui n'était devenu
opérationnel que trois ans auparavant, le Comité a conclu qu'il y avait de bonnes
raisons d'évaluer aussi bien les programmes nouveaux que les programmes aiiciens.
Des programmes nouveaux n'avaient pu aboutir i des produits dont 1°effet pouvait
&tre &valué - ce qui devrait normalement &tre le cas svec des programmes plus
anciens - mais une op@ration d'évaluation pouvait nfanmoins servir & donner la
direction voulue & un programme et & en déterminer l'orientation 3 ses débuts. Des
délégations ont €galement souligné que le Comité du programme et de la coordination
devrait continuer & s'intéresser aux aspects méthodologiques de l'évaluation

aussi bien qu'aux aspects de fond, et qu'il fallait que le Groupe de 1'&valuation
dispose des compétences spécialisées nécessaires pour entreprendre cette téache
importante.
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C. Organisation du programme

93. Une délégation a soulevé la question de la définition des sociétés trans-
nationales, définition qui ne figurait pas dans les documents dont le Comité
gtait saisi. Le Centre a répondu qu'd 1l'heure actuelle aucune définition des
sociétés transnationales ne recueillait l'accord unanime. Toutefois, du point de
vue pratique, le Centre appliquait & sa documentation sur la questicn les
principaux critéres suivants : taille de la société, capital, structure, nombre
de pays ol elle exergait ses activités, nombre de filiales &trangéres et
participation &trangére.

ob. Le Comité a noté que, dans le cas de ce programme, les instruments qu'étaient
le plan 4 moyen terme et le budget-programme n'étaient pas utilisés comme ils

le devraient dans le processus de formulation et d'examen du programme. La
Commission des sociétés transnationales &tablissait le programme de travail du
Centre sans se référer au plan 3 moyen terme et au budget—programme. Le Comité a
reconnu que la Commission avait naturellement un rdle important & jouer dans la
définition des objectifs et des priorités du programme, meis elle ne devalt pas

le faire indépendamment des processus centraux de planification et de budgétisation
34 1'Organisation des Nations Unies. En outre, plusieurs délégations ont noté
expressément que, sauf dans le cas du code de conduite, la Commission n'avait pas
défini les priorités entre les sous—-programmes.

95. Il a é&té& sugefré que la Commission devrait examiner et commenter les objectifs
et stratégies prévus dans le projet de plan 3 moyen terme et, le cas échéant,

dans les textes explicatifs des programmes figurant dans le projet de budget-
programme et recommander le rang de priorité des sous-programmes. La Commission
devrait également formuler des observations sur les éléments de programme prévus
dans les programmes du projet de budget-programme en accordant une attention
particulidre aux €léments auxquels ce document accorde le rang de priorité le plus
€levé et le rang le plus faible. Ces observations seralent alors transmises &
1'Assemblée générale dans le cadre du processus habituel du plan ou des programmes
du budget—-programme.

D. Activités régionales

96, ILors de l'examen du sous-—programme relatif aux activités régionales, la
plupart des délégations ont approuvé la recommandation b) figurant au paragraphe 242
du rapport du Secrétaire général (E/AC.51/98/Add.1l) 18/. Toutefois, en ce qui

18/ Le paragraphe 242 du document E/AC.51/98/Add.l est 1ibellé comme suit :

"2Lh2, FEtant donné que les services communs régionaux assurent d&€j3 des
activités allant au-deld de la fourniture de renseignements et d'autres
fonctions d'appui du Centre lui-méme et de liaison avee celui-ci, il faudrait
envisager :

a) D'élargir le mandat des services communs régionaux pour leur permettre
d'entreprendre au niveau régional les &léments du programme global qul peuvent
8tre le mieux exécutés ou contrdlés 3 ce niveau;

b) De préciser dans le plan 3 moyen terme et les budgets—-programmes
le partage des responsabilités entre le Centre et les services communs en
spécifiant pour chacun de ceux-ci un programme de travail aux niveaux du sous-
programme et de 1'élément de programme, et en énongant clairement le produit,
les dates d'achdvement prévues et les ressources nécessaires."
- 22 -



concerne la recommendation a), le Comité a demandé un complément 4d'information
quant & la nature exacte du mandat actuel des services communs et aux activités
qu'entreprendraient ces services s'il acceptait la recommandation tendant &

P3 . ., z s . O

élargir leur mandat; le Comité a demand& en particulier des précilsions sur les
incidences &ventuelles de cette recommandation su point de vue des ressources.
La recommandation figurant dans le rapport au sujet de 1'€largissement du mandat
des services communs a regu l'agrément d'autres délégations.

97. En réponse 4 cette demande, le Secrétariat a présent? aux membres du Comité
un document officieux indiquant les activités courantes des services comuuns

et celles dont ils seraient chargés au cas ol leur mandat serait &largi. Le
Secrétariat a également informé le Comit& que, s'il recommandait 1°'&largissement
du mandat des services communs, il serait présenté un &tat d'incidences financiéres
dans lequel il &tait pratiquement certain que le Secrétariat demanderait des
ressources additionnelles importantes, en sus de celles qui &taient prévues dans
le projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1980-1981. On a fait
observer toutefois que ces incidences financiéres devraient &tre examinées compte
tenu d'une redistribution &ventuelle des ressources, découlant de l'application
des autres recommandations figurant dans le rapport du Secrétaire général qui
seraient acceptées par le Comité.

98. Le Comité estimait que le partage des responsabilités entre le Centre et les
services communs devrait &tre expliqué plus clairement dans le plan 3 moyen terme

et dans le projet de budget-programme, comme le Secrétaire général le recommandait
dans son rapport. A cet &gard, certaines délégations ont suggéré en outre que,

pour &viter tout conflit pouvant découler des tAches différentes confifes aux
services communs par la Commission et par les commissions régionales, ces derniéres,
en assignant des téches spéciales aux services communs, devraient en faire &tat

dans leur projet de budget-programme, en indiquant clairement l'ordre des

priorités.

99. S'agissant des activités des services communs, le Comité a not&-que certains
d'entre eux avalent outrepassé leur mandat actuel. Les activités antérieures
d'ampleur limitée n'ont pas été mises en question. Une délégation a fait observer
qu'il serait prématuré d'élargir le mandat des services communs, &tant donné que
les renseignements dont disposait le Comit€ au sujet des activités menfes par ces
- -~ - -~ . - . . . P

services étaient tout a falt insuffisants. Les discussions ont porté sur la

- L P4 [y ] P -~ . .
nécessité et l'importance dfune é&ventuelle révision de ees mandats.

100. Certaines délégations &étaient d'avis que la Commission des sociétés trans-
nationales devait &largir le mandat des services communs en entérinant la situation
actuelle. Ce faisant, il y aurait lieu de délimiter avec précision le rdle respectif
du Centre et des services communs, et de souligner la nécessité de ne pas dépasser

le montant actuel des ouvertures de crédit. Ces mémes délégations ont souligné

qu'il fallait &viter que les services communs ne deviennent des centres régionaux
indépendants sur les sociétés transnationales. Ils devaient continuer 4‘appuyer

les objectifs globaux du Centre et les travaux qui leur seraient confiés par les
commissions régionales ne devalent pas faire double emploi avec ceux que celui-ci
était en mesure de mener a bien, ni s'y substituer.



101. D'autres délégations se sont déclarfes favorables & l'élargissement du mandat
des services communs. Elles ont fait valoir que si ceux-ci n'&taient pas habilités
8 s'occuper de questions relatives aux sociét@s transnationales dans leurs
commissions régionales respectives, ces derniéres seraient contraintes de recourir
8 d'autres mécanismes, ce qui constituerait un double emploi coliteux et entraverait
gravement la coordination. On a fait valoir &galement que les services communs
'étaient effectivement acquittés de certaines taches qui leur avaient &t& assignées
par les commissions régionales et ce, sans programme de travail détaillé assorti
pour chaque produit d'un délai déterminé. L'élargissement de leur mandat permettrait
8 la fois de régulariser la situation et d'&tablir des dlais fixes dans le cadre
de mandats bien définis régissant leurs activités. Les mémes délégations ont
insisté sur le fait que ce développement des services communs ne devait pas avoir
lieu au détriment du Centre. A leur avis, il importait de préciser clairement dans
le mandat de ces services gque le Centre jouait un rSle central pour toutes les
questions lifes aux sociétés transnationales dans le systéme des Nations Unies, les
services commms ne servant en la matidre que de point de convergence dans leurs
régions respectives.

E. Analyse des politiques (recherche)

102. Au cours de la discussion sur les recherches faites par le Cemtre sur les
sociétés transnationales et par les services communs au Centre et aux commissions
régionales, de nombreux membres du Comité€ ont approuvé les conclusions et recomman-
dations formulées au chapitre VI du rapport d'évaluation (E/AC.51/98/Add.l) et
récapitulées dans le chapitre II du rapport principal (E/AC.51/98). D'autres
membres du Comité, toutefois, estimaient que 1l'analyse qui &tait faite n'était pas
fondée sur des données suffisantes pour permetire d'appuyer sans réserve toutes

les conclusions qui en &taient tirées. En particulier, l'analyse des réponses

aux questionnaires qui figurait dans le rapport n'était pas assez compléte, des
réponses de gouvernements manquaient encore 19/. Pour d'autres membres du Comité,
11 &tait trop t6t pour porter des jugements approfondis sur la valeur des diffé-
rentes parties du programme de recherches A ce premier stade de sa mise au point.
Cependant plusieurs ont vigoureusement approuvé les conclusions et recommandations
formulées dans le rapport d'évaluation, qui leur paraissaient tout & fait conformes
aux constatations faites dans les documents soumis 3 la Commission des sociétés
transnationales (E/C.10/47, par. 31; E/C.10/L9, par. 21 et E/C.10/50, par. 1), &
savoir que les gouvernements devraient accorder la priorité aux activités de
recherche qui a) renforcaient le pouvoir de négociation des gouvernements des pays
hdtes, en particulier des pays en développement, dans leurs rapports avec les
sociétés transnationales, et b) facilitaient, en ce qui concernait les opérations
des sociétés transnationales, la réalisation d'arrangements internationaux efficaces,
concus pour promouvoir la contribution de ces sociét&s au développement national

et & la croissance &conomique mondiale tout en contrdlant leurs effets néfastes.
D'autres membres du Comité ont souligné que, bien quil faille attacher aux

points a) et b) une plus grande importance que par le passé, il n'était pas possible
d'en faire les principaux critéres de sélection des futurs projets de recherche.

Une d8légation a indiqué qu'il ne conviendrait pas que le Comité arréte des priorités
en matidre de recherche, car cette fonction incombait plutdt 3 la Commission des
sociétés transnationales.

19/ A propos des questionnaires, le Sous-Secrétaire général a fait observer
> v ~ L) ” ” ” . ”, .
que, si le nombre des réponses regues au moment od le rapport avait &té rédigé &tait
1imité, les réponses qui étaient parvenues une fois le rapport termind en corro-
boraient les conclusions.
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F. Systéme d'information complet 20/

103. Dans le chapitre VII du rapport d'évaluation (E/AC.51/98/Add.l), on trouvait
une analyse assez critique du sous-programme du Centre relatif su systéme d'infor-
mation complet. Cette analyse ainsi que les conclusions et recommandations qui
étaient formulées dans le chapitre VII et dans la partie pertinente du chapitre II
du rapport principal (E/AC.51/98) ont donné lieu 3 une discussion approfondie

sur cette question. Tous les membres du Comité estimaient que 1'information sur
les sociétés transnationales &taient extrémement importante et utile, en parti-
culier pour les pays en dé&veloppement, mais des opinions différentes ont &té
exprimées quant & la nature des données que devait rassembler et diffuser le Centre
et quant & 1'utilité des différents €léments du sous-programme actuel.

10k Lorsqu'il a examind ce sous-programme, le Comitd s'est attaché & trois thimes
principaux : 1'utilité ou l'efficacité de ce sous-programme, y compris 1'&ventuelle
eificacité de son &lément automatisé, sa compatibilité avec les autres systémes
d'information des organismes des Nations Unies, et la nécessité d'obtenir en retour
des &léments d'information et des observations des utilisateurs. Selon une des
principales conclusions de cette discussion, l'orientation principale des travaux
du Centre en ce qui concernait la mise au point du systéme d'information ne semblait
pas correspondre entifrement aux besoins exprimés par les gouvernements. Si la
proportion la plus importante des ressources et du temps du personnel &tait allouée
2 la partie automatis€e du systéme, les produits de ces éléments ne semblaient pas
gtre & la mesure de leur colit ni aussi directement utiles aux gouvernements que

les produits d'autres &léments non automatis@s du systdme. Certaines délégations
ont fait valoir gue cette information serait utile au moment de 1l'entrée en vigueur
du code de conduite, lorsqu'il s'agira d'en vérifier 1l'spplication par les sociétés
transnationales. Il se dégageait de 1'examen de 1ia question par le Comité qu'il
serait souhaitable d'allouer différemment les ressources de Ce SOUS-Programme pPour
permettre au Centre de répondre plus rapidement aux demandes des gouvernements

dans les domaines auxquels ils avaient donné la priorité et parmi lesquels on
relevait a) l'information sur les politiques, lois et réglements realtifs aux
sociétés transnationales, b) les contrats et accords passés entre les sociétés trans-
nationales et les gouvernements des pays hdtes, et c¢) les analyses approfondies de
certains secteurs ol opéraient les sociétés transnationales ou de certains secteurs
industriels.

105. I1 était reconnu dans le rapport d'évaluation que des parties du systéme
d'information complet n'en &taient encore qu'au premier stade de la mise au point

et que 1'&valuation n'en pouvait de ce fait &tre fondée uniquement sur les résultats
ou l'effet des produits du systéme. Cela dit, 1'évaluation portait aussi, selon
qu'il convenait, sur la conception méme du systéme et l'on y tirait des conclusions
8 cet égard (E/AC.51/98/Add.1, par. 88 3 94). Lors de l'examen de ces parties du
rapport, un certain nombre de délégations ont jugé qu'on ne s'était pas suffisamment
efforcé de revoir dans le systéme les moyens d'obtenir et d'utiliser constamment

les réactions des utilisateurs. La nécessité d'analyser soigneusement les coiits

a &té soulignée. Le Comité a rappelé que les Ftats Membres devaient &tre les

20/ A la demande du Comité, les représentants du Centre ont fait un exposé
(avec projection de diapositives) sur 1'8laboration du systéme d'information
complet du Centre. Les membres du Comité ont apprécié cet exposé, qui avait &té
bien préparé.
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principaux utilisateurs du systéme d'information et qu'il fallait le mettre au
point compte tenu des besoins qu'ils exprimaient. En outre, il faudrait s'efforcer
davantage d'établir des mécanismes permettant d'obtenir leurs vues sur liefficacité
des produits du programme ainsi que de d&terminer leurs propres besoins & titre
prioritaire.

106. En ce qui concerne la compatibilité du systine avec d'autres systimes d'infor-
mation des organismes des Nations Unies, des opinions différentes ont &té exprimées
quant & la compatibilité qui existait actuellement et quant aux dépenses supplé-
mentaires qu'il faudrait faire pour rendre ce systéme compatible avec ceux qui
&taient utilisés par 1'Organisation internationale du Travail, 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel et le Programme des Nations Unies
pour l'environnement. Le Comité regrette que le Bureau interorganisations pour

les systémes d'information n'ait pas &t& consulté 3 1l'origine, en vue, notamment,
d'assurer la compatibilité de ce systéme avec les autres. Le Comité& a noté que

le systéme n'était entiérement compatible qu'avec ceux de la Biblioth&que

de 1'Organisation des Nations Unies: cependant, il a d€jd produit des informations
trés utiles sur d'autres systémes d'information ainsi que sur des sources biblio-
graphiques et documentaires. Une d&légation a &mis des doutes quant & la nécessitd
d'assurer la compatibilité@ s'il fallait tenir compte d'autres considérations d'ordre
technique.

107. L'attention du Comité a &t& appelée sur d‘autres documents dont la Commission
des socift®s transnationales avait &té saisie et dans lesquels le systéme d'infor-
mation complet &tait présenté sous un jour plus favorable 21/. Cependant, des
membres du Comité ont Ffalt observer que ces mémes documents corroboralent les
conclusions et recommandations principales du rapport d'é&valuation, dans lequel on
indiquait que les besoins prioritaires des gouvernements, en particulier de ceux
des pays en développement, concernaient l'information sur les contrats et accords
et les lois et rdglements, information qui pouvailt aider les gouvernements &
négocier avec les sociétés transnationales, et non 1l'information plus générale sur
les sociétés transnationales que fournissait 17&l&ment automatis@ du systéme.

108. A la demande du Comité, des renseignements ont &té donnés sur les ressources
alloufes 3 l'ensemble du sous-programme et & ses divers &léments. Le Comité a
constaté que le sous-programme absorbait la plus grande partie des ressources

du Centre (40 p. 100 du budget de 1978-1979, 46 p. 100 du projet de budget de
1980-1981). Dans le cadre du sous—programme, les &l&ments automatisés, en parti-
culier ceux qui concernaient les profils des sociétés transnationales, recevaient
une proportion beaucoup plus importante des ressources que les autres &léments de
programme. On a fait toutefois observer que nombre de ces &léments étaient inter-
dépendants. Les renseignements relatifs aux profils des sociétés étaient également
34 la base d'autres €léments de programme.

109. Le Comité a accepté en régle générale les conclusions et recommandations perti-
nentes du rapport dfévaluation (E/AC.51/98/Add.1, par. 88 & 94). Il a reconnu

le caract@re exceptionnel du systéme, qui est le seul & 1'ONU & traiter uniquement
des sociétés transnationales, et il a souligné la nécessité de maintenir 1l'efficacité
globale du programme. Il estimait qu'il faudrait éventuellement modifier 1'allo-
cation de ressources et redéployer du personnel. Cependant, il importait de ne pas

21/ Voir en particulier le document E/C.10/47, intitulé "Rapport intérimaire
sur la mise au point du systéme d'information sur les sociét®s transnationales'.
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soug-estimer l'importance des activités du sous-programme pour les Etats Membres,
en particulier les pays en développement, et les ressources alloues aux différents
€léments de ce sous—programme devaient de ce fait correspondre aux téches confiées
au Centre par les organes intergouvernementaux pertinents.

110. Bn r&ponse & un certain nombre de questions relatives au nombre de sociftés
commerciales d'Etat &numérées dans le fichier des profils de sociétés et & leur
répartition géographique, le représentant du Centre a indiqué que cette question
appelait des précisions & différents niveaux. Au niveau de 1'information générale,
le Centre réunissait des renseignements sur différentes sociétés en puisant & des
sources telles que coupures de presse, annuaires de socié&t@s et banques de

données commerciales. Ces sources n'établissant généralement pas de différence
entre les sociétés privées et les socidtés d'Etat, la grande majorité des sociétés
d'Etat étaient assimilées aux sociétés privées. Au niveau de l'analyse, le Centre
traitait ces renseignements dans le cadre d'é&tudes portant sur des industries ou
questions particulidres. A cet &gard, le Centre n'igrorait pas que ia Commission
des sociétés transnationales n'avait pas arrété de définition précise de ces
sociétés. Les gouvernements n'étaient pas unanimes quant au point de savoir si
les scociétés d'Etat devaient ou non 8tre assimilées aux sociétés transnationales.
Tout en se gardant de préjuger la définition de ces derniéres, le Centre avait
inclus des renseignements pertinents sur les sociétés d'Etat dans des analyses
industrielles, aux fins de comparaison ou pour examiner =i elles pouvaient &ven-
tuellement remplacer des sociétés privées. De méme il &tait question de certaines
sociétés d'Etat dans des études portant, par exemple, sur la définition sus-
mentionnée, pour illustrer ce qui impliquait différents critéres utilisables pour
&tablir la distinction entre société d'Etat et entreprise privée.

G. TFormulation d'un code de conduite

111. Le chapitre VIII du rapport d'évaluation (E/AC.51/98/Add.l offrait au Comité
une analyse des travaux que faisait le Centre pour aider & formuler un code de
conduite et d'autres accords et arrangements internationaux. Ya Commission des
sociétés transnationales avait accordé le rang de priorité le plus élevé 3 ce sous-
programme. Les auteurs du rapport d'évaluation avaient conclu qufen exécutant
celui~ci, le Centre avait répondu de méme que la Commission, & tous les besoins

du Groupe de travail intergouvernemental du code de conduite, du Groupe de travail
intergouvernemental chargé d'élaborer un accord international sur les paiements
illicites.

112. Fn examinant les recommandations proposées, le Comité a jugé qu'il &tait
peut-&tre trop t&t pour que le Centre accorde dds i présent plus d'importance 2
1l'application d'un code de conduite qu'd sa formulation. Les membres du Comité ont-
convenus toutefois que l'application du code serait bientdt 1'élément le plus
important, et ils ont estimé qu'il faudrait entreprendre le mcment venu des

travaux préparatoires minutieux sur les moyens de le faire appliquer. Des opinions
semblables ont été exprimées au sujet de 1l'action 3 mener dans le domaine de
1'information pour bien faire comprendre et accepter le code de conduite. Toutefois,
les membres du Comité sont tous convenus qu'il fallait revoir le systéme de distri-
bution des documents y relatifs afin de prévoir les méthodes nécessaires pour é&valuer
la qualité et la quantité de ces documents ainsi que les méthodes et moyens
permettant d'atteindre l'objectif global que visalt ce code.
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H. Sous—-orogramme relatif aux services consultatifs

113. Lorsqu'il a examin@ cette question, le Comité a approuvé i'une manidre
génerale les recommandations formulées dans le rapport d'é--~luation (E/AC.51/98,
par. 17 et E/AC.51/98/Add.1l, par. 180). Plusieurs délégat..ns se sont déclarées
trés préoccupées par une déclaration dans laquelle le Directeur exécutif du Centre
avait indiqué que celui-ei deviendrait un agent d'exécution pour le compte du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD). Selon ces d&légations,
le Département de la coopération technique pour le développement &tait la seule
entité qui pouvait exécuter des projets pour 1'Organisation des Nations Unies. Une
3818gation a appelé l'attention du Comité sur la résolution 32/197 de 1l'Assemblée
générale, relstive i la restructuration des secteurs. économique et social du
systéme des Nations Unies et dans laquelle le rdle du Département de la coopération
technique pour le développement €tait exposé. D'autres délégations ont estimé

que faire du Centre un agent d'ex€cution pour le compte du PNUD &quivaudrait &
empiéter sur les pouvoirs du Département de la coopération technique pour le dévelop-
pement et & violer les directives données par 1l'Assemblée générale. On a fait
observer de nouveau qu'en application de la résolution 32/197 de 1'Assemblée
générale, le Département de la coopération technique pour le développement avait
&té créé pour "gérer le programme ordinaire de coop€ration technique de
1'Organisation des Nations Unies et excuter les projets du PNUD et les projets
financés au moyen de ressources extra-budgétaires pour lesquels 1'Organisation des
Nations Unies joue le rdle d'agent d'exécution' (ST/SGB/162 du 23 mars 1978). En
conséquence, le Comité a tenu 3 &tre assuré que les arrangements pratiques en cours
de négociation entre le Centre et le PNUD n'empidteraient en rien sur le mandat

du Département de la coopération technique pour le développement.

114. Dans sa réponse, le représentant du Centre a indiqué que les dispositions en
cours d'élaboration ne feraient pas du Centre un agent d‘exBcution distinct

du PNUD. On &laborait des modalités destinées 3 assurer 1'excution rapide et
efficace de projets de ce dernier portant sur des questions lifes aux sociétés
transnationales dont &tait saisie 1'Organisation des Nations Unies en sa qualité
d'agent d'excution. Le représentant du Centre a souligné que le Directeur
général au développerent et & la coopération technique internationale, le Secrétaire
général adjoint & 1l'administration et 3 la gestion, le Secrétaire général adjoint
8 la coopération technique pour le développement et le Directeur ex&cutif du
Centre sur les sociét@s transnationales &taient convenus que la meilleure facon

de servir les intéré€ts de 1l'Organisation des Nations Unies en tant qu'agent
d'exBcution consistait & transmettre directement au Centre sur les sociétés trans—
nationales les projets du PNUD relatifs & ces sociétés, le Département de 1la
coopération technique pour le développement &tant tenu informé 3 tout moment. I1
a ajouté que le Centre et le Département s'employaient & &laborer des procédures
particulidres de facon & ce que le Département soit assuré de pouvoir s'acquitter
des responsabilités générales qui lui incombaient eu égard aux activités de
coopération technique au sein des Nations Unies.

115. Les conclus:ons et recommandations du Comité sont indiquées aux
paragraphes 307 & 323 du chapitre VIII ci-aprés.
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CHAPITRE IV
ANALYST DES PROGRAMMES A L'ECHELLE DU SYSTEME

A. Introduction

116. Le Comité a examiné le point 5 de 1l'ordre du jour, intitulé "Anslyses des
programmes & 1'échelle du systéme", de ses 5808me & 5858me s€ances et & sa
5988me séance, du 15 au 17 mai 1979 et le 25 mai 1979.

117. A sa dix-huiti®me session, le Comité avait décidé qu'a sa dix-neuvidme session
il ménerait des analyses comparées des programmes &nergétiques des diverses organi-
sations et reprendrait son programme d'analyses comparées des systémes d'information
des organismes des Nations Unies 22/.

118. Dans sa résolution 33/118 du 19 décembre 1978, 1l'Assemblée générale a fait
sienne la recommandstion du Comité tendant & ce que le Directeur général au déve-
loppement et & ls coopération &conomique internationale soit associé & 1'élabo-
ration des analyses des programmes & 1l'échelle du systéme et que les parties des
rapports ayant des incidences au niveau de la politique générale soient &tablies
sous sa direction 23/.

119. Par sa résolution 33/1Lk2 B, intitulée "Coordination administrative et

budgétaire entre 1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées
ainsi que 1'Agence internationale de 1'énergie atomique", 1'Assemblée générale a
transmis au Comité le rapport du Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires sur la coordination administrative des activités de
traitement &lectronique des données et des systémes d'information (A/33/30L4),

compte tenu de la décision du Comité d'examiner & fond la question des systémes
d'information 3 1'Organisation des Nations Unies lors de sa dix-neuvidme session 24/.

120. Pour son examen de la question, le Comité &tailt saisi des documents suivants :

a) Coordination administrative des activités de traitement &lectronique des
données et des systémes d'information : rapport du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires (A/33/304);

22/ Documents officiels de 1'’ssermblée générale, trente troisiéme session,
Supplément o 38 (A/33/38), par. 5. Pour ce qui est des recommandations
formulées par le Comité & sa dix~huitiéme session concernant les systimes d'infor-
mation dans les orgsnismes des Nations Unies, le Comité est prié de se reporter
aux paragraphes 29 3 41 de son rapport. Un résumé de ses délibérations sur ce
point figure asux paragraphes 238 3 256 du rapport. Au cours de cette session, le
Comité a d&cidé de poursuivre & sa dix-neuviéme session 1'analyse, 34 1'échelle du
systéme, des systémes d'information des organismes des Nations Unies, 3 la lumidre
notamment des rapports du Corps commun d'inspection et du Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires.

23/ Ibid., par. 28.

2h/ Iphid., par. hl.




b) Rapport du Corps commun d'inspection sur le Bureau interorgenisations
pour les systémes d'information (A/34/153);

¢) Analyses comparfes du programme énergétique des organismes des Nations
Unies : rapport du Secrétaire général (E/AC.51/99) 75/

d) Syst@mes d'informstion dans les organismes des Nations Unies : rapport
du Comité administratif de coordination (E/AC.51/102) 26/:

e) Repport complémentaire sur le cofit des systémes d'information : notn
du Secrétariat (E/AC.51/XIX/CRP.3).

B. Systémes d'information dans les organismes des Nations Unies

121. Les débats du Comité ont porté essentiellement sur les principaux thémes
suivants : le r8le et le mandat du Bureau interorganisations pour les systémes
d'information, notamment 1l'identification des besoins d'information, la coordi-
nation et l'harmonisation des systémes d'information et l'estimation des cofits des
activit@s au titre des systémes d'information; la question du renforcement du mandat
du Bureau: la participation au Bureau et la composition de celui.-.ci; le programme

de travail du Bureau et le Fichier interorganis~tions sur ies -rojets (CORRW).

122. Des représentants d'organes, d'organisations et d'organismes du systéme des
Nations Unies ont participé activement & 1'examen de ce point. Sur l'invitation
du Comité, le Secrétaire exBcutif du Corps commun d'inspection a &galement assisté
aux s@ances consacréec i cette auestion.

1. R8le du Bureau interorganisations pour les systémes d'information

123. Le Comité &tait d'accord avec le Corps commun d'inspection pour penser que le
Bureau interorganisations pour les systémes d'information devrait &tre chargé, sous
la direction du Comité administratif de coordination (CAC) d'identifier les besoins
communs d'information des organismes des Nations Unies et des organes inter-
gouvernementaux inté&ressés. Le Bureau devrait jouer un rdle plus actif en prenant
les initiatives nécessaires pour assurer le développement coordonné des systémes

et des services d'information des organes, organisations et organismes des Nations
Unies afin d'éviter tout chevauchement d'efforts inutiles, de faciliter la présen-
tation de renseignements concernant 1l'ensemble du systéme et de maintenir les

colts au niveau le plus bas possible.

25/ Liadditif & ce rapport a &t officiellement retiré nar le Secrétariat, le
document ne pouvant &tre publié gu'en anglais au moment ol le Comité abordait
l'examen de ce point.

2(/ Le rapport du Comité a’ministratif de coordination contiecnt &ralement les
observations du Comité sur le rapport du Corps commun d'inspection (A/34/153).
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12k, Le Comité a estimé que la réaction du CAC, telle qu'elle apparalt dans son
rapport (E/AC.51/102), aux recommandations du Corps commun d'inspection &tait par
trop négative. Un certain nombre de d&légations ont fait observer que la réaction
du CAC suscitait des doutes quant 3 la volonté des organisations de coopérer pour
assurer la competibilité de leurs systémes d'information. Toutefois, le
sous-secrétaire gfnéral 2 1la planification des programmes et & la coordination et
les représentants des institutions spécialifes ont indiqué que le CAC &tait
disposé & coopérer & la coordination des systémes d'information présentant un
intérét & 1'échelle interorganisations, en dépit des difficultés techniques
auxquelles ils se heurtaient.

2. Identification des besoins d'information

125, Le Comit& a reconnu qu'il &tait important d'identifier les besoins d'infor-
mation, & la fois ceux des organes intergouvernementaux et ceux des organismes des
Nations Unies. Il a noté que dans la nouvelle structure du dispositif du CAC, il
incomberait au Comité consultatif pour les questions de fond et au Comité consul-
tatif pour les questions administratives de définir les besoins d'information &
1'&chelle du systéme. Le Bureau interorganisations pour les systémes d'information,
quant & lui, se bornerait & indiquer & ces deux comités consultatifs si un systéme
d'information devait &tre mis en place pour les besoins qu'ils auraient identifiés,
et comment il devait &tre institué. Le Comité a demandé instamment que la repré&-
sentation au Bureau soit renforcée afin qu'il puisse jouer un rdle beaucoup plus
actif que par le passé.

126, De 1'avis d'un certain nombre de délégations, les organismes des Nations Unies
devraient tous soumettre au Bureau leurs propositions concernant le développement
de leurs systémes d'information afin qu'il en identifie les incidences & 1féchelle
du systéme et suggére, le cas échéant, les possibilités d‘harmonisation. On a
cependant fait observer que le Bureau risquait ainsi d'&tre inondé de demandes, et
qu'il y aurait peut-&tre lieu de ne lui transmettre que les propositions ayant des
incidences sur le plan de la coordination. Certaines délégations se sont demandé
si le Bureau, tel qufil &tait a présent constitué, serait en mesure de s'acquitter
efficacement de cette tdche. Une délégation a réservé sa position sur cette
question.

127. Le Comité a noté que le CAC avait proposé, afin que puissent &tre précisés les
besoins d'information & 1'échelle du systéme, que 1l'on envisage d'instituer un
mécanisme qui permettrait aux spécialistes des gouvernements et 3 ceux du
Secrét.riat de mettre en commun leurs efforts. Le Comité a été informé que la
proposition du CAC tendait & ce que les experts des gouvernements et les experts
des organisations tiennent des consultations ad hoc pour essayer de préciser les
besoins particuliers des organes intergouvernementaux et examiner les moyens de
satisfaire ces besoins sans que cela revienne trop cher.

128, Estimant que la suggestion du CAC méritait d'&tre examinfe plus avant, le

Comité a proposé qu'elle soit débattue aux prochaines rfunions communes du CPC et
du CAC, en juin 1979 & Genéve.
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3. Coordination et harmonisation des systémes d'informetion

120, Le Comité a réaffirmé@ la nécessité de la coordination et de 1'harmonisation
des systémes d'information. Il a constaté que les progrés dans ce sens étaient
extrémement limités et s'est accordé & penser qu'd cet &gard, le Bureau inter-—
organisations ne s'était pas jusqu'd présent acquitté de sa t@che avec suffisamment
de vigueur.

130. Le Comité estimait que les organisations devrsient consulter le Bureau suffi-
samment & l'avance au sujet de leurs plans en vue du développement des divers
systémes présentant un intérét i 1'échelle interorganisations. En outre, il fallait
que les organisations soumettent régulisrement au Bureau, pour observations et
conseils, des systémes d'information qui pourraient &tre utilisés par d'autres
organisations & des fins analogues ou qui pourraient présenter de 1'intér&t pour
les autres organisations. Des &tudes de faisabilité devaient, en tout état de
cause, précéder la mise au point de nouveaux systémes d'information et le Bureau
devait &tre consulié 2 leur sujet. Le Comité a contesté l'avis du CAC selon lequel
il ne serait pas pratique pour le Bureau interorganisations de recueillir auprés des
organisations des renseignements détaillés sur les spécifications des nouveaux
systémes d'information, les &tudes de faisabilité ou les modifications et révisions
des systdmes projetées, et qu'il ne pourrait pas donner des avis sur la mise au
point technique des systémes dans les limites de ses ressources actuelles.

131. Le Comité a noté qu'il y avait divergence de vues entre le Corps commun
d'inspection et le Comité administratif de coordination sur la question de savoir
si le Bureau interorganisations devrait &tre habilité, sous la direction globale du
CAC, 3 prendre 1l'initiative de mesures de coordination. Le Comité dans son ensemble
estimait que le Bureau interorganisations devrait &tre habilité & ce faire, mais
certains de ses membres n'étalent pas certains qu'il fiit possible concrétement
d'harmoniser les systémes d'informaticn existants. A leur avis, l'accent devrait
étre mis plutdt sur 1l'harmonisation des futurs systémes d'information au fur et &
mesure qu'ils seraient créés. Il a &t& reconnu qu'un &lément important de la tiche
du Bureau interorganisations serait de poser les fondations nécessaires &
1'harmonisation des systémes d'information.

132. Le Comité a appris qu'un programme commun Bureau/Comité consultatif pour les
questions administratives avait &té &tabli en vue de 1'échange de renseignements
dans le domaine de l'administration et qu'un programme commun du Bureau inter-
organisations et du Systéme mondial d'information scientifique et technologique
(UNISIST) serait consacré & certains aspects de la coordination des systémes pour
les activités de fond.

4, Cofit des systémes d'information

133. Le Comité a dit qu'il jugeait regrettable que malgré ses demandes réitérées il
n'ait toujours pas regu les renseignements voulus sur le colit des activités des
systémes d'information des orgenisations. Ainsi qu'il l'avait demandé 3 sa
dix~huitiéme session, le Comité &tait saisi d'une note du Secrétariat
(E/AC.51/XIX/CRP.3) qui contenait des indications concernant le colit des systémes
d'information. Toutefois, comme il n'existait pas de systéme normalisé d'estimation
des coflits, ce document n'avait pas &t& &tabli sur la base de critéres communs.
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134, Le Comité a noté que le Corps commun d'inspection avait essayé de déterminer
ce que colitaient aux organisations la mise au point et l'exploitation de leurs
systémes d'information actuels, mais cette téche s'&tait rév€lée impossible, en
partie parce qu'il n'avait pas pu bénéficier de la pleine coopération de certaines
des organisustions et en partie parce qu'il n'existait pas encore de normes communes
pour l'estimation des colits des systémes d'information. Certaines organisations
n'avaient méme pas pu fournir des chiffres approximatifs tandis que d'autres
n'avaient pu donner une estimation des colits que pour une partie de leurs activités.

135. Le Comité a en conséquence jugé que le Bureau interorganisations devait en
priorité mettre au point un systéme normalisé d'estimation des colits des systdmes
d'information. Il a pris note avec satisfaction du fait qu'un des objectifs & moyen
terme du Bureau allait &tre 1l'établissement de normes et de directives pour 1l'esti-
mation des colits des systdmes d'information. Il appuyait &nergiquement la recom-
mandation du Corps commun d'inspection tendant & ce qu'on accorde plus d'attention
a4 1'élaboration des prévisions de dépenses concernant les systémes d'information.
Lors du calcul des dépenses que suppose la participation & n'importe quel grand
programme de développement de 1'information, il faudrait & 1'avenir indiquer les
dépenses auxquelles auraient & faire face le Bureau interorganisations et les
organisations associfes au projet considéré.

5. Question du renforcement du mandat du Bureau interorsanisations._
pour les systémes d'information

136. Le Comité a noté que le Comité administratif de coordination avait décidé de
ne pas modifier pour 1l'instant le mandat du Bureau interorganisatio. =, mais qu'il
avait réorienté les sctivités du Bureau dans le sens d'un soutien ac..u aux
programmes &conomiques et sociaux.

137. Le Comité, tout en approuvant ce changement d'orientation, a trouvé qu'il
gtait regrettable que le CAC ne soit pas allé plus loin dans le renforcement du
mandat du Bureau, ainsi que le recommandait le Corps commun d'inspection. On a par
ailleurs appelé l'attention sur la distinction qu'il y avait entre la recommandation
du Corps commun d'inspection concernant le r8le que devait Jouer le Bureau en
matiére de détermination de la politique & suivre et le point de vue du CAC selon
lequel le Bureau devait avoir une fonction consultative technique. Le Comité a
appris que le Comité consultatif pour les questions de fond nouvellement constitué
serait 1l'organe de décision & cet &gard.

138. ILe Comité a noté que le CAC se proposait d'entériner le moment venu ses
décisions touchant les fonctions du Bureau interorganisations par une révision du
mandat de celui-ci, et a exprimé le vif souhait qu'd ce moment-13, le CAC tienne
compte des recommandations du Corps commun 4'inspection.

139. Le Comité n'a pas souscrit & la recommandation du Corps commun terndant &
prévoir pour le Bureau interorganisations un budget & des Tins spéciales (en plus du
budget général) qui serait financé par des contributions volontaires. I1 &tait
d'accord avec le CAC pour penser que les organes directeurs des différentes organi-
sations tiendraient 3 examiner quelles dispositions budgétaires i1 conviendrait de
prendre pour répondre aux besoins d'information & 1l'&chelle du systéme.
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6. Composition du Bureau et participation @ ses travaux

-~

140. ILe Comit? a réaffirmé 1'opinion exprimée 3 sa dix-huitidme session selon
laquelle il &tait essentiel que tous les organismes des Nations Unies soient repré-
sent@s & part entidre au Bureau si 1'on voulait que celui-ci s'acquitte efficacement
de ses fonctions. Il a déploré que, malgré la recommandation qu'il avait faite & sa
dix~huitiéme session, plusieurs organisations n'étaient pas encore devenues membres
du Bureau. Le Comité a par conséquent renouvelé sa recommandation tendant & ce que
tous les membres du CAC deviennent membres du Bureau. Il a également réaffirmé
1iimportance qu'il attachait & la participation active de toutes les organisations
au Bureau, dont elles devaient s'engager & appuyer les activités.

141. En ce qui concerne le niveau de représentation au Bureau, le Comité a estimé,
comue le Corps commun d'inspection, que devaient y sifger de hauts responsables des
programmes et de 1'&tablissement des politiques, et il s'est demandé pourquoi le CAC
n'avait pas jugé nécessaire de prendre une décisicn sur ce point précis.

T. Programme de travaill du Bureau

1k2. La plupart des membres du Comité ont estimé, comme le Corps commun d'inspection,
que le programme de travail pour 1978 avait &t& modeste, mais qu'un travail utile
avait n€anmoins &té accompli. Le Comité a estimé que dans le nouveau programme de
travail proposé pour le Bureau dans le rapport du CAC, on avait trop insisté sur
1'€laboration de principes directeurs, la mise au point de répertoires. etc., et pas
assez sur 1'élaboration et la mise en service de syst@mes d'information coordonnés.

On a en outre noté que le programme de travail ne prévoyait pas l'examen, par le
Bureau, de propositions concernant de nouveaux systémes d'information.

3. Fichier interor-enisations sur les orojets (rO"m)

143, Le Comité s'est déclaré extrémement préoccupé de ce que les efforts faits pour
mettre en oeuvre le projet CORE/1 dans 1l organisations en 1978 n'aient pas &té
couronnés de succés. Il a rappelé que le mandat relatif & 1'exécution du projet
CORE/1 avait &té clairement &noncé par le Conseil &conomique et social dans sa réso-
lution 1889 (LVII) du 31 juillet 1974. Des membres se sont demand® pourquoi un si
petit nombre d'organisations avaient &t€ en mesure de participer au projet CORE/1 ou
de fournir des renseignements d8taillés sur les cofits & prévoir au titre de leur
participation au projet CORE/2 et de la fourniture des apports nécessaires.

1bh.  Le Comité a également noté que 1l'exdcution de CORE/1 colterait environ

150 000 dollars. Certains membres ont demandé toutefols sur quelle base reposait
1'estimation approximative des colits fournie par le Bureau, selon laguelle 1‘'ex&-
cution de CORE/2 cofiterait environ 10 millions de dollars.

145, Ies représentants de plusieurs organisations ont souligné les difficultés que
rencontraient leurs organisations pour faire face aux obligations 1lies au projet
CORE étant donné leurs autres engagements et le volume de travail qu'elles avaient 3
absorber comme suite aux décisions de leurs organes directeurs.

146. Le Comité a recommandé que le CAC fasse le nécessaire sans tarder pour que
1'exdcution du projet CORE/1 soit achevée d'ici au ler Jjuin 1980.
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1UT. S'agissant du projet CORE/2, le Comité s'est posé des questions quant aux
retards €normes qui avaient été enregistrés - bien qu'd l'origine ce projet ait &té
décrit comme ayant une portfe relativement limitée. Il a &galement estimé que les
renseignements qui avaient &t& fournis quant aux progrés accomplis &taient
insuffisants.

148. T1 a noté que le Corps commun d'inspection avait recommandé que soit entreprise
une étude pilote en matidre d'information dans le cadre du projet CORE/2 en ce qui
concerne les pays les moins développés. Le Comité a examiné cette proposition assez
longuement et s'est demandé pourquoi ie CAC n'avalt pas pris de décision définitive

8 cet égard. Le Comité a demandé que lui soit présent€ 3 sa vingtidme session, en
1980, pour examen, un document &noncant les apports nécessaires pour CORE/2,
décrivant le type de produit qui pourrait &tre obtenu et fixant un calendrier pour sa
mise en route.

149. Le Comité a également insisté pour qu'on s'efforce & nouveau d'obtenir des
organisations gu'elles communiquent des estimations quant au colit de 1l'exBcution de
CORE/2 selon les diverses formules envisagfes, ainsi que leurs vues concernant
1'utilité de ce projet du point de vue de la réalisation de leurs propres objectifs
en maticére de programmes et de planifications, et son intérét, sur le plan de
1l'information, pour leurs propres organes directeurs. A cet &gard, le représentant
du Programme des Nations Unies pour le développement a ddclaré que dans le

cadre du Projet d'amélioration des systémes d'information (PASI), le PNUD procédait
actuellement & 1'informatisation de sa mémoire institutionnelle concernant ses
propres activités. Ce systéme a &té congu de telle sorte qu'on puisse &galement en
tirer les renseignements nécessaires pour CORE/1 et CORE/2. Vu 1l'expérience qu'il
a pu acquérir i cette occasion, le PNUD estimait qu'il pouvait contribuer utilement
d 1l'exécution de CORE/2 en se placant en t&te des organisations qui travaillent en
coopération avec le Bureau, sous réserve de l'examen de cette question par le
Conseil d'administration lorsqu'il examinerait le programme du PASI & sa prochaine
session.

150. Les conclusions et recommandations du Comité sont indiquées aux varagraphes 32L
& 333 du chapitre VIII ci -aprés.
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C. Programmes EnergStiques

151. Le Comit€ a examiné & sa 598&me séance, le 25 mai 1979, le point relatif &
1l'analyse, & 1'&chelle du systéme, des programmes &nergétiques “es Fations "mies.
Tl &tait saisi d'un rapnort du Secrétaire ~énéral publié sous la cote

E/AC.51/99 et Corr.l. Liadditif & ce rapport a &t& officiellerent retiré par le
Secrétariat, le document ne pouvant &tre publié qu'en anglais au moment ol le
Comité abordait l'examen de cetie question 27/.

152. En présentant ce rapport, le représentant du Secré&tariat a déclaré que,
compte tenu du temps dont on avait dispos€ pour 1'&tablir, le maximum avait &été
fait pour se conformer asux directives &noncées par le Comité & sa dix-huitidme
session, et récapitulées au paragraphe 2 du rapport. Selon le voeu du Comité, on
avait adopté pour le rapport la méme présentation que pour un rapport analogue
sur les ressources en eau é&tabll en 1977 & 1l'intention de la Conférence des

Nations Unies sur l'eau (E/CONF.TO/CBP.L4 et Add.1l et 2).

153. Le représentant du Secrétariat a &galement exposé la méthode suivie dans

ce rapport et en a indiqué les limites, en particulier quant & la nécessité
d'analyser de fagon plus approfondie certaines lacunes et certains chevauchements
qui paraissaient exister. Si dans certains cas on avait pu procéder & des
enquétes et obtenir des renseignements complémentaires, on n'avait pu le faire
dans tous les cas et, de ce fait, on n'avait pu arriver, au stade actuel, qu'd un
petit nombre de conclusions d&finitives. Il a en outre indiqué que dans le
domaine des sources d'énergie nouvelles et renouvelables, les travaux prépa-
ratoires de la Conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie nouvelles
et renouvelaebles et les travaux de la Conférence elle-méme constitueraient sans
sucun doute un cadre concret qui permettrait une coordination accrue. En
théorie, une analyse & 1l'échelle du systéme fournirait le moyen d'évaluer les
activités du systéme par rapport aux besoins des Etats Membres, mais en

1l'absence de toute indication de source autorisée concernant ces besoins, il
était impossible, dans le présent rapport, d'examiner les prcgrammes dans cette
perspective.

154k, Au cours d'une discussion générale préliminaire sur le rapport, plusieurs
délégations ont estimé que celui-~ci constituait un excellent inventaire,
inexistant jusqu'alors, des activités du systme dans le domaine de 1l'énergie,
mais qu'elles n'y avaient pas trouvé 1l'analyse en profondeur qu'elles
attendaient. Elies ont néanmoins reconnu qu'avec ce rapport, un premier pas
avait &té franchi dans cette direction. Certaines délégations ont suggéré que
cette analyse soit entreprise au cours des deux ou trois annes 3 venir.

155. Certaines délégations ont estimé qu'une analyse ultérieure pourrait &tre
effectuée dans le domaine des ressources classiques, &tant donné que la coordi-
nation dans le domaine des sources d'énergie nouvelles et renouvelables serait
sans aucun doute assurée dans le cadre des travaux préparatoires de la Conférence.
Dlautres ont estimé que la distinction entre les sources classiques et les sources
nouvelles et renouvelables d'énergie était artificielle et que, vu 1'importance
de cette question, il serait nécessaire de procéder & une analyse approfondie de
1'ensemble de la question de 1l'énergie.

27/ Cet additif (R/AC.51/09/1d¢.1) a été publié ultérieurement dans toutes les
Jlan;ues nour la reprise de la session du Comité.
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15G. Se référant 4 la Conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie
nouvelles et renouvelables, certaines d€légations ont souligné 1'importance

d'une coordination efficace des apports de fond. Elles ont fait observer & ce
propos que le Centre pour les ressources naturelles, 1l'énergie et les transports,
en tant que principal service responsaeble de ces secteurs & 1'Organisation des
Nations Unies, devait participer pleinement aux préparatifs de la Conférence.

157. Le Comité a décidé qu'une nouvelle analyse approfondie devrait &tre
effectuée ultérieurement et qu'il lui appartenait d'énoncer des directives &
cette fin. Une délégation a estimé qu'une évaluation de cet ordre devrait &tre
entreprise concernant 1l'aptitude des programmes & fournir aux organes directeurs
les moyens nécessalres & 1'étude des problémes qui se posent pour assurer la
transition entre une combinaison é&nergétique fondée sur le pétrole et une
combinaison fond€e sur des sources d'énergie renouvelebles et plus durables.
Cette délégation a estimé qu'il faudrait, dans cette analyse, &valuer 1'aptitude
des programmes 2 intensifier les activités se rapportant au rassemblement ct &
1'interprétation des statistiques nationales sur 1'énergie afin d'amfliorer les
prévisions concernant 1'approvisionnement futur dans le monde et la croissance
économique mondiale; & encourager et suivre les travaux de recherche-dé&veloppement
concernant les techniques nouvelles; & aider les pays en développement pour tous
les aspects de la mise en valeur des ressources et de la planification dans le
domaine de l'énergie; enfin, a4 assurer la collecte et la diffusion d'infor-
mations sur les techniques intéressant les pays en développement.

158. Un certain nombre de délégations ont indiqué qu'elles n'avaient pu parti-
ciper au débat, 1'additif au rapport, qu'elles jugeaient essentiel & un d&&bat
approfondi, n'ayant pas été publi& dans les langues de travail officielles.

En conséquence, le Comité a décidé de renvoyer l'examen de cette question 3 la

reprise de sa session en septembre, pour que tous ses membres sient accés a la
documentation dans sa totalité.

159. Toutefois, le Comité n'a pu, faute de temps, examiner & la reprise de sa
session le rapport du Secrétaire général sur 1-analyse comparée des programmes
Bnergétiques des organismes des Nations Unies (E/AC.51/99 et Corr.l et Add.1l).
Le Comité a décidé de procéder & cette analyse en 1980, &tant entendu cue le
Secrétariat lui fournirait des renseignements complétant ceux qui figurent dans
le document susmentionné.
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CHAPITRE V

RAPPORTS DU COMITE ADMINISTRATIF DE COORDIWATION ET REUNTONS
COMMUNES DU COMITE DU PROGRAMIE LT DE LA COORDINATION LT DU
COMITE ADMINISTRATIF DE COORDINUATION

A. Introduction

160. Le Comité a examiné le point 6 de son ordre du jour, intituld "Rapports
du Comité administratif de coordination et réunions communes du Comit& du
programme et de la coordination et du Comité administratif de coordination” &
ses 5958me 3 597&me séances, les 24 et 25 mai 1979.

161. Pour 1l'examen de cette question, le Comit& était saisi des documents suivants :

a) Rapport annuel du Comité administratif de coordination pour 1978/T79
(E/1979/3L);

b) Progrés accomplis dans le domaine de la nubtrition dans le cadre des
nouveaux arrangements institutionnels : rapport du Comité administratif
de coordination (E/1979/k3);

¢) Activit8s interinstitutions dans le domaine du développement rural :
rapport du Comité administratif de coordination (E/1979/4k4);

d) Lettre datée du 23 avril 1979 adressée au Président du Comité du
programme et de la coordination par le Secrltaire général (E/AC.51/103);

e) Cofit des activités d'information des organismes des Hations Unies
note du Secrétaire général (E/1979/42);

f) Activités du Comité consultatif pour les questions de fond (activités
opérationnelles) : note du Secrétariat (E/AC.51/XIX/CRP.T).

162. Présentant le rapport annuel du Comité administratif de coordination
(E/1979/34), le Sous-Secrétaire zénéral 3 la planification des programmes et 3 ia
coordination a rappelé qu'entre autres décisions relatives & la restructuration,

le CAC avait ~onvenu de nouvelles procidures pour ses rapports : dovénavant, il
Etablirait des rapports séparés sur chaque question intéressant l'ensemble du systdme,
au titre des divers points de liordre du jour, au lieu de présenter un rapport
unique comme il le faisait Jusqu'alors. In outre, le CAC présenterait chague année
un bref rapport d‘'ensemble décrivant les travaux accomplis par lui et par ses
organes subsidiaires au cours de l'année et indiquant les principaux faits nouveaux
concernant la coordination et la coopération interorganisations, rapport qui
constituerait la base d'un dialogue avec les organes intergouvernementaux sur

les questions de politique général d'intér&t commun. Le CAC ayant d&jd traité

de fagon cssez détaillée de questions de politique p€nérale dans les deux rapports
qu’il avait présentés au Conseil &conomique et social en application de la
résolution 32/197 de l'Assemblée générale concernant la restructuration, le rapport
annuel & 1l'étude (E/1979/34) se limitait & un bref exposé des résultats auxquels
lui et ses organes subsidiaires &taient parvenus au cours des réunions qu'ils
avaient tenues les mois précédents. Le Sous~Secrétaire génfral a notd que c'était
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la premiére fois que l'on pouvait savoir quelles activités avaient &t¢ extcutées
par le CAC lul-méme, €tant donné que les rapports précédents moins détaill€es ne
faisaient pas la différence entre ses travaux et ceux de s2c organes subsidiaires.
Il espérait que le Comité du programme et de Ja coordination jugerait qu'il
s'amissait d'une innovation heureusc.

152, Le Comitd a fait porter ses débats essentiellement sur les thémes suivants
les travaux éu Comité consultatif pour les questions de fond (Programme),

chargé des guestions de programmation et des gquestions connexes; la question du
Coordonnateur résident des activités opératicnnelles du systéme des fdations Unies
pour le développement; des questions relatives au mécarisme interinstitutions
restructuré; la possibilité de créer un tribunal administratif unique; la
situation financidre du Forum du développement; le rapport du CAC sur les
activit8s interorganisations dans le domaine du développewent rural (EL/1979/4h4):
le rapport du CAC sur les progrés réalisés par le domaine de la nutrition en vertu
des nouveaux arrangements institutionnels (E/1979/43) et le rapport du

Recritairce général sur le colit des activités dfinformation du systéme des

ilations Unies (T/AC.51/104). In outre, une déclaration a &t€ faite au nom

d'un ccrtain novbre de délégations concernant le rapport sur l'examen d'ensemble
des orientations des activités opérationnelles, prévu dans la résolution 33/201 de
1l'Assemblée giénérale. eu date du 29 janvier 1979. Tout en convenant pleinenent qutil
falloit faire dans le rapport une large place § la question des ressources
disponibles pour les activités opérationnelles, ces d¢légations estimaient que

le rapport devait aussi porter sur des gquestions relatives 4 la capacité,
1'efficacité -t la structure du systéme, conformément aux recommandations faites

3 ce sujet dans 1l'annexe 3 la résolution 32/197 de 1'issemblée, en date du

20 décembre 1977. Le rasport devait aussi traiter de 1'application des dispo-
sitions de la résolution qui avaient trait & la cohérence et i 1'intégration

des activit@s au niveau des pays. Une délégation a demandd des précisions sur

les activités devant &tre réalisées nar le CAC, conformément au Plan &'action

de la Conférence des iations Unies sur lfeau 28/.

164, Un certain nombre de délézations doutaient de la pertinence des théies retenus
nour les réunions futures du Comité consultatif pour les questions de fond
(Activitis opérationnelles). FElles se demendaient si ces thémes permettraient
d'assurer que le systime se conforme aux politiques et priorités nationales et

au nouvel ordre Cconomique international. Une d€légation a suggéré un certain
noubre de questions qui intéressaient plus directement les gouvernements. A

cet égard, on a mentionné le consensus de 1970 29/et les dimensions nouvelles 30/.
Plusieurs délésations se sont inquiétées en particulier de l'extrérne lenteur

20/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F. 77.II.A.12,
chap. I.

29/ Docunents officiels du Conseil &conomique et social, quarante-neuviéme
scssion, Supplément No GA (I/438L4/Rev.l), chap. V, par. 9L, annexe.

30/ Voir Ibid., cinquante-neuvilme session, Supplément lio 2A (E/5703/Rev.l),
par. 5k,
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avec laquelle on avait, les neuf dernidres annfes, donné 3§ ces notions un contenu
opérationnel. Lz Comité a d€cidé que les activitds opérationnelles devaient

8tre examindes dans l'optique du r8le qui lui &bait assigné, qui comsistait 3

assurer l'spnlication des mandats des organes intergouvernementaux. Dans ce

contexte, le Comité a d8cidé que le rapport du Directeur gfuiral au développement

et 3 la coopération €conomique internationale concernant l'examen &'ensemble

des orientations des activités opérationnelles, qui devait &tre présenté a
l'Assenblée générale en 1980, devait également lui &bre soumis & sa vingtidme sessionm.

165. Le Comité a souligné que les différences qu'il y avait entre coopération
technique et coopération €conomique entre pays en développement, telles gu'elles
avaient &t€ &tablies par l'Assemblée générale et les Conférences des NHations Unies
sur ces questions, devaient se refléter dans les activit@s du CAC en matiére

de coopération technique et de coopération &conomique entre pays en développement.

B. Questions relatives aux travaux du Comité consultatif sur les
guestions de fond (Programme)

166, Présentant 1=z section du rapport du CAC relative aux travaux Jdu Comité
consultatif pour les questions de fond (Programme), le Sous—-Secré&taire général

3 la planification des programmes et & la coordination a déclaré que ce dernier
avait pris un bon départ dans ses travaux, axant son attention sur trois questions :
processus de planification (déjd examiné par le Comité du programme et de la
coordination au titre du point correspondant de 1l'ordre du jour), planification
commune et analyses interorganisations de programmes.

157. A propos de la planification commune, le Comité consultatif avait déterminé
les mesures préliminaires qu'il y avait lieu de prendre pour poser les bases

du "cadre général" permettant de "cdterminer les dcmaines se pré€tant 2 une
prosrammation et § une planification communes”. A son avis, les opérations

de planification commune devaient &tre entreprises de facon s&lective et se limiter
3 un petit nombre de domaines bien définis. Pour choisir ces domaines on pouvait,
par exemple, retenir les questions qui, selon les décisions de l'Assemblée
générale, exigeaient une attention accrue de la communauté internationale, sous
forme &ventuerlement de conférences mondiales.

168. En ce qui concerne les analyses interor'canisations de programmes, le Comité
consultatif s'était consacré pour une grande part & des questions de méthode et
avalt convenu de procédures pour la mise au point du cadre dans lequel
s'inseriraient ces analyses. Les analyses interorganisations permettaient de
dépasser le cadre des activit@s de chaque organisation et de se faire une idée
de ce qui avait été falt dans divers domaines par diftérentes organisations. En
ce qui concerne les analyses a effectuer en 1980, le Comité consultatif savait
que le Comité du prograumme et de la coordination avait, 3 titre provisoire,
choisi comme thémes le domaine du développement rural et celui des statistiques;
toutefois, comme le Corr= commun d'inspection &€tait en train de procéder 3
1'évaluation du Bureau ©~ statistique de 1'Organisation des Nations Unies et
qu'un rapport sur la coordination des activités devait &tre soumis 3 la
Commission de statistique en 1981, le Comité consultatif avait pensé que le
Comité du pwogramme et de la coordination souhalterait peut-&tre désigner

un autre théme, suggérant soit les questions maritimes soit les activités relatives
3 la jeunesse. Pour 1981, le Comité consultatif avait sugpfré comme thémes
1'administration publique et les sources d'€nergie nouvelles et renouvelables.
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169. Le Comité du programme et de la coordination a pris note des conclusions du
Comite consultatif concernant la planification commune et les analyses inter-
organisations de programmes. Il a convenu gu'il &tait souhaiteble de dé€finir
nettement la port€e de chacune des analyses; toutefois, l'ebsence de telles
définitions ne devait pas emp&cher d'entreprendre des analyses dans les domaines

ol les activités se recoupaient et ol ces analyses pouvaient donec se révéler
utiles. Certaines délégations ont souligné qu'il ne fallait pas rétrécir la
portée des analyses; 3 trop la rétrécir, en effet, on limiterait l'utilité qu'elles
présentent pour les gouvernements.

170. Le Comité a décidé qu'étant donné 1'importance attachée par les gouvernements
aux activités relatives 3 la jeunesse et 3 la nécessité de promouvoir la
coopération dans ce domaine, et compte tenu de la décision de principe prise par
1'Assemblée générale de proclamer une annde internationale de la jeunesse, il
serait utile d'entreprendre, en 1980, une analyse interorganisations des
programmes dans ce domaine plutdt que dans celui des statistiques, d'autant que
le Corps commun d'inspection &tait en train d'é&valuer le Bureau de statistique
de 1'Organisation des Na lons Unies. Certaines délégations ont €mis des doutes
quant & la coordination interorganisations des activités relatives 3 la jeunesse
et au progrés des travaux dans ce domaine. Le Comité a &galement renouvelé la
proposition qu'il avait faite précédemment concernant le choix du développement
rural comme théme d'une analyse interorganisations en 1980.

171. Compte tenu du programme de travalil chargé et du peu de temps dont il
disposerait 4 sa vingtiéme session, le Comité a décidé que les analyses entreprises
en 1980 porteraient sur les activités relatives au développement rural, &tant
entendu que le Secrétariat préparerait également les documents nécessaires pour
une analyse interorganisations des activités relatives & la jeunesse que le

Comité entreprendrait en temps opportun 31/.

172. Certaines délégations ayant mis en doute que le Secrétariat puisse fournir

en 1981 les documents nécessaires pour une analyse interorganisations des
activités dans le domaine des sources d'énergie nouvelles et renouvelsbles alors
qu'il serait cccupé & constituer la documentation pour la conférence mondiale

sur ce théme qui devait se tenir plus tard au cours de la méme année, le
Sous-Secrétaire général a assuré le Comité que, dans la mesure ol les directives
intergouvernementales nécessaires pour une analyse approfondie de cette gquestion
auraient &t€ formulées a4 temps, le Secrétariat pourrait effectivement mener 3 bien
cette té&che.

C. Question du coordonnateur résident des activités opératiomnelles
du systéme des Nations Unies pour le développement

173. Le Comité a examin€ un certain nombre de questions relatives au statut et aux
fonctions des coordonnateurs résidents, compte tenu, en particulier, du texte de
la lettre type de nomination de ces fonctionnaires (E/1979/3k4, annexe). On

s'est demandé si certaines préoccupations avaient bien été prises en considération
dans la lettre de nomination approuvée par le CAC. A cet &égard, les membres du
Comité attachaient une grande importance 3 1'application stricte et intégrale

des dispositions pertinentes du paragraphe 34 de 1'annexe 3 la ré&solution 32/197

de 1'Assembl@e générale. Dans ce contexte, ie Comitéd a souligné que la respon—
sabilité de la coordination des activités opérationnelles appartenait aux autorités

31/ A la reprise de sa session, le Comité a décid€ de procéder en 1981 & une
analyse interorganisaticns des activités relatives 4 la jeunesse.
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nationales et a relaté que les diverses institutions aveient, vis-d-vis de ces
autorités, des responsabilités constitutionnelles qu'elles devaient pleinement
respecter. Cela &tant, il importait que le coordonnateur résident soit en

mesure de jouer efficacement son rdle, & savoir veiller & ce que les programmes
opérationnels ex@cutés par le systéme soient parfaitement conformes aux besoins

et aux priorités des pays. Pour ce faire, il fallait que ce soit un chef

d'équipe hautement qualifigé, en mesure de s'attirer la confiance d la fois des
gouvernements et des organisations du systéme. Certains membres du Comité

Etaient &galement d'avis qu'il importait de veiller a ce que les responsabilités

du coordonnateur résident soient strictement limitées aux activités opérationnelles
et que celui-ci ne Jjoue pas en quelque sorte le réle "d'ambassadeur de 1'0WU", ou
qu'il en ait le statut. On a insisté pour que les postes de coordcnnateur résident
solent pourvus par des personnes connaissant bien les programmes d'assistance
multilatérale et dont les compétences eu &gard aux responsabilités inhérentes

i leur poste ne puissent &Gre contestées. On a demandé instamment que les
nominations soient faites en consultation avec le Directeur général au développement
et 3 la coopération &conomique internationale, en accord avec les gouvernements

des pays hdtes. Un merbre du Comité a demandé s'il s'agissait de créer une
nouvelle classe de bureaucrates et de nommer une nouvelle série de fonctiocnnaires
au-dessus des représentants résidents du PNUD. Le Comité estimait que la
nomination du coordonnateur résident ne devait pas entrainer un alourdissement

de la structure administrative existante. Certaines délégations ont dit aussi

que la nomination d'un fonctionnaire unique n'impliquait pas, 3 leur avis, que

les gouvernements locaux doivent communiquer avec les autres fonctionnaires
représentants d'autres organismes seulement par 1l'intermédiaire du coordonnateur
résident.

174. Le représentant du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies a déclaré
que 1'Organisation attachait la méme importance que le Comité & l'application
prompte, stricte et intégrale du paragraphe 34 de la résolution 32/197 de
1'Assemblée générale. Le CAC ne pensalt pas que le: Etats Membres veuillent

faire du coordonnateur résident un "anmbassadeur des Nations Unies" ou lui

donner des responsabilités autres que celles concernant les activités opérationnelles
pour le développement. Le coordonnateur aurait essentiellement les responsabilités
sulvantes : assurer la coordinat’on générale des activit@s opérationnelles

pour le développement entreprises dans le pays, en jouant i cet egard le rdle

de chef d'équipe et s'efforcer de donner une dimension multidiscipliriire aux
programmes sectoriels de développement. On n'avait pas l'intention de procéder

3 toute une série de nouvelles nominations aux fonctions de coordonnateurs. Comme
le CAC l'avait dit au Conseil, c'étaient les représentants résidents du PNUD

qui seraient normalement désignés comme coordonnateurs résidents. Dans les

pays ol il n'y avait pas de représentant résident, mais ol il v avait des
représentants d'institutions, la question serait réglée dans chague cas selon

les circonstances. Pour les procédures i suivre, on envisagealt que
1'Administrateur du PNUD propose au Secrétaire général le nom des représentants
résidents qu'il scuhaiteralt voir désigner comme coordonnateurs résidents et

que cette désignation soit examinée officieusement avec le gouvernement intéressé
avant qu'elle ne devienne officielle. Dans son rapport a4 1'Assemblée
(A/33/410/Rev.1, par. 30), le Secrdtaire général avait nettement stipuld qu'il
appartenait au Directeur général de veiller 4 ce que le fonctionnaire désigné

ait la confiance dc l'ensemble du systéme et de donner une orientation quant 3
1l'application des procédures de sé€lection appropriées et au fonctionnement

général des arrangements interorganisations 3 prendre i ce propos au niveau des pays.



On mettait au point des arrangements pratiques concernent l'exercice des fonctions
. . . : o

du coordonnateur résident, arrengements dont le CPC serait pleinement informé

d8s qu'ils auraient &té arrftés.

D. Questions lides au fonctionnement des organes aprés la
restructuration

175. Des questions ont &té pos€es concernant la ccordination des aspects
8cologiques des activités relatives & l'eau 3 la suite de la fusion de l'ancien
Comité& de coordination pour lienvironnement avec le CAC, dans le cadre des
nouvelles dispositions adoptées en application de la résolution 32/197 de
1'Assemblée générale. Il a &t& précisé que conformément & ces dispositions

le Directeur exdcutif du Programme des Nations Unies pour 1'environnement (PNUE)
convoquait des réunions de représentants d'organisations d€signés & cette fin,
pour tenir des consultations sur les problémes interinstitutions 1liés a
l'environnement, notamment la programmation commune sur des sujets précis,
parmi lesquels figuraient des activités relatives 3 l'eau. En ce qui concerne
d'autres activités dans ce domaine, l'examen d'une proposition tendant & la
création d'un conseil interinstitutions de 1l'eau, formulée par le CAC
conformément aux recommandations de la Conférence des Nations Unies sur l'eau,
a été ajourné par le Comité des ressources naturelles d sa troisiéme session
extraordinaire, tenue récemment. Entre-temps, la coordination des activités
relatives & l'eau serait assurée dans le cadre du Comité consultatif pour les

questions de fond (Programme).

E. Question d'un tribunal administratif unigue

176. Le Comité a noté avec satisfaction que, conformément & la résolution 33/119
de 1'Assemblée générale, le CAC entreprenait une &tude sur la possibilité

de créer un tribunal administratif unique pour les organisations appliquant

le régime commmn. Des questions ont &té posées quant aux progrds réalisés

3 cet &gard.

177. Le Comité a &t&€ informé que dés l'adoption de la résolution de 1'Assemblée
générale, le Conseiller juridique de 1'Orgenisation des Nations Unies avait

fait distribuer un document devant servir de base aux discussions, dans lequel
figurait le projet de statut provisoire d'un tribunal administratif unique.

Un groupe de travail commun du Comité consultatif sur les questions administratives
et de la Fédération des associations de fonctionnaires internationaux, s'était
réuni a Gendéve en février pour arréter les grandes lignes d'un programme de
travail et prendre des dispositions en vue du rassemblement et de 1'analyse des
données nécessaires. Un consultant avait €t& nomm® pour coordonner la préparation
de la documentation et rédiger un document circonstancié sur les conditions
requises pour assurer une meilleure administration de la Jjustice, et sur les

divers moyens pour y parvenir. Ce document devait &tre soumls au début de 1'8té
pour examen au Groupe de travail qui ferait rapport ultérieurement au Comité
consultatif pour les questions adminisiraztives (Personnel). Par ailleurs, des
dispositions avaient &t& prises =n vue d'une réunion des conseillers juridiques
des organismes des Nations Unies, prévue pour septembre 1979, afin d'étudier

la question, y coupris les conclusions du Groupe de travail. Le CAC devait
examiner lui-méme la question en octobre 1979, et faire ensuite rapport i
1'Assenmblée générale.
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F. La situation financiére du Forum du développement

178. Le Comité a noté que le CAC avait recommandé que les organismes des Nations Unies
versent des contributions pour 1'édition gfnérale du Forum du développement,

dans les limites impos@es par leurs politiques et leurs ressources financieéres,

afin de r8soudre les problémes de trésorerie du périodique et faire en sorte

que sa publication se poursuive en 1979.

179. Certaines délégations ont posé des questions demandant des précisions sur
une telle mesure, qui reflétait la tendance qui paraissait s'affirmer &

imputer sur les budgets ordinaires des activit®@s, initialement financées au
moyen de ressources extra-budgttaires. L'attention a &galement &té appelée sur
le montant &levé des fonds actuellement consacrés aux activités d'information.
Quelques d&légations ont demandé s'il €tait bien du ressort du CAC de faire
des recommandations d'ordre budgétaire.

180. Le Sous-Secrétaire g€néral & la planification des programmes et & la
coordination a falit observer que la recommandation du CAC visait 3 résoudre le
probléme de trésorerie & court terme et que les membres du CAC n'avaient pas

pris d'engagements précis, se contentant de prier le Comité commun de 1'information
des Nations Unies d'étudier la question. Il a ajouté que cette recommandation
avait été faite parce que le Forum du développement &tait une publication
extrémement utile, qui traitalit de questions importantes touchant le développement
économique et social.

G. Activités interorganisations dans le domaine du développement rural

181. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agri-
culture (FAO), présentant le rapport du CAC sur les activités interorpanisations

dans le domaine du développement rural (E/1979/4L), a indiqué que des proagrés

avaient &té r€alisés dans trois domaines d'activités : l'action commune &

1'&chelon national; le suivi et l'&€valuation; et l'harmonisation des projets

de programme. La Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement

rural, prévue pour Jjuillet 1979, devait notamment formuler des recommandations

~

précises quant aux mesures interorganisations & envisager ultérieurement.

182. Le Comité a noté que 1l'expérience interorganisations dans le domaine du
développement rural &tait en cours depuis cing ans, et il s'est inquiété de savoir
si les progrds réalisés i l'échelon national justifiaient ce long effort.

Certains de ses membres estimaient que les travaux effectufs &taient plutdt
abstraits et thforiques et ne portaient pas suffisamment sur les probldmes les

plus pressants (faim, malnutrition et misére dans les zones rurales). Le Comité

a été informé que, depuis le début de cette expérience, l'accent aveit &t& mis

sur l'action a 1'échelon national mais qu'il était difficile d'évaluer 1'effet

réel de l'effort interorganisations sur une action dont la responsabilité incombait
en grande partie aux gouvernements intéressés. Toutefois, notamment dans deux
pays ol les activités &talent les plus avancées, il avait &té possible d'aider

las gouvernements 3 &valuer leur action d'un point de vue critigue et & planifier
des réformes nationales majeures devant conduire i une transformation fondamentale
de la structure des investissements et 4 l'affectation de ressources publiques

4 la réalisation des objectifs du développement rural. Des questions ont &té posées
quant & la manidre de formuler et de concevoir les projets de développement

rural entrepris conjointement par plusieurs orgenisations. Il a été précisé
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qu'il ressortait de l'expérience acquise que de tels projets pouvaient fort bien
8tre formulés en commun par le gouvernement et le représentant résident, avec
l'appui des organisations intéressfes, les dfcisions quant aux méthodes u suivre et
au choix des agents d'excution &tant prises compte tenu des compétences et des
mandats de ces derniers par les gouvernements et le PNUD. Plusieurs membres

du Comité se sont inquiétés de la d&finition des "groupes=-cibles" & laquelle on était
parvenu pendant cette expérience, et un autre membre a exprirmd l'espoir

qu'on ne cherchait pas & aboutir & une approche axée sur les "besoins essentiels”.
Le représentant du Secrétariat de 1'Orpgenisation des Nations Unies a fait observer
aqu'avant d'entreprendre une opération de contrdle et d'évaluation & l'E&chelle

du systéme, il fallait d'abord arréter la définition des principaux termes
utilisés. ILa définition des "groupes—-cibles" avait &té €laborfe uniquement pour
servir de critdre aux fins de la classification des activités, et 1l'on s'était
efforcé en la formulant de tenir compte des variables économiques et sociales et
¢'éviter toute rigidité.

183. Quant A la raison pour laguelle on n'avait pas eu recours aux plans & moyen
terme lorsqu'on s'était efforcé d'harmoniser les programmes relatifs au développement
rural, il a &€t& précis€ que les organisations n'avaient pas toutes de tels plans

et que les plans existants n'étaient pas suffisemment comparsbles, ni suffisamment
d8taillés pour pouvoir &bre utilisés 4 cette fin. On a appelé 1l'attention sur les
progrés réalisds dans ce domaine et en particulier sur le fait que pour la

premidre folis des objectifs communs avaient &t& définis dans un domaine
plurisectoriel.

13k, Le Comité a demandé que les progrds qui seraient réalisds ultdrieurement

dans le cadre des activités interorganisations, en particulier en ce qui concerne les
effets de ces activités & 1l'échelon des pays, soient signalés dans le contexte

de l'analyse intersectorielle du développement rural qui devait lui &tre présentée

2 sa vingtidme session. On a noté que cette analyse serait fondée sur la
classification des propositions du budget-programme selon les huit catégories
d'activité convenues et compte tenu du critére du bénéficiaire visé devant

~

servir & déterminer les ¢léments de programme & inclure dans la classification.

T

. Progrés réalisés dans le domaine de la nutrition en vertu des
nouveaux arrangements institutionnels

185. Le Comité &tait saisi d'un rapport sur les progrds réalisés dans le domaine
de la nutrition en vertu des nouveaux arrangements institutionnels (E/1979/L43)
rapport &tabli conformément & la résolution 2107 (LXIII) du Conseil &conomique et
social. Les membres du Comité se sont enquis de plusieurs questions &voquées
dans le rapport, y compris le rdle du Groupe consultatif de la nutrition vis—a-vis
du Sous-Comité de la nutrition, et 1l'objet du mécanisme d'identification des
ressources. Il leur a &t€ répondu que le Groupe consultatif qui &tait composé
d'experts si€geant 3 titre personnel apportait une contribution scientifique de
caract@re général qui servait de base & bon nombre des conclusions du Sous—Comité
et i1 a &t& précisé que le mécanisme d'identification des ressources, qui n'dtait
pas automatisé, avait pour objet de fournir des renseignements d'ordre général
sur les sources de financement, et que le secrétaire du Sous-Comit& en &tait
1'animateur.

186. ILe Comité &tait d'accord avec le CAC pour penser qu'une augmentation de la
production alimentaire ne permettrait pas 2 elle seule de résoudre le probléme
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de la nutrition et qu'il fallait qu'elle s'accompagne d'une répartition plus
équitable des produits et d'une régression de la maladie. Une délégation

a relevé que la question du niveau suffisant d'elimentation ne pouvait

&tre dissocife de celle de l'accroissement de la population, facteur qui

tendait 4 annuler les progrés réalisés en matifre de production et de distribution
de produits alimentaires. Cette méme dé€lépetion a fait observer qu'il importait
done que l'examen approfondi de la question de la nutrition englobe le probléme
de la planification de la famille eu &gard 4 la croissance démographique. Une
autre délégabtion a souligné qu'il importait d'associer augmentation de la
production alimentaire et amélioration des moyens de distribution des produits.
Une troisidme a fait ressortir que le probléme de 1'é€limination de la faim

ne saurait &tre résolu que dans le contexte d'une modification sociale et
économique progressive et & long terme, mende dans 1l'intéréts des masses.

I. Cofit des activités d'information

187. Le Comité était saisi d'un rapport du Secrétaire général sur le colit des
programmes d'information du systéme des Nations Unies (E/AC.51/10L4). Plusieurs

de ses nembres ont soulevé un certain nombre de questions et signalé diverses
lacunes et inexactitudes dans ce rapport. Des clarifications ont é&t€ fournies

sur divers points, dont certains se rapportent au budset ordinaire et aux fonds
extra-budgétaires et n'étaient pas trés clairs. Le Comité a demandé que ce
rapport soit révisé compte tenu des observations qui avaient &té formulées,

et lul soit soumis & sa vingtiéme session. Il a suggéré par ailleurs que

le rapport soit communiqué au Comité chargé de réexaminer les politiques et

les activités de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine de 1l'information.

J. Réunions communes du Comité du programme et de la coordination
et du Comité administratif de coordination

188, Le Comité a examiné les suggestions formulfes par le CAC (E/AC.51/103)
tendant a4 ce que, lors de leurs réunions communes qui doivent se tenir
prochainement , ils examinent, l'un et l'autre, a) le processus de planification
dans les orgenismes des Nations Unies et b) l'évaluation dans le systéme

des Nations Unies.

189. Tout en se félicitant des suggestions du CAC, le Comitd estimait qu'apres
l'examen qu'il avait consacré d sa présente session aux systdmes d'information et
au r8le du Bureau interorganisations pour les systdues dfinformation - examen
commencé 3 la dix-huitidme session - un &chanpge de vues sur la question avec

le CAC serait de la plus grande utilité.

190. Le Comité a en conséquence décidé de recommander au CAC 1l'inscription des deux
questions suivantes 4 1lfordre du jour provisoire des prochaines réunions communes
CPC-CAC : a) le processus de planification dans les organismes des Nations Unies;
b) les systémes d'information et le rdle du Bureau interorganisations pour les
systémes d'information.

191. Le Comité &tait d'avis que la question de 1'évaluation pourrait &tre examinée
en tant qu'élément du processus de planification.

192. Les conclusions et recommandations du Comité sont indiquées aux paragraphes 334
3 339 du chapitre VIII ci-apres.
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CHAPITRE VI
PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR L'EXKRCICE BIENNAL 1980-1981

193. Le Comité a examind le point 8 de l'ordre du jour, intitulé "Projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1980-1981", de sa 606&me 3 sa 614eme
s@ance, du 24 2u 2¢ seotembre.

194, Pour l'examen de ce point de l'ordre du jour, le Comité &tait saisi du projet
de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1980-1981 32/ et du rapvort du
Secrétaire général sur 1'identification des activités achevées, dépassées, d'une
utilité marginale ou inefficaces (A/C.5/34/L et Corr.l). Un document officieux,
contenant des informations supplémentaires sur des sous-programmes et des &l&ments
de programme du Département des affaires &conomiques et soclales internationales,
avait &galement &té distribué au Comité.

195. Lors d'une séance d'organisation officieuse, le 20 septembre, le Comité

a décidé de tenir d'abord un débat général sur le projet de budget-programme dans
son ensemble, en particulier sur les méthodes utilisées pour 1'é&tablir, la
coopération au sein du Secrétariat et le rdle du Bureau de la planification des
programmes et de la coordination. Le Comité a &galement décidé que, faute de
temps, il n'examinerait que les chapitres 6, T, 9, 15, 17, 19 et 21 & 23 du projet
de budget-programme, et les programmes "transports” et "ressources en eau" des
commissions réglonales.

196. Le temps imparti &tant limité, le Comité n'’a pu examiner que le chapitre 6
(Département des affaires &conomlgues et sociales internationales) et les parties
des chapitres 10 d 14 relatives aux programmes '"transports" et 'ressources en eau".

197. Etant donné que le Secré&taire général devait présenter, pour le chapitre 7
(Département de la coopération technique pour le développement), un texte révisé,
le Comité n'a consacré qu'une bréve discussion & ce chapitre tel qu'il apparalt
dans le projet de budget—programme.

198. Certaines délépgations ont présenté de bréves observations & propos des
chapitres suivants du projet de budget-programme : chapitre 22 (Coordonnateur des
Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe), chapitre 23 (Droits de
1l'homme) et chapitre 28 (Administration, gestion et services gén€raux : section de
la sécurité 3 Gendve).

199. Dans sa déclaration liminaire, le Directeur de la Division du budget a décrit
la structure et la présentation du projet de budget-programme pour l'exercice
biennal 1980-1981 et a expliqud les notions de base et les méthodes utilis@es.

Bien que, dans l'ensemble, elles alent &té les mémes que celles qui avaient présidé
a 1'établissement du budget en cours, plusieurs améliorations importantes avaient
été apportées : interprétation de la notion des "activités non renouvelables",

32/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-quatriéme session,
Supplément No 6 (A/34/6 vol. I et errata et vol. II, et Add.l).
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description des activités proposées et des ressources nécessaires i ce titre,
indication, & l'échelon des sous-programmes, des ressources totales nécessaires

en chiffres absolus et indication, chaque fois que possible, des &léments de
programme, représentant environ 10 p. 100 des ressources demandées pour le
programme envisag€, qui devraient recevoir la priorité la plus &levée et la
priorité la plus faible. On pouvait trouver dans 1'avant-propos et dans 1l'additif
au projet de budget-programme une analyse détaillée de la méthode utilisée et des
améliorations qui lui avaient &t& apportées.

200. En application de la résolution 33/118 du 19 décembre 1978, le projet de
budget-programme avait &té €laboré dans le cadre du projet de plan & moyen terme
pour la période 1980-1983. Bien que 1'Assemblée générale n'elit pas expressément
fait siennes les recommandations que le Comité& du programme et de la coordination
(CPC) avait formulées, au paragraphe 53 a) de son rapport sur les travaux de sa
dix-huitidme session 33/, au sujet des tzux relatifs de croissance réelle a prévoir
pour les grands programmes couverts par le plan, ces recommandations &taient
demeurées les seules directives intergouvernementales disponibles aux fins de
l'allocation des ressources pour l'exsrcice biennal & venir, et avaient &té
appliquées avec discernement, comme 1'avait recommandé le Comité. Le projet de
budget-programme prévoyait un taux de croissance réelle de 0,8 p. 100 qui corres-
pondait & une politique résolue de compression des dépenses, selon 1l'engagement
pris par le Secrétaire général envers 1'Assemblée lors de sa trente-troisiéme
session. Des efforts considérables avaient &té faits pour maintenir le projet de
budget dans ces limites.

201. S'agissant des activités achevées, dépassées, d'utilité marginale ou inefficaces,
les renseignements pertinents avaient &t& donnéds chaque fois que possible dans le
projet de budset et dans le rapport du Scerétaire ;;Enéral (A/C.5/34/4 et Corr.l),
Btabli comme suite 3 la résolution 32/20L4 de 1'Assemblée générale. .

202. Le Comité a trés vivement déploré le fait que le Secrétariat n'ait pas distribué
3 temps la documentation nécessaire, ce qui l'avait contraint & prévoir une
reprise de session, puis i reporter cette reprise 3 un moment ol 1l'Assemblée
générale &tait en session. Le Comité ne pouvait admettre un tel manquement du
Secrétariat, qui 1'avait emp&ché de s'acquitter efficacement de son mandat. La
présentation tardive du projet de budget-programme avait &galement forcé le Comité
8 se réunir aprés que le Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires elit terminé ses travaux sur le projet de budget-programme, sans avoir
pu profiter des vues du CPC. Le Comité a recommandé au Conseil &conomique et
social et & 1'Assemblée génfrale, de prier le Secrétar’at de prendre d'urgence des
mesures correctives, afin d'éviter que les organes iatergouvernementaux ne se
retrouvent dans d'aussi mauvaises conditions de travail, qui &taient inadmissibles.
Le Comité a répété que tous les documents devraient &tre présentés 3 temps et
conformément au réglement intérieur, c'est-d-dire six semaines avant la date des
réunions correspondantes.

33/ Ibid., trente—troisidme session, Supplément No 38 (A/33/38).
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203+ S'agissant de l'identification des activit&s achevées, dépass€es, d'une
utilité marginale ou inefficaces, le sentiment général a &t€ que les renseignements
figurant dans le rapport du Secrétaire général (A/C.5/34/4 et Corr.l) &taient
nettement insuffisants. Il a été souligné que le Secrétariat devrait identifier

ces activités dans tous les cas ol l'on disposait, & propos des programmes en cause,
des renseignements nécessaires pour &tayer l'examen du programme par les organes
intergouvernementaux.

204. Certaines délégations ont estimé que le budget-programme &tait mieux présenté
que les budgets-programmes précédents, notamment du point de vue des références

au plan & moyen terme. Il a &t& noté toutefois qu'il restait encore bien des
améliorations & apporter concernant notamment 1l'identification des priorités et

que, pour de nombreux programmes, sucune date limite d'achévement des activités
n'était indiquée. Il a également &té& noté quion n'avait pas cherché & déterminer
et analyser les rapports entre les &léments de programme prévus pour les différentes
unités administratives du Secrétariat, qu'il n'y avait pas d'indicateurs de
résultats, et qu'il faudrait s'efforcer d'obtenir l'opinion des utilisateurs pour
vérifier 1'utilité des études &tablies par le Secrétariat.

205. Plusieurs délégations ont souligné 1la nécessité de maintenir une &troite
collaboration entre tous les organes, organismes et organisations du systéme des
Nations Unies - tels que 1'Organisation mondiale de ls santé, 1'Organisation
internationale du Travail, 1'Institut international de recherche et de formation
pour la promotion de la ferme — afin d'éviter les doubles emplois.

206. Certaines délégations se sont déclarées satisfaites des efforts du Secrétaire
général tendant & restreindre le taux de croissance du budget et ont déclaré qu'ils
devraient &tre poursuivis. Toutefois, d'autres ont soulignfé que les contraintes
financidres ne devraient pas porter atteinte aux programmes intéressant les pays
en développement, et que c'était en procédant au redéploiement des ressources, sur

la base des priorités établies, qu'il fallait limiter les dépenses.

207. La méthode de calcul du taux de croissance réelle a suscité un certain nombre
de questions. Certaines délégations ont souligné que l'on pourrait également
gtudier d'autres méthodes que celles en usage au Secrétariat.

208. Le Comité a reproché au projet de budget-programme de ne pas préciser et
analyser suffisamment la teneur des programmes et a indiqué gqu'd 1l'avenir il
faudralt tenir dlment compte de cette critique lors de 1l'établissement du budget-
programme, afin que les organes intergouvernementaux puissent analyser tous les
aspects du processus budgétaire 1iés & 1'8laboration des programmes. Certaines
délégations ont sugegéré que le Secréiariat présente au Comité, 3 sa prochaine
session, un rapport décrivant dans le détail la procé&dure d'établissement et
d'cxoren du projet de budget-prosramme; cette prodédure pourrait &tre examinde

ot adoptle par le Conseil Cconomique et social et par lfAssemblée géndrale.
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209. Le Bous-Secrétaire général & la planification des programmes et & la coordi-
nation a informé le Comité que, conformfment & ses recommandations, un certain
nombre d‘&tudes avaient &té effectues. Le Secrétariat avait recueilli les infor-
mations & l'&chelon de 1'él€ment de programme, grice & des fiches d'information
sur les &léments de programme qui avaient &té recues de la plupart des services

du Secrétariat, y compris les commissions régionales. Plusieurs services avaient
procédé & des analyses de programme & partir des renseignements figurant dans

ces fiches.

210. Le Sous-Secrétaire général a reconnu toutefois qu'il faudrait désormais
effectuer davantage d'analyses internes des programmes, et que son bureau n'avait
pas vraiment entamé la procédure de contrdle et d'évaluation des programmes. Quant
aux questions posées par certaines délégations concernant le processus suivi

par les organes intergouvernementaux compé&tents pour 1lfétablissement des priorités,
le Sous-Secrétaire général a répondu que c'était au Secrétariat d'aider le Comité
du programme et de la coordination dans son analyse des programmes aux fins de
1'établissement des priorités.

1. Département des affaires &conomiques et sociales
internationales (chap. 6)

211. Le Sous-Secrétaire général 3 la planification des programmes et & la coordi-
nation a indiqué dans sa déclaration liminaire que les pr¢oositions concernant les
ressources nécessaires avaient &té déterminées par la portee et la nature des
activités relatives aux programmes ainsi que par la nécessité de contenir les
dépenses budgétaires, et que les taux relatifs de croissance réelle que le Comité
avait recormandés lors de sa dix-huitidme session avaient &t& utilisés comme
directives. Le Sous-Secrétaire général a signalé que les propositions qui avaient
&€té faites pourraient &tre modififes du fait de la décentralisation d‘'activités
qui seraient confies aux commissions régionales comme 1°Assemblée générale 1'avait
demandé dans sa résolution 32/202 et le Conseil &conomique et social dans sa
résolution 1976/6k4; des consultations sur ce sujet avaient eu lieu et seraient
bientdt terminées, et le Secrétaire général présenterait ses propositions & cet
Egard 8 1°'Assemblée générale lors de sa trente-quatridme session.

212. Certalns membres du Comité ont insisté& pour qu'il soit informé de maniére
précise des programmes envisagés dans le cadre des ressources extra-budgétaires.
Ces dernidres devront dépasser les montants demand®s au budget ordinaire pendant
la prochaine péricde biennale. Tl existe un danger réel de voir les priorités
établies par les organes intergouvernementaux modifiées voire renversées par
l'exécution de programmes financés par des voies extra-budgétaires — un contrdle
rigoureux de ces programmes et des dépenses en résultant, s'impose.

213. Plusieurs délégations ont posé des quesiions au sujet de l'origine des fonds
extra-budgétaires et des dispositions et critéres & appliquer pour les répartir

entre les programmes. Ils ont déclaré qu'il ne faudrait pas utiliser de fonds extra-
budgétaires pour financer des activités de caractére permanent et que les postes

qui &taient financés par des fonds extra-budgétaires ne devraient pas &tre ensuite
inscrits au budget ordinaire. Ces représentants ont &galement fait observer que
1'utilisation de fonds extra-budgétaires risquait de fausser les priorités &tablies
par 1l'Assemblée générale en ce qui concerne les programmes.
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214. Le Secrétaire général adjoint aux affaires €conomiques et sociales inter-
nationales a déclaré que la répartition des fonds extra-budgétaires &tait généra-
lement d&terminfe par les fins auxquelles lesdits fonds &taient mis & la dispo-
sition de 1'Orgasnisation des Nations Unies et acceptés par elle. Le Département
s'8tait efforcé d'éviter de financer & l'aide de fonds extra-budgétaires des
activités relevant des programmes inscrits au budget ordinaire, mais le fait &taic
que, ces derniéres années, certaines activité@s relevant du programme "Statistiques"
aveient &t€é financ@es par des fonds extra-budgétaires.

215. On a aussi soulevé la question d'un double emploi &ventuel entre les activités
du Département et celles du Bureau du Directeur général au développement et & la
coopération économique internationale. Le Secrétaire général adjoint aux affaires
8conomiques et sociales internationales a assuré le Comité qu'il n'y avait pas de
double emploi de ce genre. Le Directeur général assurait, sous 1'autorité du
Secrétaire général, la direction, lforientation et la coordination d'ensemble aux
fins de 1l'exécution concertée des recommandations pertinentes en matidre de
politiques et de programmes qui €manaient des organes intergouvernementaux centraux.
Ce faisant, le Directeur général faisait appel aux divers &léments des Nations Unies,
dont le Département des affaires €conomiques et sociales internationales.

a) Questions et politiques relatives au développement

216. On a soulevé la question d'un double emploi &ventuel entre 1'€l€ment de
programme 1.2 (Appui gouvernemental direct aux activités &conomiques, assistance
lie au commerce et propre i favoriser l'adaptation, et politiques protectionnistes
des pays développés) et 1'€lément de programme 1.4 (Flux financiers internationaux,
politiques financiéres internationales et promotion des changements structurels),
d'une part,et certaines activités de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement (CNUCED),d'autre part.

217. Le représentant de la CNUCED a déclaré que celle-ci s'occupait de ces sous-
programmes dans un contexte différent. Le Secrétaire général adjoint aux affaires
€conomiques et sociales internationales a dit que les activités prévues aux
programmes du Département et celles de la CNUCED &taient complémentaires : cette
derniére s'occupait plutdt d'appuyer les négociations qu'elle &tait priée de mener
3 bien, tandis que le Département s'occupait plutdt des activités de recherche

et de 1l'assistance aux gouvernements d'une maniére générale. Le Secrétaire général
adjoint a assuré le Comité que le Département avait pleinement tenu compte des
activités en cours de la CNUCED en préparant ses propres Drogrammes et qu'il
continuerait d'agir a1n51 dans le cas des nouvelles activit@s qui pourraieut &tre
proposées comme suite § la cinquiéme session de la CNUCED,

213. Le Comité a demandé dans guelles T .rties du programme "Questions et politiques
relatives au développement"” &taient incluses les activités qui relevaient

auparavant du programme "Développement social et affaires humanitaires'". ILe
Secrétaire général adjoint aux affaires 8conomiques et sociales internationales

a indiqué que les activités relatives au développement rural et aux aspects mondiaux
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de la participation de la population &taient incluses dans les &léments de
programme 2.3 (Développement rural dans le contexte du développement global) et
2.4 (Evaluation des facteurs institutionnels qui influent sur le mnode de déve-
loppement en améliorant la capacité technique et les autres facteurs qualitatifs
qui déterminent le processus de développement).

219. Une délégation a demandé pourquoi les &tudes consécutives & la Conférence
mondiale sur la réforme agraire et le développement rural 34/ €taient prévues dans
le cadre de 1l'élément de programme 2.3, puisq—: 1'Assemblée générale n'avait pas
encore examiné les recommandations de cette conférence. Le Secrétaire général
adjoint aux affaires €conomiques et sociales internationales a expliqué que la
Conférence avait insisté dans ses conclusions sur la nécessité d'entreprendre des
recherches sur le dévelopvwement rural dans le contexte des recherches 3 faire &
1'échelle mondiale. Le Département avait une contribution majeure & apporter 3 cet
égard et, si ces &tudes n'étaient pas prévues pour l'exercice biennal 1980-1981, 1le
Département devrait attendre l'exercice biennal suivant pour pouvoir donner suite
aux recormandations de la Conférence.

220. Une délégation a demandé pourquoi l'on nrévoyait la poursuite des travaux
relati’s & la fiscalité internationale, en faisant observer que le Groupe d'experts
des cocventions fiscales entre pays développés et pays en développement &tait censé
terminer ces travaux en 1979. Il fallait donc fixer une date limite en la matieére.
Le représentant du Bureau de la recherche et de l'analyse des politiques en matidre
de développement a répondu que le Conseil &conomique et social avait d&cidé qu'il
fallait faire des travaux plus poussés sur 1l'évasion fiscale et que par conséquent
1'&lément de programme en question devait &tre poursuivi au cours du prochain
exercice biennal.

221. En ce qui concerne 1'é€lément de programme 3.5 (Recherche de procédures
budgétaires permettant de rendre 1l'aide publique au développement plus prévisible),
plusieurs délégations ont contesté 1l'utilité de 1'étude, estimant qu'elle
constituait une ingérence dans les affaires intérieurss des pays donateurs:

en outre, elles ne voyaient pas bien d'ol &manait la décision d'autoriser cette
étude. On a &galement fait observer qu'il y avait 13 un chevauchement

puisqu'une &tude sur le méme sujet &tait actuellement effectuée par le PNUD.

222. Plusieurs autres d€légations se sont prononcées en faveur de cette &tude et
ont fait observer qu'ad sa septiéme session extraordinaire, 1l'Assemblée générale
avait souligné qu'il fallait rendre 1l'aide publique au développement plus

accessible et que 1l'é&tude pourrait présenter de 1l'utilité 3 cet égard. Les pays
donateurs seraient, toutefois, libres d'en utiliser ou non les résultats.

223. Le Sous-Secrétaire général 3 la planification des programmes et a la coordi-
nation a dit que le texte portant autorisation de l'é&tude était indiqué dans le
paragraphe pertinent du projet de plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983

et il a assuré le Comité que le Département et le PNUD se consulteraient 3 ce
sujet pour éviter tout chevauchement des travaux.

34/ Le rapport de la Conférence, qui a eu lieu 3 Rome du 12 au 20 juillet 1979,
a &té distribué aux membres de 1'Assemblée générale sous la cote A/3L/L85.
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22k, Certaines délégations ont recommandé de supprimer dans le projet de budget-
programme pour l'exercice biennal 1980-1981 les activités pour lesquelles il n'existe
pas d'autorisation &manant d'organes intergouvernementaux, & savoir dans 1'€lément

de programme 2.3 1l'&tude des rapports entre les politiques socio-&conomiques

de développement rural et de développement urbain, y compris les politiques
concernant le choix de 1l'emplacement des activités, les migrations internes, le
commerce et les prix, et le développement des coopératives.

b) Economie et technologie des océans

225. Le Comité a noté avec satisfaction que, bien qu'il s'agisse 18 4'un petit
programme, on avait mis fin & un él&ment de programme parce qu'on l'avait estimé
gtre d'une utilité marginale.

226. En réponse & une question, le représentant du Service de 1'économie et de la
technologie des océans a indiqué que les activités de coopération technique avaient
&t8 maintenues dans le cadre de ce programme parce que 1l'é€lément de programme 3.3
(Appui fonctionnel aux activités de coopération technique) était trop petit &
l'heure actuelle pour justifier la création d'une unité administrative spéciale

au Département de la coopération technique pour le développement.

227. Une délégation ayant demandé pourquoi 1'&tude prévue dans 1'€lément de
programme 3.1 (Critéres &conomiques et &cologiques applicables 3 1'aménagement des
zones cStidres dans les pays en développement insulaires) ne concernait que les
pays insulaires, le représentant du Service a expliqué que cette &tude &tait la
continuation logigue d'une &tude précédente d'application plus large.

c¢) Population

228. L'utilité de 1'élément de programme 1.1 (Analyse de la mortalité) et de
1'é1ément de progrsmme 5.6 (La politique démographique et la stratégie inter-
nationale du développement pour les années 80) a été contestée. Le représentant

de la Division de la population a expliqué que l'analyse de la mortalité présentait
désormais un intéré&t particulier pour les pays en développement, surtout en
Afrique od le taux de mortalité n'avait pas baissé aussi rapidement qu'on
1l'escomptait. Des &tudes sur la mortalité &taient nécessaires en outre pour qu'on
puisse analyser la fécondité et 1l'accroissement démographique. Le représentant

de la Division a dit que le rapport sur la corrélation entre les politiques
démographiques et une stratégie internationale du développement pour les années 80
devait permettre d'&valuer 1l'effet de la stratégie sur les politiques démographiques.

229. En réponse 3 des questions posfes au sujet des fonds extra-budgétaires de la
Division, le représentant de la Division a dit que ces ressources étaient fournies
par le Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population et
faisaient ainsi 1'objet d'un contrdle de la part d'un organe intergouvernemental.
Le représentant de la Division a indiqué en outre, en ce qui concerne 1'ampleur
des ressources nécessaires pour les frais de voyage et les consultants, que les
montants prévus étaient dus principalement au fait que les projets en question
comportaient des &l&ments nationaux et que les fonds prévus pour les consultants
devaient permettre de faire appel d des experts et 3 des instituts locaux pour
certains aspects des travaux.
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d) Science et technique

230. Comme ce programme devait &tre révisé pour tenir compte des résultats de la
Conférence des Nations Unies sur la science et la technique au service du déve-—
loppement, il a &té décidé de ne pas examiner les propositions de budget—programme
s'y rapportant qui n'avaient qu'un caractére provisoire.

e) Développement social et affaires humanitaires

231. Plusieurs délégations ont dit qu'elles soutenaient les objectifs de ce
programme, mais ont fait observer que la présentation en paraissait vague et
générale. Les éléments de programme manquaient de spéecificité, semblaient, dans
de nombreux cas, contenir le méme type d'études que le programme de l'exercice

en cours et n'étaient pas orient@s vers l'action. La Sous-Secrétaire générale

au développement social et aux affaires humanitaires a fait observer que le
caractére général du contenu du programme pouvalt s'expliquer par le fait que,
dans le projet de budget~programme, il fallait fournir des renseignements sous une
forme schématique qui ne permettait pas d'entrer dans le décail des €léments de
programme et des résultats que 1'on en escomptait.

232. On s'est vivement &levé contre le fait que le projet de budget-programme pour
1l'exercice biennal 1980-1981 fasse mention de bon nombre de Dubllcatlons, destlnees
au public mais parues dans une seule langue officiells, l'anglais, ce qui crle une
discrimination contraire & la Charte des Hations Unies et limite 1'utilité .de ces

publications aux seuls pays de langue anglaise.

233. Un certain nombre de délégations ont mentionné€ le risque de double emploi
entre ce programme et ceux de 1'0IT et de 1'0OMS en ce qui concerne les activités de
réadaptation des handicapés et elles ont souligné gu'il convenait de maintenir

une collaboration &troite avec ces organisations pour &viter ces doubles emplois.

o34. On a fait valoir qu'il n'y avait pas vraiment de justification pour 1'étude
des problémes gque pose la protection sociale des personnes veuves, envisage &
1'é1ément de programme 5.4 (Evaluation de la situation des vieillards et des
personnes du troisidme Bge). Il a &ét€ proposé de recommander de supprimer cette
étude du projet de budget-programme.

235. Une délégation s'est élevée contre le fait que 1l'on remette & 1980 le transfert
3 Vienne du personnel s'occupant de prévention du crime et de lutte contre la
criminalité. ILa Sous-Secrétaire générale au développement social et aux affaires
humanitaires a expliqué qu'au moment ci 1'Assemblée générale avait adopté, le

21 décembre 1978, la résolution 33/181 concernant 1.'emménagement au Centre inter-
national de Vienne, elle avait tenu compte de 1'intention déclar€e du Secrétaire
général de garder temporairement & Hew York un petit nombre des fonctionnaires
chargés de mener & bien les travaux preparat01res du sixiéme Congres des

Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants.
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236. Un certain nombre de représentants ont regretté que le Comité n'ait pas disposé,
pour son examen du contenu du programme, de 1'&tat &tabli par le Secrétaire général
concernant les incidences administratives et financiéres des recommandations du
Comité consultatif & propos de 1l'Année internationale des personnes handicap@es.

Cet état n'était toujours pas disponible au stade actuel des préparatifs alors que,
conformément & la résolution 32/133, les activités prévues auraient al &tre
entreprises.

237. Certaines délégations ont recommandé que le Secré&taire général se conforme

aux résolutions de 1'Assemble générale en ce qui concerne le transfert a Vienne

du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires dans sa totalité
et qu'il prenne toutes les mesures nécessaires pour accélérer le transfert de la
Section pour la prévention du crime et la lutte contre la d&linquance de fagon &

ce qu'elle rejoigne le Centre en janvier 1980 au plus tard.

238. Certaines délégations ont recommandé d'inclure dans le sous-programme 73
(Participation des femmes & la coopération internationale et 3 la paix) les mesures
prévues dans le Plan d'action pour la Décennie des Nations Unies pour la femme
/E/5894, chap. II.C, par. 1l et 2 a) et d)/.

f) Statistiques

239. Plusieurs délégations ont posé des questions concernant la nécessité de
continuer & réviser la Classification type pour le commerce international (CTCI)
dans le cadre de 1'élément de programme 1.4 (Normes, méthodes d'établissement et
classification des statistiques du commerce international); la raison pour laguelle
on envisageait 1'élément de programme 4.7 (Statistiques de 1'environnement) alors
que cette question relevait du PNUE; la raison pour laguelle 1'&lément de

programme 6.1 (Coordination des programmes de statistiques des Nations Unies) avait
le rang de priorité le plus faible; l'utilisation & la fois de consultants et d'un
groupe spécial d'experts pour examiner les produits de 17&lément de programme 4.3
(MEthodes d'élaboration dos statistiques dérosravhiques): et, d'une facon ~&nérele,
12 nécessitl de recruter dss consultants et d'ors-niscr des croupes dfexperts Ctant
donn€ le grand nomvre ¢¢ fonctionn~ires employds dens le cadre de ce programme et le
Tait que la Commission de statistique &tait composée d'experts.

240, Avant de répondre a4 ces questions, le Directeur du Bureau de statistique a

rappelé que la Commission de statistique avait approuvé les activités du programme
proposé. En ce qui concernait 1'&1ément 1.4, il &tait nécessaire de réviser
périodiquement la Classification type pour le commerce international (CTCI),

parce qu'il fallait tenir compte du fait que les articles qui y figuraient changeaient
et étaient de plus en plus nombreux. Dfautre part, pour les activités concernant ‘
les statistiques de 1l'environnement, le Bureau de statistique collaborait avec

le PNUE qui disposait d'un soutien extra-budgétaire correspondant.

241. Si 1'é18ment 6.1 avait recu le rang de priorité le plus faible, c'est gu'on
avait tenu compte des rapports avec les différents &l€ments de programme, les
produits de 1'un ou de plusieurs &€léments constituant des apports pour d'autres
8léments revétant un plus haut niveau de priorité.
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oho, Expliquant pourquoi il fallait & la fois un consultant et un groupe d'experts
pour un méme produit de 1'€18ment 4.3, le Directeur a expliqué que le consultant
gserait chargé d'établir le rapport sur la base de ses compétences hautement
techniques, tandis que le Groupe d'experts, qui serait composé de fonctionnaires
de services nationaux de statistique venant de systémes et de régions différents,
aurait pour tiche de donner au raepport un &lément pratique afin de faciliter
1'application de ses conclusions et recommandations au fonctionnement des systémes
nationaux de statistique. Ces fonctionnaires &taient des experts spécialis@s dans
le domaine dont traitait le rapport, tandis que les membres de la Commission de
statistique &taient habituellement les chefs des services nationaux de statistique
possédant des compétences beaucoup moins spéeialis@es. Ainsi, le Groupe spécial
d'experts aurait la compétence voulue pour soumettre le rapport du consultant &
1'examen détaillé que les membres de la Commission ne pourraient pas nécessairement
faire.

g) Planification et coordination des programmes

2h3. Des questions ont &té posées au sujet de 1l'inclusion, dans ce programme, des
sous-programmes relatifs aux ressources en eau et au développement des transports.
Le Sous-Secrétaire général & la planification des programmes et i la coordination
a expliqué qu'il s'agissait de deux types d'activités qui entraient dans le cadre
du programme, vu sa responsabilité d‘'assurer une coordination fonctionnelle dans
1l'ensemble du systéme des Nations Unies. Les différents aspects du Plan d'action
adopté par la Conférence des Nations Unies sur l'eau devant &tre appliqués par
plusieurs organismes des Nations Unies, le programme, qui n'avait en la matiére
aucun intérét sectoriel, avait &té chargé de la coordination.

24k, S'agissant du développement des transports, il a &té rappelé qu'a sa
dix-septiéme session le Comité avalt recommandé que les aspects de ce sous-programme
concernant les transports terrestres solent confiés aux commissions régionales

et que le Siége conserve la fonction de coordination d'ensemble pour les questions
intéressant plusieurs organismes, soit chargé des nouvelles techniques en matilre

de transport et des institutions et techniques dans ce domaine intéressant plus
d'une région et s’occupe du stockage et de la recherche de 1'information, de fagon

8 fournir un inventaire, des &tudes et rapports entrepris au sein des Nations Unies
sur 1'économie et la technique des transports.

2L5, Compte tenu des ressources limitées dont disposait le Siége pour entreprendre
ces vastes activités, il &talt devenu difficile de mettre au point un prograrme

qui permette de s'acquitter effectivement des nombreuses t&ches & accomplir. En
conséquence, le Sous-Secrétaire général pensait que le Comité voudrait peut—&tre

se pencher sur la question de l'avenir de ce sous-programme & 1l'une de ses prochaines
sessions.

2h6. Deux délégations ont demandé si la gestion de la banque de données informatisées
mentionnée dans le cadre de 1'é1ément de programme 3.3 (Services d'information)
impliquait la création d'un systéme informatique distinect. Le Sous-Secrétaire général
a expliqué que tel n'était pas le cas; il s'agissait seulement d'utiliser les procé-
dures établies au sein du Départerent pour le stockage et la recherche de
1'information. :
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24T, Une délégation a demandé au Sous-Secrétaire général d'apporter une précision

8 ce qui lui paraissait constituer une contradiction dans ses propos : si le

systeme informatique envisagé impliquait uniquement le recours d des moyens
existants, cela ne comporterait manifestement aucune activité qu'il faille financer
sur le budget-programme. En revanche, s'il s'agissait de crfer un systéme infor-
matique au sein du Département des affaires €conomiques et sociales internationales,
le financement de cette activité avait déjd &té expressément limité par une
décision de 1'Assemblée générale sur les activités extra-budgétaires et ce finan-

cement ne devrait donc pas &tre prévu au budget ordinaire.

248. En réponse 3 une question concernant la nécessité des produits de 1'élément

de programme 8.1 (Coordination avec les commissions régionales), le Sous-Secrétaire
général a confirmé que les commissions régionales n'avaient pas affecté de personnel
au Sidge et que la Section des commissions régionales qui se chargeait de cette
tiche de coordination devait &tre séparée de ce programme, conformément 3 une
décision prise & 1la réunion récente des secrétaires exfcutifs des commissions
régionales.

2L9. On a &mis 1'opinion, laguelle a &té partagfe par le Sous-Secrétaire général,
qu'il conviendrait de réviser 1'élément de programme 5.1 (Préparation des plans

4 moyen terme), compte tenu des décisions prises par le Comité en vertu desquelles
il faudrait mettre 3 jour le plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983, &laborer
un plan 3 moyen terme type concernant deux programmes et &tablir un projet de
calendrier pour la préparation du plan & moyen terme proposé pour la période
1984-1989. En réponse aux questions posées, le Sous-Secrétaire général a indiqué
que ces t&ches, qui remplagaient la préparation d'un nouveau plan 3 moyen terme
pour la période 1982-1985, n'entraineraient pas une réduction des activités 2 entre-
prendre dans le cadre de ce sous-programme susceptible de lib&rer des ressources
qui pourraient &tre affectées au sous-programme relatif a 1l'évaluation. Il a
déerit les activités du sous—programme 7 (Evaluation des programmes dans le systéme
des Nations Unies) qui pourraient &tre entreprises 8 l'aide d'autres ressources et
a insisté sur le fait que la qualité et la quantité des &tudes d'évaluation des
activités des Nations Unies &taient directement lifes i la capacité du service qui
en était chargé. On pouvait difficilement attendre d'un seul fonctionnaire des
services organiques qu'il effectue le genre d'études d'évaluation demandées par le
Comité.

250. Certaines délégations ont dit qu'il faudrait allouer des ressources suffisantes
au sous-programme 7 pour permettre au Bureau de la planification et de la coordi-
nation des programmes d‘assurer efficacement les services d'appui fonctionnel qu'il
fournit au Comité du programme et de la coordination.

251. D'autres délégations en revanche ont déclaré que les ressources qui seraient
nécessaires devaient &tre obtenues par un redéploiement des ressources existantes.
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2. Département de la coopération technique pour le
développement (chap. T)

252. Dans le projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1980-1981, 1ie
Secrétaire général avait déclaré que, comme la structure du Département de la
coopération technique pour le développement n'avait pas encore &té définitivement
arrétée au moment de 1'&tablissement du projet de budget-programme, un rapport
distinct contenant des propositions révisées pour 1980-1981 concernant le
Département serait présenté a l'Assemblée générale & sa itrente-quatridme session.

253. Le Comité a regretté que, méme & une date aussi tardive, le projet de budget-
programme concernant le Département ne soit pas prét et il a demand® ol en &talent
les travaux concernant la mise au point définitive de la structure du Département
afin de pouvoir appliquer la section pertinente de la résolution 32/197 de
1'Assenblée générale; il a &galement demandé quand les propositions révisées seraient
prétes et pourraient &tre examinées par les organes intergouvernementaux, ce

qu'elles représenteraient par rapport aux ressources humaines et financilres allouées
au Département dans le budget-programme de 1978-19T79 et prévues dans le plan 3

moyen terme pour 1980-1983, et s'il y aurait chevauchement ou conflit entre les
activités proposées et celles d'autres unités administratives de 1'Organisation des
Nations Unies.

254, Le Secrétaire général adjoint & la coopération technique pour le développement
a remercié le Comité de 1'intéré&t qufil portait & la question et 1l'a assuré que

son département &tait prét & coopérer avec lui et d lul fournir les informations
nécessaires. Il a expliqué que 1l'on travaillait 4 1'établissement du budget du
Département depuis plusieurs mois dé€jd, dans le contexte des propositions touchant
la réorganisation du Département. Depuis qu'il avait pris ses fonctions le

ler juin 1979, le Secrétaire général adjoint s'était occupé des plans de réorgani-
sation en cours, qui visaient 3 améliorer le systéme d‘'appul & 1l'ex€cution des
projets de coopération technique et & mieux servir les pays en développement. Moins
d'un mois aprés &tre entré en fonctions, il avait présenté les propositions de
réorganisation du Départerent au Secrétaire général. NEanmoins, &tant donné que
cette réorganisation mettait en jeu des questions qui intéressaient d‘autres dépar-
tements et organes de 1°'ONU, il avait fallu tenir des consultations avec ces
derniers. Vu le temps requis pour ces consultations et d'autres réunions auxguelles
les parties avalent participé en Jjuillet, aolit et septembre, le Département n'avait
pas encore les autorisations nécessaires pour agir. En conséquence, il ne pouvait
pas 4 ce stade présenter un budget au Comité. Compte tenu des efforts actuellement
déployés pour accélérer le débat sur la réorganisation du Département, du fait que
le Département avait déj3 commencé & préparer son budget, et du temps nécessaire

au Secrétariat pour examiner, traduire et reproduire la documentation, le Secrétaire
général adjoint espérait que les propositions budgétaires révisées seraient prétes
début novembre.
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255, Le Comité s'est félicitd de la présence du Secrétaire général adjoint et a
souligné 1'importance des travaux du Département en faveur des pays en développement.
Certaines délégations ont indiqué que le Secrétaire général devra confirmer dés

gue possible les décisions concernant la réorganisation du Département afin que celui-
ci puisse fonctionner normalement et on a exprimé l'espoir que le Secré&tariat tout
entier appuierait les activité&s du Département en faveur des pays en développement.
Le Comité a exprimé sa préoccupation devant le fait qu'il n'avait pas encore &té
fourni de réponses & un certain nombre de questions concernant lfordre de grandeur
des fonds qui seraient prévus au budget ordinaire, le montant des fonds extra-
budgétaires dont le Département pensait pouvoir disposer, le nombre actuel de

postes inscrits au budget ordinaire et de postes financés par des fonds extra-
budgétaires, les postes nouveaux qui seraient demandés et les postes actuellement
financés par des fonds extra-budgétaires qu'il serait proposé d'inscrire

au budget ordinaire, les critéres employés pour décider de l'utilisation des

fonds extra-budgétaires, les responsables de la prise des décisions pertinentes

au Département et, enfin, l'éventualit? d'un réexamen général de tous les programmes
d'activité envisagés par le Département.

256. Le Secrétaire général adjoint a répondu que le processus de réorganisation

du Département &tait toujours en cours et que les décisions en la matidre devaient
encore &tre confirmées par le Secrétaire général. Il ne pourrait donc pas encore
répondre & bon nombre des questions posdes. Il a indiqué qu'il &tait tout i fait
disposé & donner des réponses compldétes une fois que la réorganisation aurait été
approuvée, et qu'il prenait dlment note des questions soulevées. Pour ce qui &tait
du budget dans son ensemble, le Secrétaire général adjoint pensait gu'il pourrait

¥y avoir certaines modifications par rapport aux propositions initiales. S'agissant
des postes actuels, il a renvoyé le Comité au tableau 7.4. Concernant les décisions
quant & l'utilisation des fonds extra-budgétaires, il a indiqué que, pour déterminer
les priorités dans le financement de l'appui de fond aux activités de coopération
technique, c'étaient les demandes présentées par les pays qui étalent le facteur
déterminant; le Département accordait ensuite un appui en fonction des demandes.

Au sein du Département, les décisions quant & la gestion des allocations de fonds
extra-budgétaires relevaiert de la responsabilité du Secrétaire général edjoint
lui-méme.

257. Certaines délégations se sont inquiétées du fait que les questions posées
concernant les ressources totales qui seraient demandées, les postes financés par
des fonds extra-budgétaires qu'il serait proposé dfinscrire au budget ordinaire,

et les rapports entre le budget probable du Département et le niveau général et le
taux de croissance du budget de 1'ONU demeuraient sans réponse. Le Comité a
reconnu qu'étant donné 1l'absence de documentation sur les programmes du Département,
il n'avait pas le contexte nécessaire pour mener un débat financier. ILe Comité

a regretté cette situation, qui 1'empE&chait de s'acquitter de sa tiche, & savoir
examiner et coordonner les programmes. Le Comité a demandé instamment que des
mesures soient prises d8s que possible pour fournir aux organes intergouvernementaux
concernés les informations nécessaires.
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258. Certaines d8légations ont recommandé de réorganiser le Département de la
coopération technigue pour le développement dens la limite des cré&dits ouverts dans
le projet de budget-programme pour l'exercice biennal 1980-1981.

3. Commission &conomique pour 1'Europe (chap. 10)

¢59. Aucune observation n'a &té présentée au sujet du programme relatif aux
ressources en eau. BEn ce qui concerne le programme relatif aux transports, une
d81égavion a estimé que l'on pourrait peut-&tre réduire 1l'importance accordée

par la “ommission & son programme relatif aux transports; elle a jugé que la
dascripsion des éléments de programme pouvait gegner en précision et a signalé les
81léments de programmes 1.2 (Coopération avec les Conseillers &conomiques des
gouverrements des pays de la CEE pour 1l'&laboration d'une perspective &conomique
généra.e pour la région de la CEE jusqu'en 1990), 2.9 (Problémes présentant un
intéré: particulier pour les pays membres de la CEE qui se développent d'un point
de vue &conomique), 3.1 (Quelques problémes techniques 1iés 3 1'instauration et
“'explritation des transports par les voies d'eau intérieures) et 3.2 (Quelques
probléres 1liés aux aspects techniques et &conomiques des systémes de transports
trbains, en coopération avec d'autres organes subsidiaires principaux); elle a mis
en dovte 1'utilité d'une révision fréquente de conventions et d'accords, et a
soulevé la question d'une possibilité de double emploi entre les travaux de la
Jommission et ceux des gouvernements dans le cas des &léments de programme 1.3
/Création en Europe d'un réseau cohrent de voies navigables, 1.7.(Recensement

de la circulation routidre)/ et 1.8 (Cartes des voies d'eau intérieures utilisées
en trafic international). Elle a fait observer qu'aucun ordre de priorité n'avait
&té établi entre les diverses études énumérées au titre du sous-programme 2
(Facilitation de la circulation) et que leur libellé &tait trop vague; les travaux
de la Commission et ceux de la CNUCED risquaient de faire double emploi dans le cas
de 1'élément de programme 2.5 /Convention relative au transport international
intermodal et travaux préparatoires concernant la hormalisation des conteneurs
(traveil de rédaction entrepris en coopération avec la CNUCED)7. La Commission
devrait effectuer un examen interne approfondi du programme, &tablir un ordre de
priorité et des délais pour l'achévement des travaux des divers groupes de travail
et groupes d'experts.

260. Le représentant de la Commission a dé&claré que les Etats membres de la CEE

ne jugeaient pas excessive l'importance accordée au programme; un examen et une
réévaluation internes étaient en cours.  Les gouvernements eux-mémes &tudiaient
soigneusement les programmes. A la dernifére session de la Commission, des directives
visant & réduire le nombre de réunions avaient &té &laborées : les réunions tenues

3 Genéve avaient été regroupées et on avait prévu des services d'interprétation
limités. En outre, dans les cas ol les gouvernements manifestaient un intérét
particulier pour certains séminaires ou réunions, on s'efforgait de les inviter

& accueillir ces séminaires ou réunions et d'en prendre ainsi la plupart des frais

3 leur charge.
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261. En ce qui concerne 1'é€lément de programme 1.2, l'étude &tait déjd terminde

et la Commission avait invité le Comité des transports intérieurs & axer ses
travaux sur les problémes &conomiques de la région; gquant & 1'élément de

programme 2.5, des consultations avaient eu lieu avec la CNUCED afin d'éviter

tout chevauchement d'activité ou double emploi. Si le 1libelléd des &léments de
programme pouvait sembler vague, les résultats &talent concrets et consistaient

par exemple en réglements adopt@s par les gouvernements et inclus dans leur propre
législation. Le représentant de la Commission a précisé que la Commission disposait
d'un mécanisme interne permettant de fixer les priorités. Il a souligné que la
Commission ayant présenté un budget & taux de croissance nul, il importait que tous
les objets de dépense soient réexaminés en permanence et que les ressources soient
utilis@es avec la plus grande efficacité possible.

262. En réponse 3 une question relative & la décentralisation, il a indiqué qu'un
projet portant sur la cré&ation d'une liaison fluviale entre le Danube et la mer
Eg€e, dont le Siége s'occupait antérieurement, avait €té& désormais confié & la
Commission; des négociations &taient en cours en vue d'obtenir le transfert d'un
poste.

263. Une délégation s'est déclarée satisfaite que le taux de croissance du budget
présenté par la Commission soit nul et que celle-ci ait fixé des délais pour
l'achévement de ses programmes.

4., Commission &conomique et sociale pour 1l'Asie et le
Pacifique (chap. 11) i

264, Une délégation a souligné la nécessité de tenir compte, dans le programme
relatif & l'eau, de la proclamation de la Décennie internationale de 1l'eau potable
(1980-1990). Elle a également proposé que toutes les activités d'information
prévues dans 1'élément de programme 3.4 (Publications de caractére général et
échange d'informations et de données d'expérience) soient centralisées par un
centre d'échange afin d'éviter la multiplication d'orgenismes d'information.

265. La représentante de la Commission a déclaré que 1'€lément de programme 3.k ii)
(Promotion d'un systéme d'échange d'informations) avait pour objet la mise sur pied
d'un systéme permettant aux pays membres d'€tre tenus informés et d'échanger des
renseignements. Les pays membres avaient &té invités par la Commission & créer

un centre d'échange plus efficace; un service d'informatique avait été€ mis sur pied
et 1'on espérait créer un systéme informatisé englobant toutes les activités en
matidre d'information.

266. En réponse 3 une question relative aux &tudes des divers aspects économiques
du développement des transports afriens dans la région de la CESAP, en particulier
dans les pays sans littoral et dans les pays insulaires, &tudes qui sont mentionnées
sous 1'élément de programme 1.2 (Développement de la planification des transports),
la représentante de la Commission a déclaré que 1'Organisation de 1l'aviation civile
internationale participait & ces &tudes et avait &té consultée pour toutes les
activités concernant les transports aériens. Le programme de travail de la
Commission avait été &laboré avec la participation active d'un représentant de
1'0ACI.
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267. Pour ce qui est de la décentralisation, la représentante de la Commission a
informé le Comité que les activités transférées & la Commission &taient les
€l&ments de progremme 1.2 (ii) (Promotion de syst®mes de transports int&grés dans
les pays de la région de la CESAP), 1.3 (Assistance technique entre pays en
développement pour le développement des transports), 1.8 (ii) (Etudes sur la
planification et le développement des transports ruraux, en vue notamment
d'améliorer la qualité du matériel et des véhicules, ainsi que des techniques de
construction des routes) et 1.10 (Construction et entretien de routes peu onéreuses
dans les zones arides, marécageuses ou humides). Un poste d'administrateur et un
Poste d'agent des services généraux avaient été transférés du Sidge & la Commission.

268. Une délégation a fait observer qu'il pourrait &tre difficile de mener & bien
un programme aussi vaste, qui comprend un grand nombre d'&tudes importantes et de
projets de construction, avec un budget limité; & son avis, il serait difficile
pour un seul administrateur de s'occuper de 1'8lément de programme 1.10. Il a
noté avec surprise que 1l'on n'avait pas prévu de faire appel d des consultants
pour les projets exige=nt une spécialisation poussée.

209. La représentante de la Commission a répondu qu'il ne serait pas vraiment
construit de route au titre de 1'€lément de programme 1.10; la premiére &tape
consisterait & &tudier les problémes que pose la construction de routes dans
plusieurs pays de la région et & inventorier les capacités des pays & cet égard.

Une partie des travaux serait réalisée gréce au redéploiement des ressources
existantes. Elle a indiqué aussi que la réalisation des quatre activités
décentralisées exigerait l'utilisation de ressources extra-budgétaires. Pour ce qui
est des services de consultants, elle a fait observer qu'une certaine proportion des
ressources extra-budgétaires avait &té affectée au financement de tels services.

270. En réponse i une question concernant les &tudes comparées des différentes
options qui s'offrent dans le domaine du transport des marchandises entre les pays
de la région et 1'Europe via la Turquie/Moyen-Orient et 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques, études qui sont prévues dans 1'élément de programme 1.1k
(Chemin de fer transasiatique, y compris la place des transports intermodeux dans
le développement rural intégré), la représentante de la Commission a déclaré que
le principal objectif de ces &tudes &tait d'augmenter la capacité du résean
ferroviaire de la région et de le moderniser.

5. Cormission &conomique pour 1'Amérigue latine (chap. 12)

271. Répondant & une question, le Sous-Secrétaire général & la planification des
programmes et & la coordination a indiqué que les postes vacants du Groupe des
ressources en eau du Département des affaires &conomiques et sociales inter-
nationales avaient &t& pourvus et que le Groupe &tait devenu pleinement opérationnel
deux mois auparavant.

272. Une délégation a fait observer que, conformément 3 la résolution 2121 (LXIII)

du Conseil économique et social, la création d'un groupe des ressources en eau avait
été approuvée par la Commission économique pour 1'Amérique latine; cependant,
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il n'était pas question de ce groupe dans le projet de budget-programme de la
Commission. Le représentant de la Commission a indiqué que le projet de budget-
programme avait &té &tebli en février; la décision de créer un groupe des

ressources en eau ayant été prise en avril, il &tait normal qu'il n'en soit pas
tenu compte dens le budget-programme. Un poste avait &té demandé au Département

des affaires &conomiques et sociales internationales, qui n'avait pu accéder 3 cette
demande en raison de l'importance de ses activités relatives aux ressources en eau.
En revanche, le Département de la coopration technique pour le développement avait
accepté de transférer un poste & la Commission. Le Groupe des ressources en eau

de la Commission avait commencé ses activités et le recrutement se poursuivait
activement; il &tait néanmoins difficile de dire quand le Groupe deviendrait
pleinement opérationnel, étant donné que l'on ne connaissait ni la date 4'achdvement
du recrutement ni la date & laguelle le poste qui devait &tre transféré du
Département de la coopération technique pour le développement serait disponible.

273. En réponse 8 une question portant sur la date d'achévement du programme,

le représentant de la Commission a déclaré que les &léments de programme 1.1
(Coopération horizontale pour ce qui est des ressources en eau) et 1.4t (Appui au
srogramme de formation et au programme consultatif en matidre de ressources
bydrauliques de la CEPAL et de 1'ILPES) étaient des activités permanentes pour
lesquelles il n'y avait donc pas de date d'achévement; 1'élément de programme 1.2
(Bcologie et gestion des ressources en eau) serait achevé en septembre 1981,

c>mme indiqué dans le projet de budget-programme; 1'€lément de programme 1.3
(Javigation fluviale dans le cadre de la gestion des bassins fluviaux) commencerait
er mars 1980 et serait achevé en décembre 1981.

274. En réponse & une demande concernant l'état de la coordination entre

la Division des ressources naturelles et de l'environnement de Santisgo et le

Groupe des ressources naturelles, de 1l'énergie et des transports du Bureau de
Mexico, le représentant de la Commission a indiqué que le programme de travail avait
ét€ approuvé au sidge de la Commission aprés avoir &té examiné attentivement par

1= Bureau de la planification des programmes et de la coordination de la Commission.

.
275. Une délégation a fait observer que les résolutions 409 (XVIII) et 41l {XVIII)
aloptées par la Commission 4 sa session de La Paz qui s'est tenue du 18 au

25 avril 1979 l'avaient été sprds que le projet de budget-programme de la Commission
eut t8 &tabli et a voulu savoir si des crédits additionnels seraient demandés

afin de leur donner effet.

276. En réponse & une question concernant le degré de la décentralisation réalisé,
le représentant de la Commission a indiqué que, parmi les divers projets dont on
avait suggéré qu'ils pourraient &tre exécutés au niveau régional, la Commission
avait choisi un projet relatif 3 ls navigation fluviale qui présentait un intérét
particulier pour la région et uli'elle &tait en mesure de l'enécuter. Un certain
nombre de ressources avaient €té transférées, dont un poste d'adminisirateur et

uii poste d'agent des services généraux, ainsi que des fonds pour couvrir les frais
de wcyage du personnel et des services de consultants. En réponse & une autre
question, le représentant de la Commission a indiqué que cette dernidre avait
communiqué aux autres commissions régionales les resultats des &tudes entreprises
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dans le cadre de projets intéressant plusieurs régions, tels ceux mentionnés au
titre de 1'élément de programme 1.2 (Modeles de réseaux de transports), et qu'il
existait une coop@ration entrs les régions & cet &gard.

277. En réponse & une question concernant la date d'schévement de 1'étude sur

les transports aériens dans les Caraibes, mentionnée comme produit de 1'élément de
programme 1.5 (Coordination des transports aériens dans les Caraibes), le repré-
sentant de la Commission a indiqué qu'il n'avait pas été fix€ de date a cet &égard.
L'étude &tait extrémement complexe puisque les pays des Caraibes disposaient de
plus de moyens de communication avec le reste du monde qu'entre eux; un certain
nombre de phases avait toutefois &té prévu pour la réalisstion de cette Etude.

Le représentant a précisé que 1l'étude était effectude en collsboration avec 1'0ACI.

278. Une d8légation a demendé s'il n'y avait pas de doubles emplois entre
1'@lément 1.3 du programme relatif aux ressources en esu (Navigation fluvisle dans
le cadre de la gestion des bassins fluvisux) et 1'élément 1.3 du programme relatif
aux transports (Planification intégrée d'un bassin fluvial).

279. Le représentant de la Commission a indiqué qu'il n'y avait aucun risque de
chevauchement puisque les &tudes relevant de chaque &lément de programme
constituaient deux approches différentes du méme probléme; il s'agissait dans le
premier cas des ressources en eau et de leurs incidences sur l'environnement et
dans le second, des problémes de transport.

280. Une délégation a demandé si la création de bureaux de la CEPAL dans de
nombreux pays répondait & un souci d'efficacité.

281. Le représentant de la Commission a expliqué que l'expérience avait montré
qu'il &tait difficile de traiter, 3 partir de Santiago, les problémes de tous les
ays de la région. Le Bureau de Mexico avait &té créé initialement pour s'occuper
ju Mexique, de 1l'Amérique centrale et du Panama. Celui de la Trinité-et-Tobago
evait €té créé parce que les pays des Caraibes avaient hérité d'une structure
Gifférente dans le cadre du Commonwealth. Le Bureau de liaison de Washington avait
&t€ créé en vue d'étabplir des relations de travail plus étroites avec les diverses
organisations intergouvernementeles ayant leur sifge dans cette ville. Les bureasux
de Bogota, Buenos Aires, Caracas et Montevideo, bien qu'ils desservent plusieurs
pays, aveient &té créés i ls demande des gouvernements hdtes.

Autres questions

282. En réponse i des questions soulevées 3§ propos du sous-programme 2
(Intégration des femmes au développement) du programme relatif au développement
social et gux affaires humanitaires de la CEPAL, le représentant de la Commission
a indiqué que les fonds extra-budgétaires alloués au budget représentaient

400 000 dollars; ces fonds servaient & aider des pays 3 ex@cuter des projets
particuliers.
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6. Commission &conomigue pour 1'Afrigque (chap. 13)

283. Le Comité n'a fait aucune observation & propos du programme relstif aux
ressources en eau. En ce qui concerne le programme relstif aux transports, une
délégation a demandé si les deux postes supplémenteires d'administrateur étsient

des postes nouveaux, ou bien des postes transférés 4 la suite d'une décentralisation.
Le représentant de la Commission a indiqué au Comité qu'il s'agissait de postes
nouveaux gqui &taient demandés pour 1'exécution d'activités reletives & la Décennie
des transporvs et des communications en Afrique. En réponse & une question,

le représentant de la Commission a indiqué que le document contenant la Stratégie
globale de la Décennie des transports et des communications en Afrique serait
distribué sous peu (E/CN.4/726, vol. II).

T. Commission &conomigue pour 1l'Asie occidentale (chap. 1h)

284. Aucune observation n'a &té présentée au sujet du programme relatif aux
ressources en eau et du programme relatif aux transports.

8. Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours

en cas de catastrophe (chap. 22)

285. Une délégation a indiqué qu'elle n'appuyait pas la proposition du Secrétaire
général tendant 3 inscrire au budget ordinaire neuf postes actuellement financés au
moyen de fonds extra-budgétaires.

9. Droits de 1'homme (chap. 23)

286. Certaines d€légations ont fait observer que le chapitre relatif aux droits de
1'homme devrait &tre révisé pour tenir compte du fait que seuls les organes
intergouvernementaux étaient des organes d€libérants, et que la liste des organes
délibérants qui figurait au paragraphe 23.4 et dans le tableau 23.6 comportait
plusieurs groupes d'experts. En fait il semblait que le secrétariat ait &tabli

le projet de budget-programme en tenant compte des recommandstions des organes
composés d'experts et non de celles de l'Assemblée générale et du Conseil &conomique
et social. Ce fait transparaissait dans l'allocation des ressources dont

Lk 5 p., 100 &taient prévues pour le sous-programme 1 (Application des instruments
internationaux et des proc&dures &tablies par 1'Organisation des Nations Unies dans
le domaine des droits de 1'homme), 28,5 p. 100 pour le sous-programme 2
(Etablissement de normes, recherches, &tudes et prévention de la discrimination),
18,5 p. 100 pour le sous-programme 3 (Services consultatifs et publications),

et seulement 8,5 p. 100 pour le sous-programme L4 (Mise en oeuvre de la Décennie de
la lutte contre le racisme et la diserimination raciale).

287. Le sous-programme 4 s'&tait vu attribuer la priorité la plus &levée duns

les travaux des organismes des Nations Unies, en particulier aprés 1l'adoption des
résolutions 33/99 et 33/100 de 1'Assemblée générale qui demandaient qu'un certain
nombre d'activités soient entreprises conformément aux recommandations faites par
1la Conférence mondisle de la lutte contre le racisme et la discrimination racisle
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tenue 3 Genéve du 1k au 25 aolit 1978 35/. Quatre postes supplémentaires ont &té
demandés, bien que ce ne f{t pas au titre du sous-programme 4. A propos de cette
demande, la résolution 33/51 de 1l'Assemblée a &té mentionnde: toutefois, il n'dtait
pas dit dans le paragraphe 23.20 que la résolution avait prié le Secrétaire général
de tenir compte des ré@solutions 3534 (XXX) du 1T décembre 1975, et 31/93 du

14 décembre 1976 de 1'Assemblée relatives au plan 3 moyen terme et d'envisager en
conséquence un redéploiement des ressources. Rien dans le paragraphe 23.20
n'indiquait que ces deux résolutions, adoptées par 1'Assemblée sur la recommandation
du Comité du programme et de la coordination, avaient &té& examindes.

10. Administration., gestion et services généraux
(chap. 28)

288. Une d€légation a exprimé le souci de voir examiner les propositions du
budget-programme ayent trait 3 la Section de la sécurité i Gendve.

289. Les recommandations du Comité sont indiquées au paragraphe 340 du
chapitre VIII ci-apreés.

35/ Pour le rapport de la Conférence, volr publication des Nations Unies,
No de vente : F.T79.XIV.2.
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CHAPITRE VII
EXAMEN DE L'ORDRE DU JOUR FROVISOIRE DE LA VINGTIEME SESSION

290, A 1'alinda e) du paragraphe 2 de sa résolution 1979/41 sur le contrdle et
la limitation de la documentation, le Conseil &conomique et social a décidé :

"Que, & l'avenir, 1l'ordre du jour provisolre de ses organes subsidiaires
ainsi que la liste des documents demandés luil seront soumis pour examen
afin, entre autres, de mieux harmoniser les documents de ces organes
subsidialres avec les documents généraux demandés par le Conseil ou d'autres
organes subsidiaires et de mieux harmoniser les demandes de documents avec
le plan 3 moyen terme et le budget-programme."

291. A sa 614éme sfancc, le Comité a examin€ l'ordre du jour provisoire de sa
vingtidme session et la documentation 2 prévoir. Le Comité &tait saisi d'un
document officieux &taebli par le Secrétariat,

292, L'attention du Comité a été appelée sur les résoluticns 1979/1, du

9 février 1979, 1979/41, du 10 mai 1979, et 1979/69, du 2 avril 1979, du Conseil
économique et social, ainsi que sur la résolution 33/56, du 14 décembre 1978, de
1'Assemblée générale, relatives au contrdle et 4 la limitation de la
documentation.

293. ILe Secrétsire a indiqué au Comité que les dispositions de ces résolutions
devaient €tre appliquées sans exception, y compris celle limitant & 32 pages
la longusur des documents établiis par le Secrétariat.

29k, Vu le programme de travail chargé prévu pour sa vingti@me session, le Comité
a décidé de n'évaluer en 1980 que le programme relatif aux articles manufacturés,
étant entendu qu'il serait nécessaire de limiter la portée de cette &tude.

295. Au cours de la premiére partie de sa dix-neuvidme session, le Comité avait
décidé 4'évaluer le programme relatif aux établissements humains en 1980. Compte
tenu néanmoins du caractére récent de ce programme, il a décidé d'en reporter
1'évaluation & une session ultérieure.

296. En ce qul concerne les analyses interorsanisations, le Comité a décidé
d'analyser les programmes énergétiques en 1980, étant entendu que le Secrétariat
fournirait des renseignements pour compléter ceux qui figurent dans les documents
E/AC.51/99 et Corr.l et E/AC.51/99/Add.l, que le Comité n'a pas pu examiner au
cours de sa présente session. Le Comité a également décidé de procéder en 1980
& une analyse interorganisations des programmes dans le domaine du développement
rural, et & une analyse des programmes dans le domaine de la jeunesse en 1981,

297. Certaines délégations ont proposé d'entreprendre & 1'échelle du systime

une analyse des programmes du secteur public. Le Comité a décidé d'analyser ces
programmes en 1981, &tant entendu qu'd sa session d'organisation de 1980, il
réexaminerait cette décision pour définir la portée de la documentation que devrait
établir le Secrétariat.
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298. En ce qui concerne la coopération régionale &t le développement, le Comité
a d8cidé que le rapport que le Secrétariat devra &tablir sur cette question devra
&tre fondé sur la résolution 32/197, du 20 décembre 1977, de 1'Assemblée générale
et tenir compte du rdle nouveau confié aux commissions régionales.

299, Ie Comité a souligné que le fait de reporter l'examen d'une question ou d'un
rapport ne signifiait nullement qu'il n'attachait aucune importance & ladite
question ou audit rapport, mais plutdt que, faute de temps, il devait se limiter
son programme de travail.

300. Le Sous-Secrétaire générsl & la plenification des programmes et 2 la coordi-
nation a informé le Comité des difficultés que poserait 1l'éteblissement de
documents tels que les anslyses interorganisations des programmes et les
évaluations approfondies, sous la forme et avec le contenu décidés par le Comité,
s'il fallait respecter strictement la ré&gle des 32 pages.

301, Le Secrétaire du Comité a répété que le Secrétariat avait 1'obligation
d'appliquer les décisions prises par 1'Assemblée générale et le Conseil &conomique
et social 3 cet égard.

302, La recommendation du Comité est indiquée au paragraphe 341 du chapitre VIII
ci-apres.
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VIII. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. Contrdle et limitation de la documentation 36/

303. Le Comité a adopté la décision ci-apr@s concernant le contrdle et la
limitation de la documentation :

Le Comité du programme et de la coordination

a) Déplore dans les termes les plus énergiques l'incapacité du Secrétariat
& fournir la documentation en temps voulu dans toutes les langues de travail confor-
mément au paragraphe 4 de 1l'article 13 du réglement int&rieur du Conseil &concmique
et social 37/, ce qui a littéralement paralysé les travaux du Comité et 1'a empéché
de mener 3 bien son mandat, en particulier 1'examen du projet de budget-programme
pour l'exercice biennal 1980-1981;

b) Exprime sa profonde satisfaction au Conseil &conomique et social pour
avoir pris les mesures qu'appellent le contrOle et la limitation de la documen-—
tation afin de résoudre la crise qui va s'aggravant en ce qui concerne la
distribution en temps voulu des documents aux organes intergouvernementaux;

¢} Recommande que 1l'Assemblée générale :

i) TFasse siennes les résolutions 1979/1 du 9 février 1979, 1979/L41 du
10 mai 1979 et 1979/69 du 3 aofit 1979 du Conseil relatives au contrdle
et 4 la limitation de la documentation;

ii) Prenne les mesures nécessaires pour appliquer, aux documents présentés
-~ [} P P e - - - - -
2 1l'Assemblée générale et a ses organes subsidilaires, les memes
dispositions relatives au contrdle et 3 la limitation de la
documentation;

iii) Prie le Secrétaire général de prendre toutes les mesures nécessaires
pour appliquer strictement les dispositions desdites résolutions,
ainsi que celles de la résolution 33/56 de 1'Assemblée générale, en
date du 14 décembre 1978.

B. Le processus de planification des programmes de 1'Organisstion
des Nations Unies 38/

30k. Au cours de 1l'examen par le Comité du programme et de la coordination du
point 3 de 1l'ordre du jour, intitulé "Le processus de planification des programmes

36/ Voir chap. I, par. 12, et chap. VI, par. 202.
37/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.75.I.15.

38/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. II,
par. 14 a 83.
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de 1'Organisation des Nations Unies", les principes sur lesquels devrait &tre
fondée la planification des programmes 3 1'Organisation des Nations Unies ont &té
longuement débattus, le Comité s'attachant plus particulidrement aux rapports
entre le plan i moyen terme et le développement. Tenant compte de son mandat,
tel qu'il est énoncé dans la résolution 2008 (IX) du Conseil &concmique et social
et dans les parties pertinentes de la résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale
relative & la restructuration des secteurs &conomigque et social du systéme des
Nations Unies, le Comité est convenu que le processus de planification des
programmes devrait reposer sur les principes suivants :

a) Le processus de planification, qui fait partie du processus général
de gestion, devrait &tre prospectif et dynsmique. Le plan d moyen terme ne
devrait pas @tre &laboré prinvipalement sur la base d'une projection dans 1l'avenir
des tendances passées et présentes, comme cela a &t€ le cas jusqu'd présent,
mais il devrait avoir un caractére déductif et ses stratégies et orientations
ainsi que ses objectifs et activités spfcifiques & tous les niveaux devraient
découler des objectifs et des orientations de politique générale arrétés par les

organes intergouvernementaux;

b) Le plan 3 moyen terme devrait traduire fid€lement en programmes les
directives données par les organes délibérants;

c¢) Le plan 3 moyen terme demeure une proposition du Secrétaire général
jusqu'au moment ol il est adopté par 1'Assemblée générale et ol il devient alors
le principal ensemble de directives de politique générale;

d) Le plan 3 moyen terme devrait &tre global et non pas échelonné;

e) L'horizon de la planification devrait &tre supérieur 3 quatre ans et il
importe de parvenir i un équilibre entre la flexibilité et la continuité dans le
processus de planification;

f) S'il peut &tre souhaitable d'allonger la durée du cycle de planification
dans un souci de continuité, il sera nécessaire d'assurer la flexibilité grice a
des examens par les organes intergouvernementaux, aussi détaillés qu'il le faut
pour y intégrer les incidences sur les programmes des résolutions adoptées par les
organes intergouvernementaux et les conférences internationales depuils l'adoption
du plan; '

g) Les organes intergouvernementaux devraient participer pleinement 3
1'&laboration, & 1'examen, au contrdle et 3 1'é&valuation du plan pendant leurs
sessions ordinaires. La participation effective des organes centraux ainsi que des
organes sectoriels, régionaux et techniques nécessiterait un cycle de préparation
plus long et une meilleure coordination des calendriers de réunions qu'actuellement;

h) L'introduction du plan & moyen terme devrait constituer un &lément clef
intégral du processus de planification. Elle devrait mettre en relief les objectifs
et les orientations de politique générale du systéme des Nations Unies et indiquer
les tendances qui découlent des mandats recus des organes délibérants, lesquels
refldtent les priorités fixées par les organes intergouvernementaux;

i) Dans le plan 2 moyen terme, l'accent devrait &tre mis sur la description
des objectifs et de la stratégie; la présentation et la structure des analyses
fournies dans le plan 3 moyen terme devraient &tre adaptées au type et 3 la
nature de chaque activité;
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j) Le budget-programme devrait €tre établi dens le contexte du plan & moyen
terme, compte tenu de ses objectifs et de sa stratégie;

k) Il y a lieu de modifier la densité des informations selon l'horizon
dans le temps de la planification ainsi qu'en fonction des besoins d'information
des organes d4'examen;

1) Le processus de planification devrait tenir compte de la nécessité de
planifier en commun, de coordonner et d'harmoniser les programmes des organismes
des Nations Unies. Mais le Comité n'a pas accepté 1'idée qu'il y aurait lieu
nécessairement de synchroniser entidrement les périodes de planification. ILa
coordination n'est pas une fin en sol; elle devralt viser 3 maximiser 1'efficacité
et 1'influence du systéme;

m) Le contrdle et 1'&valuation des résultats sont des &léments clefs du
cycle de planification, de programmation, de suivi et d'évaluation; il faudrait
renforcer les mécanismes d'évaluation; le processus actuel d'élaboration et
d'amélioration des méthodes de planification suppose le perfectionnement des
technigues 4'évaluation. Il faudrait utiliser davantage les indicateurs de
résultats comme instruments de 1'é&valuation.

305. Pour ce qui est d'échelonner, d'organiser et de conduire 3 1'avenir le
processus de planification, le Comité a présenté au Conseil économique et social et
4 1'Assemblée générale les recommandations suivantes :

a) Le plan & moyen terme devrait porter sur une période de six ans. Le
Comité n'a pas pu se mettre d'accord pour décider si le plan devait &tre roulant
ou 4 horizon fixe. Mais le plan devrait 8tre mis 3 jour, selon que de bescin au
plus tard 3 la fin de la deuxidme année d'exécution;

b) Le prochain projet de plan & moyen terme qui sera présenté devrait
porter sur la période 1984-1989, et la présentation d'un projet de plan 3 moyen
terme pour la période 1982-1985, actuellement prévue pour 1980 ne serait donc plus
nécessaire;

c) Le plan & moyen terme en cours devrait &tre réexaminé en temps voulu
de fagon & tenir compte de toutes les décisions ayant des incidences sur le
programme pendant la premidre période biennale;

d) Les activités nouvelles devraient &tre clairement identififes dans le
plan et le processus de planification devrait identifier les activités achev@es
ou devenues inutiles;

e) Dans le texte du plan, l'accent devrait &tre mis sur les objectifs
et la stratégie. Les objectifs devraient &tre, dans toute la mesure du possible,
a délai déterminé et, chaque fois qu'un programme le permet, le plan devrait &tre
structuré en fonection des objectifs;

f) Il faudrait présenter des indications financidres dans le plan compte

tenu des recommandations du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires (A/33/345, par. 7 & 11).
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306. Le Comité a prié le Secrétariat d'établir, pour sa vingtiéme session, des
progremmes types entrant dans le plan & moyen terme, sur la base des principes
généranx et des recommandations spécifiques formulés par le Comité & sa
dix-neuviéme session. L'établissement de ces programmes types permettrait de
clarifier notamment les questions de la structure de programmation du plan &
moyen terme et des différents niveaux de descriptifs de programme requis par les
divers organes d'examen. Pour 1l'établissement des programmes types, il
conviendrait de choisir deux domesines de programmation sur la liste de dix
programmes reterus par le Comité & sa dix-huitidme session 39/. Le Secrétariat
devrait également présenter au Comité & sa vingtidme session un projet de
calendrier pour l'&laboration du projet de plan & moyen terme pour la période

1984-1989 L4o/.

C. Evaluation 41/

1. Elsborstion des programmes et procédure d'évaluation

307. Le Comité a approuvé les recommandations du Secrétaire général selon
lesquelles la Commission des sociétés transnationales devrait inscrire 3 son ordre
du jour les parties pertinentes du plan & moyen terme et des textes explicatifs des
programmes figurant dans le budget-programme; le programme de travail présenté

a4 la Commission des sociétés transnationales devrait €tre tiré du plan & moyen
terme et du projet de budget-programme, respecter la présentation de ces documents
et comporter des renvois & ces textes de manire 3 ce que ces deux opérations qui
sont actuellement distinctes soient les &tapes d'un processus commun; le Conseil
économique et social devrait &laborer des procédures permettant de mieux relier
les opérations distinctes que sont & 1l'heure actuelle 1'é&valuation du méme
programme par le Comité du programme et de la coordination et par les deux comités
de session du Conseil, i savoir le Comité économique et le Comité de la coordi-
nation des politiques et des programmes; et la Commission devrait se référer aux
parties pertinentes du plan & moyen terme et du budget-programme lorsqgu'elle
évalue les progrss accomplis dans 1l'ex8cution de son programme de travail.

308. En ce qui concerne la fixation de priorités au sein du programme de travail
du Centre, le Comité a reconnu que les divers €l&ments des activités du Centre
étajent intimement 1iés mais il a demandé instamment que 1'on tente de définir
plus en détail les priorités.

309. Le Comité a noté, d'aprés le rapport du Secrétaire général, que certaines
activités que le Centre réalise en coopération avec les institutions spécialisées
semblent venir s'ajouter au programme de travail approuvé dans les documents de
planification. De 1l'avis du Comité, le programme de travail devrait dorénavant
préciser quelle doit &tre la répartition des téches entre le Centre et les
institutions spécialisées.

39/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—troisidme session,
Supplément No 38 (A4/33/38), par. 10.

&Q/ Pour le choix des programmes types figurant dans le plan 3 moyen terme,
voir par. 341 ci-aprés.

41/ Pour le. délibérations du Comité sur cette question, voir chap. III,
par. 84 3 115.
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2. Analyse des politiques (recherche)

310. Le Comité a estimé lui aussi que le Centre devrait mettre au point un systéme
lui permettant de recueillir réguliérement les vues des gouvernements sur les
activités de ce sous-programme.

311. Le Comité aimerait 8tre plus amplement informé des vues des gouvernements
avant de faire sienne la déclaration du Secrétaire général selon laquelle la
qualité des documents &tablis est bonne et méme excellente dans certains cas.

312. Le Comité a reconnu que dans son analyse des politiques, le Centre s'était
concentré sur le premier des trois objectifs que luil avait assignés la Commission
3 sa deuxilme session, en mars 1976. Il a estim@ qu'une plus grande importance

- -~ P LS - . n - -
pourrait &tre accordée aux deuxidme et troisidme objectifs 42/.

3. Systéme d'information ccmplet

313. Le Comité a déploré que, lorsque le Centre avait &laboré des plans en vue
de la création d'un systéme général d‘'information, le Bureau interorganisations
pour les systémes informatiques et activités connexes n'ait pas &té consulté

ni son avis sollicité sur la coordination et la compatitilité du systéme avec
les systémes connexes des Nations Unies, tels que ceux de 1'Organisation inter-
nationale du Travail, de 1'Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel et du Programme des Nations Unies pour 1'environnement.

31k, Le Comité a demandé instamment que le Centre des sociétés transnationales
prenne des mesures pour donner suite aux recommandations sur le Bureau inter-—
organisations é&noncées au paragraphe 324 du présent rapport.

315. Le Comité a été unanime & reconnaltre que la mise au point du systdme
dfinformation et la maniére dont il sera coordonné avec les systémes connexes des
Nations Unies devraient contribuer au plus haut point & faire du Centre 1'organe

L2/ A sa deuxiéme session, la Commission a défini comme suit les objectifs
G programme de travall sur les sociétés transnationales

"a) Faire mieux comprendre le nature et les effets politiques,
juridiques, €conomiques et sociaux des activités des sociétés transnationales
dans les pays d'origine, dans les pays h3tes et dans les relations inter-
nationales, en particulier entre pays développés et pays en développement;

b) Faciliter la conclusion dfarrangements internationaux efficaces
A oo )
portant sur les &-- Lvités des soclétés transnationales et congus pour favo-
riser leur contribution aux objectifs nationaux de développement et 3 la
croissance économique mondiale tout en contrdlant et en &liminant leurs
effets négatifs;

c) Renforcer la capacité de négociation des pays hGtes, en particulier
des pays en développement, dans leurs relations avec les sociétds transna-
tionales." /Documents officiels du Conseil économique et social, soixante et
uniéme session, Supplément No 5 (E/5782, par. 6)./
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faisant autorité sur les sociétés transnationales, au sein du systéme des

Nations Unies, ainsi qu'd assurer la compatibilité entre ces systémes. Pour qu'un
tel systéme réponde effectivement aux objectifs dé&finis par les organes inter-
gouvernementaux compétents, le Comité recommende :

a) Que les ressources réparties entre les différents &léments du systéme
d'information soient en rapport avec les tdches qui leur sont assignles, compte
tenu des priorités définies par les organes inbergouvernementaux;

b) Qu'une étroite coordination soit maintenue et renforce avec les systémes
connexes existant dans les organismes des Nations Unies, et guion &vite les doubles
emplois;

c) Que 1l'on mette en place un systéme de retour d'information qui permette
de mieux contrBler 1'évolution des besoins et les réactions des utilisateurs.

316. On a signalé qu'une analyse attentive des renseignements réunis par le Centre
s'avérait nécessaire. A cet égard, le Centre devrait envisager d'allouer une
partie des ressources actuellement consacrées 2 la partie automatisée de 1'infor-
mation concernant les profils a d'autres besoins en matiére d'information.

317. Le Comit& a souligné que les gouvernements sont les principaux utilisateurs du
systéme dfinformation et gue celui-ci devrait &tre essentiellement concu en

fonetion de leurs besoins. Il fallait mettre au point une m&thode systématique
permettant de recueillir leurs vues sur le systéme.

b, (Code de conduite

318. TLe Comité a estimé que la recommandation &ncncée dans le rapport du Secrétaire
général (E/AC.51/98, par. 16) tendant 8 ce que, en attendant qu'ru se soit mis
d'accord sur les termes du code de conduite, l'accent soit mis non pas sur la
formulation de ce code, mais sur l'application et/ou le contrdle de celui-ci, &tait
un peu prématurée. Dans les 12 mois & venir, la principale fonction du Centre
consisteralt d appuyer le Groupe de travail intergouvernemental du code de conduite
des socidtés transnationales:; ensuite il pourrait s'attacher plus précisément &
contribuer a l'application du code qui serait arrété. Le Comité souscrivait a la
recommandation du Secrétaire général tendant & ce qu'on considére plus attentivement
les moyens de faire comprendre et accepter le code de conduite, mais il a souligné
gqu'une action & cette fin ne pourrait &tre entreprise que lorsque les négociations
relatives au code approcheraient de leur terme.

5. Services consultatifs

319. Le Comité a reconnu que le Centre devrait poursuivre et renforcer les efforts
gqu'il avalt commencé a déployer pour classer les renseignements et les données
d'expérience obtenus au cours de ses missions de consultaticn et que ces rensei-
gnements devralent €tre aisément et systématiquement accessibles, sous réserve

que leur caractére confidentiel soit respecté&: que 1'expérience acquise au cours

de projets de consultation et de formation devralt contribuer a la prise de décisions
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sur les objectifs et les activités des autres programmes; et que des consultations
directes devraient avoir lieu avec des personnalités officielles des gouvernements

L3 . P > - P
chague fols que possible en vue de renforcer les méthodes actuellement utilisées
pour recueillir les réactions des usagers.

320. Le Comité a été informé des arrangements en cours d'élaboration en vertu
desquels les projets du PNUD ayant trait aux sociétés transnationales seralent
communiqués directement au Centre pour suite a4 donner. Il a noté que le Centre ne
deviendrait pas pol -~ autant un agent d'ex&cution distinct pour le compte du PNUD.
I1 a appelé l'attention sur la circulaire du Secrétaire général (ST/SGB/162), en
date du 23 mars 1978, dans laquelle il &tait dit que conformément aux dispositions
de la résolution 32/197 de l'Assemblée générale, le Département de la coopération
technique pour le développement &tait créé pour "gérer le programme ordinaire de
coopération technique de 1'Organisation des Nations Unies et ex@cuter les projets
du PNUD et les projets financ&s au moyen de ressources extra-budgétaires pour
lesquels 1'Organisation des Nations Unles joue le rdle d'agent dfexécution'.

Le Comité a souligné que les arrangements pratiques en cours d'€laboration ne
devralent nullement porter atteinte aux responsabilités générales du Département
de la coopération technique pour le développement.

6. Mandat des services communs

321. En ce qul concerne le mandat des services communs, le Comité du programme
et de la coordination a recommandé au Conseil &conomique et social

a) Que le rdle des services communs soit renforcé afin d'en faire
1'&lément central pour toutes questions relatives aux sociétés transnationales
qul peuvent se poser dans leurs régions respectives, le Centre sur les sociétés
transnationales demeurant 1'é&lément central pour toutes questions relatives aux
sociétés transnationales et toutes questions connexes & l'échelle du systdme des
Nations Unies. A cette fin, il y aurailt lieu de ratifier le rdle des services
communs tel qu'il d&coule des différents accords conclus entre le Centre sur les
sociétés transnationales et les commissions régionales, sous lfautorité du
Secrétaire général. Cette ratification devrait comporter une dZlimitation pré - se
du réle respectif du Centre et des services communs;

b) Que la Commission des sociét@s transnationales donne des directives
précises concernant le rdle des services communs;

c) Que le Conseil invite le Secré&taire général 3 veiller 3 ce que toute
autre proposition de modification du mandat des services communs soit soumise aux
PR I S N P PN P
organes spécialisés intéressés et aux o>rganes délibérants, selon la procédure
normale d'examen et d'approbation:

a) Que le Conseil prie les commissions régionales de participer et de
collaborer 3 1'application du paragraphe c) ci-dessus.

322, Le Comité a recommandé & 1'Assemblée générale de veiller & ce que la
croissance réelle des ressources de 1l'ensemble du programme découlant de 1'appli-
cation des recommandations ci-dessus ne dépasse pas le pourcentage de croissance
réelle effectif yu'elle pourrait fixer pour 1l'ensemble du budget couvrant toute
la durée du plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983.
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7. Programmes 3 &valuer en 1980

323. Le Comité a d8cidé d'évaluer & sa vingtidme session, en 1980, les programmes-:
relatifs aux articles manufacturés et le programme relatif aux &tablissements
humains 43/.

D. Analyses des programmes 3 1'&chelle du systéme Lh/

1. Coordination des systémes d'information
des organismes des Nations Unies

324, Le Comité s'est déclaré extrémement préoccupé de ce que les divers systémes
d'information administrative, de fond ou autre de 1'Organisation des Nations Unies
et des institutions spécialisées n'étaient généralement pas coordonnés et &taient
souvent incompatibles. Pour que tous ces systémes d'information ne fassent pas
double emploi et pour que les donn€es d'intérét commun soient facilement accessibles
8 tous les organes intéressés, le Comité a prié instamment le CAC de coordonner, par
1l'intermédiaire, en particulier, du Bureau interorganisations, la mise au point des
systémes d'information et de les rendre plus compatibles entre eux. Toutes les
mesures nécessaires pour atteindre ces objectifs devraient &tre prises.

325. Les membres du Comité sont convenus que le Bureau interorganisations pour les
systémes d'information devrait identifier les besoins et formuler des propositions
aux fins de la coordination des systeémes dfinformation administrative, technique
ou autre.

326. Les membres du Comité sont convenus en outre que toutes propositions tendant
i créer de nouveaux systémes d'information ou & modifier considérablement des
systémes qui existent déja devraient, sans exception, &tre renvoyées, pour infor-
mation, au Bureau interorganisations. Lorsque des propositions de ce genre
intéresseralent plus d'une organisation, le Bureau interorganisations devrait faire
des observations et donner son avis i leur sujet. ILe Comité souhaite que cette
recommandation soit incluse dans le mandat du Bureau interorganisations.

327. Le Comité a vigoureusement appuyé la recommandation du Corps commun
d*inspection tendant 4 ce que les organisations qui sont membres du CAC soient
aussl membres du Bureau intercorganisations pour les systémes d'information.

328. Le Comité a jugé important que les organisations se fassent représenter au
Bureau interorganisations par des personnes ayant le rang et les connaissances
voulus pour pouvoir traiter les questions avec compétence, qu'il s'agisse de
questions techniques ou de questions de politique générale.

43/ A la reprise de sa session, le Comité a toutefois décidé d'évaluer
le programme relatif aux établissements humains 4 un stade ultérieur. Pour le
programme de travail du Comité, voir 1'ordre du jour provisoire de sa vingtifme
session (par. 341 ci-aprés).

Lh/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. IV,
par. 116 3 150.
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329, Pour faciliter cette tAche de coordination, le Comité& a souligné qu'il
fallait faire des efforts suivis pour mettre au point les &€léments de base que
constituent une terminologie, des classifications et des &léments de systéme
communs et pour les faire accepter par tous les organismes des Nations Unies. On
a signalé qu'ad cet &gard le Bureau interorganisations avait d&ja fait des progrés
utiles.

330. Le Comité a demandé instamment que tcute proposition de créer un systéme
d'information fasse l'objet d‘analyses rigoureuses de rentabilité et de colit—utilité.
Lorsqu‘on estime le prix de la participation & la mise au point de tout grand
systéme, il faudralt préciser aussi bien les dépenses que cela entrainerait pour

le Bureau interorganisations que celles qui seraient & la charge des organisations
participant & un projet de coordination. La mise au point de méthodes standards
pour calculer les colits relatifs aux systémes d'information doit &tre une des

taches prioritaires du Bureau interorganisations.

331. Le Comité a demandé instamment gue des efforts solent falts pour assurer la
compatibilité de tous les équipements de traitement de 1'information, qu'il s'agisse
du matériel ou du logiciel.

332. Le Comité a d&ploré les retards que subissait 1'exécution du projet CORE/1.
T1 a recommandé que 1'exécution de ce projet soit terminée d'ici le ler juin 1980
et qu'un rapport & ce sujet soit soumis, pour examen, aux réunions communes que le
Comité du programme et de la coordination et le Comité administratif de
coordination tiendront cette année-1a.

333. Le Comité a estimé qu'il ne fallait pas prendre de décision au sujet de
1'exécution du projet CORE/2 tant que le CAC, par l'intermédiaire du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et du Comité consultatif pour les
questions de fond, n'aurait pu présenter d'observations sur les propositions
formulées au paragraphe 65 du rapport du Corps commun d'inspection (A/34/153). Un
document révisé sur ce projet précisant quels seront les apports et les produits

en matidre d'information, les coilits, les ressources que devront fournir les
organismes des Nations Unies et quelle sera leur participation, ainsi que
1l'organisation du projet et son calendrier d'exécution, devrait &tre soumis au
Comité du programme et de la coordination & sa vingtidme session.

E. Rapports du Comité administratif de coordination et
réunions communes du Comité du programme et de la
coordination et du Comité administratif de coordi-
nation 45/

1. Examen des activités opérationnelles

334. Le Comité a décidé qu'il convenait qu'il examine les activités opfrationnelles
conformément au rdle qui lul avait été assigné, 3 savoir veiller & 1l'application
des mandats des organismes intergouvernementaux. Il recommandalt par conséquent

45/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. V,
par. 160 3 192.
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au Conseil &conomique et social et & 1l'Assemblée générale que le rapport que
devait leur soumettre en 1980 le Directeur général au développement et & la
coopération &conomique internationale sur l'examen dfensemble des orientations
des activités oplrationnelles, conformément & la résolution 33/201 de 1'Assemblée
en date du 29 Janvier 1979, leur soit présenté par son intermédiaire, a sa
vingtidme session (voir par. 163 et 16L4).

2. Nomination des coordonnateurs résidents

335. Le Comité a examiné un certain nombre de questions relatives au statut et
aux fonctions des coordonnateurs résidents des activités opérationnelles du
systéme des Nations Unies en faveur du développement. Il attachait une grande
importance & l%application intégrale et stricte des dispositions pertinentes du
paragraphe 34 de 1'annexe & la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale. Il se
demandait si les préoccupations qu'il avait exprimées plus haut au paragraphe 172
avaient &té dlment prises en considération dans la lettre de nomination approuvée
par le CAC. Ces préoccupations avaient trait notemment : au rGle des autorités
nationales en ce qui concerne la coopération des activités opérationnelles, b) a la
nature des responsabilités incombant au coordonnateur résident & 1'égard & la fois
des gouvernements et des organismes opérant dans un pays; c) aux critdres permettant
d'évaluer dans quelle mesure celui-ci s'acquitte de ses responsabilités de maniére
que les activités opérationnelles du systéme dans son ensemble répondent vérita-
blement aux besoins et aux priorités des pays. Le Comité recommandait qu'il soit
tenu compte de ces préoccupations lorsque seraient définies les responsabilités

du coordonnateur résident et que soient mis au point les arrangements pratiques
devant lui permettre de s'acquitter de ses fonctions. Le Comité estimait que la
nomination d'un coordonnateur résident ne devait pas entrainer un alourdissement
de la structure administrative. On a insisté pour que les postes de coordonnateur
résident soient pourvus par des personnes connaissant bien les programmes
d'assistance multilatérale et dont les compétences eu égard aux responsabilités
inhérentes & leur poste ne puissent &tre contestées. On a demandé instamment gque
leur nomination se fasse aprés consultation du Directeur général au développement
et 4 la coopération &conomique internationale et avec l'accord des gouvernements
des pays hdtes (voir par. 173).

3. Question d'un tribunal administratif unique

336. Le Comité a recommandé que le Comité administratif de coordination poursuive
1'étude de faisabilité concernant la création d'un tribunal administratif unique
de facon 2 ce que 1l'Assemblée générale, & sa trente—quatridme session, puisse
examiner cette question (voir par. 176 et 17T7).

4. Analyse interorganisations en 1980

337. Le Comité a pris note des conclusions du Comité consultatif pour les
questions de fond (Programme) en ce qui concerne les questions de planification
commune et d'analyse interorganisations des programmes. Il a convenu qu'il &tait
souhaitable de définir clairement le champ d'application de chacune de ces
analyses interorganisations; nfanmoins, 1'absence de telles définitions ne devait
pas empécher d'entreprendre des analyses dans les domaines ol les activités se
recoupaient et ol ces analyses pouvaient donc se révéler utiles (voir par. 169).
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338. TLe Comité a décidé que les analyses interorganisations pour 1980 devaient
porter sur la question du développement rural (voir par. 170, 171 et 184) 46/.

5. Réunions communes du Comité du programme et de la coordination
et du Comité administratif de coordination

339. Le Comité a recommandg au CAC dfinscrire & l'ordre du jour provisoire des
réunions communes des deux Comités, qui devaient se tenir prochainement, les

deux points suivants : a) processus de planification dans les organismes des
Nations Unies; b) systémes d'information et rSle du Bureau interorganisations pour
les systémes d'information. Le Comité &tait d'avis que la question de 1'&valuation
pourrait &tre examinée en tant qu'élément du processus de planification

(voir par. 188 & 191).

F. Projet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1980-1981 L7/

340. Le Comité du programme et de la coordination a recommandé :

a) De supprimer les activités pour lesguelles il n'existe pas d'autori-
sation émanant d'organes intergouvernementaux;

b) D'identifier clairement dans le budget-programme pour 1'exercice

1982-1983 et le rapport sur l'exgcution du budget de 1980-1981, les activités
achevées, dépassées, d'utilité marginale ou inefficaces.

G. Ordre du jour provisoire de la vingtidme session du Comité 48/

341. Conformément & 1'alinéa e) du paragraphe 2 de la résolution 1979/41 du
Conseil &conomique et social, en date du 10 mai 1979, le Comité a présenté au
Conseil, pour examen, l'ordre du Jour provisoire de sa vingtiéme session, ainsi
que la liste des documents demandés :

46/ Comme 1'indique 1l'ordre du jour provisoire de la vingtidme session
du Comité, celui-ci a décidé d'aborder également 3 cette session l'analyse
comparée des programmes énergétiques des organismes des Nations Unies
(voir aussi chap. IV, par. 159).

47/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. VI,
par. 193 a 289.

48/ Pour les délibérations du Comité sur cette question, voir chap. VII,
par. 290 i 302.
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Le processus de planification des programmes & 1'Organisation des Nations Unies

Documentation :

Rapport du Secrétaire général sur des programmes types figurant dans le

plan a moyen terme :

a) Programme relatif aux produits de base;
b) Programme relatif aux sociétés transnationales;

Rapport du Secrétaire général sur le projet de calendrier pour 1'élaboration
du projet de plen & moyen terme pour la période 1984-1989 L9/,

Evaluation
Documentation :

Evaluation des programmes pour la période 1976-1979 :
Programme relatif aux articles manufacturés : Rapport du Secrétaire général.

Analyses des programmes d 1'échelle du systéme

Documentation :

Analyse comparée des programmes €nergétiques des organismes des
Nations Unies (E/AC.51/99 et Corr.l et Add.l et 2) 50/;

Analyse interorganisations des programmes dans le domaine du développement
rural;

Rapport relatif au Fichier interorganisations sur les projets (CORE).

Examen des activités opérationnelles

Documentation :

Examen d'ensemble des orientations des activités opérationnelles : rapport
du Directeur général au développement et 3 la coopération &conomique
internationale;

Rapport du Corps commun d'inspection concernant quelques aspects du soutien
aux activités de coopération technique dans le systéme des Nations Unies
(DP/302);

Rapport du Corps cormun d'inspection sur le rdle des experts dans l'assistance
au développement (DP/33L4 et Add.l et 2).

L9/ I1 a été convenu que ce rapport contiendrait aussi des propositions

exposant de fagon précise la méthode 3 suivre pour 1'é&laboration et 1l'examen du
projet de budget-programme,

50/ E/AC.51/99/Add.2, 3 paraitre.
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Coopération régionale et développement

Documentation :

Rapport du Secrétaire général.

Rapports du Comité administratif de coordination

Documentation :
Rapport annuel du Comité administratif de coordination pour 1979-1980;

Rapport révisé du Secrétaire général sur le colt des programmes d'information
du systéme des Nations Unies.

Plan 34 moyen terme

Documentation :

Mise & jour des programmes prévus dans le plan i moyen terme pour la
péricde 1980-1983;

Exécution des programmes de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'exercice
biennal 1978-1979 : rapport du Secrétaire général,

Ftablissement de programmes de travail internes et de méthodes d'information
sur 1l'exécution des programmes : rapport du Secrétaire général;

L'identification des produits dans le budget~programme de 1'Organisation
des Nations Unies : rapport du Secrétaire général.
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ANNEXES

- 82 -



ANNEXE I

Ordre du jour de la dix—neuviéme session

Election du Bureau pour 1979.
Adontion de 1l'ordre du jour et organisation des travaux.

Le processus de planification des programmes dans les organismes des
Nations Unies.

Evaluation.

Analyses des prograrmes i l'échelle du systlume.

Rapports du Comité administratif de coordination et réunions communes du
Comité du nroprarme et de la coordination et du Comité administratif de
coordination.

Rapports du Corvs commun d'inspection.

Projet de budget-prosramme pour l'exercice biennal 1980-19381.

Adoption du ranport du Comité.
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ANNEXE IT

Liste des docurents dont le Comité &tait saisi 3 sa dix-neuvieéme session

Point de
1'ordre
Cote du document du jour Titre

A/33/6/Rev.1 - Projet de plan & moyen terme pour la
période 1980-1983, vol. I, premidre
partie, chap. 2 et 3

A/33/304 5 Coordination administrative des acti-
vités de traitement &€lectronique des
données et des systémes d'information :
rapport du Comité consultatif pour les
questions administratives et
budgétaires

A/34/6, vol. I et errata 8 Projet de budget—procsramme pour
et vol. II et Add.l 1'exercice biennal 1980-1981

A/3L/8L 3 La planification 3 moyen terme 3
1'0Organisation des Mations Unies
rapport préparé par le Corps commun
d'inspection

A/34/153 5 Rapport sur le Bureau interorganisations
pour les systémes d'information,
préparé par le Corps commun
d'inspection

A/C.5/34/2 3 L'identification des produits dans le
budget—-programme de 1'Organisation
des Nations Unies : note du
Seer“taire géndral

A/C.5/34h/3 3 Etablissement de prosrarmes de travail
internes et de méthodes d'information
sur l'exécution des prorrammes
ranport intérimaire du Secrétaire
génAral

A/C.5/34/h et Corr.l Rapport du Secrétaire général sur
1l'identification des activités
achevées, dépassées, d'une utilité
marginale ou inefficaces

7/1979/3k & Rapport annuel du Comité& administratif
de coordination pour 1978/79

£/1979/k43 6 Progrés réalisés dans le domaine de 1la
nutrition en vertu des nouveaux arran-—
gements institutionnels : ranport du
Comité administratif de coordination
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