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D~claration de Mme Sadako Ogata, Pr~side~te d~ 
Conseil d'administration du FISE 

J~-d€clare ou~ett~ la s~ssion de 1979 du Conseil d'administration 
ainsi que la Reunion speciale sur la situation des enfants en Amerique 
latine et aux Caraibes. 

J'apprecie vivement le privil~ge qui m'echoit de prendre la parole 
en tant que Presidente du Conseil d'administration du FISE, l l'occasion 
de cette ceremonie d'ouverture placee sous les bienveillants auspices 
d'une grande nation dont les buts et les aspirat:[ons en ce qui concerne 
les enfants sont identiques l ceux du FISE. Vous~memes, Monsieur le 
President, n 1 av~z cesse de vous devouer l la cause des enfants dont vous 
vous @tes employe activement l assurer le bien-!tre. Lorsqu'il declare 
avec conviction qu'il faut preparer, d~s maintenant, le Mexique de l'an 
2000, votre gouvernement pose, avec clairvoyance et sagacite, les fondements 
d 1un avenir meilleur pour les enfants mexicains. 

Sous votre direction dynamique, Madame la presidente, le Syst~me 
national pour le developpement integral de la famille (DIF) est devenu 
un puissant catalyseur de changements en faveur des enfants. En tant 
que Presidente de la Commi;sion nationale pour ltAnnee internationale 
de l'enfant, vous avez fait de cet organisme un exemple eclatant de ce 
qui peut etre accompli lorsque la volonte et l'aetion se conjuguent. 
Nous nous rejouissons a l'avance de vous ecouter ici aujourd'hui. 

Avant de poursuivre, j'aimerais vous transmettre les voeux person
nels du Secretaire general, M. Waldheim, et vous lire le message offi
ciel qu'il vous envoie: 

"Je vous adresse mes cordiales salutations et mes meilleurs 
voeux de succ~s pour cette Reunion spfciale sur la situation 
des enfants en Amerique latine et aux Caraibes de m!me que 
pour la session ordinaire du Conseil d 1 administration du FISE. 
Je saisis egalement cette occasion d'exprimer ma sinc~re re
connaissance au President Jose L6pez Portillo et au gouverne
ment mexicain pour la genEreuse hospitalite dont ils font 
preuve en accueillant cette session, hospitalite dont j'ai eu 
le privilege de beneficier lors de ma visite officielle a 
Mexico, il y a quelques mois. La presence du President et de 
Mme L6pez Portillo a cette reunion du Conseil d 1 administration 
met en relief la contribution inestimable, et dont nous semmes 
profondement reconnaissants, que le Mexique apporte au FISE et 
a ses activites. 

I ... 
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J'ai toujours attache la plus haute importance a l'oeu
vre humanitaire vitale a laquelle le FISE se consacre dans 
toutes les regions du monde. Pendant le dernier quart de 
siecle, celui-ci n'a cesse d'etendre la portee de ses activi
tes, centrant ses efforts sur une question qui est au coeur 
m@me du processus du developpement, a savoir, le developpement 
integre de l'enfant. Pour nous tous qui·nous employons a·ins
taurer un ordre mondial equitable et harmonieux, la presence 
du FISE aux cotes des pays en developpement qui s 1 efforcent 
de doter leurs enfants des biens essentiels qui devraient leur 
@tre acquis, de droit, a la naissance, est un eloquent rappel 
de !'importance du facteur humain dans le developpement. 

Les debats qui vont avoir lieu revetent une significa
tion d'autant plus grande qu 1 ils interviennent a un moment 
qui coincide a la fois avec le milieu de l'Annee internatio
nale de l'enfant et avec le 20eme anniversaire de la Declara
tion des droits de l'enfant. Je suis extr@mement encourage 
par la reaction positive que l'Annee internationale de l'enfa.nt 
a suscitee dans le monde entier. Toutefois, seul l'avenir 
permettra d'evaluer pleinement le succes de 1 1 Annee, lorsque 
la preuve sera faite que celle-ci a exerce une influence du
rable. Je vous prie done instamment d'examiner serieusement 
les mesures qui devront @tre prises~ dans les annees qui sui
vront cette Annee internationale, en vue de mener continUment 
une action aux niveaux national et international a long terme 
en faveur des enfants. 

En conclusion, je souhaiterais profiter de cette occa
sion pour rendre un hommage particulier a M. Henri Labouisse 
qui prendra sa retraite avant la prochaine session. du Conseil 
d 1 administration. Sous sa direction competente et devouee, 
le FISE n 1 a cesse d 1 aller de l'avant et a considerablement 
etendu la portee de son oeuvre. Je suis sUr, en exprimant a 
M. Labouisse ma cordiale et sincere reconnaissance pour la 
remarquable contribution qu'il a apporte au FISE en tant que 
Directeur general de cet organisme, depuis 1965, que vos voix 
s 1 associent a la mienne. 

Je forme, a l'intention de tous les participants a cette 
importante session, mes meilleurs voeux pour que leurs debats 
scient aussi satisfaisants et fructueux que possible." 

La serie de reunions qui debute aujourd'hui revet une importance 
particuliere. Comme 1 I a di t le Secretaire general, ces reunions int .~r
viennent au milieu de l'Annee internationale de 1 1 enfant. Elles 

I"' I • 
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interviennent €galement a un moment crucial qui est celui de l'€la
boration d'une nouvelle strat€gie internationale du d€veloppement 
dont la port€e, loin de se limiter aux ann€es 1980, s 1 €tendra jusqu'l 
la fin du si~cle. Il apparait clairement que les besoins de la g€n€-
ration a venir doivent etre prevus dans cette strategie. Il est €ga-
lement clair qu 1 en d€finitive, c'est en fonction de ce qui aura, ou 
n'aura pas, et€ fait en faveur des enfants' d'aujourd'hui et de demain 
qu'une strat€gie gl6bale d~ dfveloppement, quelle que soit, portera 
reellement ses fruits. Nos reunions d'aujour 1 hui sont done riches de 
signification dane la mesure oa elles vent permettre l tous ceux qui 
ont l coeur les besoins et le bien-etre des enfants ainsi que l'avenir 
de l'humanite, de fixer davantage leur attention sur ces questions et 
l un niveau superieur. Cette tAche trouve sa justification dans la 
Charte des Nations Unies qui nous.unit tous. C'est aussi une necessi
t€ si nous voulons assurer a taus~ progressivement et methodiquement, 
de meilleurs conditions de vie. · 

S'il est vrai que nous nous occuperons principalement, dans les 
trois prochairis jours, des enfants d 1 Am€rique latine et des Caraibes, 
tous les enfants du monde, en particulier ceux des pay~ en developpe
ment, sont lrobjet de nos prEoccupations. 

Aussi eet-ce avec une conscience aigu; de !'importance de cette 
occasion que Je tiens l vous exprimer. Monsieur le President, la pro
fonde gratitUde du Conseil d'administration pour l'aimable invitation 
que lui a faite le gouvernement mexicain de t~nir, l Mexico, sa session 
de 1979. 

I ... 
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Declaration de M. Henry Labouisse, Directeur general 
du FISE, a 1 'occasion _de la c er emoni e d' ouverture de 
la Reunion speciale sur l'enfance en Amerique latine 

et aux Caraibes 

Mexico, 16 mai 1979 

~1onsieur le President, Madame, ~1esdames, M:esdemoiselles 1 Messieurs~ 

1. Au nom du FISE, je me joins a Madame Ogata pour exprimer notre 
pro~onde gratitude au President Lopez Portillo, a la Premiere Dame 
du-~exique, au gouvernement et au peuple mexicain, de nous avoir si 
genereusement invite a tenir ici la session de notre Conseil d'admi
nistration. 

2. Monsieur le President, votre presence ~ la ceremonie d'ouverture 
de cette Reunion speciale, organisee par le FISE, reunion qui precede 
la session de. son Conseil d'administration, est ppur nous un grand 
plaisir et un immense honneur. Cette Reunion, j'en suis convaincu, 
revetira une grande importance et sera du plus haut interet: nous en 
retirerons une somme considerable de connaissances et d'experience 
sur la situation des enfants en Amerique latine et aux Caraibes. Je 
suis certain que les discussions qui vent avoir lieu ici, seront uti
les aux go~vernements de cette region du monde qui s'efforcent de reo
forcer leur politique en faveur de l'enfance. La Reunion contribuera~ 
sans aucun doute, ~ aider le FISE dans son propre travail. Elle sera 
Sgalement d'un grand inter~t pour d'autres organismis internationaux 
et organisations non gouvernementales que je me felicite de voir repre
sentes en grand nombre ici. 

3. Notre derni~re reunion en Amerique latine s 1 est t~nue il y a 10 
ans. Je sais que je parle au nom des membres du Conseil ~t du FISE en 
disant que c'est un veritable privil~ge d 1 @tre les h5tes de cette no
ble nation~ membre fondateur des Nations Unies~ qui n'a jamais cesse 

· de pr€-t er son appui au FI SE. En effet notre cooperation avec l.e 
Mexique remonte a 30 ans. 

4. Les orientations que le Mexique et le FISE entendent i~primer au 
developpement ont beaucoup de points communs. Monsieur le President, 
vous avez elabore une politique precise, fondee sur la conviction que 
la famille est la base de la structure sociale de la nation, en donnant 
la priorite aux services en faveur de l'enfance dans le cadre du plan 
national de developpement, affirman.t - vous 1' avez fait a maintes occa
sions - que les enfants dtaujourd'hui seront les citoyens de l'an 2000 
et qu'il importe par consequent de les prepares de fagon adequate a 

I ... 
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assumer pleinement ce r6le. Sous cet aspect corrme sou~ beaucoup 
d'autres, le Mexique est un exemple encourageant de ces. nations 
qui, malgr€ les probl~mes auxqu0Js elles se heurtent, mettent en 
pratique leurs aspirations. Certains d'ent~e nous ant eu la chance 
de voir personnellement les r~sultats posi~ifs de cette politique ~ 
l'occasion des voyages que le Gouvernement a si g~n~reusement organi
s&s avec le plus grand soin ~ notre intention. 

5. Le Syst~me National pour le D6veloppement Int&gral de la ramille 
(DIF), cr~€ par D~cret Pr€sidentiel en 1977, est une des initiatives 
les plus importantes que le Mexique ait prises en ce qui concerne la 
situation de 1 1 enfance. Dans cet extraordinaire Syst~me, taus les 
aspects de l'enfance sont largernent pris en consid~ration,la stiatEgie 
des s~rvices de base est encourag~e et la participation comrnunautaire 
stimul€e. Il s 1 appuie sur une structure nationale et compte sur re 
talent et le devouement d' un nornbre impre:=;sionnant de volontaires. Sous 
votre direction dynamique et infatigable, Ma~ame la pr~sidente, les 
activites coordonn~es du DIF t&moignent concr~tement de la volonte et, 
par dessus tout, de la possibilit& de r6aliser aujourd'hui ce qui ne 
peut attendre l demain. 

6. Permettez-moi en quelques mots de pr~senter le FISE et d'expliquer 
comment il fonctionne, ~n soulignant ~n premier lieu> le fait que notre 
org~nisation et les pays qu'elle aide, coop~rent en tant qu'associes, 
l chaque Etape des divers programmes. 

1. La tAche du FISE se ~aract~rise par trois modes principaux de 
cooperation. En premier lieu il pr@te son assistance pour la plani
fication et la formulation d 1 une pol:i.tique et de services en faveur de 
1 1 enfance, conform~ment aux priorit&s de chaque pays. En second lieu, 
il aide a d~velopper les services en fournissant certains mat€riels et 
~quipements essentiels qu'on ne peut pas se procurer dans le pays, ou 
qui sont difficiles a acqu~rir, faute de moyPnS financiers. C'est 
ainsi que nous fournissons depuis des m~dicaments et des vaccins pour 
des groupes sanitaiies jusqu'a des chignoles, des tayaux~ des pompes 
pour les puits des zones rurales, des aliments compl~mentaires spfciaux 
pour les enfants et les m~res, du mat~riel po~r §coles primaires et 
~coles narmales, ainsi qu'une ga~me vari~e de v~hicules pour assurer le 
fonctionnement effi~ace des services. Enfin il contribue ala formation 
du personnel, instituteurs, agents de 1'3> rmtrit:i.on, 
assistants sociaux et animateurs de communaut6. 

personnel sanitaire~ 

8. Conrorm~ment ~ la concep~ion de la coop~ration technique entre pays 
en d6veloppement (CTPD), le FISE a recours de plus en plus au~ institu
tions et aux sp~cialistes desdits pays pour aider les gouvernements ~ 

I ... 
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mettre sur pied leurs services. Presque tout le personnel ben6fi-
ciant d'une assistance financiere du FISE, est forme dans son propre 
pays ou dans d'autres pays en developpement. De plus, nos acbats dans 
ces pays s'accroissent. L 1 annee derniere, par exemple, le FISE a effec
tue plus du quart de tous ses achats dans ces pays. 

9. Le FISE dans l'orientation qu'il donne a son assistance au develop
pement, part du principe qu' il est indispensable pour pouvoir progresser 
regulierement sur le plan economique et social, d'adopter avant tou~ 
des politiques sociales en faveur de l'enfance qui scient bien con~ues. 
Nous estimons que pratiquement tous les Ministeres ou Secretariats 
d'~tat ont une part de responsabilit6 dans ces politiques et.leur mise 
en pratique. Le rOle des Ministeres ou Secretariats de la sante, de 
1 1 education et du bien-~tre social est evident. Le Ministere de 1 1 agri
culture a une responsabilite manifeste dans l'approvisionnement en ali
ments de la famille. Le rOle important que jouent le Ministere de la 
Justice - en ce qui concerne la protection legale - et celui dont rele
vent les administrations regionales et locales, le plus souvent le 
Ministere de l'Interieur, est en general plus meconnu. Au niveau de 
l'orientation et de la conduite de la politique, la responsabilite des 
Ministeres de la Planification, des Finances et surtout celle de la 
Presidence, est egalement evidente. . 

10. Les besoins qui doivent etre satisfaits pour que les enfants deviennent 
des adultes actifs et productifs sent en principe les m@mes dans le 
monde entier. Mais ce qui differe de fagon impressionante dans la rea
lite c•est la mesure dans laquelle ces besoins specifiques sont effec
tivement satisfaits. Pour une grande part de la population mondiale, la 
question primordiale n'est pas d 1 ameliorer la qualite de la vie, mais 
purement et simplement de survivre. 

11. S'il est vrai qu 1 il existe encore des "tiots de pauvrete" dans di
verses parties du monde industrialise, il est evident que. d'une fa~on 
generale, la situation des enfants s'y est. amplement amelioree. Pourtant 
de tres graves problemes se posent encore en ce qui concerne les jeunes 
des n&tions industrialisles. Certains semblent m@me ·aller augmentant : 
la drogue, les mauvais traitements infligls aux enfants, 1 1 abandon d 1 en
fants, le vandalisme et la criminalite et la delinquance latentes, sent 
des problemes qu 1 on attribue frequemment a l'influe~ce d 1 une ~ociete 
industrialisee, d 1 un rythme de vie accelere a l'extreme et A la dispa
rition progressive de la famille elargie. 

12. Mais A la verite. ces problemes sont communs aussi bien aux pays 
industrialis6s qu~aux pays en developpement. La difference tient -et 
c'est ce qui est impressionnant - a ce que dans le cadre du Tiers-Monde 
ces problemes son eclipses par d 1 autres, d 1 une nature beaucoup plus imme
diate qui se traduisent en deux mots : la lutte pour la vie. 

I .... 
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13. Les statistiques sent accablantes. On a calcul~ par exemple~ que 
sur les 100 enfants qui naissent chaque minute dans les pays en d~ve
loppement, une quinzaine meurent avant d'avoir atteint un an. Sur les 
85 survivants, 75 n'ont pas acces a des services m~dicaux modernes du
rant leur enfance. A peu pres un quart de ces enfants souffrent de 
malnutrition a 1 1 age crucial ou leur mere cesse~ de les allaiter. Pendant 
cette p~riode, les probabilites de d~ces sent 30 a 4o fois sup~rieures 
A ce qu'elles seraient pour eux en Etirope ou en Am~rique du Nord. Parmi 
ceux qui atteignent l'age scolaire, seuls six sur dix franchissent le 
seuil d'une salle de classe, et meins de quatre terminent 1 1 ~cole pri
maire. 

14. Rappelons que les privations prolong~es -affectives et. physiques -
qu 1 endurent les enfants pendant les premieres ann~es de leur vie peu
vent provoquer des l~sions irr~versibles. Elles risquent aussi d'engen
drer des frustations et une amertume qui portent .en germe hostilit~s et 
~onflits et peuvent marquer des generations entieres. Si l'~pee doit 
etre remplacee par le soc de la charrue, si lee: nations ne doivent plus 
connaitre la guerre, alors nous, taus, autant que nous sommes, devons 
commencer a donner a nos "enfants une vie acceptable dans laquell~ le 
mot "espoir" ait un sens. J'ai du mal ~ ~ffacer de ma memoire un defile 
d 1 enfant s auquel ,j 1 ai assi.ste il y a quelques temps dans un pays en d~
veloppement. Des groupes brandissaient des pancartes et des etendards 
ou ~taient inscrits, pour la plupart, des messages optimistes, pr6~ant 
la proprete, l'e~u ptir~, les etudes serieuses. Mais, au mili~u de tous 
cela on voyai t, port~e par un petit enfant, une pancarte di fferente .qui 
disait: "J'a~ pleurf le jour de ma naissance et chaque jour qui passe 
en expliqri~ le pourqu6i". 

~5. r1 ~st ivident que le bien-~tre des enfants ne peut @tre dissoci~ 
des autr~s pr~occupation~ universelles: ~utte pour que s'instaure un 
~ouvel ordre fconomique international, nouvelie Strategie internationale 
de d~veloppement, efforts pour que r~gne la paix pour rfaliser le desar
mement et assurer une plus grande stabilit€ au monde. Cependant, je 
suis totalement .convaincu que 1 1 action §irecte en faveur des enfants 
ne doit 2BS etre subordonnfe a la solution d 1 autres grands p~obl~mes 
humains. En ce mome~t m@me, alors que nous sommes ici rEuni~, des en
fants naissent, grandissent priv~s de soins, sans espoir. 

16. La quete d 1 un Nouvel ordre Economique international t€moigne que, 
malgr~ les grands progres rEalises, trente ann€;es d' authentiques efforts 
de la part des gouvernements des pays en d~veloppement, secondes par une 
aide ext~rieure considerable, n'ont pas encore permis d'atteinire le but 
fondamental du d~veloppement qui consiste en un mot, a ame~iorer les 
conditions de vie des peuples et a leur offrir d'egales ~ossibilites de 
croissance. Il faut bien admettre que si l'on attend que les benEfices 
du d~veloppement econo~ique ~arviennent goutte a goutte" jusqu'aux sec
teurs les plus necessiteux de la societe, cela risque de prendre un temps 
intol~rablement long. 
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17. Il existe au moins des solutions pa~tielles a une telle 
attente. Nous crayons~ au FISE~ que le syst~me des services de base 
ou services fondes sur la participation de la communaute, que nous 
avons adopte est l'une d 1 elles. Ce syst~me n'est ni une nouveaute, 
ni une invention personnelle. Divers pays, dont le Mexique, l'ont 
peu a peu experimente. Cette methode pour subvenir aux besoins essen
tials des enfants, qui est assuree du soutien .de l'Assemblee Generale 
des Nations Unies, est reconnue toujours davantage comme l'un des moyens 
les plus efficaces pour lutter centre la mis~re actuelle. De plus en plus 
de pays encouragent la participation de la communaute a des programmes 
realises au niveau du village qui portent sur la sante et la nutrition, 
l'eau potable et 1 1 assainissement, 1 1 education, des methodes ameliorees 
de production d 1 aliments pour la consommation familiale~ la paternite 
response.ble et comportent des services d 1 assistance aux temmee et aux 
fillettes. 

l8. La courtoisie du gouvernement mexicain a valu a certains d'entre 
vous le plaisir de visiter les Etats de Chiapas et de Quintana Roo, o~ 
le FISE a cooper~ a des programmes de d~veloppement rural. Ce soot la 
d'exce11ents exemples de ce qui peut ~tre r~alise gr~ce a des services 
bases sur la communaute. Dans ces deux Etats, les autorites nationales 
et locales coop~rent etroitement et les communaut~s locales participent 
tr~s activement a ces programmes. Au cours du processus on voit se 
creer une infrastructure qui garantira le developpement continu de la 
region et de ses enfants. 

19. Un des aspects les plus remarquables du developpement latino-
americain a ete 1 1 essor du syst~me educatif, ce qui s'est traduit par 
une dimin~tion significative de l'analphabetisme et un relevement marque 
du niveau de l'instruction. L'enfant en bas ~ge Jont se preoccupe parti
culi~rement le FISE, fait desormais l'obj~t d'une attention croiseante. 
Aye.nt pris conscience qu'en a.ba.ndonnant a eux-memes les enfants d'age 
prescolaire on aboutissait plus tard atoute une serie de problemas, plusieurs 
pays d 'A:meri que lat ine se s ont plac-es a l 'avant -gar de de 1 'ensei gnement 
et de 1 'eveil precoces. De tels programmes, realises avec des moyens 
simples, ont l'avantage supplementaire de permettre aux meres de prendre 
part aux activiteg etroitement liees a la sante et a l'education. 

20. Il est certain que nos debats au cours de cette reunion speciale 
mettront en evidence de nombreux racteurs positifs de progres dans cette 
region vaste et variee. Mais, nous le savons tous, certaines des circona
tances et des tendances qui ant cours sont motif de profondes prepccu
pations •. Ce qui vient a cet egard en premier a l'esprit c'est le taux 
de croissance demographique de ~a region : bien que variant d'un pays a 
1 'autre' il continue a etre le plus .eleve de toutes les grande a regions 
du monde. Les caracteristiques de la population d'Amerique latine les 
plus marquantes sont sa jeunesse {41% de cette population a moins de quinze 
ans), et le taux de 1•urbanisation, qui est extrSmement rapide (61% de 
population urbaine en 1975). Autre facteur pre occupant, meme si 1 'aptitude des
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~conomies nationales l affronter le d~fi de la c~oissance d€mographique 
a d€pass€ les pr€visions les ~lus optimistes, le foss€ entre la r€gion 
et les pays d€velopp~s n'a cess€ de s'€largir. Bien plus, il ~pparait 
que 1 1 inegalite dans la distribution des revenus est beaucoup plus 
marquee' ce qui est alarmant, a 1 t interieur de chaq,ue pays qu t entre les 
differents pays de la r€gion. 

21. La nutrition est une question qui preoccupe particuli~rement le 
FISE. Voili deja bien des annees que naus plaidons en faveur du develop
pement de politiques nationales d 1 alimentation et de nutrition, insi~tant 
sur l'importance de l 1 allaitement maternel et tichant de d€montrer que 
de nombreuses decisions de politique ~conomique sent, en realite, liee~ 
~ la nutrition. Par exemple, une decision gouvernementale affect~nt 
a des cultures commerciales de grandes etendues de terres dont le produit 
allait ,jusque-J.a ala CODBOIDmation famil:i.ale, peut avoir des reperCUSSiOnS 
immed1ates sur l'.etat nutritionnel des ruraux pauvres; le paysan qui 
semait des haricots ou des legumes ne peut nourrir sa famille avec du 
coton et il est probable qu'il n 1 aura pas, avec ce qu'il gagnera, les 
moyens d'acheter les aliments adequats. 

22. ti ressort des recherehes qui ant fte effectuees qu'en Ameriqu~ 
latine et aux Caraibes ce sent les carences alimentaires qui constituent 
les probl~me~ les plus graves. Chaque annee, environ un demi-million 
d'enfants meurent de difffrentes maladies dans lesquelles ces carences 
jouent un r6le fondamental. Il est encourageant de noter que le syst~me 
institutionnel de la region a ete renforce pour pouvoir formuler des poli
tiques nationales alimentaires et nutritionnelles, dont certaines sont 
deja en vigueur. 

23 Pour le FISE, c'est une satisfaction que ~'avoir contribu~ a cette 
oeuvre. Depu~s 1971, nous avons assiste les gou ernements de la region 
au moyen d'un Pr~jet international visant a promouvoir des politiques 
nationales d 1 alimentation·et de nutrition. ~e projet a ete mis en train 
a la suite des recommandations formuleeB par les ministres de la Sante 
et de !'Agriculture d'Amerique latine et des Caraibes~ au cours de r€uni6ns 
r~gionales tenues en 1970. 

24. Avant de terminers je voudrais mentio~ner un point que je c6nsid~r~ 
d'extr@me importance, ~ savoir : la continuation de l'action lanc€e 
durant l 1 Ann~e internationale de .l'Enfant. En 1976. quartd· l'Assembl€e 
g~n~r~le des Nations Unies a proclam& llAnn~e internationale de l'Enf~nt, 
~~ce. a une .communaut€ mondiale quelque peu lasse de la succession 
d 1 "Annees", ella a affirm~ que, contrairement ace qui s 1 ftait passe 
prEcfdemment, cette Ann€e ne se caract~riserait pas par une conf~rence 
mondiale. Ella.a ~galement mis l'accent sur l'orientation de l 1 Atinee darts 
le sens .. de realis~tions concr~tes:et elle a souligne qu 1 il importait que 
l'on s'engage a continuer'bien~au-del~ de 1979 dans la voie tracee. 

I .... 
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25. Aujourd'hui, presqu'au milieu de 1979, nous pouvons nous rendre 
compte de la r~action mondiale. Les gouvernements de plus de 140 pays 
ont ~tabli des Commissions nationales pour l'Annee internationale de 
l'enfant, en vue d'examiner la situation actuelle des enfants dans leurs 
pays respectifs et de mobiliser des appuis pour des programmes· d'action 
nationaux et locaux. 

26. L'Annee internationale de l'enfant n'est pas une fin en sci. Pour 
moi, il s'agit d'un recommencement qui marque le debut d 1 un engagement 
global envers les enfants, ressource la plus precisuse de 1 1 humanite. 
Un des objectifs de l'Annee internationale consiste a eveiller cbez les 
dirigeants et dans le public un int~r@t et une preoccupation croissants 
pour l 1 enfance. Cela devrait se traduire entre autres choses, par 1 1 at
fectation de ressources plus importantes aux services essentiels pour 
les enfants, ainsi que par le relevement de leur niveau de vie, et la 
realisation d 1objectifs clairement definis. Cette annee vise ~galement 
a faire admettre que les programmes en faveur des enfants doivent faire 
partie integrante des plans economiques et sociaux. 

27. L1 information dent nous disposons actuellement indique que les 
activites amorcees dans le cadre de cette Annee internationale auront 
des repercussions considerables au-del& de 1979. Amon sens, elles vont 
stimuler les aspirations presentes et ouvrir des possibilites d 1 etendre 
precisement les services integres en faveur des enfants qui beneficient 
de la cooperation du FISE depuis plusieurs annees. 

28. Il s'ensuivra que la necessite d'une assistance externe se fer& 
sentir a une echelle telle~ que la seule assistance du FISE ne pourra 
suffire. Cependant, il est clair que c 1 est a lui, &uquel est devolu 
dans cette Annee le rOle d'organisme principal, qu'il incombe de s'et
forcer tout particulierement de manifester l 1 engagement pris par lui 
d'appuyer des programmes qui peuvent ameliorer de fagon decisive le des
tin des nouvelles generations. Si les gouvernements interesses. ainsi 
que la communaute internationale, sont pr@ts l accorder la priorite A 
cette tiche, je suis fermement convaincu qu'a tout le moins la prestation 
de services elementaires a l'ensemble des enfants peut ~tre une realite 
au terme de ce siecle. 

29. En resume, je voudrais indiquer en quoi consistent~ ~ mon sens, 
les trois choses qui permettront de juger du succes de 1 1 Annee interna
tionale de l 1 enfant. En premier lieu~ 1 1 evidence que les legislateurs 
auront pleinement pri3 conscience des necessites des enfants et des possi
bilites d'oeuvrer en leur faveur; en second lieu, un engagement plus 
marque de la part des gouvernements pour pourvoir a ces necessites, en 
troisieme lieu, la mesure dans laquelle les communautes continueront a 
mobiliser leurs ressources humaines et autres pour ameliorer le bien-
~tre des enfants dans les annees qui viennent. 
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30. C'est aux enfants qu'il appartient de' rel-ever le defi de 
l'avenir. Sur leurs fr~les epaules retombe le fardeau de forger les 
lendemains qui viennent. La responsabilite nous incombe de rappeler 
que la qualite des societes de demain - et peut-~tre leur survie -
sera determinee par les soins, la protection et la preparation que 
nous deciderons de donner a ceux qui, aujourd 1 hui, sont des enfants • 

.. ;• 
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ALLOCUTION PRONONCEE LE 16 MAI 1979 PAR MADAME CARMEN ROMANO DE LOPEZ 
PORTILLO LORS DE LA CEREMONIE D?OUVERTURE DES REUNIONS CONVOQUEES A 

MEXICO PAR LE FISE ,. 

Nous apprec1ons vivement l'honneur que 1e Fonds des Nations Unies pour 1 1Enfance 
-FISE- a fait a notre pays en le choisissant pour y tenir deux reunions de la plus 
haute importance et nous rejouissons de la presence parmi nous d'eminentes 
personnalites se consacrant a des travaux de recherche sur l'enfance et ala pro
tection de celle-ci. 

Cette seance so1ennelle marque le debut de deux reunions de travail d'une portee 
considerable puisqu'elles seront consacrees a l'etude du stade des progres realiser 
quand a l'enfance dans le monde. Du fait de ses circonstances nationales, le Mexique 
doit accorder une importance particuliere ala situation que connait, dans le milieux 
ruraux et urbains de !~Amerique latine et des Caraibe3, ce secteur social qui, le 
plus sensible de la population, est specialement vulnerable a nos erreurs et aussi 
a nos reussites; ce secteur qui, en toute legitimite, exige que nous concertions nos 
competences et nos convictions pour resoudre les difficultes d 1ordre politique, 
economique et soci~ et pour decouvrir des solutions que mobilisent nos efforts les 
meilleurs et les plus. assidus en vue de l'instauration d 1une societe oil prevaudraient 
la. paix, la liberte, le droit, la justice et la raison. 

Face a l'inquiet.ude eta !'incertitude qu'eprouve l'humanite toute entiere, il 
nous faut lutter contre ses nouveaux motifs de preoccupation - la faim, l'insalubrite, 
la misere et la marginalisation - et, pour ce faire, surmonter les antagonismes 
ideologiques, llegoisme des grandes puissances economiques et la redoutable escalade 
~e la course aux armements. 

La marginalisa.tion, sous toutes ses formes, attente a l'existence meme de 
centaines de millions d'enfants de toutes races et de toutes croyances; de centaines 
de millions dletres qui ne peuvent encore decider librement de leur avenir et, 
qu'ils le veuillent ou non, sont tenus de faire confiance aux decisions que, dans 
un supreme effort de conscience et de volonte, nous devons prendre pour leur H~guer 
une societe et un monde oil pa.ix et liberte cesseraient d'etre de pieuses aspirations 
pour devenir les garants d'un developpement integral dont nous serions t.ous juge et 
partie. 

Tel est !'ineluctable engagement hi.storique qu'il nous faut contracter ici-meme 
envers les enfants de notre epoque et. des generations futures.. Un engagement qui 
nous permet.trait d 'acceder a une definition humaine et socia.le annonr;ant 1 'aveneritent 
d~unenouvel1e etape de l'hi.stoire des pays participant a cette recontre. 

Les opinions qu'ont formulees les specialistes de diverses disciplines scienti
fiques et sociales quant ala conjoncture et leurs previsions pour l'avenir vent 
du plus nair pessimisme a l'optimisme le plus confiant, 1equel implique toute:fois 
uu considerable effort de perseverance dans la tache sociale. Sans ignorer les 
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prem~eres ma.is en nous gardant de tout penchant fataliste~ nous nous devons d 1opter 
pour les secondes, pour des solutions realistes se fondant sur la capacite qu'ont 
les individus et les nations d'apporter une reponse ferme et resolue aux aspects 
les plus co~plexes de la crise actuelle. 

Toutes les nations poursuivent un objectif commun: atteindre leur plein 
epanouissement social et combler le fosse que separe les secteurs les plus demunis 
de la population de ceux qui jouissent des avantages auxque.ls cint droit tous les 
etres humains. 

Le developpement et les divers systemes q_ui leur sont inherents doivent, pour 
etre valables, tenir comptE~ des inegali tes sociales, tout aussi offensantes que 
degradantes, mais aussi des desequilibres regionaux qui separent les habitants des 
mont~nes, des valH~es au des deserts. Autant d'habitudes, de coutumes et de modes 
de vie que determine la nature et qu 1 il nous faut modifiE~r utilement sans pour autant 
contrevenir a l 1ordre naturellement etabli. 

Une authentique strat€;gie de developpement doit savoir ponderer ces divergences 
en fonction de la dimension reelle de l'etre humain, une dimension qui, i..mm.uable par 
essence, doit etre surimposee, et non seulement integree, a tout schema de develop
pement dent les objectifs sont la communion d 1 idees, l'aspiration legitime au progres 
et la certitude de ce q_ue l'effort et la lut.te menes a bien par ses promcteurs visent 
a la constitution d'un patrimoine pour leurs propres enfnnts et les descendants de 
ceux qui, comme eux, devront a 1' avenir assurner la meme responsabili te. 

A l'instar des autres parties du monde, l'Amerique latine connait des situations 
de developpement relatif et d 1autres ou prevalent le retard et la misere, toutes 
circonstances qui, ineluctablement, deciment ou af'faiblissent la population enfantine, 
ce qui est d'autant plus intolerable que l'tvolution des sciences et des_techniques 
nous ont equipes pour eviter cet etat de fait. Nous devens done accordef .la plus 
haute priorite a l'eva.luation reflechie de ce probleme, voire ala remise en question 
totale de notre action quotidienne pour instaurer un eqldlibre social dans le cadre 
d'un processus de developpement equitable. 

Tout accroissement de la richesse qui n' est pas accompagne d 'une distribution de 
celle-ci ne peut etre qua.lifie de developpernent. Il ne s'agit alors que dtun phenomene 
de croissance et croitre sans part.ager est denue de sens. Croitre pour partager et 
partager pour continuer a croitre, telle est la vocation essentielle du developpernent. 

Le systeme politique et economique que mettent en oeuvre les pays dont. le pro
gramme de gouvernement envisage un mecanisme de planification est un facteur decisif 
de croissance partagee. Y.,a strategie du developpement est en effet l 1 ensemble des 
methodes appliquees pour ameliorer' dans des delais prEr;etablis' une situation concrete 
liee a une serie de phenomenes sociologiques qui exigent une attention perm.anente et 
1e respect d•un ordre de priorite determine en fonction de la croissance equilibree 
des structures economiques: creation cl I empJ_ois, incorporation des groupeS marginalises 
a l'appareil de production, capacite d 1 industrialisation, exploitation rationnelle 
des ressources naturelles, dans le cadre d•un systeme qui fait directement beneficier 
les masses de l'evolution et des progres accomplis. 
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Autre facteur indispensable ala strategie du developpement~ l'amelioration du 
niveau culturel de la population doit s'effectuer non seulement au plan academique 
mais dans tous les domaines susceptibles d'elargir l'hcrizon de l'individu, le 
patrimoine culturel de son pays par exemple mais aussi l'influence que peuvent 
exercer d'autres cultures, classiques ~t contemporaines, sur le comportement de la 
collectivite et de ses membres. 

Par ailleurs, nous ne concevons pas le developpement global de 1 1 individu de 
fa~on abstraite puisque nous le rattachons a la societe a laquelle il appartient 
et au degre d'evolution que celle-ci a atteint, a savoir a un contexte geographique, 

·a une epoque eta une organisation humaine specifiques. De la sorte, les possibilites 
d'integration au processus social sont ameliorees dans la mesure ou 1 1on dispose d'un 
schema qui cautionne 1 1egalite des garanties et des chances. 

Fonde sur la philosophie politique de la doctrine sociale nationale, le schema 
de developpement du Mexique repose sur un modele de bien-etre minimal con~u en fonction 
des groupes familiaux, independamment de leur appartenance rurale au urbaine. 

Bien qulil donne lieu a des variantes selon les circonstances, ce modele, qui 
s'appuie sur le principe de 1 1egalite de tous face a la. loi, offre a l'individu de 
reelles optfons de developpement ala faveur d 1 une integration qui s'exerce a tous 
les niveaux: famille, commune, municipalite, etat, region .et nation. 

Pour combattre la marginalisation sociale qui frappe d 1 importa.nts secteurs de 
la population dans toutes les parties du monde, il est imperatif d'entreprendre, 
ta.nt a 1 1 eChelon national quI a Celui de la COOperation internationale·, Une Serie 
d 1actions visant a soumettre a un contr6le et a une analyse rigoureusement critiques 
les options theoriques mais aussi les resultats pratiques des plans et programmes 
mis en oeuvre pour resoudre des difficultes conjoncturelles d'une complexite croissante. 
Auta.nt de mesures dont l'adoption ne sa.urait ~tre dif:feree et qu 1 impose un probleme 
dont 1 1etendue et les repercussions non seulement. lesent l'en:fance et son entourage 
direct mais sent une atteinte ala dignite de l'espece humaine. 

A la faveur de son programme de planification, notre pays est dorenavant en 
mesure de traiter des problemes d'une haute complexite~ notamment la denutrition, 
l'insalubrite, la croissance demographique, le ch6mage et d 1autres difficultes tout 
aussi graves. En mesure aussi d'adapter impartialement les objectifs de ses 
programmes socio-economiques a ses priorites sociales, en se conformant ainsi aux 
buts d'une politique nationale fondee sur l 1obligation responsable de garantir a 
chaque citoyen non seulement la satisfaction de ses besoins les plus elementaires 
mais aussi la place qui lui revient dans la societe et la pleine reconnaissance de 
son droit ala sante, a l'education et a l'emploi, trois conditions indispensables 
au plein Gpanouissement des:facultes physiques, spirituelles· et intellectuelles 
de 1 1'individu ainsi qu'a son indispensable et decisive insertion dans le contexte 
ou il lui est donne de naitre et de vivre. 

Alors que la sante et l'education sont deux aspects essentiels de tout program
me de developpement; national, 1 1alimentation familiale, la promotion sociale et le 
developpement de la collectivite en sont les elements de coh~sion et d'integration. 
Nous avons la cinq facteurs. dT interaction qui permettent de creer et d' atfermir un 
modele de bien-~tre au .sein duquel l'enfance, la fa.mille et la communaute se 
convertissent en promoteurs du changement et du progres. 
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L!enfant et sa mere sont les deL_x :;'l:',":ets essentiels de notre tache. Element 
vital de la cellule familiale, l 1 en:f:<:c::1t nt, pE,xt ni ne doit etre dis socii? de son 
entourage initial. Dans ce domaine, tc,lte execution d 1 un programme national doit 
done S J appuyer SUr des el~?mer"t:::; ',~CJnceptl:.elt:: pro.f':itables a 1! em::emble de la population. 

N.e traiter que certains des aspec:ts des prob"lemes sceiaux qui repercutent 
directement sur l'enfance n 1 aboutirait qu'a des solutions partielles et, partant, 
ne donner aft que des resu1tats d 1 Ulle import arlee rel.ati.ve, forcement. ephemere et 
circonstancielle. -

Si 1 lon veut traiter tous 1es facteurs intervenant dans le plein eparwuissement 
de 1 1 i'ndividU en tant qu 1 Emtite sociale, il. faut- etudier, or:i.enter et aider 1 1enfant 
et la farnille, celui-la depuis sor: noyau familial, celle-ci en la remplac;ant dans 
le contexte communautaire auquel elle appart ient. .Ainsi, et ainsi seulement, 
llindivid.u jouira depuis les premieres etapes de sa vie des droits que lui conferent 
les- principes·, les lois et les normes de 1a coexistence sociale, et se preparera 
serieusement aux respons-abilites qu'il lui faudra assumer plus t.ard en toute liberte, 
dans le respect et la dignite, avec un sens de l'equite inspire du droit et de la 
raison. 

Tels sont les principes directeurs du systeme qu 1 a adopte :Le Mexiq_ue et qui 
repose sur une democratie a laq_uel1.e tous. les individus pa.rticipent au meme titre 
et avec m@nl.e rang d 1 impo:rtance, d!une democratie au sein de laquelle nous travaillons 
tous a l'identification eta la formation d 1 un Etat-nat:ion: le Mexique, fidf.He a 
ses origines' a son enfa.r:tee ~ a son destin! 

Jfai la fe!'"me conviction que si au cours de la reunion qui debute aujourd'hui 
nous unis,-sons nos volontes et conjugons nos efforts,"nous contribuerons utilement 
~.~a trans;t"ormation des struct.ures sociales et aiderons considerablement a: 
].!edification dfun avenir mei11eur ou, quand leur tou:r viendra, les enfants prendront 
en toute conscience et solidarite le. releve pour faire pr·:::>gresser les peuples sur la 
yoi'e de 1a liberte et de :La justiee sociale. 

Avant de cont::lure, j 1 aimeraiB vous faire part de deux inf;_uietud.es. que nos 
devons partager et qui sont directement 1iees ala situation de lfenfance en 
Amerique latine et dans le reste du moncle. 

Qu 1 attendent de 1 'Organisation des Nations Unies ses pays membres.? Qu' attend 
1 'ONU des gouvernements des pays qui lui sont affilH~s? 

c ~est a.ux importante:s reu.c"lions du type d.e celle a laq_uelle il nous est donne 
de participer qu' il appartient de repcndre a ces questions. De le1.1r coherence 
dependra en e:t'.fet la conclusion dlaccords. de eooperation internationale et multi
nationale avec les inst:itut ions specia1isees des Nati_on:o Unies. 

La conclusion d 1 ac(!ords qui~ fonaes sur le res pee-c. cle 1'3. souverainete des 
peuples, enterineront les propositions formulees en vue de l'adoption de modeles 
de bien-etre individ·uel et coJ.lectif propres a degager 1es groupes marginalises 
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- lT -

de lP.LU' frustration ec, a apporter 1Jtle aide gJobaJe U J 1 enfance, Ce afin de 
preparer, pour le XXle 3iecle, des hommes, des femmes, des familles et des societes 
que sauront defendre la cause de la paix et ::o. 1eriger en exemples d 'egalite et de 
solidarite entre les peuples et les nations. 

Je vous remercie. 

/ ... 
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D~claration dfouverture de Son Excellence, 
ln Pr~sident Jos~ L6pez Portill~ 

Aujourd'hui, 16 m~i 1979, je d~clare solennellement ouvertes les 
r~unions du Fonds des Nations Unies pour l 1 enfance et je forme des voeux 
pour leur succes. 
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