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. iNTRoDﬁCTION

1. Le présent rapport est presente conformement au paragraphe 5 de la réso-

lution 18 (XXXIII) de la Sous-Commission de la lutte contwr~ les mesures diserimina-
toires et de la protectlon des minoritds. - ' ’ -
<24 Pax. sa“-ésolutlon 18 (¥XXIII), la Sous-Commission s'est déclarée profondément
-1nqu1ete ‘dé ¢constater que des disparitions continuent de se produire dans un certain
nombre de pays et a prié instamment la Commission des droits de 1'homme de prolonger
le mandat de son Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires.
Elle a souligné que l'extréme gravité de la situation exigeait une action urgente de
la part du Groupe de travail et d'autres organes du systéeme des Netions Unies ainsi
que du Secrétaire général. Ille a invité ce dernier & continuer d'user de ses bons
offices, comme l'avait demandé 1'Assemblée générale, dans les cas de disparition
forcée ou involontaire et -a décidé d'étudier plus avant, en pricrité, i sa trente-
quatriéme session la question des personnes. portées manquantes ou disparues et des
disparitions forcées ou involontaires, notamment en ce qul concerne

a) L'efficaclt"des métHodes utllloees aux niveaux natlonal et internatiocnal
pour rechercher les personnes portées manquantes ou disparues et pour
entreprendre des enquétes diligentes et impartiales;

b) L'efficacité des méthodes visant & ce que les autorités ou organismes
chargés de 1l'cdrdre public et de la sécurité aient & répondre entiérement,
notamment devant la loi, de la maniere dont ils s'acquittent de leurs
devoirs, compte tenu du fait que, comme 1'a indiqué 1'Assemblée générale,
cette obligation s'étend aussi & la responsabilité légale.en cas d'exces
injustifiables. qul eonduiraient & 1a disparition forcée ou involontaire
de personnes et a d’autres v1olatlons des droits de 1'homme;

c) Les procedures qui permettralent de considérer comme un acte officiel la
détention sans -jugement -sous forme de mesure preventlve d'urgence, de
toute persanne gardée dans deo locaux destlnes ou non a cet usage;

..........

‘a) L'efflcaCLte de la protection accordée aux personles qul fournissent des
renseignements au sujet des persommnes. disparues, et surtout de la
protection accordée aux témoins et aux journalistes qui donnent des rensei-
gnements de ce genre;

e) Les procédures qui permettraient de signaler, sulvre et évaluer effica-
cement les cas de personmes portées manquantes et de disparitions forcées
et involontaires, notamment les cas ol une autorité mise en cause au vu de
faits pertinents se contente de répondre par des démentis sans procéder &
une enquéte appropride ni se montrer disposée A enquéter ou i organiser
une enquéte aux fins .woulues, et, lorsque des situations de ce genre se
produlsent, les procédures permettant d'ussuxer la publication des

,,,,,,,,
PR

3, Dans le paragraphe 5 de cette méme résolution, la Sous-Commission a prié le
Secrétaire général d'inviter les gouvernements, les institutions spécialisées, les
organlsatlons 1nterg0uvernementales reglonaleo et 1es organl sations non gouvernemen—

,,,,,,
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4. Conformément & ces dispositions, le Secrdtaire général a prié les gouvernements,
les institutions spécielisées, les organisations intergouvernementales régionales et
les organisations non gouvernementales intéressées de lul communiquer tous rensei-
gnements, vues ou commentaires pertinents. ILe 15 janvier 1981, il avait regu des
réponges des gouvirnements et des organisstions sulvants :

Gouvernements : Argentine, Autriche, Natar, Suéde

-

Instituticns spécialisées : Organisation internationale du Trevail, Organisation
pour l'alimentation et l'agriculture, Crganisation mondiale de la santé

Organisations intergouvernementales régionales et autres orgenisations
; b £ : :
intergouvernementales ne faisant pas partie du systeme des Nations Unies :

5

Conseil de 1'EBurope, Comité intergouvernemental pour les migrations

Organisations non gouvernementalesg : Fédération internationale des droits de
1'homme, Ligue internationale dés droits de 1'homme.

Conformément aux directives relatives & la présentation des documents qui ont été
formulées par le Conseil économique et social (notamment dans sa résolution_l979/41)
et entérindes par 1'Assemblée géndérale, les réponses ont été quelque peu résumées.
Le secrétariat tient les textes complets & la disposition de tous les membres de la
Commission qui- souhaiteraient les consulter. Toute réponse regue apreées le

15 janvier fera 1l'objet d'un addendum au présent document.
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I. REPONSES DES GOUVERWEMENTS
ARGENTTIE

‘[Original : Eébagnoi]
[24 décembre 1980J

Conformément au paragraphe 5 de la rrbolu ion 18 (XXXIII) de la Sous- Comm1531on
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités,
le Gouvernement argentin a été invité a communiquer & la Commigsion des dxroits de
l'homme & sa trente-septiéme session et & la Sous-Commission & sa trente-quatridme
session des renseignements, des vues ou des observations. sur les-points mentlonnos
au paragraphe 4 de cette résolution, paragraphe qui a trait aux personnes portées
manguantes et aux dlbp,rltlons forcées ou involontaires de personnes.

Le 8 décembre 1980, le Gouverrnement argentin a adressé au Groupe de travail sur
les disparitions forcées ou involontaires de personnes la note reproduite en annexe.

Cette note contenant des observations de caractere général sur les p01nts
soulevés dans la résolution 18 (MLXIII), je suis chargé de vous informer qu'elle
doit &tre considérée comme constituant la réponse du Gouvernement afgentln_aux
questions mentionnées dans cette résolution et de vous demender qu'elle soit
diffusée comme document de la trente-septicme session de la Commission des dr01t~
de 1'homme.
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ANNEXT:

Lettre datée du £ décembre 1980, adressée au Prdésident du Groupe
de travail sur leg disparitions forcées et invclontaires de
pergonnes par le Représentant permanent de 1'Argentine aupres de

1t'0ffice des Hations Unies & Geneéve

Monsieur le Prégident,

1. J'ai 1l'honneur de me référer & la note G/S0 217/1 Arg/Conf. en date du

25 septembre 1980, que m'a adressée, au ncm du Groupe de travelil sur les disparitions
forcées ou involontaires de personnes, le Directeur de la Division des droits de
1thomme au sujet des procédures &tablies par les résolutions 728 T (XXVIII) et

1503 (XLVIII) du Conseil économique et social, et cela en vue de confirmer les points
de vue du Groupe sur ces cquestions.

Ladite note indique que les diverses procédures selon lesquelles 1'Organisation
deg Nations Unies s'occupe des violations présumées des droits de 1'homme ont &té éfablies
concurremment, afin de falre face & différents problémes ou - -différentes situations.
A cet égard, la prémisse “de base est que ces procédures ont toutes la méme importance et
qu'elles sont toutes indépendantes les unes des autres. Par référence & une note
antérieure de mon gouvernement, il est dit expressdment dans cette note que :
".., soutenir qu'une procédure doit &tre subordonnée a une autre irait & 1'encontre
de 1l'intention qui animait 1'Assemblée générale, le Conselil édconomique et social et la
Commission des droits de 1'homme lorsque ces organes ont élaboré des méthodes et établi
des criteres pour traiter de problémes ou de phénomeénes concrets que la communauté
internationale considére comme des questions de caractére spécial ...".

2. A ce propos, il convient de souligner que la République argentine n'a Jamais nié
1'existence et 1'application de procédures diverses & 1'Organisation des Nations Unies
pour l'examen des violations des droits de l'homme. Ces procédures découlent des
dispogitions de la Charte aux termes desquelles les Ttats Membres se sont engagés &
agsurer, en collaboration avec 1'Organisation des Nations Unies, le respect universel
et effectif des drcits et des libertés fondamentales de 1'homme. Mais notre opinion
différe de celle du Groupe de travail quand celui-ci met sur un pied d'égalité absolue
toutes ces procédures. Nous estimons au contraire, gur la Tage des résolutions des
organes de 1'ONU compétents qu'il existe deux grands groupes de systeémes ou de
procédures permettant de vérifier si les Etats s'acquittent des obligations prévues
dans la Charte, obligations dont les fondements juridiques correspondent & la nature
différente des sujets de droit agissants, selon qu'il g'agit d'examiner

i) Des plaintes présentées par un Etat contre un autre;

-’

ii) Des plaintes présentées dans des communications émanant de particuliers.

Dans le premier cas, il s'agit de la personnalité internationale et du fait que les
Btats, en tant que Membres de 1'Organisation des Nations Unies, ont des droits e%
des obligations qui découlent de la Charte des Nations Unies. Dans le second cas, il
stagit du droit de pétition en vertu duguel les plaintes émanant de particuliers et
d'organisations non gouvernementales peuvent présenter des éléments de nature a
aider les organes de 1'ONU & prendre les décisions cul s'imposent alors méme gue ces
plaintes, considérdes sépardment ne seraient pas suffisarmment importantes pour faire
valoir un droif au niveau international.

3. La reconnaissance du "droit de pétition' s'egt établie lentement; n'étant pas
expressément mentionnée dans la Charte des Nations Unies, elle n'apparalt pas non plus
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dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, Son importance actuelle est due
aux résolutions de 1'Orgenisation dont 1'origine remonte 2 la résolution 75 (V) du
Conseil économique et social. BSur la base d'une compétence initialement trés limitée,
puisque la Commission des droits de l'homme n'détait "habilitée a prendre aucune mesure',
les precédures dont les caractéristigues fondamentales sont données par les

résolutions 728 ¥, 1235 et 1503 du Conseil éccnomique et social ont été peu & peu
perfectionndes. -

lLa procédure relative aux communications confidentielles a été élaborée dans la
premiére de ces résolutions, selon laquelle seules étaient recevables les plaintes
émanant dé personnes physiques ou morales, sans gue la moindre mesure puisse &tre
adoptée & cet égard et sans que la vesponsabilité des Btats se trouve engagde par une
plainfe émanant d'un particulier.

Aux termes de la résolution 1235, da Conseil économique et social, la Commission
des droits de l'homme a été chargde d'exaniner les renseignements concernant les
violations flagrantes des droits de 1'homme et de faire rapport sur ces situations au
Conseil économique et social. Mais c'est avec la résolution 1593 que les modalités
de la procédure confidentielle ont &té étendues & 1'examen des plaintes émanant de
particuliers, cette procédure consistant & vérifier les violations présumées des droits
de 1l'homme et & prendre des décisions au cas olU l'on estimerail que les conditions
prévues par cette résolution se trouvent réunies, ce qui n'était pas possible avec la -
résolution 728 T (XXVIII) du Conseil économique et social.

I1 convient de rappeler qu'a 1'époque, de nombreuses délégations se sont opposées
& ce que les résolutions 1235 et 150% apportent & ces procddures des modifications
qutelles Jugeaient inaooeptables, estimant qu'elles viclaient la Charte des Hations Unies
et en particulier les dispositions de 1'alinéa 7 de 1'Article 23 qu'elles allaient &
1l'encontre ou faussaient le sens des régolutions et décisions des organes de 1'ONU,
en particulier de la vésclution 728 F (XXVIII) du Conseil dcononmigue et socials qutelleés
passaient outre aux normes .du droit international cui ne reconnaissent pas la
personnalité internationale des individus et qui protégent les Biats contre les
procédures. & l'application desquelles ils n'auraient pas consenti par traité;
qu'elles constituaient vn changement non avtorieé et illégal de la procddure d'examen
des plaintes prévue dans le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques; qu'elles tendaient 2 rdduire les pouvoirs
qu'avalt la Commission de s'occuver des violations flagrantes des droits de 1'homme a
1'exclusion de la Sous-Commission conformément & la rdscluiion 12555 et gqu'elles
ountrepassaient les attributions tant de la Commission que de la Sous-Commission, qui
agiraient "ultra vires" en les approuvant et en les appliguant.

4 Par la suite, malgré les objections qu'elles avaient soulevdées, on a appliqué ces
procédures qui prévoient en premier lieu le choix des communications gui '"semblent ‘
révéler 1'existence d'un ensemble de violations flagrantes ot systématiques'.

Leur application pratique répond en effet & deux concepts que la République argentine

considere comme fondamentaux :- : ’ ' o

i) le principe de la cdnfidentiali@é_des_oommunioations, qui est mentionné au
paragraphe 8 de la résolution 1503, Ce principe revét, & notre avis, une importance
fondamentale si 1'on veut sauvegarder les droits des Btats face aux tentatives de
politisation et d'abus en matidre de droits de 1'homme. '

~

La République argentine a formulé & ce sujet le commentaire suilvant :

"1)... le Gouvernement argentin cstime qu'il n'est jamais souhaitable qu'il.y ait,
en praticue, varalldélisme de certaines activitdés et/ou superposition des pouvoirs
dans 1l'examen des situations relatives aux viclations des droits de 1'homme.



L'objectif auquel visent les fexies qui garantissent et assurent effectivement
1'application unigque et iraivisible & principe de la conf Lubn11a:*Jé ntest pas
seulem@n d'assvrer 1'exame es 2, rganismes compétents

des liations Unics mais aussi art les )wﬁlgylons de
vérification desdits Tfails el evte méthode est la seule
gui permetie d'assurcr le 1a' ‘i legue libre et congtructif tout en
faisant office de filtwe & 1'dgard des maohinations gui riscuereient en fin de.
compte de léser 1'Organisation des Nations Unies dans son ensembic ern compromettant
]es eilorLs cu’uﬁle 15*1016 Dour renﬂf“cer la compréhension mutuel 1e et nouver

LPL
ocument B/CH,4/1273/Add.1).

ii) Les normes régissant la

procédure 4 8 uivro pour décider de la recevabilité
des communications. Lo textc de base en la matidre est la rdésolution 1 (XXIV) de la
e

Sous-Commissicn de 1& lutte confre les mesures discriminatoires et de la protection des
ninorités, dans lagueclle Ja Sous-Commigsion, se fondant sur les résclutions 728 17, 1235
et 1503 du Conseil économique et social, a fixé les normes et critéres auxquels doivent
répondre les communications, leurs sources, leur teneur, les caractéristiques qui
peuvent les rendre irrecevablus et les délais & respecter pour leur présentation.

Sur la base des considérations qui précedent, le Gouvernement argentin a exprimé
& plusieurs reprisges l'avis que les communications émanant de particuliers, y compris
celles qui concernent des disparitions, doivent réunir les conditions el respecter les
procédures établics dans la rdésolution 1503 (XLVIII) du Conseil &dconomique at social
et dans des résolutions connexes, pulsque cette résolution contient les éléments propres
a agsurer aux Etats Membres les garanties indispensables pour 1'examen de ces communi-
cations, & savoir la confidentialité et la recevabilité.

Dans la note susmentionnée, le Groupe de travail interprzte la résolution 35/175
de 1l'Assemblée générale et la résolution 1979/)8 du Conseil économique et social comme
gi 1'on avait établi 'une procédure spéciale pour traiter des problemes des personnes
portées manguantes ou disparues, procédure qui complélerait les autres procédures
existantes et qui ne serait subordonnde & aucune autre procddure antdrieure”; d'autre
part, se fondant sur le paragraphe 5 de la résolution 20 {XXXVI) de la Commission des
droits de 1'homme, le Groupe maintient qu''l peut recevoir e* examiner tous
renseignements sur des disparitions qui peuvent lui &tre communiquées par des parti-
culiers ou concernant des particuliers.

5e La République argentlne ne partage pas cet avis et se refuse & accepter, dans
le cas des plaintes dmanant de partlcullers, une procédure diffdérente de celle qu'ont
fixée 1la résolution 1503 et les résolutions connexes. A ce sujet, diverses réserves
ont déja été faites expressément par la délégation argentine. C'est dans cet esprit
qu'a été inclus, lors de 1 adontlon de la résclution 197)/)o du Conseil dconomique et
social, le paragraphe 3 qui est ainsi congu : "Prie édgalement la Sous~Commission
d‘examlner, conformément avx résolutions pertinentes, les communications conoernant
les personnes disparues’,

Lorsgue cette résolution a été adoptée le 4 mai 1979, la délégation britannigque
(au nom des coauteurs du projet de résolution) et la délégation argentine ont fait

les déclarations suivantes :
Royaume-Uni :

shinsi que Jje 1'ai dit ce matin, il est entendu que les communications seront auto-
matiguement exeminées selon la procddure confidentielle définie dans la résolution 1503,
Cependant, apres avoir entendu les vues exprimées par le représentant de 1'Argentine
ce matin et pour en tenir compte, nous présentors ce nouveau 1libellé en espérant qu'il
sera acceptd par tous ...".
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"Je tenais a prendre la parole immédiatement ap"ﬁs le représentant du
Royaume=-Uni, avec qui nous avons travaillé intensément sur ce point., Je voudrais
dnettre trés clairement le voeu de voir figurer dans le compte rendu des travsux
de ce comité du Conseil dconomique et social un point qui revit pour nous une
importance capitale et dont dépendra en fait la réalisation du consensus. Le
représentant du Royaume~Uni, parlant au nom des coauteurs, a indiqué qu'en l'espece,
c'est la résolution 1503 (XLVIII) qui est applicable lorsqu'il s'agit de personnes
disparues, étant laissés de cdtés les cas spéeiaux ol un critére différent aurait
pu 8tre adoptd. TI1 faut que ce soit bien clair. Si demain des difficultés
surgissaient en raison d'interprétations différentes, il faut que 1l'on sache que
notre accord a pour base la résolution 1503 (XLVIII) ainsi interprétée.”

A nouveau lors de l'adoption de la résolution 20 (XXVI) par la Commission des
droits de l'homme, 1a délégation argentine a expliqué son vote, dans les termes
suivants ¢

"... La méthode de travail adoptdée par le Groupe ne devra pas se superposer ni
porter atteinte & ltapplication correcte des procéddures prévues pour 1'examen des
allégations émanant de particuliers, éncncées dans la résolution 1503 et dans des
résolutions connexes. C'est dans le méme esprit que nous interprétons la notion

de 'discrétion' mentionnde dans le texte adopté, que nous considérons comme un
éléuent clé pour permettre au Groupe de travail de s'acquitter efficacement de sa
tAdche s ma délégation considére aussi que les renseignements présentés au Groupe
de travail doivent remplir les critéres de recevabilité énoncés, entre autres, dans
la mésolution 1 (XXIV) de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minoritds.!

J'al moi-méme réaffirmé ce point de vue devant le Groupe de travail lors de sa .
réunion du 18 septembre 1980, au cours de laquelle on a émis 1’av¢ gue le Groupe
devait se conformer aux procédures ex1stantes et ne pas établir une procédure ‘
spéciale, qui ne pourrait prendre effet qu'a la suite d'une décision expresse
adoptée par la Commission des droits de 1! homme et entérinde par les organes ‘
suprémes de 1'ONU, & savoir le Conseil économique et social et 1'Assemblée générale.

6. On se souviendra que, dans sa résclution 20 (XXXVI) relative & la "question
des persomnes portées manquantes ou disparues", la bommlsalon des droits de 1l'homme
a, au paragraphe 6 du dispositif, invité le groupe "... lorsqu'il déterminera ses
méthodes de fravail, & tenir compte de la nécessitd d'dtre en mesure d'agir effi-
cacement face aux renseignements dont il sera saisi...'", Donnant & ces rots leur
seng habituel, nous estimons que le Groupe de twavail est simplement autorisé a
organiser son propre fonctionnement interne, c'est-a-dire & déterminer entre ses
membres la fagon dont il travaillera. Ainsi, le Groupe sera en mesure d'examiner
les renseignements qui lui seront présentés volontairement, conformément aux para-
graphes 3 et 4 du dispositif de ladite résolution, mais ce texte ne signifie ni
n'implique que le Groupe soit de ce fait autorisé & établir ume nouvelle procédure
pour. l'examen des communications émanant de particuliers — ce que ne pourralt m@me
pas faire la Commission des droits de 1l'homme. I1 est done risqué de soutenir,
comme le fait la note en question, que "... rien dans les tésolutions 728 I ou
1503 ne donne a entendre que les procédures qui pourraient &lre adopltdes ultérieu-
rement devraient &tre régies par les dW spogsitions de ces résolutions..." pour
la simple raison gu'auvcune procédure n'a été adoptée aux termes de la résolution
20 (XXXVI). Si 1l'on avait voulu addpber une nouvelle procédure, il aurait fallu
établir expressément des normes analogues 2 celles qui figurent dans les résolutions
invoquées par la. République argentine, en particulier dans celles cui se rapportent
& la "recevabilité" des communications. Dans le cas contraire, si 1l'on adoptait
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Ltinternrdétation aqu'en denne le Groune do travall, t'”
fait qu'il serait orésenté, se trouveralt automaticuo ,
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7. I1 v a particulidrement lieu dl'insister sux éces at
spécifique de 1 ccevau;lzta npour ce cul concerne les "disnarition
Stant donné surtoutl les ObJeLblfS et les motivations qal inspirent nomi

communicaticns s'y vapportant, et l'on ne Daur31L voir 18 avcuwne chicane de procdédure.
Ltexpérience argentjnn dans ce domalp@ atteste en efiet llexistence d'intéréts
politiques. précis qui se dissimulent derriére le socuci apparent de rechercher les
personnes disparues.

Le phénomeéne des disparitions a'lest trouvéd 11ié dans mon pays, dés le début, &
l'activité criminelle des organisations terroristes de diverses tendances qui ont
choigi la violence irrationnelle comme seul moyen de s'impoger & l'ordre social
légitime. In recourant 2 un terrorisme impitoyable, cce organisations ont violé
5 maintes reprises le droit & la vie des victimes innocentes de leurs attentats et
de tous ceux gui pouvalent s'opposer & leurs projets

En suscitant g otgmatlauument tes plaintes contre le Gouvernement argentin

ol 4 ?
les organisations terroristes avalent un double but @ premiérement, construire une
hisvoire qui leur permette de présenter comme des vics g ceux qul - véfuglds a

&

1'étranger, emprigonnés ou cachés dans le pays - compbtent sur un apnui internationalm
pour remplacer les moyens d'action que leur donnaient nagusre en Argentine le crime
et la terrveur. Deuviémement, créer une "ilégonde noire" susceptible d'utilisation

B O
politique dans le cadre international oomme antre moyen C¢'agression contre la unation,
dans l'espoir de faire ainsi pression sur le Gouvernement arJentin et de susciter
deg rdactions ho.files 5 notre politigue P““@rleurc indépendante.

-,

3. In invoquant de prétendus réclits, des dénonciations crchestrdées, des préjugds
et, en particulier, en inventant des entrevues avec de prdétendus "disnmarus-rdéapparus',
les organisations fterroristes tentent dlaceréditer 1'idée fausse d'unce Argentine
violatrice des droits de 1'homme.

Les organisations internationales ne sauwcaient tolérer qu'on se serve d'elles
pour diffuser cette image dénaturdée de llhrgentine. Ce qui s'est passé réellement
dans mon pays est bien waf&rpnt de ce que prétendent montrer les ennemis de la
paix-et de 1l'ordrs par une campagne habilement orchestrée et largement financée.

Comme mon gouvernement a eu l'cccasion de le dire devant la Commission des
droits de 1l'homme, 1'avgmentation anormale du nombre des disparitions dans notre
rays a été la conségquence malheureuse de la commovion interne qula provoquée
1lagression terroriste. La dJspurltlcn de persormes de lenr domicile habituel
est un fait tragioue qui se produit en divers endroits du monde, comme le recannalit
1'Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 33/173 et qui devient
forcément plus fréquent en période de commotion interne, de conflit international
ou de grand cataclysme. Dans mon pays, la riposte aux attagues répétées des
extrémistes a donné lieu & des affrontement armés qui ont pris parfois des proportions
congidérables en raison de 1l'acharnement de la lutte et du nombre des participants.


http://disparu.es
http://victim.es
http://ha.bitu.el
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"Les actions terroristes, fondéea sur des méthodes d'agression brutales et
aveugles qui ont fait des centaines de victimes innocentes, ont fini par créer une
situation qui, si elle avait duré plus longtemps, aurait conduit mon pays au chaos
social et économique. On ne pouvait riposter 2 cette agression armée que par la force,
et 1'affrontenent qui en est résulté a &ité la cause de nombreuses disparitions.

Les méthodes employées par les bterroristes rendent trés difficile 1'identification

de ceux qui sont towbés au cours des combats; le terroriste n'est porteur d'aucune
piece d'identité ou n'a que de faux papiers. D'auvtre part, il est rarement arrivé que
les familles viennent reconnaitre les personnes tudes au cours d'un affrontement armé,
ce qui en aurait facilité l'identification, soit parce gu'elles connaissaient leurs
activités subversives et ne voulaient pas se compromettre, soit parce que les
personnes tuées, depuis longtemps entrées dans la clandestinité, avaient verdu contact
avec leurs familles et leurs anis.

Dans d'autres cas, les disparitions ont été la congéquence immédiate non pas
d'affrontements armés avec les forces de l'ordre, mais d'actes commis par des éléments
subversifs entre eux. Les enquétes mendes par les autorités compétentes de mon pays
ont montré que, dans de nombreux cas, des terroristes, accusés de désertion ou de
trahison, ont été assassinds par des membres de leurs propres organisations. Dans
certains cas, ces crimes, qualifiés d'"exécutions", ont été annoncés publiquement
par ces organisations, celles-ci ge bornant a dire que la victime était un "combattant',
sans révéler son véritable nom. Les "reéglements' qu'établissent eux-mémes les groupes
subversifs prévoient la peine capitale pour les infractions & leurs dispositions;
ces groupes créent ainsi une discipline de fer jugée nécessaire pour inciter leurs
adhérents a4 commettre les pires atrocitds. Parmi les documents que les forces de l'ordre
ont saisis auv cours des dernidres anndes figurent plusieurs de ces "jugements" prononcés
contre des membres dlorganisations terroristes.

"Dans 4'autres cas, des extrémistes, Tlessés au cours des combats, sont morts
apres avoir éi¢ emportés par leurs complices qui ont fait disparaitre leurs cadavres
en les enterrant ou par tout autre moyen, toujours clandestinement bien entendu.
51 les organisations subversives avaient l'habitude de retirer des lieux d'affrontement
les cadavres de leurs tués, c'était aussi pour éviter que 1'identification éventuelle
de ces Jerniers ne puisse contribuer A dévoiler le secret dont elles s'efforgaient
d'entourer leurs activités, fondées sur 1'intégration de cellules composdées d'un
petit nonbre de membres.

"Un grand nombre de disparitions ont été dues aussi & la désertion de membres
d'organisations subversives, qui ne.se montrent ni aux autorités, ni surtout & leurs
propres organisations par crainte de représailles. Ies disparitions de ce genre ont
eté signalées par les familles 2 la justice, généralement selon des formules préétablies
que leur censeillaient de suivre des personnes ou des organisations ayant &té
souvent en rapport avec deg groupes tervorisies.

"Le phénoméne inverse, autrement dit le "passage & la clandestinité", a également
donné lieu & des cas de disparitions officiellement signalés. I.'incorporation & un
groupe terroriste se fait logiquement d'une fagon clandestine, de sorte que celui qui
prend cette décision devient nécessairement un "disparu", ayant abandonné subitement
et sans explication epparente scon foyer, son emploi et son milieu social. Cfest 1'un
des cas les plus typiques de "disparition', car la famille de 1'intéressé signale
le fait comme inexpliceble, C'est ce qui slest passé zprés L'un des attentats
terroristes les plus récents et les plus brutaux commis dans mon pays,.au cours duguel
entre autres victimes innocentes, un chef d'entreprise argentin Tien connu est tombé
en plein centre de la ville de Buenos Airesg, & midi. Des terroristes, dont on avait
signalé 1l'absence quelque temps auparavant, cnt participé 2 cet acte qui a eu lieu
en novembre 1979. D'sutres personnes présumdes digparues se trouvent actuellement
a 1l'étranger, sous une fausse identité, el travaillent activement & la campagne
menée contre l'irgentine.


http://ne.se
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"Dans certains cas, moins nombreux, la prétendue disparition est due au fait que
la personne en cause g'est présentée sbontanemept aux autorités et a avoué appartenir
& un groupe subversif en dénongant les activitds et les plans de celui-ci. In pareil
cas, la leglslatlon argentine pr@v01t une réduction anpreolawle des sanctions
applicables a ces individus qui, apres aveir été jugés, purgent actuellement leur
peine. Pour desrral”ons élémentaires de sécurité, leurs noms ne sont pas divulgués,
ce qui leur épargne,ainsi qu'a leurs familles, des revrésailles éventuelles de la
part de leurs anciens complices. La législation en vigueun baran cit &4 ces versonnes
la protection de leur intégrité physique; c'est pourquoi, méme quand certaines
d'entre elles sont renloes en liberté, les renseignements les concernant sont tenus
secrets. '

"Dlautres disparitions sont dues au fait que des éléments subversifs enlévent
des personnes qu'ile jugent opposées & la réalisation de leurs fins.

"Mon Gouvernement n'exclubt pas la possibilité que certaines disparitions soient
dues & des excés individuels commis au cours des opérations de répression et gui
s'expliquent par les caractéristiques d'un conflit interne marqué par la brutalité
des méthodes qu'emploient les terroristes. De tels cas préoccupent le peuple et le
Gouvernement argenting, d'ol 1'engagement de rétablir les COﬂdltlonS d'un état de
droit pour gue ceg faits lamentables ne se reproduisent pas.

"e Gouvernement argentin n'est pas resté insensible aux plaintes qu'il a regues.
Au contraire, il a jugé de son devoir d'organiser la recherche des personnes dlsparues
par 1l'intermédiaire des services compétents du Ministere de 1l'intérieur et deg
polices fédérale et provinciales. Lorsqu'il y a présomption de crime ou délit,
le pouvoir judiciaire, national ou provincial, intervient lui aussi en ouvrant
une instruction. Cependant, cette attitude positive des avtorités compétentes de mon
pays ne doit pas se trouver compromise par l'existence de dénonciations fausses et
arbitraires. Les activités de certains groupes qui brandissent des listes fantaisistes
de disparus dont ils n'expliguent pas l'origine et qui contiennent des nous de
personnes disparues dans les circonstances décrites plus haut, parfois méme des noms
de terroristes, criminels notoires abatitus depuis longtemps lors d'affrontements avec
les forces de 1l'or’re, ont pour seul objet d'introduire la confusion et le découra-
gement dans une tdche entreprise avec sérievx et honnéteté,

"9, Les éléments lerroristes qui ménent de 1'étranger leur action destructrice

ont souvent recours, devant des organismes internationaux tels que celul que vous-
présidez, & la méthode qui consiste & fabriguer des “témoignages'" de victimes de la
"répression” qui auraient quitté le pays aprés avoir souffert dans des lieux de
détention clandesting toutes sortes de mauvais traitements et de tortures, selon
leurs récits tendancieux. '

En premier lieu, je tiens & rappeler que mon Gouvernement a déclaré qu'il
nlexiste pas de licux de détention clandestins dans mon pays.

En second lieu, mon Gouvernement souhaite dévoiler la manieére dont opere la
subversion pour monter ce type de schéma diffamatoire qu'elle présente & 1'opinion
publigue internationale par 1'intermédiaire de la presse ou des organisations qui luil
offrent une tribune. Il importe hautement que le Groupe de travail que vous présidez
tienne compte des aspects indiqués ci-aprés afin d'évaluer en meilleure connalssance
de cause les versions gue ne mangueront pas de lui faire parvenir les auteurs de
cette machination.
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“ Les "témoignages" relatifs aux disparitions présumées proviennent généralement

. de membres de groupes. subversifs qui entrent dans la clandestinité. Aprés qu'ils se

sont cachés, leurs familles - qui tantdt oonnalssent tantdt ignorent le nlan
d'action - entreprennent les démarches admlnlsuratlves et Judiciaires que prévoit
la 1législation nationale en cas de disparition de personnes, en particulier pour
1'introduction du recours en habeas corpus. En méme temps, le cas est signalé aux
organismes "qui s'intéressent aux droits de 1'homme" et il est expose devant les
organisations internationales (gouvernementales ou non), pour qu'il figure sur.toutes
les listes de personnes disparues publides dans le vays ou & 1'étranger. . Dang
L'intervalle, 1'élément subversif caché dans le pays ou & 1'étranger poursuit ses
activités terroristes et bénéficie des avantages résultant de 1'anonymat que lul
oonfére sa nouvelle qualité de "disparu", &tant donné qu'il est souvent doté d'une
nouvelle identité grice & de faux papiers. " ‘

Apreés un certain temps, les futurs "témoins' rdéapparaissent & 1'étranger, sans
que soient précisés les circonstances dans lesquelles, d'aprés eux ils auraient
été détenus, nileur lieu de détention, ni les raisons de leur libération. Alors,
le "réapparu" - qui jouit invariablement d'une mémoire enviable - commence & décrire
legs souffrances qu'il a subies pendant sa captivité imaginaire, pendant laquelle il
prétend avoir été goumis 4 des tortures et & de mauvais traitements, et avoir été
souvent transféré dans les ‘centres de détention clandestins"' les plus divers.

"Ces prétendus transferts sont signalés a dessein pour expliquer que le "détenu"

..a pu ehtrer en rapport avec des personnes se trouvant dans la méme situation gque lui,

qui lui ont elles-mémes décrit leurs épreuves. Le faux "témoin' indique toujours

le nom des persomnes avec lesquelles il s'est "entretenu" (bien que la "mise au secret"
de celles-ci goit souvent mentionnée comme mauvais traitement), les conditions de

leur détention, leurs transferts, leur age, 1eur apparence vhysique et beaucoup de
détails sur d'autres personnes.

"Ces faux “timoins" décrivent d'ordinaire avec la méme précision ceux qui les
auraient arrétés, qu'ils présentent comme des "membres des forces armées ou de
gécuritéty ils indiquent leur nom, leur grade militaire, et quantité d'autres
renseignements, parfois méme leur adressge.

"La répétition de ces faux "témoignages', habilement imaginds pour qu'il y ait
"concordance'" de données sur les lieux et les personnes (”rocoubemont des
informations") crée peu & peu un tableav. de la situation qui, aux yeuwx d'un observateur
non averti, pourrait avoir valeur de preuvé. Tout cela est d0 aux membres des bandes
terroristes qui opérent & 1'étranger, ol ils peuvent méme bénéficier de la complaisance
de groupes peut-&tre bien intentiommés, mais mal informés, et de certains secteurs
de la presse imprudemment & 1'affiit du sensationnel,

"Mon Gouvernement dénonce ces relations feusses et ingidieuses, entidrement
dépourvues de véracité, et en appelle au jugement critique du Groupe de travail que
vous présidez pour qu'il ne permette pas que sa bonne foi soit surprise par des
"témoignages" qui s'inscrivent dans le cadre d'un parfait véseau de diffamations
et dtinjures.

"Ces récits audacieux et fantaisistes ne contribuent. en rien & une enquéte
exhaustive sur les faits qui peuvent avoir entraindé de véritables disparitions signalées
par les voies administratives et judiciaires que prévoit la législation argentine.
L'indépendance dont jouit le pouvoir judiciaire dans mon pays garantit A ceux qui ont
recours a ces voies qu'auvcun effort ne sewva épargné pour élucider des faits pouvant
congtituer des délits.
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que les organes chargé
Afment élaberées et
1ité et d'écarter tout

ui concerne

"Ce qui précede & quel point 1l est né
la protection des droits de 1l'h homme avnliguen

agréées permettant de zarantir certaines COﬂleiOES
abus du droit de '7tiL10n, cas frécuent - nous pouvons 1'as 187 - en ce g
les personnes que l'on dit disparves

o

10. Pendant une bonne partie de la décennie 1670, c'est dans un contexte de violence
que se sont produit des situations qui, engendrées par le terrorisme r1h1¢1ste, ont
particulierement troublé le peunle argentin, n revanche, 1l'année L980 a été marquée
d'une maniere dcécisive par le réiablissement et la consolidation ﬂe 1t e-et de la
vaix intérieure & la suite de la déroute des bandes armées qul s ta_vn 1LVJ€€D a
cette agression criminelle. Simultandment, les cas ol les situations qui semblent
impliquer des violations des droits de l'hcmme sont en trés petit nombre; la plupart
sont rapidement démentis par la rdalité, les autres font l'objet d'enquétes qui
permettront de déterminer leur natv?b et leur portée véritables. C'est ainsi que dans
le courant de l'anndée 1980, les auntcrités argentines ont eu connaissance, par divers
moyens, d'un petit nombre de cas de personnes quli auraient disparu ou ne se trouveraient
pas & leur lieu de résidence habituel. Bien que la majorité de ces cas figure

sur les listes de disparitions involontaires ou forcées qui circulent a 1'intérieur du
pays ou a 1'étranger, les recherches entreprises par les autorités ont pemmis de
distinguer alfferentes gituations :

"A - Nomg circulant dans le pays

"i) Noms qui parviennent 3 la connaissance des autorités par 1l'intermédiaire de
publications périodigues ou de persconnes ou d'institutions qui se disent intéressées

a ces recherches, mais qui ne déposent pas de plainte et ne fournissent pas de rensei-
gnements précis.

'ii) Personnes. disparues dans des circonstances inconnues ou non spécifiées par les
auteurs de la notification et dont la recherche est demandde fovrmellement aux autorités.

"iii) Personnes que l'on dit avoir été ‘enlevées' ou illégalement privées de leur
liverté, qu'il y ait ou non plainte formelle.

"Bien que les recherches officielles destindes a élucider ces situations portent
sur les trois hypothéses susmentionnées, c'est dans le treisiéme cas gu'il convient
d'examiner 1'existence éventuelle d'une viclation des droits de 1l'homme, en particulier
lorsque les notifications émanant des familles et des témoing des faits contiennent
des éléments permettant de présumer 1l'existence d'une telle violation. ILes autorités
nationales ont connaissance de 11 cas d'enlévement qui se seraient produits en 1980;
ce chiffre permet de ramener le probléme & sa vraile dimension, Dans tous les cas,

il est nécessaire que les intéressés remplissent la formule de notification et
recourent immédiatement aux divers moyens que prévoit la législation intérieure, car
cette procédure es® la seule qui vermette d'élucider diment les faits et de chitier
les respeonsables., D'autre part, il est généralement reconmu que l'examen d'un cas

a 1'échelon internastional suppose 1'épuisement des voles de recouwrs a l'échelon
national {voir notamment 1l'article 20 du statut de la Commission interaméricaine des
droits de 1l'homme, ltarticle 34 du réglement de cette Commission, l'article 26 de

la Convention europdenne de sauvegarde des dreits de l'homme et des libertés fonda-
mentales, ainsi que le paragraphe 6 i) de la résolution 150% {XIVIII) du Conmseil
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économique et Social). ¥Mgis vour que ses voies de recours interne soient épuisées,
il faut aussi que chaque cas soit officiellement soumis aux autorités nationales
compétentes.

!

"B -~ Noms circulant exclusivement a 1'étranger

"Il s'agit de noms figurant sur des listes, ou de noms isolés, qui sont mentiomnés
dans des publications ou des brochures imprimées dans divers pays et qul sont géné-
ralement signalés aux organismes internationaux ou régionaux comme autant de cas
présumés de violations des droits de 1l'homme. Ces cas ont pour principale caracté-
ristique le mancue d'identification »prdcise de la personne déclarée disparue, et
1'absence des éléments de fait [date, liecu et circonstances: établissant les dispa-
ritions présumées involontaires. Dans ces conditions, et l'auteur de la notification
restant généralement anonyme, il est impossible de procéder & une enquéte sérieuse;
c'est ce qui met en évidence l'objet véritable de ce genre de plaintes ol sont formulées
des accusations trop vagues nour pouvoir &ire réfutées, mais suifisantes pour entretenir
1'illusion du phénoméne gui existerait dans le pays.

"Il va de sol que, dans ces sitvations, ceux qui se font 1'écho ou les propa-
gateurs de telles accusations, sans exiger des dénonciateurs la moindre précision
ou la moindre prevve concernant les faits allégués, prennent implicitement la respon-
sabilité de devenir complices, peut-8tre involontairement, d'une campagne de diffamation
manifestement organisée de 1l'extérieur.

"Dans les cas de ce genre, le Gouvernement argentin ne procdde & une enquéte que
lorsque les recours internes se fondent sur des plaintes officielles émanant de
personnes physigques ou morales qui assument la responsabilité de leurs affirmations
et fournissent des informations permettant d'enireprendre des recherches.

"Te présent exposé ne serait pas complet si 1'on ne signalait pas, en tant
gqu'éléments de la campagne en question, certaines accusations nortdes contre mon gouver-
nement au sujet de disparitions présuvmées qui seraient survenues hors du territoire
argentin, accusations gratuites qui sont rejetées expressément par mon
gouvernement, S

"Ile Gouvernement argentin comprend et partage les sentiments havtement humanitaires
dont s'inspirent les activités du Croupe de travail que vous vrésidez, face a un
phénomene qui a de graves consdquences non seulement pour la République argentine,
mais aussi pour 'de nombreux membres de la communauté internationale, Comme nous
l'avons dit, notre provre expérience nous montre que la triste situation créde par
les disparitions a presque entierement cessé d'exister en méme tewps que s'améliorait
sensiblement la sécurité intérieure ...". Cependant, comme 1'Organisation des
Nations Unies s'est déclarée préte & coopérer avec les gouvernements en vue de
l'adoption de mesures approprides, il conviendrait que la ouestion des divers critdres
touchant la procédure 2 suvivre pour 1'ezamen des communications présentées au Groupe
de travail soit soumise 2 la Commission des droits de 1'homme lors de sa prochaine
session, dans le cadre du rapport que le Groupe lui »nrésentera et dans lequel il
rendra compte de ses activitéds et formulera ses conclusions et recommandations."
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AUTRICHE

[Original : anglais]
|15 janvier 1981]

L'adoption d'une approche globale pour traiter 1l'ensemble des cas-de dispa-
ritions involontaires dues & des motifs d'ordre politique semble soulever certaines
difficultés. De 1l'avis du Gouvernement fédéral sutrichien, i1l vaut mieux entreprendre
des recherches cas par cas, afin de trouver chague fois la sclution qui convient,
C'est une fagon de procéder gui a fait la preuve de ses avantages dans des situations
politiques comme celles qui existent dans un certain nombre de pays d'Amérique latine.
L'essentiel du traveil a alors consisté & vérifier des faits précis concernant-
la disparition de personnes en "disgrdce peolitique". A cet égard, les méthodes énoncées
au paragraphe 4 de la résolution 18 (XXXIII) de la Sous-Commission de la lutte contre

.les mesures discriminatoires et de la protection des minorités se sont révélées
tout a fait judicieuses.

De plus, il faudra trouver les moyens appropridés d'inciter les Etats sur
les territoires desquels des disparitions inveclontaires se produisent & satisfaire
3 l'obligation énoncée au paragraphe 4 de la résolution 18 (XXXIII). Enfin, il serait
possible d'ajouter aux méthodes définies dans ce paragraphe 4, des procédures qui
permettraient de déterminer la responsabilité des auteurs de disparitions involontaires.

GATAR

[Original : arabe]
127 novembre 1981}
I'Etat du Qatar est favorable & toute sction tendant a lutter contre
les détentions et les disparitions forcées de personnes. C'est ainsi par exemple
gu'il y existe un Code de conduite a 1'intention des responsables de 1'ordre, qui
doivent, dans l'exercice de leurs fonctions, respecter et protéger la dignité et
les droits de chague individu. Le respect de le dignité de la personne est un
des principes fondamentaux de la politique du Natar et il est garanti par la légis~
lation. Dans le pay s méme, la protection de la personne-est assurde par la loi.
A 1'échelon international, le Qatar est un partisan convaincu des conventions et
des résolutions internationales; il est profondément attaché & la Déclaration
universelle des droits de 1'homme, qu'il respecte pleinement. C'est la raison pour
laquelle la législation nationale a toujours protégé ces droits. L'article 9 de 1la
Constitution précise que : "Tous auront les mémes droits et les mémes devoirs publics,
sans distinction fondée sur la race, le sexe ou la religion'.

Mux termes de 1l'article 11 de la Constitution, "Toute personne accusée d'une
infraction pénale est présumée innocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait été établie.
Blle a le droit d'é&tre jugdée en toute impartialité par un tribunal et d'assurer
sa défense, soit par elle-méme soit par l'intermédiaire d'un avocat",

Un principe fondamental du droit islamique est affirmé dans l'article 10
ol i1 est indiqué ce gui suit : "Aucur acte ne peut &tre considéré comme une
infraction pénale et sucune sanction pénale ne peut étre infligée si ce n'est en vertu
d'une loi déja en vigueur'.

les textes législatifs fondés sur la Constitution assurent depuis toujours
la protection des droits de 1'homme. C'est ainsi que les articles 15, 19, 21,
24 et 25 du Code de procédure pénale prévoient d'amples garanties au bénéfice des
déterus et que l'article 28 de ce méme code précise que la police n'est pas habilitée
4 garder 3 vue pendant plus de 43 heures toute personne qui n'a pas fait 1l'objJet
d'an mandat d'arrét. De méme, les dispositions des articles 30, 31, %2, 34, 59,
114, 60, 65, 8%, 84, etc., assurent la protection des détenus, régissent leur
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comparution en justice et interdisent toute forme de violence et de détention abusive.
I1 n'y a Jamais eu de disparition forcée au Qatar; aucune réparation n'est donc
prévue pour une infraction inconnue dans le pays.

De 1'avis du %atar, nul n'a le droit de commettre des actes de violence et
de terrorisme, ni de tenter de faire disparaitre un individu, dans quelque condition
ou pour quelgue raison gue ce soit, qu'il s'agisse de conflits entre des groupes
politiques d'un pays, entre des individus et les pouvoirs publics, ou entre des
personnes, au sens ol l'entend le droit international. Les Etats qui sont accusés
de violations des drcits de l'homme et ol se produisent des actes de terrorisme,
des détentions et des disparitions forcées doivent enquéter afin de trouver et de punir
séverement ceux qui se rendent coupables de telles infractions. la Charte des
Nations Unies, la Déclaration universelle des droits de 1'homme, les deux Pactes
internationaux, ainsi que d'autres instruments internationaux importants précisent que,
lorsqu'il y a violation flagrante des droits de 1'homme et qu'un Btat n'observe pas
les principes fondamentaux du droit international et les dispositions desdits
instruments, la question des droits de 1l'homme cesse d'étre une affaire purement
intérieure et requiert llattention de la communauté internationale. Aussi tenons-nous .
pour justifiée 1'adoption, par 1'Organisation des Nations Unies et ses organes
subsidiaires, de mesures tendant & condamner les violations flagrantes des droits. -
de 1l'homme commises dans les Etats accusés de tolérer la détention et la disparition
forcées de personnes. La communauté internationale doit dénoncer les agissements

‘de ces Etats afin d'y mettre un terme.

le RQatar estime qu'il convient de soutenir 1'action de 1la Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités;
il faudrait lui permettre de constituer un groupe de travail qui serait chargé
d'analyser les renseignements recus concernant dcs disparitions forcées et de préparer
1'examen annuel, par la Sous-Commission, de li'évolution intervenue dans ce domaine.
L'Etat du Qatar souhaiterait que soient entrepris des travaux d'un caractere plus

technique, comparables & ceux qui ont été accomplis par les Conférences des Nations Unies

sur la prévention du crime et par le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinguance.

Mmesty International, qui a fait oeuvre trzs utile en appelant l'attention
sur les disparitions forcées de personnes dans différentes régions du monde,
a déclaré sans ambages cue la tentation de recourir & la violence fait partie de
la nature humaine et ne peut &tre combatitue que par des freins d'crdre institutionnel,
Juridique et religieux. Comme Amnesty International 1'a fait observer, il est difficile
d'établir l'existence d'actes de viclence 1liés & la disparition forcée de personnes,
car trés rares sont les gouvernements disposés 4 admettre que des méthodes de ce genre
sont employées sur leur bterritoire et plus rares encore ceux qui sont préts & faire
mener deg enquétes. C'est 13 un domaine ol la liberté de 1'information et de la presse
peut jouer un rble capital. :

Dans les régimes racistes d'Afrique du Sud et d'Isra&l, les détentions et
les disparitions de personnes sont en auvgmentation, en dépit des clauses qui garan-
tissent aux détenus un traitement humanitaire, conformément aux dispositions de
la Déclaration universelle des droits de 1'homme. L'Crganisation des Nations Unies
doit, & notre avis, continuer & s'efforcer d'obtenir une reconnaissance et un respect
plus étendus des obligations énoncées dans ces instruments, afin d'empécher les Etats
de commettre des violations des droits de 1'homme et de les conduire a punir ceux
gquli s'en rendent coupables.

la communauté internationale doit chercher 3 protéger et & encourager les
personnes (notamment les journalistes) qui fournissent des informations au sujet

P o
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de ces infractions et des lieux ol elles sont perpdtrdes, et les Etats doivent
s'acquitter de leurs obligations internationales cn présentant des rapports destinés
a 8tre diffusés par le Jecrétaire général de I7Crgenisation des Nations Unies.

L'Etat du.Datar prie le Secrétaire ginéral d'inviter les Etats & élaborer

et a-ddopter les dispositions réglementaires nécessaires pour éviter toute violation
des droits de 1'homme associée & la détention, et & s'efforcer d'empécher les dispa-
ritions forcées de perscnnes qui constituent, en elles-imémes, une violation flagrante
de ces droits.

SUEDE

[Criginal : anglais]
[24 novembre 1980]
Ia réponse du Couvernement de la Sudde auw différentes questions évoquées
au paragraphe 4 de la résolution 18 (XXXIII) est la suivante :

a) Lorsqu 'une personne disparait en Suade, un avis de recherche est lancé.
I1 est communiqué & tous les services de police du pays et l'on a recours a o
des programmes informatisés pour assurer & 1l'enquéte la plus grande efficacité possible.

b) I1 n'y a eu, a notre époque, aucun cas de "disparition forcée ou
involontaire" attribuable aux autorités chargées de l'ordre public et de la sécurité
en Suéde. Compte tenu de la législation en vigueur, il est peu probable qu'un
événement de ce genre puisse se produire. S'il devait en étre autrement, le fonction-
naire gqui serait reconnu responsable serait poursuivi et condamné pour un délit
de droit commun - enlévement par exemple.

c) La détention sans jugement sous forme de mesure préventive d'urgence
n'est pas reconnue par le dreoit suédois et n'est pas pratiquée. Ceux qui détiendraient
une personne dans de telles conditions commettraient un acte entidrement illégal et
se rendraient passibles des peines prévues par le code pénal pour l'enlévement ou
la privation 11légs’e de liberté.

'd) Les journalistes et autres personnes intéressées regoivent des autorités
suédoises toute lfaidesdont ils ont besoin. Ils ont accés aux dossiers, sauf
lorsqu'il s'agit de documents considérés comme secrets en vertu d'une disposition
expresse de la loi sur le secret d'Etat. ILa personne qui demande & prendre connaissance
d'un dossier ou d'un document n'est pas tenue d'informer les autorités-de 1l'objet -
de sa démarche ni méme de faire connaltre son nom et son identité.

e) Comme nous l'avons indiqué & 1'alinéa b), jamais, & notre époque,
une personne placée sous la responsabilité des services de l'ordre n'a disparu.
Si un événement de ce genre devait se produire - ce qui est hautement improbable -
les reglements qui régissent l'activité de la police et le systéme carcéral obligeraient
a entreprendre immédiatement une enquéte approfondie. Le cas serait aussi, sans
aucun doute, du ressort du liédiateur parlementaire {justitieombudsmannen) et
du Garde des sceaux {justitiekanslern).
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IT., REPONSES DES INSTITUTICNS SPECIALISEES
ORGANTSATION INTERNATIONALE DU TRAVATL

EOriginal : anglais]
5 novembre 1980]

Comme nous l'avons déjd indiqué dans d'autres lettres concernant cette question,
le Comité de la liberté syndicale du Conseil d'administration a examiné a différentes
reprises des plaintes relatives & la digparition de syndicalistes. A ce propos, 1'0OIT
souhaite appeler 1'attention sur certaines décisions prises 1'année derniére par le
Conseil d'administration sur la base de recommandations contenues dans le 193%&me
rapport du Comité, en vue de faciliter 1'adoption des mesures qu'appellent les cas
| particulidrement graves ou urgents (des précisions & ce sujet ont déjd été donndes
(o en réponse aux questions posées A propos de la résolution 28 (XXXVI) de la Commission
des droits de 1'homme). .

B! L'Orgenisation internationale du Travail continuera de porter & votre attention.

R (comme elle 1'a déja fait par ses lettres du 19 juillet 1979 et du 4 juin 1980) les

b rapports du Comité de la liberté syndicale qui ont trait & des plaintes relatives a des
P ‘disparitions.

ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

|
‘! FOriginal H anglais]
i : (15 janvier 1981
|
}

L'Organisation pour 1'alimentation et l'agriculture n'a pas de renseignements
ou d'observations & communiquer sur les points mentionnés au paragraphe 4 de la
résolution 18 (XXXIII).

ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE

[Original : anglais |
[ 25 novembre 1980]

L'Organisation mondiale de la santé n'a pas de commentaires a formuler sur les
questions évoquées au paragraphe 4 de la rdsolution 18 (XXXIII),
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ITI. REPONSES D'CRGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES REGIONALES
ET D'AUTRES ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES NE
FATSANT PAS PARTIE DU SYSTEME DES NATIONS UNIES

CONSEIL DE L'EUROPE

V riginal : anglais
[0 1 1
114 janvier 1981]

Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir vous reporter & la lettre gui
vous a été adressée le 28 mai 1980 par M. Jean Raymond, Secrétaire adjoint de la
Commission européenne des droits de 1'homme (copie jointe), et qui reste d'actualité,
ainsi qu'd la recommandation 646 (1971) de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de
1'Europe relative aux "megures & prendre dans la recherche des personnes disparues”
et 3 la recommandation No R (79) 6 du Comité des Ministres aux Etats membres concernant
la recherche des personnes disparues ;/.

e ot e e .

1/ Le Secrétariat tient les textes de ces recommandations & la disposition de
tous les membres de la Commission qui souhaiteraient les consulter,
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- ANNEXE

Lettre datée du 28 mai 1980, adressée
au Directeur de la Division des droits de 1'homme
de 1'Organisation des Nations Unies par le Secrétaire adjoint
de la Commission européenne des droits de 1'homme

", .. Aucune requdte individuelle fondée sur llarticle 25 .de la Convention
européenne des droits de l'homme n'a été vrésentée & la Commission dans ce
‘domaine. . _

. 1a question a cependant été soulevée dans une requéte inter-Etats fondée
~sur l'article 24 de la Convention; il s'agit de la requéte No 8007/]], qui
oppose Chypre 2 la Turquie. Je vous adresge ci-joint:copie de la décision.du.
10 juillet 1978 concernant la recevabilité de cette requéte. lLa Cormission
continue d'étudier le bien-fondé de celle-ci.

Je constate que vous n'avez pas demandé de renseignements au Conseil de
1'Burope en tant oue tel. Je souhaiterals saisir cette occasion pour rappeler
que le Comité des Ministres du Conseil de 1'Eurcpe a adopté le 20 avril 1979
une recommandation sur la recherche des personnes disparues.

Veuillez agréer ...

J. Raymond

Secrétaire adjoint de la
Commission européenne des droits de 1'homme"

COMITE INTERGOUVERNEMENTAL DES MIGRATIONS

EOriginal : anglais]
& novembre 1980

Le Comité intergouvernemental des migrations n'a ni observations & formuler
ni renseignements & fournir 2 la Commission des droits de 1'homme au sujet
des personnes nortées manguantes,
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IV. REPOISES RECULS D!ORGANISATIONS WON GOUVERNIITENTALES

TEDERATION TTERITATIONALE DES DROITS DI L'HOMIIE

[Criginel : Frongais |
[10 jenvier 1931]

Les diverses guestions incluges dons le noint 4 de cette rdés olutlon devr:10ﬂ foire
1'objet d'une convention intérnationzle & l'imege de celle préporde par lo Borxreau de

Paris et présentde devent 1'UIESCO.

I1 parait nécessaire de souligner que, seule, unce action immé

diate et systématicgue
aupres des Litats concernés peutl onreyer 1o proticue odicuse de la disparition des
persommes.

A cet égard, une procédure permet
devrait 8tre mise en oecuvre

°

tant une dénonciation rapide des disparitions

- prévoyant, au titre d'une mission de Hons offices, outre 1l'intervention du
Secrétaire géndéral des Nations Unies, celle de membres dfun groupe d'exuperts
Proposés par 1o Commission des droits de 1'homme,

- rooonnulpoan le v8le des orgenisations

non vouvernﬁmonf les pour agir aupres
des pays ol se perpétrent ces protiques.

LIGUE INTERUATIONALEL DES DROITS DE L'HOIGIE

[Original : anglais]
(12 janvier 1981]

Le phénomene des disparitions de personnes

a de nombreux aspects qui ne relevent
as du domaine du droit. Les disparitions peuvent n'obéir & aucune regle ou 8tre régies
per des roisons qu'cwiun systame jur3q1aue n. soureit accepter. Les gouvernements ne se
conduisent pns comme des "gouvernements'; la police ne se conduit pas comme la '"police".
Il n'est pas inutile pour autant de oon81dc rer las disparitions sous l'angle de lo
doctrine juridique. Les recours d'ampearo ot d'habess corpus permettent d!'établir si les
intéressés ont effectivement disparu ou non ct peuvent faire apparaltre des abus
institutionnalisdés systémetiques, per exemple la participation des autorités a des actes
illégaux ou le déni de droits légaux Londementaux.

Be

I1 est clair cue le pouvoir qu'ont les tribuneux de défendre les droits de 1'homme
dévend des autres structures de la socidtdé et
sont capables de saoper directement 1'autorité des tribunaux. I1 est donc vital de soutenir
les luttes juridiques internes aussi biecn que d'édifier en méme” temps des siructures
internationales propres & assurer le fonctionnement d'unc instance judicicire inter-
nationale, qui ait le pouvoir dtenquéter sur le stotut d'un "desaparecido" {disperu) et
Glen demander le libération. ’

mot espagnol "desaperecido’ (disperu) fait désormais parti@ d'un voczoulaire cui
é & mesure qu'détoient de plus en plug comnues les violations des droits de 1'homme
commises dans le monde. Le mot "disparitions" s'entend d'une praulquc sclon laguelle des
personnes sont enlevées avec la complicité, l'assentiment ou la participation des forces
gouvernementales meis, contrairement aux cutres cas dlenlévement ou & la prise dlotages,
sens qu'il y ait une demendc de rangon quelcongue.

'est cré

1l est tout aussi clair que les gouvernements
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. o S o . s Iy 2/
Cing éléments principaux ciroetdrisent les ”dlsparlrlonsﬂ~/.

‘ 1. Des porsonnes sont enlevées, incarcérdes, soumises > la torture et meurent
' ou sont tudes. Dleiciens disparus aujourd'hui 1ibdéxdés ont étd les tfmoins oculaixes
de ces pratiques brutales, dont lo preuve est cineil établie.

' 2. Les auteurs des enlévements sont Dien orgenisds et bien armés; ce sont des
: agents du gouvernement, Jdes memvres des forces s de police et des
e personnes hahilldées en civil cul se présontent nts des services

de sécurité.

3. Les "disparitions' sont une politicuc consciente ot délivéréce spplicude par
le gouvernement pour éliminer ce cu'ils consictrent comme des forces dlopposition
dangereuses ot ddstebilisantes. Les enldvements se font souvent avec la perticinztion

?! directe d'agents du gouvernement, de militeires, ou de ceux gul sont responssbles de
v faire respecter la loi dane le pays. Les gouvernements donnent en fait parfois carte
blanche aux agents des services de sécuriié pour crrdter, interroger, incarcérer et
tuer des citoyens.

| o |

/ 4, Il n's a aucun mOJen de voir ce qui est visdé. Les disparus viemment de tous

i les secteurs de la socidid; certains sont des ‘terroristes, des personnes soupgonnées
d'8tre des terroristes ou, le plus souvent, des personnes plus vaguenent soupgonnées
d'étre des £1léments subversifs. Certains sont des dirigeants syndicaux ou des radicaux.
BemUvOUp sont simploment contre le wégime en nlace. Cortains sont tragiquement enlevés
en méme temps que d'autres ou par ery: uL, Lafls, femmes et enfants sont souvent

enlevés engemble. Leurs domiciles sont frdéquemment pillés et ddtruits sens que 1la
police n'interviennec.

5. Il est trés difficile &'obtenir des renseignements et des preuves au sujot
i des disparus. Leurs amis et les membres de leur famille préférent souvent se taire
par peur des représailles ou porce qu'ils craignent d'sggraver le sowt de la personne
enlevée. Les autoritds refusent de so reconnaitre responoaoles de justifier lo

i disparition ou d'cnquéter sur la situation. '

i Les wouvefnemenis Justifient de diverses menieres l'existence de cette protique.
, Les disparitions se produisent géncéralcment dans dec pays ol les gouvernements se

= heurtent & une opposition politique considérable ct ils s'estiment done justifids

! & recourir & des "mesures dnerpiques’ pouw venir 3 vout de la "subversion' ou du

15 "terrorisme" et se mointenir au pouvoir. (uelle que solt l'excuse invoquée, la

ik politique des "disparitions', lorsqu'elle est institutionnalisde, est du Lcrr risme

N d!'itat. Clest une dostruction de la 1égzalité ot une violation flagrente des droits

de 1l'homme fondamentau:

I1 est clair que les disparitions constituent de nombreuses infractions aux lois
nationales, au droit international coutumiecr et ~ux traités et pactes internetionavx.
Flles violent des dispositions du droit interne de pratiquement tous les pays. Corme
les gouvernements affirment catdcoriquement ne rien savolr des disperitions ou ne pas
en &tre responsablos, la justice est impuisseantce 2 ogir méme lorsque gon appareil est
reasté intact. Mombre des hommes de loi gui ont ét4 cosez couvageux pour aglr su nom
de disparus et de leur fomille deviennent victimes -de ces protiques. ‘

i e St e b s S ot

/ 3 L. = - . 3 - - - < - e . . o

2/ Voir le témoignage de Jerome J. Shestack déposé =u nom dé ls Ld gue internationale

des droits de 1'homme devent le 3u ommi ‘,rdleop 1 g

Comnittee on foreign Affeirg de la Chambre des
20 septembre 1979.

iong or thne

i
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Du point de vue du droit international, les disparitions qui ont lieu avec la
participation ou la complicité des autorités sont des violations de la Charte des -
Nations Unies, de la Déclaration universelle des droits de ‘1'homme, de la Charte de
1'Organisation des Etats américains, du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et, lorsque ce sont des réfugids qui sont enlevés, de la Convention
relative au statut des réfugiés.

RECOURS INTERNES : HABEAS CORPUS ET AMPARO

Etant donné la nature parfaitement illégaie des disparitions, il importe de voir
guels sont les recours internes qui sont ouverts aux disparus et & leur famille. Il
en existe déji deux dans le droit interne de nombreux des pays dans lesquels des

disparitions se sont produites. Ce sont 1'habeas corpus et 1'amparo.

Le recours d'habeas corpus (littéralement "que tu aies le corps") est devenu un
moyen de protéger la liberté en Angleterre au XVIIe sidcle et il existe aussi bien
dans les pays dont le droit s'est développé - & partir de la Common Law anglaise que dans
les pays dont les systémes juridiques ont d'autres origines. Le terme juridique
d'amparo (Littéralement "protection") a pris naissance au Mexique en 1840 et il a cours
dans une vingtaine de pays d'Amérique centrale et d'Amérique du Sud.

I1 est difficile de dire exactement quelle est la différence entre 1'habeas corpus
et 1l'amparo parce que le sens de chacun des deux termes varie selon le pays qui a adopté
le recours qu'il désigne. En général, 1l'habeas corpus est une ordonnance vigant &
déterminer la légalité d'une arrestation. C'est un moyen qu'a la justice de vérifier
a quel titre une personne est détenue. L'amparo a une portée plus large que celle de
1'habeas corpus : il comprend souvent & la fois la protection contre les détentions
illégales (en particulier si 1'amparc a été adopté par un pays dont le systime juri-
dique ne prévoyait pas déjd 1'habeas corpus) et une protection plus générale d'autres
droits constitutionnels. : P : : '

Au cycle d'études sur L'amparo, l'habeas corpus et d'autres voies de droit simi-
laires tenu par 1'Organisation des Nations Unies & Mexico en 1961, les participants
ont reconnu que "l'amparo, l'habeas corpus, le mandado de segurahga (recours brésilien
analogue aux deux autres) ... sont des institutions juridiques permanentes sans
lesquelles aucune société civilisée ne pourrait survivre." ﬁ/

Il est clair que 1'habeas corpus et 1'amparo ne peuvent remplir efficacement cette
fonction importante que s'il existe une justice forte et indépendante qui puisse
demander au pouvoir exécutif de motiver et de justifier l'emprisonnement. Au cycle
d'études susmentionné, M. Reis, suppléant du représentant des Etats-Unis, fonctionnaire
du ministére de la justice, a exprimé la méme idée en ces termes :

«v. le pouvoir judiciaire ne pourra s'imposer en pareil cas que si 1'atmosphere
générale regnant dans le pays est telle que la population et les autorités au
pouvolir reconnaissent qu'il en faut respecter 1l'autorité, 4/.

3/  ST/TAO/HR/12, p. 114.
4/ Ibid., p. 86.
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L'efficacité des reoours internes assurant la protection de ceux qui sont
officiellement détenus comme de ceux- qui-ont disparu exige un systéme de gouvernement
dans leouel le pouv01r Judiciaire ‘woit ‘écouté et son indépendance respectée. . Proclamer
1'état de SLege ou 1*“état d'urgence” rev1ent pratlouement pour le pouvoir exécutif, a
déclarer gquiune telle attitude envers le pouvoir judiciaire ne sera pas de mise. Ainsi,
lorsque la loi martiale est imposée, la compétence des .tribunaux militaires prend peu
a4 peu le pas sur celle des tribunaux civils : d'abord par l'élargissement de la
définition du délit de rébellion puis par l'extension de leurs competences a d'autres
infractions présumées. Les tribunaux sort au service du pouvoir exécutif au lieu de
1'empécher de commettre des abus, les Tinites constitutionnelles au pouvolr exécutif
restent donc lettres mortes. Dans la pratigie,.le declln ou la destruction des insti-
tutions judiciaires civiles gui en résulte, auguel s'ajoute le fait que le gouvernement
affirme ne pas connaltre les dilsparus ni .étre responsable de leur dlSpatltlon, risque  de
porter durement attelnte a 1'efflcaClEO des procedureo d'haoeaobcorbus et d'amparo.

PU1SOue le systeme Jurldlque national ne’ peut pas mDQlflef senS1blement le
combortement des autorités en pareilles circonstances,; force est d’envmsager un méca-
nisuwe international propre - a faire respecter ces droitsi-:L'idéal serait qu'il .existe
uné instance 1nternatlona1e 3 laquelle les’ victimes pourralent adresser des tecours
d'habeas corpus ou d'amparo. Des cours régionales pourraient &tre créées. pour ‘remplir
ce rdole. Il semble impossible qu'une cour internationale d'habeas corpus puisse étre

%creee dans-un proohe avénir mais des mesured transitoires pourraient &tre prises dans

ce sens, Il pourralt étre fait appel aux cours régionales existantes non pas pour
gu'elles se pronononnt dans 1'immédiat sur des cas individuels, mais pour qu'elles voient
si les recours internes sont suffisants et peut-&tre donnent des avis consultatifs &

cé sujet. . Il faudrait fixer des proc¢édures qui permettent de rechercher rapidement et

de fagon approfondie pourquoi la justice ne fonctionne pas puis, par la suite, d'enquéter
sur des cas individuels de détention et de disparition. Dans l& continent américain,

la Cour interaméricainedes droits de 1'homme nouvellement constitude devrallt envisager
d'étudier les abus systématiques en faisant usage de son pouvoir consultatif. Une telle
procédure peut 8tre engagée 3 la demande de la Commission intergméricaine des droits

de 1'homme lorsqu elle examine lﬁ cas. de pays ol deg violations fragrantes sont

commlses. S i




