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INTRCDUCCION

1. El presente irforme se presenta en cuplimiento de 1n diszpuesto en el pdrrafc 5
de la resolucidn 18 (XXXIII) de la Subcomicidn de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccidén a las Minorfas. :

2.  En su resolucidn 18 (XXXIII), la Subcomisidn expresdé su profunda preocupacidn
por el hecho de que siguieran desapareciendo personas en diversos paises e instd

a la Comisidn de Derechos Humanos a que ampliase el mandato de su Grupo de Trabajo
encargado de examinar cuestiones relativas a desapariciones forzosas o involun-
tarias. Subrayd que la extremada gravedad de la situacidn requeria que elGrupe

de Trabajo de la Comigidn, otros Srganos del sistema de las Nacicnes Unidas y el
Secretario General adoptaran medidas de urgencia. Insté al Secretaric General a
que siguiera usando sus buenos oficios, conforme a la peticidn de la Asamblea
General, en los casos de desapariciones forzosas o involuntarias dé persoénas y
decidid seguir estudiandc en su %49 periocdo de sesiones, como cuestidn de elevada
prioridad, la cuestidén de las personas cuyo paradero se desconoce y de las desapa-
riciones forzosas o involuntarias de personas, especialmente en 1o que se refiere a:

a) La idoneidad de los métodos utilizados en los dmbitos interno e inter-
nacional para la busqueda de las personas desaparecidas o cuyo paradero Se desco~
noce y para realizar investigaciones rdpidas e imparcialess

b) La idoneidad de los métodos empleados para garantizar la plena respon-
sabilidad en el desempefio de sus funciones, especialmente la responsabilidad ante
la ley, de las autcridades u organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley y
encargadas de la seguridad, teniendo en cuenta, conforme a lo indicado por la
Asamblea General, que tal responsabilidad comprende la responsabilidad juridica
por los excesos injustificables que pudiesen conducir a desapariciones forzosas
o involuntarias o a otras violaciones de los derechos humanocsg

c) Los prcoedimientos para conmsiderar oficial la detencidn sin proceso,
come medida preventiva de urgencia, de cualquier persona detenida en locales des~
tinados o no a ese fing

d) La idoneidad de la proteccidn de las personas que facilitan informa-
cidn sobre personas desaparecidas, especialmente la proteccidn de testigos y
periodistas que proporcionen tal informacidn y,

e) Les procedimientos para denunciar, observar y evaluar eficazmente los
casos de personas cuyo paraderc se descenoce y de desapariciones forzosas e invo-
luntarias, incluidos los cascs en que una autoridad implicada atendiendo a los
hechos pertinentes se contente con responder mediante negativas, sin la debida
investigacidn y sin mostrarse dispuesta a investigar ni a iniciar una indagacidn
al respecto y, cuando se produzcan esas situaciones, los procedimientos para la
publicacién de las conclusiones relativas a tales situaciones.

3, In el parrafc 5 de esa resolucidn, la Subcomisidén pidid al Secretaric General
que invitara a los gobiernos, los organismecs especializados, las organizaciones
intergubernamentales regionales y las organizaciones no gubernamentales a que
transmitieran a la Comisidn en su 372 perfodo de sesiones y a la Subcomisidn en

su 34¢ perfodo de sesiones, por medio del Secretario General, informacidn, opi-
niones u observaciones sobre las cuestiones mencicnadas en el pdrrafo precedente,
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4 De conformidad con la regclucidn, el Secretarie General pidid o los gcbiernos,
los organismos especlalizados, las orgenizacicnes nte gubernanentales regionales

y las organizaciones no gubernamentales interesadas que transmitieran todas las
informaciones, opiniones u observacicnes pertinentes. In fecha 15 de enero de 1981,

el Secretario General habfa recibido las respuesbas que se citan a continuacidn:
Gobiernoss Argentina, hustria, Qatar y Suecia.

Organisnos egpecializados: Organizacidn Internacional del Trabajo,
Organizacidn de las Naclones Unidas para
la sgricultura y la Alimentaciodn y
Organigacidn Mundial de la Salud.

Organizaciones intergubernamentales Consejo de Buropa y Comité Interguberna-
reglonales vy ofras organizacicnes mental para las Migraciones Europeass
intergubernamental es que no perte-

necen al sistema de las Naciones

Unidass

Organizaciones no gubernanmentales: Federacidén Internacional de Derechos
Humanos y Liga Internacional de los
Derechos del Hombre.

De confeormidad con las instrucciones de redaccidn dadas por el Consejo
Becondmico y Soclal, especialmente en su resolucidn 1970/ﬂ1 v suscritag por la
Lsamblea General, el contenido de las respuestas ha sido 11geramente resumido. Los
textos ntegros se encuentran en el archivo de la Secretaria y estdn a la disposi-
cidn de cualquier miembro de la Comisidn que desee consultarles. Las respuestas

recibidas después del 15 de enero de 1981 figurardn ccmo adiciones al presente
docunento.



I. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS .GUBIERWOS

ARGENTTA

[Original: Espafiol]

[24 de Aiciembre de 1980]

De conformidad con el pdrrafo 5 de la resolucidn 18 (XXXIII) de la Subcomisidn
de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas invita al Gobiermo
de la Argentina a que transmitiera a la Comisidn de Derechos Humanos en su 372 pe-
rfodo de sesicnes y a la Subcomisidn en su 342 periodo de sesiones informacidn,
opiniones u observacicnes sobre las cuestiones mencionadas en el pdrrafo 4 de dicha
resolucidén, referidas a la cuestidn de las personas cuyo paradero se desconoce y
de las desapariciones forzosas o involuntarias de personas.

Con fecha 8 de diciembre de 1980 el Gobierno argentine remitid al Grupo de
Trabajo sobre desapariciones forzosas o involuntarias de personas la nota que se
anexa a la presente.

Teniendo en cuenta que en dicha nota se formulan comentarios de cardcter gene~
ral que se relacionan con las materias contenidas en la resolucidn 18 (XXXIIT), he
recibido instrucciones de poner en su ccnocimiento que dicha nota debe considerarse
como lag observaciones del Gobierno argentino a las cuesticnes mencionadas en
dicha resolucidén y solicitarle que sea distribuida como documento del 372 perfodo
de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos.

ANEXO

Carta de fecha 8 de diciembre de 1980 del Representante Pernmanente

de la Argentina ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

al Pregidente del Grupo de Trabajo encargado de examinar cuestiones
"relativas a desapariciones forzosas o involuntarias de personas

Seflor Presidentes

1. Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia a la nocta G/SO 217/1 Arg/Confv,
de fecha 25 de septienbre de 1980, que & nombre del Grupo de Trabajo sobre Desapa-
riciones Forzosas o Involuntarias de Personas, me dirigiera el seflor Director de

la Divisidn de Derechog Humanos con relacidn a los procedimientos establecidos por

las resoluciones 728 F (XXVIII) y 1503 (XIVIII) del Consejo Econdmico y Social,

a fin de confirmar los puntos de vista del Grupo sobre dichas cuestiones.

Fn dicha nota se afirma que los distintos procedimientos de las Nacicnes
Unidas para ocuparse de supucstas violaciones de derechos humanos se han estable-
.cido en forma concurrente, a fin de ftratar diferentes problemas o situaciones.

L1 respecto se parte de la premisa de que log procedimientos tienen la misma impor-
tancia y cardcter de independencia, Haciendo referencia a une nota anterior de mi
Gobierno, dice en forma expresa V... Sostener que un procedimiento debe regirse
por otro serfa frustrar la intencidn que animaba a la hAsamblea General, al
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Consejo Econdmico y Social y a la Conisidn de Derechos Humanos a2l concebir métodos
v criterios para ocuparse de problerizs o fendrnencs concretos gue la comunidad inter-
nacional ha considerado come asuntos de caracter especial...”

2. i este respectc, cabe destacar que la Repiublica irgentina nunca ha negado la
existencia y el desarrcllo de distintos procedimientos de las Naciones Unides para
exaninar las violaciories de los derechos humanos. Estos procedimientos han sido
consecuencia de las disposiciones de la Carta conforre con las cualeg los Estados
Miembros se han comprometide a asegurar, en cocperacidén con la Organizacidn de

las Naciones Unidas, el respeto universel y efectivo a los derechos v libertades
fundamentales del heombre. Pero dende nuestra cpinidn se aparta de la mantenida por
el Grupo de Trabajo es que el misme considera en un ple de absoluta igualdad a to-
dos estos procedimientos, Por el contrario, sobre la base de lag rescluciones-de
los Srganos correspondientes dentro del dmbito de las Naciones Unidas, a nuestro
criterio se han desarrollado dcg grandes grupos de sistemas o procedimientos para
la constatacidén del cumplimiento de los Estados de las obligaciones previstas en

la Carta, cuyas bases juridicas responden a la distinta naturaleza de los sujetos
actuantes, y que se refieren:

I) 4 la consideracidn de quejas presentadas por un Bstado en contra de otro.
II) 4 la consideracidn de quejas presentadas en conunicaciones por individuos.

Lo primerc responde a la personalidad internacional y al hecho de que los
Estados como miembros de las Naciones Unidas tienen derechos y obligaciones que son
derivadog de la Carta de la Organizacidn. Lo segundo se relaciona con el desarro-
1lo del derecho de peticidn, conforme al cual las quejas de log individuos y de las
organizaciones no gubernamentales pueden suministrar elementos para que los Srganos
de las Naciones Unidas puedan tomar las decisiones adecuadas, aun cuande dichas que-
jas tomadas individualmente no tuvieran cntidad como para sustentar un derecho a
nivel internacional,

3 El reconocimiento del "derecho de peticidn' tuvo un lentg desarrcllo y, nc
estando expresamente reconocidc en la Carta de la Organizacidn, tampcoco Ligurd en
la Declaracién Universal de los Derechos Humesnos. Su alcance actual ha sido el
resultado de rescluciones de la Organizacidn cuyos origenes se retrotraen a la
regolucidn 75 (V) del Consejo Econdmico v Socisl. Farticndo de una competencia
muy limitada, conforme con la cual la Comisidn de Derechos Humancs "no estaba auto-
rizada a adoptar ninguna accidn', se ha Llegado a un perfeccionamiento de losg pro=-
cedimientos cuyas caracteristicas fundamentales estdn dadas por las resolucio-

nes 728 F, 1235 y 1503 del Consejo Econérico y Social.

El procedinmiento de las comunicaciones cenfidenciales se desarrolld por la
primera de dichas resoluciones; conforme con gu texto sdélo congistid en facultar
a aceptar dichas quejas provenientes de perscnas fisicas y Jurfdicas, sin que
fuera posible adoptar la menor medida a su respecto, ¥y sin que la responsabilidad de
log Estados quedara corprometida por una reclamacidn de un particular.

Con la adopcidn de la resclucidn 1235, le Comisién de Derechos Humanos recibid
la nmisidn de examinar la informacidén relativa a lag violacicnes notorias de los
derechos humanos y estuve facultada para informar respectc de dichag situaclones
al Consejo Econdmico y Sccial. Pero es recién con la resolucidn 150% que se
anpliaron las consecuencias del procedimiento confidencial para la consideracidn de las
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denunciag de personas, que consiste en la verificacidn de las presuntas violacio-
nes de los derechos humanos y en la adopcidn de decisiones, para el caso de que
se -entienda que se encuentran reunidos los requisitos establecidos por la misma,
lo gque no occurre dentro de los términos de la resclucidn 728 F (XXVIII) del
Consejo Econdmico y Social.

Cabe recordar que en su nomento numerosas delegaciones objetaron la modifica-
cidn por les resoluciones 1235 y 1503 de estos procedimientos, que consideraron
inaceptables, debido a que entendieron violaban la Carta de las Naciones Unidas
¥, en particular, las disposiciones del artfculo 2, inciso 73 contravenfan o inter-
pretaban errdneamente las resoluciones y decisiones aplicables de los Srganos de
las Naciones Unidas, en particular la resolucidn 728 F (XXVIII) del Consejo
Econdmice y Social; pasaban por alte las normas del derecho internacional, gue no
adniten la personalidad internacional de las personas y que protegen a los
Estadog contra procedimientos para cuyo funcionamiento no hubieran dado su consen-
timiento mediante un tratade; constitufan una sustitucidn no autorizada e ilegal
del procedimiento relativo al examen de reclamaciones previsto en el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: tendian-a
minar las facultades de la Comisidn para ocuparse de las violaciones flagrantes de
derechos humanos con exclusidn de la Subcomisidn, conforme a la resclucidn 1235;

Y sobrepasaban las atribuciones tanto de la Comisidn como de la Subconmisidn, que
obrarian "ultra vires" al aprobarla y aplicarla.

4o Posteriormente, a pesar de las objeciones a estos procedinientos, que se ini-
cian con la seleccidn de las comunicaciones que "paregcan revelar un cuadro per-
sistente de violaciones manifiestas y fechacientemente probadas", los mismos se han
ido aplicando. FEllo se ha debido a gque su aplicacidn prdctica ha estado regida

por dos conceptos que la Repuiblica Argentina considera fundamentales: '

i) El principio de la confidencialidad, que figura en el pdrrafo 8 de la
resolucidn 1503. Dicho principio tiene a nuestro criterio una inmportancia bdsica
para que los Lgtados vean salvaguardados sus derechog ante los intentos de- politi-
zacidén y de abusos en el tema de logs derechos humanos.

Sobre este principio la Repdblica Argentina ha formulado el siguiente comentario:

”1) .+..el Gobierno argentino estima que de manera alguna resulta acon-
sejable que en los hechos se produzca un paralelismo de acciones y/o superposi-
ciones de competencias en cuanto al tratamiento de situaciones referidas a
violaciones de derechos humanos. ALl garantizar y hacer efectiva la aplicacidn
Unica o indivisible del principio de confidencialidad, se busca asegurar no sdélo
el examen objetivo de los hechos por log drganos pertinentes de Naciones
Unidas, sino también la proteccidn de los Bstados durante el procedimiento de
verificacidn de tales hechos. La experiencia ha demostrado que tal proce-
dimiento es el Unico medio que permite el didlogo fluido y constructivo, a
la vez que funciona como filtro de maniobras que podian llegar a afectar a
las Naciones Unidas en su conjunto, al ninar sus esfuerzos destinados a for-
talecer la comprensidn nmutua y asegurar las relaciones de amistad entre los
pueblos®, (Ver documento E/CN.4/1275/Add,l.) :

ii) Las normas que establecen el procedimiento a geguir para la admisibili-—
dad de las comunicaciones. Iste procedimiento ha sido regulado expresamente por
la resolucidn 1 (XXIV) de la Subcomisidén de Prevencidn de las Discriminaciones y
Proteccidén a las Minorfas que, basidndose en las resoluciones 728 F, 1235 y 1503
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del- Consejo Econdmico y Soclal, fijas * las normas y criterios que deben presentar
las comunicaciones, quiénes las pueden orviginer, cugl debe ser su contenido, las
caracteristicas que puedan hacerlas inadmisibles y el nlazo para su presentacidn.

Como consecuencia de lo expuesto el Gobierno argentino ha expresado reitera-
damente su opinidén de que las comunicaciones presentadas por individuos, incluso
en el casoc referido a personas desaparecidas, deben reunir los requisitos y respe-
tar los procedimientcs establecidos en la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo
Econbmico y Social y concordantes, ya que en dicha resolucidn se encuentran los
elementos que otorgan a los Estados miermbros las garantias indispensables para su
consideracién, es decir, la confidencialidad y la admisibilidad.

Interpretando en la nota que se contesta la resolucidn 35/175 de la Asamblea.
General y la resolucidn 1979/58 del Consejo Econdmico y Social, el Grupo de
Trabajo considera en cambio que se ha establecido "un procedimiento especial para
ocuparse de los problemas de las personas desaparecidas o cuyo paradero se desco-
noce que fuera complementario de otros procedimientos existentes y gque no estuviera
subordinado a ningun procedinmiento anterior® y conforme al pdrrafo 3 de la resolu-
cidn 20 (XXXVI) sostiene que el Grupo puede recibir y tramitar informacidén relativa
a desapariciones presentada por particulares o concerniente a éstos.

5e La Repiblica Argentina mantiene un criterio distinto al expresado y no estéd

de acuerdo en aceptar, en materia de denuncias individuales, un procedimiento diferen-
te al fijado por la resolucidn 150% y conexas. Dsto ha sido objeto con anteriori-
dadde distintas reservas formales por parte de dclegaciones argentinas. En ese
sentido, al aprobarse la resolucidn 1979/38 del Consejo Econdrnico y Social gsobre
personas desaparecidas se incluyd el articulo 3 que expresa: 'Pide también a la.
Subcomisidn que examine las comunicaciones sobre personas desaparecidas de confor-
midad con las resoluciones pertinentes'.

Al aprobarse esta resolucidn el dfa 4 de mayo de 1979 las delegaciones del
Reino Unido (en norbre de los coautores del proyecto de resolucidn pertinente) y
la Lrgentina formularon las siguientes declaraclones:

- Reino Unidos

"Como lo dije esta maflana, tengo entendido que las comunicaciones serdn exami-
nadas en forma automdtica conforme con el procedinmiento confidencial de 1la
resolucidén 1503. Sin embargo, hemos escuchado las cpiniones expresadas por el
representante de la Argentina esta maflana y por lo tanto, para tener en cuenta
su opinidn, hemos presentado esta nueva redaccidn que espero sea de acepta=-
cién general..." :

Argentina:

"Queria hablar innediatamente después del distinguido representante del
Reino Unido con quien hemos trabajado intensamente scobre el tema. Quisiera
hacer una muy clara referencia a que deseo quede constancia en las actas de esta
Comisidn del Consejo Econdmico y Social, sobre un punto que para nosotros
reviste fundamental importancia y que va a ser la clave de si este consenso
va o no a materializarse en log hechos. El distinguido representante del
Reino Unido, hablando en nombre de los copatrocinadores ha seflalado que para
el tema especial que estamos considerandc la resolucidn 1503 (XLVIII) es la
aplicable para el caso de las personas desaparecidas, dejando de lado la
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circunstancia de otros casos especiales en los que hubicra podido adoptarse
un criterio distintc. Y que esto quede muy claro. Si el dfa de mafiana se
produjeran dificultades por diferentes interpretaciones, que se sepa que
nuestro consentimiento estd dado sobre la base de que la resolucidn 1503
(XLVIII) es la base de este entendimiento.”

A A su vez, al adoptarse la resolucidn 20 (XXXVI) por la Comisidn de Derechos
Humanos, la Delegacidn argentina formuld una aclaracidén de voto que, en su parte
pertinente, expresa lo sigulente:

"...el método de trabajo que adopte el grupo no habrd de superponerse ni
afectar el correcto funcionamiento de los procedimientos vigentes en materia de
alegaciones indivicduales contenidos en la resclucidn 1503 y conexas, dentro

del mismo espiritu interpretamos el concepto de "discrecidn" contenido en el
texto adoptado, gue consideramncs un elemento clave para el cumplimiento de

una tarea efectiva por parte del grupo de trabajo: mi delegacién también
entiende que la informacidn que se presente al Grupo de Trabajo estd sujeta

a las mismas condiciones de adiisibilidad desarrolladas especialmente, entre
otras, por la resolucidn 1 (XXIV) de la Subcomisidn de Prevencidn de las
Discriminaciones y Proteccidn a las Mincrias'.

Estos .puntcs de vista han sido reiterados ante el Grupo de Trabvajo por
el suscripto en ocasidn de la reunidn que nantuviéramos el 18 de septiembre
de 1980, ocasidn en la cual se expresé el criterio de que el Grupo debla ajustarse
a los procedimientcs existentes, sin crear un procedimiento ad hoc cuya vigencia
sélo podria tener lugar nediando la previa adopcidn de una decisidn expresa de la
Comisidn de Derechos Humanos y convalidada por los Srganos superiores de la
Organizacidn, es decir, el Consejo Econdmico y Social y la iAsamblea General.

6. Cabe tener en cuenta que la resolucidn 20 (XXXVI) de la Comigidn de Derechos
Humanos sobre la '"Cuestidn de lag personas desaparecidas o cuyo paradero se des-
conoce' en su pdrrefo dispositivo -6 invitd al Grupo a que "...al establecer sus
nétodos de trabajo, tenga en cuenta la necesidad de ocuparse eficaznente de la
informacidn gue se soneta a su consideracidn...'". Conforme con una interpretacidn
del sentido corriente gue puede atribuirse a estos términosg, a nuestro criterio

el Grupo de Trabajc s6lo ha sido facultado a crganizarse internamente, es decir de-
terminar entre sus niembros la manera como va a trabajar. Asi el Grupe estard en
condiciones de tratar la informacidn que voluntariamente se le someta conforme a
los articulos 3 y 4 de le parte dispositiva de la misma resolucidn, pero ello ni
implica -ni en su texto estd dicho- que tal aptitud sea equivalente 2 que se lo
haya autorizadc a establecer un nuevce procedimiento para la consideracidn de conu-
nicaclones presentadas por individuos, facultad que por otra parte no posee la
Comisidn de Derechos Humanos. De alll gque sea aventurado sostener, como lo hace la
nota que se contesta, de que "...no hay nada en lag resoluclones 728 F ' 1503 que
permita inferir gue los procedinientos que se adopten ulteriormente deben regirse
por sus disposiciones...'" debido al simple hecho de que en la resolucidén 20 no ha
tenido lugar la adopcidn de un procedimiento. Si sc hubiera querido adoptar un nuevo
procediniento, debieran haberse determinado expresamente normas de naturaleza simi-
lar a las contenidas en las resoluciones invocadas por la Repiblica Argoentina, en
especial las referidas a la "adnisibilidad' de las comunicaciones. In caso contra-
rio, de seguirse la interpretacidn del Grupo de Trabajo por el solo hecho de que
una infornacidn fuera presentada existiria una admisibilidad automdtica, aun

cuando ella estuviera, por ejemplo, politicanente nctivada.
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Por otra parte, el hecho de gue la tramitacidn de las comunicaciones individua-
les tenga lugar en el dmbitc de la resolucidn 1503 y concordantes, no implica en modo
alguno que se afeccte la facultad del Grupo de Trabajo a recibir informacidn de los
gobiernos, sea & través de la que obra en el dmbito de los drganos mencionados en
dicha resolucidn, o en el transcurso de los contactos directos con el Grupo que espe-
ramos mantener en los prdéximos dias. -

7. Ta insistencia en la necesidad de un procedimiento especifico sobre admisibili-
dad tiene particular relevancia en lo que se refiere al caso de las "presuntas
desapariciones", especialmente a la luz de los objetivos y motivaciones que inspi-
ran muchas de las comunicaciones respectivas, y no puede considerdrselo vinculado

a ninguna argucia procesal. La experiencia argentina en esta materia es demostra-~
tiva ‘de la existencia de intereses pcliticos bien-definidos, gue se ocultan en la
aparente preocupacidn de la bisqueda de los desaparecidos.

Bl fendémeno de las desapariciones estuvo ligado en mi pafs desde sus origenes
con la actividad delictiva de organizaciones terroristas de distinto signo, que
eligieron la viclencia irracional como Unico medio de imponerse a la sociedad
juridicamente organizada. Mediante el empleo de un terrvorismo despiadado estas
organizaciones violaron reiteradamente el derecho a le vida de victimas inocentes
de sus atentados y de todos aquellos gque pudieran obstaculizar sus propdsitos.

Con la promocidn sistemdtica de denuncias contra el Gobierno argentino, las
organizaciones terroristas buscaron luego un doble propdsito: primerc, construir
una historia que les permitiese legitimar como victimas a quienes -préfugos en el
extranjero, encarcelados u ocultos en el pais- necesitan contar con apoyo interna-
cional que supla los medios que una vez obtuvieron en la Argentina por medio del
delito y el terror. Segundo, crear una "leyenda negra" que pueda emplearse politi-
camente en ¢l &mbito internacional como otro medio de agresidn contra la nacidn,
con la esperanza de presionar con ella al Gobierno argentino y fomentar reacciones
desfavorablzs a nuestra politica exterior independiente.

8. Sobre la basc de supuestas versiones, denuncias orquestadas, preconceptos y
egpecialmente fabricando entrevistas con pretendidos "desaparecidos-reaparecidos",
las organizaciones terroristas intentan asf crear un falso modelo argentino diri-
gido a violar los derechcos humanos. ’

Los organismos internacionales no pueden permitir que se log utilice como
vebiculo de difusidén de esta imagen distorsionada. La realidad de lo ocurrido en
mi pafs es muy distinta a la que pretenden representar los enemigos de la paz y el
orden, a travis de una campafla hdbilmente orquestada y ampliamente financiada.

Como mi Gobierno tuviera oportunidad de exponerlo ante la Comisién de Derechos
Humanos, el aumento de las desapariciones en nuestro pafs con respecto a épocas
normales fue un fendmeno lamentablemente derivado de la conmocidn interna a que
condujo la agresidn terrorista. La dramdtica circunstancia de la desaparicidn de
personas de sus lugares habituales de residencia es un hecho que se presenta en

~diversos lugares del mundo, como estd reconocido en la resolucidn 55/175 de la
"Asamblea General de las Naciones Unidas, y que se ve necesariamente incrementado
ante cualquier-situacidn de conmocidn interna, de conflicto internaciornal o de
grandes catdstrofes naturales. Kl rechazo de los reiterados atagues extremistas
que tuvieron lugar en mi pais dio lugar a enfrentamientos armados que en algunas
ocasiones alcanzaron proporciones considerables, por la intensidad de la accidn
armada y el mimero de persona& envueltas en la lucha.
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La accidn terrorista, basada en métodes brutales e indiscrinminados de agre-
sidn que causaron cientos de victimas inocentes, consiguid crear una situacidn
cuya perduracidn mer un plazo nc muy largo hubiera llevade o mi pais al caos social
y econdmico. Dea agresidn arnada sdlo podia ser responlida con las arnas, ¥y en
la confrontacidn producida debe encontrarse la cause de muchas desapariciones. Los
nétodos empleados per los terroristas dificultan enormemente la identificacidn de los
cafdog en la lucha; el terrorista o bien no lleva congigo identificacidn alguna o
eg portadcer de identificacidn fraguada. Por otra parte, los muertos en un enfren-
taniento armedc raramente fueron vinculados nor los fanmiliares con tales sconte-
cimientes, 1o que hubiera permitido su fdcil identificacidén. En elguncs casos,
porque gus familias conocian sus actividades subversivas y no querfian comprone-
terses en otros, porque los caidos hacfa tiempo que habian entrado en la clandes-
tinidad, perdiendo contacto con sus familiares y amigos.

En otros casos, las desapariciones no han sido consecuencia inmediata de enfren-
tanientos armados con fuerzas del orden, sino de la propia accidén de los elementos
subversivos. DLas investigaciones llevadas a cabo por las autcridades competentes
de mi pafs han permitido conocer no pocos cascg de asesinatos de subversivos por
niembrog de sus propias organizaciones, bajo acusacidn de desercidn ¢ traicidn.

En algunas oportunidades estos crimenes calificados de "ajusticiamientos™ fueron
dados a conocer publicamente per esas organizaciones, aungue revelando solamente

el apelativo de "combatiente' de la victima, sin dar a conocer su verdadero ncrbre,
Los "reglamentos" que para si se fijan los agruparientos subversivos castigan con

la pena de muerte las transgresiones a sus normas, implantando asi una férrea disci-
plina, que se supone necesaria para impulsar a los adherentes a cometer las peores
atrocidades. Intre el material incautado por las fuerzas del orden en los Ultimos
afios se cuentan varizs de estas "sentencias" dictadas contra miesbros de eorganiza—
ciones terroristas.

En otros casos, la lucha producis heridos entre los extremistas, que eran retira-
dog por sus cémplices para morir mds tarde, siendo sus caddveres enterradecs o
hechog desaparecer de otra forma, siempre naturalmente clandestina. También era
préctica comin de las organizaciones subversivas el retirar los cuerpos de los
muertos en el lugar del enfrentamiento, para evitar gue su eventual reconocimiento
pudiera ccentribuir a develar el secreto en que trataban de envolver g sus activi-
dades, desarrolladas en base a la integrecidn de células de pocos niembros,

Cantidades inportantes de desapariciones han sido también motivadas por la
desercidn de miembros de organizaciones subversivas, que permanecen ocultos a las
autoridades y a sus propias orgenizaciones, en este Ultimo casc por temor a la re-
presalia. Este género de desapariciones ha dado lugar a denuncias por parte de
sug familiares, quienes han recurvido a la Justicia siguiendo por lo general
férmulas preestablecidas aconsejadas per personas y organizaciones muchas veces
vinculadas a entidades terroristas,

El fendmenc inverso, o sea el "pasc a la clandestinidad", también ha dado
lugar a casos piblicamente denunciados como desapariciones. La incerporacidn a una
banda terrorista se hace 1légicamente en forma clandestina, por loc que, a todo efecto,
guien toma esa decisidn se transforma en un “desaparecido", al abandonar brusca-
nmente, y sin explicacién aparente, su hogar, emplec y medio social. Constituye
éste uno de los casos nds tipicos de "desaparicidn'', ya que los familiares del
causante denuncian el hecho cono carente de explicacidn.,  Asi ocurrid en ocasidn
de uno de los mds recientes vy brutales atentados terroristas en mi pais, en el gue,
entre otras victimas inocenteg, cayd muerto en pleno centro de la ciudad de

yo
Buenosg Lires y en horas del mediodia, un conocido empresaric argentino. De este




E/CN.4/14%4
pdgina 10

hecho, que tuvo lugar en noviembre de 1979, particivaron delincuentes subversivos
cuya ausencia se hebla denunciado hacia un tiemno., Ofros pFGQUPtOSv@esapﬂrOCidOS
se encuentran actualmente en el exterior, con decumentacidén f2lsa, trabajand
activamente en la campafia contra la Lrgentina.

En algunos casos, menos numerosos, la presunta desaparicién se debe a que el
causante se ha presentado espontdéneanentic a2 lag autcridades
a una banda “hOVCrSle, cenunciando sus aciividades y =sus D

1 ;. La legislacién
argentina prevé en estos casos una sustancial reduccidn de 1:
n

8
rena, en base a la
cendena, Por
icidad, evitancce
por sus anti-
rsonau DLO-

cual estos individuos han side juzgades y ge encuentran cur
elementales razcnes de seguricdad, sus nombres no son
asi las represalias a cue serian sometidcs ellos
guos cluplices La propia lcwl slacidn vigente
teccidn de su 1nteﬂr1dao fisicay esto obliga a
personas en estas condiclones ys hayan recuperad
pectiva deba nantenerse confidencial,

_.,.Q o) c
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[
0
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Otras desapariciones han sido consecuencia de secuestros de personas practi-
cados por elementos subversivos, por considerarlasz cpuestas a la consecucidn de

augs fines.

No excluye mi Gobiernc cue algunos casos de desapariciones se hayan debide a
excesos individuales en la represidn, notivados vnor las cavccteristicas de un
conflicto internc signadec wor la brutalidad de los nétodos enpleados por la agre-
gidn terrorista. Tambidn estos casos preccupan al. puebleo y Gobierno argentinos,
y de allf el empeflo con que se abocaron al resteblecimientc de lag condiciones
de un estado de derecho que asegure que ectos lamentebles hechos no habrdn de
repetirse.

El Gobiernc argentino neo ha pernanecide ingensible a las denuncias recibidas.
Por el contrarlo, ha considerado su deber organizer la bdsgqueda de los desapare-
cidos, a travée de las dependencizs que a +al efecto existen dentro del Ministerio
del Interior y de las voliciag federal y provinciales. In los casos en due se
presuma la conisidn de un delitc se da intervencidn también al poder judicial,
nacional o provincial, = los efectos dec la investigacidn de los hechos.

Pero egta actitud positiva de las autoridades competentes de mi vafs no debe
verse comnnronetida por la existencia de <denuncias falsas y arbitrarias, La ac-
tividad de ciertos grupos que manejan cifras caprichosas de desaparecidos cuyo
origen no explican y que contiencn nombres incluides en las clrcunstancias ante-
ricormente descritas y a veces nombres de notoriog delincuentes terroristas aba-
tides hace tiempc en enfrentamientcs con las fuerzes del orcen, sélo tienden a
confundir y desalentar una tarea encarada con serieded y heonestidad.

D) Los elementos terroristas que desde el exterior presiguen su accidén destruc-
tiva recurren con frecuencila, ante organisios interﬁnolonaleU cono el que -usted
preside, al nétcdo de fabricar “testimonios® e ntas victinas de la "revre-
sién¥ que han abandcnado el pais luegc de haber %UF“lQO enn lugares de detencidn
clandestinos todo género de ralos fratos v torturas, segdn sus intencionades
relatos.

En primer lugar, desco reiterar gue ni Gobilernc ha declarado que en mi pais
no existen lugares de detencidn clandestinos,

ha confesado su pertenencia
)
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gsea nl Geblerno esclarecer la feorna como copera la sub-
versidn en el nmontaje de este tipo de esquemas difamatoriocs que presenta a la
opinidn pdblica interniacional a través de la prengs ¢ Je las organizaciones que

le prestan sus tribunas. ©Be muy importante que el Grupo de Lrabajo que usted pre-
side tenga en cuenta los aspectos que se indican a continuacidn, para evaluar con

i segunco térnino, de
fay

nejor conocinmiento de causa las versiones que seguranente le hardn llegar los
artifices de la confabulacidn,

Los "testimonios" scbre presuntas degavariciones provienen normalmente de
niembros de entidades subversivas que ingresan en la clandestinidad. Luego de
ocultarse, sug familiares -a veces conccedores del operetivo, otras veces ajenos
al migmo- inician las acclones administrativas y judiciales que prevé la legisla-
cidén nacional para el caso de desaparicidn de personas, en particular, la inter-~
posicidn del recurso de habeas corpus. 4Ll mismo tiempe, se comunica el hecho a
las entidades "interesadas en log derechos humanos', se presenta el caso entre las
organizaciones internacionales (gubernamentales o no), asegurdndose su inclusidn
en todasslas listas de "desaparecidos" que se publican en el pais o en el exte-
rior. DIntretanto el subversivo, oculto en el territorio nacional o en el extran-
jero, continda con sus actividades terroristas, favorecido por las ventajas emer-
gentes del anoninato que le concede su nueva calidad de "desaparecido', ya que a
menude se le provee de una nueva identidad nmediante documentacidn falsa.

Pasado un cierto periodqg de ticnpo, los futuros "testigos reaparecen en

el extranjero, sin quedar en claro las circunstancias en que, segin ellos, habrian
gido detenidos ni el Jugar o las causas por las que fucron liberadas. IEntonces el
"reaparecido" -persona que Invariablemente goza de una memoria envidiable~ comienza
a relatar los padecimientos sufridos durante su imaginario cautiverio, durante el
cual alega haber sido sometido a torturas y maleg tratos, con frecuentes traslados
por los mas variados “centros clandestineos de detencidn'.,

Estos supuestos traslados llevan el propdsito de hacer inferir que ellos permi-~
tieron al "detenido” entablar relacidn con otras personas-en su misma condicidn, que

le describen a su vez sus penurias. XK1 falso "testigo® relatla invariablemente nombres

de personas "entrevistadas" (a pesar de que entre los nalos tratos frecuentemente
mencionan su “incomunicacién”), las circunstancias de su detencidn, sus propios
traslados, edades, parecer fisico, y nmuchos ctros detalles sobre otras personas.

Con igual precisidn suelen describir estos falsos Ytestigosh a sus presuntos
captores, que se los presenta come 'miembros de las fuerzas armadas o de seguridad",
cuyo nonmbre, grade militar y otros detalles prclijamente describen. IEn algunos
casos, hasta su domicilio. : S :

La repeticidn de estos falsos "testimonios™, hakilmente lucubrados para
asegurarse "coincidencia" de datos sobre lugares y personas ('cruzando la infor-
macidn’) va creando un cuadro de situacidn al que un observador no avisado podris
atribuir fuerza probatoria. Todo esto lotconsiguen los mienbros de las bandas
terroristas desde ¢l extranjero, en donde hasta cuentan con la conplacencia de grupos
quizds bien intencionados pero mal informades y de algunos cgectores de la prensa
gue sélo atienden al sensacionalisno imprudente.

Mi Gobierno denuncia por falsos e insidioscs estos relatos, carentes totalmente
de veracidad, y apela al julcio critico del Grupo de Trabajo que usted preside para
que no permita que se lo sorprenda en su buena fe con 'testinonios" que forman parte
de una sofigticada red de difanacidn e injuria.
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Istas narraciones audaces y fantasiosas en nada contribuyen a la exhaustiva
investigacidn de hechos que pueden haber dado lugar a verdaderas desapariciones
denunciadas por T3 via administrativa o “udicial que la legi-zlacidén argentina
mantiene expedita. ILa independenciz de que goza el Poder Judicial en mi pais
garantiza a quienes recurren a esta via que se agotardn los esfuerzos por lograr
esclarecer hechos que pueden constituir delitos.

Lo expuesto revela en qué medida es necesario que los drganos encargados de
la proteccidn de los derechos humancs apliquen procedimientos debidamente elabo-
cados y acordados, que aseguren clertas normas de admisibilidad y que les permita
dejar de lado todos aquellos casos de abusos del derecho de peticidn que--podemos
aflrmar- se presentan de manera frecuente en lo referente a las personas que se
dicen desaparecidas. ‘

10, El problema de la violencia ha marcado durante buena parte de la década del 70
el dmbito dentro del cual se produjervon situaciones que, desatadas por el terrorismo
nihilista, afectaron en forma trascendente al pueblo argentino. En cambio, 1980
marca un hito trascendente: el restablecimiento y consolidacidn del orden y de

la paz interior luego de la derrota de las bandas armadas que habian producido
aquella agresidn criminal. Simultianeamente, son muy pocos los casos o situaciones
que se presentan como supuestas violaciones de derechos humanos, la mayoria de los
cuales al poco tiempo son desvirtuados por la realidad, siendo los restantes inves-
tigados para determinar su verdadera mnaturaleza y alcance, '

Es_asf como durante el afio 1980 las autoridades argentinas han tomado conoci-
miento, por diversos medios, de un reducido ndmero de casos de personas.que se

dice desaparecidas, o que no serian localizables en sus lugares de residencia
habitual.

Si bien la mayoria de estos casos integran ndminas que circulan dentro o
fuera del pais de supuestas victimas de desapariciones involuntarias o forzadas,
las tareas de investigacidn emprendidas vwor las autoridades han permitido distinguir
diferentes situa.iones:

A. Nombres que c¢irculan dentro del pals

i)  Nombres que llegaron a conocimiento de las autoridades por conducto de
publicaciones periodisticas o por personas o instituciones que se dicen interesadas
en la bisqueda pero que no formalizan denuncias ni brindan mayores detalles.

ii) Personas desaparecidas en circunstancias desconocidas o no especificadas
por parte de las denuncicntes cuya bisguede se requiere formalmente a las
auntoridades.,

iii)‘ Personas de las gque, con o sin denuncia formal, se dice que han sido
victimas de "secuestros" o de privacidn ilegftima de su libertad.

Si bien el esfuerzo oficial para clarificar estas situaciones cubre los tres
supuestos mencionados, es en el tercero-de ellos doude debe analizarse la posible
existencia de una violacidn de derechos humanoa, especialmente en aguellos en que
las denuncias, provenientes de familiares o personas gue han tenido contacto con
los hechos, contengan elementos gue permitan presumir tales extremos.
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Las autoridades nacionales tienen conocimiento de 11 posilbles secuestros que
se dice ocurridos en 1980; dicha cifra permite reducir ¢l problema a su real
dimensidn. ' '

Bs necesario que en todos los casos log interesados formalicen denuncias y
hagan uso inmediato de los distintos recursos que el ordenamiento juridico interno
brinda, ya que s8lo ello permitird el debido esclarecimiento de los hechos y el
castigo de los responsables en su caso. Por otra parte, es un principic general-
mente aceptado que la consideracidn internacional de un caso precisa el agotamiento
previo de los recursos que brinda el Bstado (véase, entre otros, el articulo 20 del
Estatuto de la CIDH y 34 del Reglamento de la misma, y articulo 26 de la Convencidn
Buropea de SBalvaguardia de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales
v el artfculo 6 i) de la resolucidn 1503 (XILVIII) del Consejo Econduico y Social).
Pero para que esa instancia interna se agote es menester también que cada caso sea
formalmente sometido ante las autoridades nacionales competentes.

B. Hombreg que circulan exclusivamente en el exterior

Se trata de aguellos nombres que, incluidos en ndminas o alslados, son mencio-
nados en publicaciones o panfletos impresos en distintos paises y suelen ser presen-
tados ante organismos internacionales o regionales como supuestos casog de viola-
ciones de derechos humanos.

Las caracteristicas mds salientes de estos casos son la falta de identificacidn
precisa de la persona denunciada, asi como de los elementos fdcticos (tiempo, lugar
y modo) en que se habrian producido las supuestas desapariciones y su calificacidn
de involuntarias. Estas circunstancias, y el habitval anonimato del denunciante,
imposibilitan cualquier investigacidén serias con ello se pone de manifiesto el verda-
dero propdsito perseguido por este tipo de denuncias al formular imputaciones que
por su vaguedad no pueden ser rebatidas, pero gque posibilitan mantener la imagen
del fendmeno en el pais.

Va de suyo ~ue en estas situaciones existe una respon: abilidad implicita para
quienes se hagan eco o sean vehiculo de tales imputaciones, sin exigir a los denun-
ciantes la minima precisidén o constancia sobre lo gque refieren, convirtiéndose asi
en cduplice ~quizd involuntario- de una campafla difamatoria claramente fomentada
desde el exterior.

En los casos de este tipo el Gobierno argentino sdélo hard investigaciones cuando
los recursos internos sean activados por denuncias formales, por personas o entidades
que se hagan responsables de sus.afirmaciones y suminisiren la informacidn necesaria
para iniciar la bdsqueda.

En la presente resefla no pueden omitirse, ya que también forman parte de la
campafia, comentada, algunas imputaciones sobre presuntas desapariciones ocurridas
fuera del territorio argentino y efectuadas irresponsablemente contra este Gobierno
¥y que, por lo tanto, son expresamente rechazadas.

Seiflor rresidente, el Gobierno argentino comprende y comparte los altos fines

humanitarios que presiden las acciones del Grupo de Trabajo que usted preside ante
un fendmeno cuyas graves consecuencias no sélo han afectado a la Repiblica Argentina




E/CN 4/14;4
pagina 14

sino también a o brog numerosos miembros de la comunidad internacional. Como hemos
expresado, nuestra propla experiencis nos estd indicando que las tristes circuns-
tancias de las desapariciones se han detenido casi por completo paralelamente a-un
sensible mejoramiento de la seguridad in*erior. Pero, teniondo presente el interés
demostrado por las Naciones Unidas por cooperar con los gobiernos interesados en la
adopcidn de medidas apropiadas, considera conveniente que la cuestidn, de los distin-
tos criterios existentes respecto al procedimiento a ‘Seguir con las comunicaciones
pres entadas al Grupo de Trabajo sea sometida a la Comlowon de Derechos Humanos en su
prdximo perlouo de sesiones como parte del informe qug el misno presentara sobre sus
act1v1dades, sus conclusiones y recomendaolones...

e aeh e am e b
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AUSTRIA

[Original: Inglés]
[15 de enero de 1981]

- Un examen de cardcter general de los casos de desapariciones involuntarias por
motivos politicos parece plantear algunas dificultades. In opinidn del Gobierno
Federal de Austria es preferible que las investigaciones se hagan caso por‘oaso_para
encontrar soluciones que correspondan a cada uno de ellos. La ventaja de este
método ha quedado claramente demostrada por la situacidn polltlca de varios paises
latinoamericanos. En esos casos, la tares pr1nc1pa1 consistia en comprobar acusa-
ciones concretas hechas respecto de la. desaparlclon de personas en '"desgracia

polftica". In este sentido, los métodos especificados en el pirrafo 4 de la resolu—.

cién 18 (XXXIIL) de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a
las Minorfas han demostrado ser bastante utiles. -

Adends, deberd encontrarse la maners de inducir a los Estados en cuyos terri- .
torios -se producen desapariciones involuntarias a que cumplan lasg obligaciones
establecidas en el pdrrafo 4 de la resolucidén 18 (XXXIII). Por dltimo, a los proce-
dimientos previstos en el parrafo 4 de esa resolucidén podrian afladirse otros a fin
de delimitar la regponsabilidad de las personas culpables de desapariciones
involuntarias.
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QATAR

TOriginal: Arabe]

[27 de novieubre de 1980]

Bl Bstado de Qatar apoya todos los esfuerzos destinados a oponerse a la deten-
cidn y desaparicién forzads de personas. Ello se ¥atifica por el hecho de que el
Bstado de Qatar posee un Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, quienes, en el desempeiflo de sus obligaciones, deben respetar y pro-
teger la dignidad humana y los derechos humanos de todo individuo. El respeto de
la dignidad humana constituye uno de los principios fundamentales de la politica del
Bstado y se encuentra garantizado en la legislacidn de Qatar. In el gmbito interno,
el - Bstado ha dictado disposiciones legales.para la prolteccidn del individuos En la
esfera internacional, el BEstado de Qatar cree firmemente en los convenios y resolu-
ciones internacionales y proclama su pleno respeto y apoyo a la Declaracidn Universal
de Derechos Iumanos. Por ello, la legislacidn de Qatar siempre ha respetado los
derechos humanos. Il articulo 9 de la Constitucidn prevé que "Todas las personas
gozaran de iguales derechos publicos y estardn sujetas a iguales obligaciones publi-
cas sin distincidén por motivos de raza, sexo o religidn".

Bl artfculo 11 de la Constitucidn prescribe que "Se considerarsd inocente a una
persona acusada de un delito mientras no se pruebe su culpabilidad. La persona
tendrd derecho a un proceso con las debidas garantias ante un tribunal y a defenderse,
ya sea personalmente o por conducto de un abogado'.

El principio juridico isldmico tiene su expresién legislativa en el articulo 10,
que declara gue "Ningin acto podrd considerarse delito y no podrd imponerse ninguna
pena, excepto en virtud de una ley que se haya promulgado previamente",

Qatar siempre ha respetado los derechos humanos en su legislacidn derivada de
la Constitucidng asi, en los articulos 1%, 19, 21, 24 y 25 del C&digo de Procedimiento
Penal, se prevén amplias garantias para Los detenidos, y en el articulo 28 de ese
Cédigo se estipula que la policia no tiene derecho a mantener en custodia, por mds
de 48 horas, a una persona detenida sin un mandamiento de detencidn., Asimismo, los
articulos 30, 31, %2, 34, 59, 114, 60, 65, 8%, 84, etc., prevén todos proteccidn y
justicia para cualquier detenido y prohiben todas las formes de violencia y detencidn.
Jamds ha habidc en el Estado de Qatar un caso de desaparicidn forzada de perscnas y,
por consigulente, no hay un procedimiento de reparacidn para un delito que no existe
en la sociedad de Qatar y que ésta desconoce.

El Bstado de Qatar cree que nadie deberia tener derecho a practicar la violencia
y el terrorismo ni a tratar de causar la desaparicidn forzada de personas en cuales-
guiera circunstancias y por cualesquiera razones, prescindiendo de si el conflicto
es entre grupos politicos dentro de un Estado, entre individuos y el Estado o entre
personas, tal como se definen en el derecho internacional general. Log Estados acu-
sados de viclaciones de derechos humancs y que participan en actos de terrorismo,
detencidn y desaparicidn forzada de personas deben realizar investigaciones a fin de
identificar v castigar severamente a los responsables de esas violaciones. La Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de Derechos Humenos, los dos Pactos
Internacionales y otros instrumentos internacionales importantes estipulan que, en el
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caso de una violacidn manifiesta de los derechos humanos v de la falta de observancia
por cualquier Estado de los principios bdsicos del derecho internacional y de las
disposiciones de los mencionados instrumentos, la cuestidn de los derechos humanos
deja de ser una, cuestidn puramente interna y pasa a ser un tema de preocupacidn para
toda la comunldad internacional. Por consiguiente, a nuestro juicio, hay Jjustifica~-
‘ciones para la decisién que deben adoptar las Naciones Unidas y sus &rganos con miras
a condenar las violaciones flagrantes de los derechos humancs en log BEstados acusados
de la detencidn y desaparicidén forzada de personas., ILa comunidad internacional debe
denunciar las acciones de esos Egtados a fin de terminar con esas violaciones.

El Estado de Qatar estima que la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones
v Proteccidn a las Minorias debe ser apoyada y facultada para establecer un grupo de
trabajo gque analice la informacidn recibida en relacidn con la desaparicién forzada
de personas y prepare el examen que efectida anualmente la Subcomisidn sobre los
acontecimientos en esa esfera. El Estado de Qatar es paritidario de una labor de
cardcter mds técnico, como la emprendida por el Congreso de las Nacioneg Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Dellncuenue y el Comité de Prevencidn
del Delito y Iucha contra la Dellncuenola.

Amnesty Internatlonal _que ha efectuado un meritorio trabajo al divulgar actos
relativos a la desaparicién forzada de personas en distintas partes del mundo, ha
declarado claramente que la posibilidad de recurrir a la violencia es inherente a
la humanidad y que sélo puede evitarse mediante limitaciones institucionales, juri-
dicas y religiosas. Como esa organizacidn ha reconocido sin ambages, es diffcil
comprobar las denuncias relativas al empleo de la violencia respecto de la desapari-
cidén forzada de personas, ya que muy pocos goblexnos estdn dispuestos a reconocer
el empleo de esos métodos en sus paises y menos adn a realizar investigaciones
_internas en relacidn con ellos. Esa es una esfera en que la libertad de informacidn
¥y de prensa puede desempeflar un papel fundamental.

La aeien61on y desaparicidn forzada de personau eota aumenuando en la Sudafrlca
raclsta v en Israel, a pesar de las garantias previstas para el trato de los deteni-
dos en una forma humanitaria compatible con las disposiciones de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. A nuestrg juicio, log esiuerzos encaminados a 1ograr
una mayor aceptacién y cumplimiento de las obligacioneg establecidag en esos instru-
mentos deben seguir siendo uno de log objetivos de las Naciones Unidas, a fin de
evitar que losg Estados participen en v1olac1ones de los derechos humanos y garantizar
que egos Estados sanc1onen a los responsables de esas violaciones.

La comunidad. 1nterna01ona1 debe tratar de proteger y aleptar a los perlodlstas
y otras personas que faciliten informacidn acerca de la comigidn de esos delitos y -
del lugar en que ocurren, y los BEstados han de oumpllr sus obligaciones internacio-
nales presentando informes para su publicacidi” por el Secretario General de las.
Naciones Unidas.

El Estado de Qatar pide al Secretario General de las Naciones Unidas que inste
a los listados a que formulen y adopten las medidas juridicas necesarias para impedir
la violacidn de los derechos humanos en relacidn con la detencién y a que traten de
evitar la desaparicidn forzada de personas que, en si misma, congtituye una viola-
cidn manifiesta de los derechos humanos.,
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SUECIA

EOriginal: Inglés]
[24 de noviembre de 1980]

La respuesta del Gobierno de Suecis sobre las diferentes ouestlones mencionadag
en el parrafo 4 de la resolucidn 18 (XXXIII) es la siguientes

a) 8i una persona desaparece en Suecia, se publica una orden de busqueda que
se envia a todos los servicios de policia del pais, y se utilizan los sistemas ordi-
narios de computadoras para hacer que la busqueda sea lo mds eficaz posibles

b) En los tiempos modernos, no se ha registrado en Suecia ningdn caso de
"desaparicidn forzosa o involuntaria" imputable a las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley o encargadas de la seguridad. Teniendo en cuenta el sistema juridico
de Suecia, es sumamente improbable que se produzca un caso de esta indole. Sin embar-
g0, si se presentara esa situacidn, el funcionario responsable, una vez identificado,
seria procesado y acusado de un delito penal ordinario, po ejemplo, de secuestro.

c) La detencidn sin proceso como medlda preventlva de urgencia no existe en
la legislacidn ni en la practica de - Suecia. Si una persona fuera detenida de esa
manera,. se cometeria un acto completamente-ilegal gue seria punible, de conformidad
con el Cédigo Penal, por tratarse de un caso de secuestro o de privacidn ilicita de
1la libertad.

d) las autoridades de Suecia prestan toda la asistencia necesaria a los perio~
distas y a otras personas interesadas. Se les permite examinar los archivos de las
autoridades sgalvo cuando se considera que un determinado documento es secreto de
conformidad con una disposicidn especifica de la ley relativa a cuestiones confiden-
ciales. La persona que solicita ver un determinado archivo o documento no estd
obllgada a informar a lag autoridades del propdsito de esta uOllCltud ¥ no esta ni
31qu1era obligada a revelar su nombre o identidad.

e) Como se ha‘indicado en el apartado b), en los tiempos modernos no se ha -
producido en Suecia ningin caso en que una persona haya desaparecido mientras se
encontraba bajo la custodia de una autoridad publica. i se diera ese caso -lo cual
es sumamente improbable-, las normas que rigen las actividades de la policia ¥y el
sistema de encarcelamiento garantizarian la realizacidn inmediata de una indagacidn
completa. Sin duda, un caso de esta naturaleza seria también de la competencig del
Mediador Parlamentarlo (Justltleombudsmannen) y del Ministro de Justicia
(Justltlekanslern)

I
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-+ II. RESPUEESTAS RECIBIDAS.ILE LOS ORGANISMDSuuSPECIALIZADOS
" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

[Original: Inglés]
[5 de noviembre de 1980]

Como indicamos en la correspondencia anterior relativa a esta cuestidn, el Comité
de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn ha examinado en varias ocasiones
quejas relativas a.la desaparicidén de sindicalistas., A este respecto, la OIT sefiala
a la atencidn algunas decisiones tomadas el afio pasado por el Consejo de Administra-
cién sobre la base de las recomendaciones que figuran en el 1932 informe del Comité,
con miras a facilitar la adopcidn de medidas sobre las quejas de cardcter especial=
mente urgente o grave (se facilitaron detalles en respuesta a la resolucidn 28 (IJSJHQ
de la Comisidn de Derechos Humanos).

La Organizacidn Internacional del Trabajo continuard seflalando a su atencidn
(como ya se hizo en nuestras cartas de 19 de julio de 1979 y 4 de junio de 1980),
los informes del Comité de Libertad Sindical relatlvos a casos de alegaciones de
desapariciones.

ORGANIZACION DL LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

[Original: Inglés
[15 de enero de 1981 |
La Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacidn no tiene ninguna informa-

¢cidn ni observacidn que hacer sobre las cuestiones mencionadas en el pdrrafo 4 de la
resolucidn 18 (CCXIII).

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SAIUD

[Original: Inglés]
[25 de noviembre de 1980 ]

La Organizacidn Mundial de la Salud no tiene nlnguna observacidn que hacer sobre

N a%

las cuestiones planteadas en el pdrrafo 4 de la resolucidén 18 (XXX1II).
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III. RESPUESTAS RECIBIDAS DE CRGANIZACICNES INTERGUBERNAMENTALES
“REGIONALES Y DE OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
QUE NO PERTENECEN AL SISTEMA DE LAS NACICNES UNIDAS

CONSEJO DE EUROPA

[Original: Inglés]
Llﬁ de enero de 1981]

Se hace referen01a a la carta quo le dlrlglo en. fecha 287 de majo de 1080
el Sr. Jean Raymond, Vicesecretario de la Comisién Europea de Derechos del Hombre
sobre esta cuestidn ( e adjunta copia de la misma) gue continda siendo vélida, a
1a Recomendacidn 646 (1971) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
"gobre las medidas que deben adoptarse para encontrar a las perscnas desapar601das”
vy a la Recomendacidén N¢ R (79) 6 del Comité de Ministros a los Hstados Miembros en
relacién con la biisqueda de las personas desaparecidas _/.

l/ Los textos de esas recomendaciones figuran en los archivos de la Secretaria
vy pueden ser consultados a peticidén de cualquier miembro de la Comisidén.
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ANEXO

Carta de fecha 28 de mayo de 1980 del Vicesecretario de la
Comisidn Buropea de Derechos del Hombre al Director de la
Divisidn de Derechos Humanos de lag Naciones Unidas

"... No se ha presentado a la Comisidn ninguna solicitud individual basada en el
articulo 25 de la Convencidén Europea sobre Derechos Humanos sobre el tema mencionado,

Sin embargo, la ouestlon se ha planteado en una solicitud interestatal, basada
en el articulo 24 de la Convencidng se trata de la Solicitud N¢ 8007/77, Chipre.
contra Turquia. Le adjunto una oopla‘de la decisidn sobre la admisibilidad de esa
solicitud de fecha 10 de julio de 1978. Ia Comisidén estd todavia examinando el
fondo de dicha solicitud,

Observo que Vd. no ha solicitado del Consejo -de Furopa, como tal, ninguna
informacidn sobre esta cuestién. Aprovecho la oportunidad para recordarle que el
Comité de Ministros del Consejo de Buropa adoptd, el 20 de abril de 1979, una
Recomendacidn sobre la bisqueda de personas desaparecidas.

Le saluda muy atentamente,
J. Raymond

Vicesecretario ante la Comisidn
Buropea de Derechos del Hombre"

COMITE INTERGUBERNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES EUROFLEAS

[Originalz Inglés}
[6 de noviembre de 1980 ]

Ll Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas no tiene nlnguna
observacién que hacer ni ninguna informacidn que suministrar a la Comisidn de
Derechos Humanos en relacidn con personas desaparecidas. :
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IV. RESPUESTAS RECIBIDAS DE_ORGANIZACIONZS NC GUBERNWAMENTALES

FEDERACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

. "[Ofiginalzi‘Francés]
e ¢y el i [10 ‘de enero de 1981]

Las distintas cuestiones de que trata el pdrrafo 4 de esta resolucidn deberian -
ser objeto-de una convencldn- -iniérnacional semejante .a la preparada por el Colegio
de Abogados de Parfs v presentada a. la consideracidn de la UNESCO.

Parece necesario sabrayar que sdlo una accidn irmediata b Slstematlca ante
los Estados de que se trate puede detener la prictica odicsa de la desanarlclon A
de las personass’ S

A este respecto, se deberia eotablecer un procedimiento que permlta denun01ar
con prontitud las descparlclones y ques

- prevea 1q intervencidn, en calidad de ‘misidn de buenos oficios, no solo del
Secretario General de las Naciones Unidas, sino la de miembros de un grupo
de expertos propuestos por la Comigidén de Derechos Humanos,

~ reconozca el cometido de las organizaciones no gubernamentales a fin de que
puedan intervenir ante los paises en que existan esas prdcticas.

LIGA TNTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

|Original: Inglés ]
[12 de enero de 1981]

El fendmeno de las desapariciones abarca muchos aspectos que exceden del marco
de los problemas jurfdicos. ILas desapariciones pueden producirse sin orden ni cone
cierto o ser resultado de una 18gica que resulta inaceptable en cualquier sistema
juridico. Los goblernos no actdan como "gobiernos'"s la policia no actia como “policia.
Pero incluso en estas circunstancias, es importante enfocar-las desapariciones a través
del prlsma de la doctrina jurfdica. Los éxitos y los fracasos pueden registrarse por
la via de los procedimientos de hdbeas corpus o de amparo y pueden existir sistemas
comprobados de abuso institucional, tales como la participacidn de los gobiernos en
actos ilegales o la denegacidn bdsica de derechos legales.

Es evidente que la capacidad de los tribunales para defender los derechos humanos
depende de otras estructuras de la sociedad y es igualmente obvio que los gobiermos
pueden socavar directamente la autoridad judicial. Por consiguiente, es esencial
apoyar la lucha interna en el orden legal y, al mismo tiempo, crear estructuras inter-
nacionales capaces de sostener una judicatura internacional, una judicatura que tenga
el poder y la facultad de investigar la situacidn de un desapar001do y pedir su
liberacidn.

La expresidn espaflola desaperecido se ha abierto camino en un vocabulario que
se ha desarrollado junto con la comprensidén cada vez mayor de lag violaciones de los
derechos humanos en el mundo. Ias desapariciones describen una prdctica mediante
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la cual se secuestra a personas con la complicidad, el consentimiento o la conspi-
racidn de las fuerzas gubernamentales; a diferencia de los casos de secuestro o de
toma de rehenes, en una "desaparicidn™ no se exige jamds ningin tipo de rescate.

Las "desapariciones" se caracterizan por cinco elementos bdsicos _/.

1. Las personas son secuestradas o raptadas y son sometidas a prisidn y a
tortura e incluso son asesinadas. Existen relatos de testigos presenciales de estas
pricticas brutales que han sido escritos por personas que figuraban en las ndéminas
de desaparecidos y que fueron ulteriormente puestas en libertad.

2. Los secuestradores estdn bien organizados y bien armados; son agentes del
gobierno, miembros de las fuerzas armadas y policiales y personas vestidas de civil
gue suelen identificarse como funcionarios de seguridad.

3. Las "desapariciones" responden a una politica consciente y deliberada por
parte del gobierno en un intento de eliminar a lo que considera fuerzas opositoras
de cardcter amenazador y desestabilizador. Los secuestros se efectian a menudo con
la participacién directa de funcionarios gubernamentales, personal militar o perso-
nas encargadas de hacer cumplir la ley dentro del pais. En algunos casos, los
gobiernos confieren de hecho al personal de seguridad la facultad irrestricta de
detener, interrogar, encarcelar y matar a los ciudadanos.

4., No existen medios de identificar a las victimas potenciales. Los desapa=~
recidos provienen de todos los sectores de la sociedad; algunos son terroristas,
presuntos terroristas o mds a menudo personas de quienes se sospecha vagamente que
sean elementos subversivos. Algunos son dirigentes sindicales o politicos extre-
mistas. Muchos son simples opositores al régimen vigente. Algunos desaparecidos
son trégicamente secuestrados por casualidad o por error. Se suele secuestrar con-
juntamente a marido y mujer y a los hijos. Con frecuencia se saquean y destruyen
sus hogares sin que intervengan los funcionarios encargados normalmente del orden
pdblico.

5. Bs sumamente diffcil obtener informacidn y pruebas respecto de los desapas=
recidos. A menudo los amigos y los miembros de la familia no hablan por su propis
seguridad o por miedo a poner en mayor peligro al secuestrado. Los gobiernos se
niegan a aceptar la responsabilidad de explicar o investigar los hechos.

Los gobiernos han dado distintas explicaciones de la existencia de esta prictica.
Por lo general las desapariciones ocurren en palses en que los gobiernos tienen que
hacer frente a una oposicidn politica considerable y pueden asi justificar como medio
de autodefensa una "accidn drdstica" para controlar la "subversidn" o el "terrorismo'.
Cualquiera que sea la excusa dada, la politica gubernamental institucionalizada de
las "desapariciones' es terror estatal. Significa la ruptura del imperio del derecho
¥y una grosera violacidén de los derechos humanos bédsicos.

Es evidente que las desapariciones entrafian miltiples infracciones a las leyes
internas, las normas de derecho internacional consuetudinario y los tratados y
convenciones internacionales. De hecho, el sistema de las desapariciones viola algunas

2/ Véase el testimonio de Jerome J. Shestack prestado, en nombre de la Liga
Internacional de los Derechos del Hombre, ante el Subcomité de Organizaciones Inter-
nacionales del Comité de Asuntos Extranjeros de la Cdmara de Representantes de los
Estados Unidos (20 de septiembre de 1979).
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de las disposiciones del derecho interno de cualquier pafs. Como los gobiernos
niegan categdricamente tener conocimiento de las desapariciones o rechazan toda
responsabilidad -al respecto, el poder judicial es impotente vara actuar incluso

si sus mecanismos han permanecido intactos. Muchos de los abogados que han tenido
valor suflclente para actuar en nombre de los desaparecidos y sus famlllas son
vlctlmas de esas practlcau. o

Por lo que respecta al derecho internacional, las desapariciones en las que
hay participacidn o complicidad gubernamental constituyen una violacidn de 1la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn Unlversal de los Derechos Humanos, '
la Carta de la Orgariizacidn de Estados lmericanos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polfticos y, cuando se secuestra a refugiados, la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados.

RECURSOS JURIDICOS INTERNOS: HABEAS CORFUS Y AMPARO .
Teniendo en cuenta el cardcter claramente ilegal de las desapariciones es impor=

tante examinar los recursos que pueden hacer valer, en el ordenamiento juridico inter-

no, los desaparecidos y sus familias. Fn la legislacidn intérna de muchos de los

pafses en que han ocurridos decaparlclones existen ya dos recursos, que son el

hibeas corpus y el amparo.

El hébeas corpus (textualmente "preséntese el cuerpo") surgid como un mecanismo
para Ia'proteoci6n de la libertad en la Inglaterra del siglo XVII y existe tanto en
los palses cuyo derecho se desarrolld a partir del common law inglés como en aquellos
cuyo sistema jurfdico deriva de otras tradiciones. E1 término jurfdico amparo (tex-
tualmente "proteccidn") se origind eh México en 1840 y existe en unos 20 paises
de Centroamérica y América del Sur. ' :

Bs dificil establecer la diferencia entre hibeas corpus y amparo ya que el
significado de uno y otro es distinto en co da pais que ha adcptado estas disposi-
ciones. Por regla general, el hdbeas corpus es una orden judicial destinada a 1nda~ o
gar y comprobar la legalidad de un arresto. Es una verificacién Judlc1al de la '
autoridad por la cual se arresta & una persona. XKl amparo tiene un alcance mds amplio’
que el hibeas corpus y a menudo abarca esta misma protecclon contra los arrestos ile-
gales (especlalmente si se trata de un sistema Jurfdlco que no tenia hébeas corpus
antes de introducir la institucidén del amparo) asi como una’ prote0016n de cardcter
mas general de otros derechos constltu01onales. .

Los partlclpantes en el Seminario de las Naciones Unidas sobre amparo, hfbeas
corpus ¥ otros recursos similares, celebrado en México en 1961, concordaron en que
"el hmparo", el "hdbeas corpus', el "mandato de seguridad" [mandado de seguranga -un
recurso similar existente en Bras11]... son instituciones Juridlcas imperecederas y
esenciales para la supervivencia ‘de toda comunidad” civilizada" 3/.

Sin duda alguna, la eficacia que puedan tener el hdbeas corpus y el amparo para
cumplir esta importante funcidn depende enteramente de que haya un poder judicial
fuerte e independiente capaz de pedir al ejecutivo que explique y justifique el encar~
celamiento. In el Seminario.de las Naciones Unidas antes mencionado el Sr. Harold F. Reis.
representante suplcnte del Departdmento de Justicia de los Estados Uh;dos,expreso esta
misma preocupacidn:

3/ ST/TAO/HR/12, pdgina 110.
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... el poder judicial puede imponerse en tal casc sdlo si la atmésfera exis-
tente en el pais es de tal Indole que el pucblo y las autcridades que dis~
ponen de instrumentos de fuerza, reconocen gue debe respetarse a la autoridad
judicial 4/.

La utilizacidn efectiva de los recursos jurfdicos internos para la proteccidn
de las personas oficialmente arrestadas y de las desaparecidas supone necesariamente
un sistema de gobierno sensible al poder judicial y respetucso de la independencia
judicial. La proclamacidn de un estado de sitio o de situacidn de emergencia cons-
tituye prdcticamente una declaracidn del ejecutivo de que no serd esa la actitud
frente al poder judicial. 4Asi, por ejemplo, después de la imposicidn de la ley
marcial se hace patente un esquema en que la jurisdiccidén de los tribunales militaw
res prevalece sobre la de los tribunales civileg: primero mediante el aumento de
los "delitos de rebelidn" y posteriormente mediante la jurisdiccidn directa en el
caso de otros supuestos delitos. Los tribunales funcionan para el ejecutivo en vez
de ser control de éste; se ignoran asi las restricciones constitucionales del poder
ejecutivo. Bn la prdctica, el consiguiente desgaste o destruccidén de las institu-
clones Jjudiciales civiles, Junto con el desconocimiento del gobiermo de todo cono-
cimiento o responsabilidad en el caso de las personas desaparecidas, pueden perju-
dicar seriamente la eficacia de los procedimientos de hédbeas corpus y amparo.

Dado que el ordenamiento juridico interno es incapaz de camblar de manera apre-
ciable la conducta del gobierno en estos casos, es necesario buscar un mecanismo inter-
nacional para hacer valer esos derechos, Tedricamente, deberia haber un drgano inter-
nacional al que pudiesen recurrir las victimas mediante peticiones de hdbeas corpus
o amparo. Una de las sugerencias es la creacidn de tribunales de cardcter regional
para cumplir esta funcidn. Si bien parece irrealizable la creacidn de un tribunal
internacional de hdbeas corpus en un futuro cercano, se pueden tomar algunas medidas
transitorias en ese sentido. Cabe recurrir a los tribunales regionales existentes,
si no es para que fallen de inmediato en casos particulares, por lo menos para gue
examinen, tal vez por conducto de una opinidn consultiva, si los recursos jurfdicos
internos son suficientes. Se deberia establecer procedimientos gue permitan una
investigacidn cabal y rdpida de las situaciones en que el poder judicial se ve impe=
dido de funcionar y, con el tiempo de casos particulares de detenciones y desapari-
ciones. En el dmbito interamericano la recién creada Corte Interamericana de Derechos
Humanos deberia considerar, en la esfera de su jurisdiccidén consultiva, el examen de
las situaciones de excesos injustificables. Este procedimiento podrfa iniciarse a
peticidn de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, a medida que ésta examine
los paises en que se producen groseras violaciones.

P Y

4/ 1Ibid., pdgina 83.




