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L TTRODUCTION
A lendst o

1. Par sa résolution ’1982/3:0 du 11 mars 1982, la Commission des droits de 1'horme

2 prié le Secrétaire général de présenter & la Scus-Commission de 1a lutie contre les
pesures discriminatoires et de la protection des minorités, 2 sa trente-cinquitme
session; des ¢léments en vue de la rédaction d'wn projet d'ensemble de principes sur
le droit et la responsabilité des individus, groupes et ormance de la socidté de
promouvoir et de protéger les droite de 1'homme et les libertds fondamentales. Dens -
cette résolution, il était demandd & la Sous-Cormission de préparer, 2 partir de ces
dléments, ot pour &tre soumis & la Commission des droits de 1'homme 3 sa quarantidme
session, un rapport contenant des principes sur le droit et la responsabilité des -
individus, groupes et organes de la société de promouvoir et de protéger les droits
de 1'homme ¢t les libertés fondamentales universellement récomnus, en tcnant compte de
la responsabilité particulidre qui incombe aux Ttats en ce qui concerne la protection
des droits de l'homme, ainsi que de 1'interdépendance deg droits civils, politiques,
économiques, soclaux et culturels. la Commission g décidé d'entreprendre, A sa
quarantidne session, & partir:du rapport de la Sous-Cormission et 2 titre de priorité,
l'examén d'un projet de déclaration sur le droit et la responsabilité des individus,
groupes et organes de la société, dé promouvoir et de protéger les droits de 1'homnme
¢t les libertés fondementales universellement reconnus, B

2, le présent rapport du Secrétaire pénéral, qui n'est mullement exhaustif, contient
wn certain nombre d'éléments qui pourraient &ire pris en considération pour 1'élabo-
ration d'un énsemble de principes sur le droit et la responsabilité des indivfdus,
groupes et organes de la société de promouvoir et de protéger les droits de 1'homme

ef les libertés fondamentales universellement reconmus. '

.....

'B.  Congeption duw rapport U T .

3 Dans sa résolution 1982/30, la Cormission des droits de ‘l'homin; neégzz:gi: 5;9
& Secrétaire général de lui présenter un rapport e:_chaus'tlf y mig iiset e capon-
We de la rdédaction d'un projet d'ensemble de principes" sur le dxo

ilité i ‘entitde dans - i its de 1'homme. Le présent
sabilité de diverses entités dans le domeine des drolts e eite donc pas des

mpport doit avoir + ‘conséquent, une portée limitée. 3
Mestions plua Iaréeg?des devgirs ée 1'individu envers la collectivitétzzn:egniig;ﬁ
tations de 1'exercice des droits de l'homme en tant que tel. . Ces cilu:sde 3¢ individu
§té étudides de facon epprofondie dans Itétude intitulée "les dgzolfhome on verta
nvers la communauté et les limitations des.droits et‘hbertc?h 1 homm
G 1'article 29 de la Déclaration universelle des droits de & ROy by o /usp fev.)
e Erica~Trene Daes, Rapporteur spécial de la So?s-comlsfiion reférences & cotto
¢t A4d.1-2 7). Néammoins, le présent rapport contient Pl“i”“ﬁism-au droit et de
*Wde car elle a permis a'éclaircir dans une large mesure l& g'b' go protéger les droits
3 Tesponsabilité des individus et des groupes de Fromouvolr ©
fe 1'homme et les libertds fondamentales. . . . , . )
Siablissement de ce rapport, iiliz §§§§§ .

tyente-huitiéme gecsion, 1

Y Quant 3 1a manitre de procéder pouk 1°
tenir de directives précises cn dehors

e 1 Commigsion des droits de 1'hom@e Sur sa
Tendug analytiques pertinenvs ne semblent cgg
® Ce qui est dit dans 1a ‘résolut'iqpi,el?-e‘.m i

: #droits
ot 4'de 1a Tésolution 1982/30, 1'expresaion "4

5 Con ¥ . Y D libertés qui
onformément awxr paragraphes ‘e ° des droits ct deg 11k

e 1y, ey e n pe désigne que . ent
crme 4 Tondamentales" ne ¢ rapport ne fait que rared

Sont n et liberte 1. En conséquence, le Tap xt 'ho;:me et aux ingtruments

a0 _Aniversellement reconnus’.
o, Usion aux instruments régionaux conce
Tes que ceux des Nations Unies.

rpant les droits de 1
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6. Conformément au paragraphe 4 de la réaolution eft du f:roisiéme alinéa de gop
préambule, dans lequel la Commission réaffirme sa resQIutlorf 5 (XXXIII) du

28 février 1977, la présente étude tient compte de 1'interdépendance des droits.
civils, politiques, économiques, sociaux et culturels. :

7.  Te rapport étroit qui existe entre la notion de "droit" et celle de ‘
Ypesponsabilité! est essentiel dans 1'optique générale des droits de 1'homme adoptée
per les Hations Unies. Ainsi, l'article-29 (1) de la Déclaration universelle geg
droits de 1'homme proclame que "1'individu a des devoirs envers la communauté dans
laquelle seule le libre et plein développement de sa pérsonnalité est possible,
Des instruments plus récents, tels que les résolutions 32/130 et 34/46 de 1'Assemblée
gérérale, ainsi que la Convention américaine de 1969 et la Charie africaine des droit
de 1'homme et des peuples de 1981, ont souligné unc fois de plus 1'indivisibilité
des deux notions de "droit" et de "regponsabilité" dans le domaine des droits de
1'homme. Par souci d'une présentation plus claire, toutefois, le présent rapport:
traite séparément des questions de droits et de responsabilités. S

8. la résolution 1982/30 mentionne quaire entités diffdérentes comme sujets de droits
et d¢ responsabilités dans le domaine des droits de 1'homme : les individus, les
groupes, les organes de la société ei les Etats. Cependant, 1'cnsemble de principes
que .Ia Sous-Commission a été invitée de préparer doit porter essentiellement sur

le droit et la responsabilité qu'ont les trois premidéres de ces entités "de promouvoir
et de protéger les droits de 1'homme et les libertés fondamentales universellement
recohnus"., Au paragraphe 3, gui demande 1'établissement du prisent rapport, les Efats
ne sont pas mentionnés. Cependant, "la responsabilité particulidre qui incombe aux
Etats en ce qui concerne la protection des droits de 1'homme" est pleinement reconme
au paragraphe 4. Cette responsabilité est soulignde dans tous les instrunents des
Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme., En 1'état actuel du droit international,
a quelques exceptions prés, seuls les gouvernements doivent répondre des questiions
relatives aux droits de 1'homme devant des organes internationawx, ILe présent rapport

a ét¢ établi conformément au peragraphe 3, cn pleine conscience de 1'importance des
responsabilités des Etats. ;

9. 11 est question dans le préambule de la résolution 1982 /30 d'un certain nombre
d'instruments et de résolutions antéricurs des Hations Unies, dans lesquels 1es ,
termes et expression "individus", "groupes" et "organés de lo société" sont utiliscs
a propos des droits de l'homme. Au premier alinda du préambule, il est rappelé q¥°
1'Assemblée générale, dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, 2 ;
proclamé que chaque individu et chague orgene de la société doit, en gardant constamét
la Déclaration présente & 1'esprit, s'efforcer, par 1'enseignement et 1'éducations de
promouvoir le respect des droits et libertds consacrés dans cet instrument. AW
qua.trn.c;me alinéa du préambule, 1a Commission a rappelé que, tant 1a Conseil économigué
et sc:cml qu'elle-méme, ont toujours souligné, A de multiples reprises, 1t importance
du rdle des individus, des groupes et des organes de la socidté dans la promotion

et la protection des droits de 1'homme. Cependant, la différence entre groupes et
organes de la société n'est pas toujours trés claire. On ne trouve pas le mob
"groupes” dans le préambule de la Déclaration universelle des droits de 1'homme:
Lorsque ce mot est cwployé dans la Déclaration {(articles 26 (2) et 350} ou Jorsqu' o
trouve le mot “commmauté" (articles 27 (1) et 29 (1)), ces mots ne sont - jamais
opposés a l'expression “organes de la société”, Cotte terminologic pourrait
peut-8tre faire supposer une certaine te % considérer

ndance, dans la Déclaration :
e +1 " " ! » ’ 18-
que les notions de "groupes" et "d'organes de la socidté" se recouvrent en Part

- 2ondy s
Cepexzda{’.t’ 1'emploi de ces deur notions cite A chte dans des résolutions ulterleur;es
des Tations Unies confirme qu'clles ne sont pas interchangeables. Alors que %2

de_. ugroupet"

- .~ sion oW
ience ni le degré d'institutionnalisation

nt &tre considérés comme des Yorganes

" N N
organes de la sociétéd” mourraient fai i i ..

N E: alre partie de la catégorie énérale
certains groupes ne possédent mas 1'and €0 &
senblent néceasaires pour gqu'ils puisse
la société™.



E/CH.4/Sub.2/1982/12
rage 3

I. Eléments relatifs au droit des i
~ de la société de promouvoir
de_l'homme et les-1iber

ndividus, groupes et organes
t’de protéger les droits
tés fondamentales

’

4. Affirmation générale de ce droit

10. Le premier élément relatif auwx id:c"oits qui pourraient f"
i'ensemble de principes est l'affirmation o cgurer Jdans un projet

de pri u la réaffirmation générale
q'ont les individus, groupes et organes de la s0¢iété de pranguvoir etdged;:z:éger

les droits et les liberiés reconnus dans la Déclaration universelle des dr

. . : ; ol
1'homne, le Pacte.mternatlonal.relatii‘ aux droits économiques, sociaux et c\t;t:;els
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et tous autres '
instruments internationaux pertinents.,. - . - . - ‘ '

11, Le terme "réaffirmation" peut paraitre le plus approprié cor on peut considérer
que ce principe général se trouve déji inclus, plus ou moins nettement, dang un
certain nombre d'instruments existants. I1 s'agit, en particulier, du Préambule de
la Charte des Nations Unies qui proclame notamment gue les "peuples des Nations Unies
[ont réaffirmé leur] foi dans les droits fondamentauwx de 1'hoamme ... [at sont]
résolus & favoriser le progrés social. et instaurer de meilleures conditions de vie
dans une liberté plus grande". Le préambule de la Charte se référe explicitement aux
préambules de la Déclaration universelle et des Pactes. Ia Déclaration de Téhéran,
du 13 mai 1968, dans son dernier paragraphe, "adjure tous les pcuples et tous les
gouvernements ... & redoubler d'efforts pour que tous les étres humains puissent,
dans la liberté et la dignité, s'épanouir sur le plan physique, mental, social et
spirituel™., s i _

12, On-trouve des dispositions générales témoignant du méme esprit dans les
constitutions et les statuts des.institutions spéeialisées. Ainsi, la Déclaration
d¢ Pniladelphie, adoptée par la Conférence internationale du Travail en 1944,
souligne clairement le droit de promouvoir les droits de 1'hanme, ainsi quei .
l'interdépendance de toutes les catégories de droits de 1'hamme, Elle est ains
tongue 3 o .

’

"Pous les &tres hmains, quels qﬁe soient leur race, leur croyance ou leur sexe,
ont le droit de poursuivre leur progrés matériel et 1 eur developpement
" spirituel dans la liberté et la dignité, dans la séeurité éconamique ot avec
des chances égales." _1/ ; e
B. Une réaffimmation g6 nérale du droit de promouvoir et de protéger leg dﬁits
de 1'homme s'entendrait, ainsi.qu'il est dit dans la résolution 1982/30 chlmtion
Cmission, sans préjudice des dispositions des ar?icles 29 gt 20 de la
Miverselle des droits de 1'homme, qui-sont examines plps‘ lomv.-

i,

Wission & d'autres restrictions que celles que prévg’-’f,ﬁtc) ou la persécution ou
®rtinents des Nations Unies (voir plus loin, 2 la sect collectivement, ces droits
a condamnation de quicongue exercé, _indiViduellement ou

. ntralre aux
® 1'hopne ot 1ibertés fondamentales universellement recf,nﬁ:'cre;:;gzgn* 4’ geuvrer
®ligations que lesdits instruments imposent aux Etat; 'ﬁanme et des libertés
ur 14 jouissance pleine et effective des droits de

f"ndal'nenta.l es,

1/ la Déclaration de Philadelphie est I i1 (Genéve
gzgi?it“tion dea;.:?oi-;anisation inQM ( ’
le IT

a .

, annexe a 1a
ée dans WS OTT, 1977), P+ 24
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15. Ce principe est reconnu dans la: résolution 1982/30, dans le préambule, dans
lequel la Commisston des droits de l'homme déplore en outre toutes les tentatives
d'empécher des individus, des groupes Ou des organes de la §o<:1e’€e de promouvoir
et de protéger la jouissance des droits de 1'}}omme et des lllzertes.fondamentales
universellement reconnus. De méme, dans le préambule de la res‘olu_tlon 28 (XXXVII)
du 11 mars 1981, la Commission s'est déclarée profondémenf. pregccupée rar le fait
qu'il."subsiste dans ée nombreuses parties du monde des vmlata.ops" i:lagrantes du
droit qu'ont les individus, les groupes et les organes de Z!.a société de promouvoir
le respect effectif des droits de 1'homme". Une prfzoccupatlon analogue ‘a été )
exprimée par la Commission interaméricaine des droits d? l’}}on’une qui, dans son
rapport .ammuel pour 1980-198l, a recormandé & 1'Assemblée générale de 1'Organisation
des Etats américains de "recommander aux gouvernements des Ltats membres de garantir
1'gutonomie d'action des organismes nationaux s'occupant des droits de l'homme de
méme que la sécurité et la liberté des responsables de ces organismes” _2_/

B. Affimation explicite du droit de promouvoir et de protéger les droits de
" 1'homme ) .

16. Les principes généraux mentionnés dans la section A ci-dessus regoivent un
contenu précis si l'on s'en rapporte & la définition des divers droits de l'homme
énoncés dans les instruments des Nations Unies. On peut se demander si la désignation
et la reconnaissance de chacun des droits de l'homme et des libertés fondamentales
dans’ des instruments internationaux de portée universelle ne supposent, méme impli-
citement, l'affirmation du droit spécifique des individus et des diverses autres
entités de prendre des mesures appropriées pour faire respecter ces droits, Ce peut
étre le cas non seulement en ce qui concerne des instruments tels gue la Déclaration
universelle et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dont
le 1libellé tend & mettre en relief les bénéficiaires de chaque droit {("quiconque...”,
"tout individu", "toutes les personnes", etc.) mais aussi le Pacte international
relatif aux droits économiques; sociaux et culturels, la Convention internationale sur
1'élimination de toutes les,formes de discrimination raciale et d'autres instrunents
qui ont, été congus. principalement du point de vue des obligations des Etats. En
vertu de tous ces instruments, il est généralement entendu quc les Etats, indivi-
duellement ou collectivement, sont les seules entités directement responsables aupres
des organismes internationaux mais que le respect des droits de 1'homme exige les
efforts soutenus des individus, des groupes, des institutions et des divers organes
de la société, en harmonie avec la politique appropride de 1'Etat.

17. Dans divers cas, en tout cas, les instruments existants désignent les
détenteurs du droit de.promouvoir et de protéger les droits de 1'homme et indiquent
les dlsposi.'.tions générales qu'ils sont invités & adopter. Ainsi, 1'article 13,
paragraphes 5 et 4, du Pacte relatif aux droits éconamiques, sociaux et culturels
reconnait le droit des parents de choisir litrement le type d'enseignement qu'ils
souha:.Ltent pour leurs enfants, en particulier, pour ce qui est de 1'éducation
religieuse et morale, sous réserve qu'il soit conforme aux normes minimales
d'édl}cation,-. ainsi que la liberté des individus et des personnes morales de créer
des établissements d'enseignement. Ia Déclaration des droits de 1'enfant reconnsl
le droit, ainsi que la responsabilité, des "parents, hommes et femmes...,
organisations bénévoles, autorités locales et gouve;mements nationauX... 2

s'efforcer d'assurer le respect [de la Déclaration] au moyen de mesuves 1égislativ®
et autres adoptées progressivement,

2/ Organisation des Etats américains, document revels
ig & = 0 . . . 0oC.
Publig égalemont sous 1a cote B/CN.4/1982)2, g 105, L/BL1.54 doc9s T
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1a Déclaration concernant la .Promotion parmi les feunes

respect mutuel ef de comprehension entr'e les peuples aouﬁ;n:de::; delep;b; de

1o drott des, "associations de Jeunes sur le plan national-et internatio rlm,? v
pmmouvo;r‘ ies bugs fesdgati;;: Unies, notanment’ 1'abolition det‘initivan:u.;slo::a
lisme, ains que e la diser naticm rac1ale et des autma v >
1*homme » UL . iolations - dea amm d

aE : Jv R ";'f'-f'-":'*“~ »'

18. La Sous=Commission voudr-a peut~etm examiner si ou’ dans queue mesure ello

souhaite en’crepr'endre une, étude spéeiale de chacun des droits our det.emi s
pourra:.ent étre-inclus dans 1e pr'o.]et d'ensemble de principes.p - ner ceux qui

..,..»‘
.-—--.w‘g . o -7,

C. . La questivn des restrictions . s
; for _,_'.'.1-.:-.'\:. AR S S _.‘ . \-‘:\

19. P:mr rediger- un pmaet d'ensemble de princ:lpes sur le droit et Ia mapanaabiuté
des individus, des groupes et dea urganes de la 3uc1ete de pmmouvoir ot de prote@r
les droits de l'homme et les liber‘tes f‘undamentales 11 convient 'de tanir compte l
pleinement c’ses restrlctiuns generales prevues aux articles ‘29 et 30 de la Déclaration
universellé des druits de ‘1'homme, “Ainsi, dans ses résvlutions 1982730, 28 (XXxvII}

et 23 (XXXVI), 1la Commission des droits de “1'homme a chaque 'fois indiqué'qulells . -
réaffirmait le droit et 1a responsabilite des trois entites en question de prumouvoir .
et de proteger 1es dmits reconnus dans 1lés 1nstr'ument,s pertinents "sans préjud.loa O
des articles 29‘ et 30 de 1a Declaratiun universelle des droits de l'home"

R Y A

‘‘‘‘‘

20, L'artiele 29 est ainsi cun(;u

. .t N ’ i
o "l L'individu ‘a deis devoirs envers la communaute ‘dans laquelle seul'
le 1ibr'e et plein developpemnt de sa personnalite est POBSith‘_’ R

2 . Dans' l'exercice de es drons &t dans 1a Jouiasance de'mes bertés,
chacun ' Blest solmis qutaux ‘1imitations &tablies par 12 loi exclusivem??- :n y
vie d'assurer la reconnaissance et le réspset des drotts et 11'.bertea dbﬁ n:;
et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de 1 Of‘dm P“ e
du” bien‘-étre‘_i“geheral dans une’ sociét.e dr,mocratique- Gy ctere b

RERNE S ..-3.;; .;_: Ces &

'exel"OBl‘ oohtml-
rement aux buts et aux pr-incipes des Nations Unies." -

3)1ts et libertes ne pourront‘. en aucun cas,

PO

A, Drdpeiord’ 3b est congy-en “fas’ torms § ,, . St
te rét.éa
"Aucune d,ispusitivn de 1a presente neclaration ﬁdm;ﬁr dirgitrzmlcomm»
eomme impliqua.nt ‘pour.un L,tat, un gmupement ou un’ vzsant. o destruction dea :
de 'Se’ 1ivrep 'd une activité ou A'accﬂmplit‘ ! y |
dr'mts et lJ.bertes qui y. sont enonces., e : rf "
d 1seappr00n°
2. 11 n'est pas question dans ’1 ,.‘present papport dell"ziigered: :;: grica-Irene Daes
la Qu\.stion des restrictlons un. a été faite dans 11 convient. toutafois,de
(Elcu 4‘{3“ 2] 132/Rev.l ef ‘Add.1' 2 73 aéga’ mentmm:eéet,ge dtide und’ énunération das
"iPpeler: qu'on truuve ‘aux par‘a*’r‘aphes 1518 & 1535 ou les restrictions appurtéea
Drincipes fondanentaux qui régissent les. Im%ta)ii:sppmcipe dy-respett de 12 g
Ur'drity ot 1ibhrtés lndividuels; ce sont @ ) 1e principe de 1a primauté du
dignlte de l'individu' b) le ppincipe de 1:%:122811;1'1'@3 1nd1vid0315 sont absolus _
T9t; d) le principe selon lequel les XV e1 e
ce ons;
i 198 limitaiions gu restrictions constitwntpﬁzi;: dg 1a n"’"'"
egalite ‘et. 'dé 12 noh-diserininations: £ ) 1t:,eppersonne a.droit 300 qua.
p‘5‘na1t=:*- g) g principe gelon laquel tou ursuites Judiciaireso
*tteng Ue equitablenent et publiquement lars de po

un. aCte

) 1e princiP»'
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de 1a proportionalité ét i) le principe de 1'interdiction d'abuser d'Un droit g,
d'un pouvoir, La Sous-Commission avait pris note avec satisfaction de 1'étuge g
Mpe Daes et ‘€lle voudra peut-Stre en tenir pleinement compte pour 1'élaboration g
plusieurs dispositions de son erisemble de principes. Elle voudra peut-8tre, en
particulier, tenir compte des réserves formulées au paragraphe 2 de l'article 99 - =
concernant la détermination des limitations "par la loi" et la nécessité de

satisfaire aux "justes" exigences d'une "sopiété'“qémoqrjatique".

"B, Moyens' de renforcer llexercice du droit de promouvuir et de brotéger
les droits de l'homme et les libertes fondamentales

23, D'autres éléments que l'on pourrait Juger 3 propos d'inclure dans un projet’
d'ensemble de principes concernent les mesures & prendre pour renforcer l'exercice
du droit de promouvolr le respect des droits de l'homme et des libertés fonda-
mentales: Pour déterminer les mesures qui pourraient Stre le plus approprides,
la Sous-Commission voudra peut-étre, conformément a a résolution 1982/30 de 1a

Commission, tenir compte de la responsabilité particulidre qui incombe aux Etats .

de promouvoir le respect des ‘_'d'r"«,)its de’ 1'home ,

24. Llexericice du droit de promouvoir et de protéger les droits de 1'Romme peut
8tre sensiblement facilité par des mesures visant & faire en surte que des recours .
suffisants soient largement disponibles et que ‘tous puissent avoir facilement accss
aux organes de recours compétents en cas de violation de ce droit. Il importe que
les Etats prennent toutes les mesures approprides, conformément au paragraphe 3 de
1'article .2 du iP\actex 1nternat,ionz;1 relatif aux droits civils et poulitiques, pour:

"a) Garantir que toute personne dont les droits et libertés reconnus
dans. le présent Pacte auront été violés disposera d'un recours utile, alors
méme’ que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans
Y'exercice de leurs fonctivns officielles; =~ ~° T8 i
_ b)) Garantir que 1l'autorité compétente, ‘judiciaire, administrative ou
legislative, ou toute autre’ autorité compétente selon la législation de -
1'Btat, statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et dévelopi
les possibilitds de recours juridictionnel;” - - - o T

¢)  Garantir la bonme suite donnée par les autorités compétentes 2 tout
recours qui aura €té reconnu justifié,n’ -’ ! SR

25. Un autre élément, 11é au précédent, qui poirrait figurer dans l'ensemble &
principes, est la nécessité, récemment réaffirmée par 1'Assemblée générale dans
sa résolution 36/134, de créer des inatitutions nationales de promotion et de. .
protection des droits de l'homme ou de renfurcer calles qui existent déja. (es
institutions; peuvent jouer un rdle fmportant en facilitant 1texercice du droit
des-individug, des groupes vu des organes de’ la société da promouvoir et de
proteger les droits de.l'homme et les libertés fondamentales., A ce sujet, 12
Sous-Comtission voudra peut-8tre tenir compte des principes directzurs concernant
la s:;?;qﬁuri it le i‘_gnztiungement; des institutions nationales et locales ,Pf’u;;Z'mié: |
promotion et la protection des droits de’ 1*homme. apbpouvés nap 1!/ blée o
dans sa r{éSrjluti()n 33746 2]. SRR S ‘de.: 1 hOmme, gpprupvgg par 1 }‘\s‘semb]-. ; T
. P g ’ f N - AL ’ - ]t3'.~:_". Do N

~

-—-——-.—-'-. ’ N T ) PR . CIE e‘ ! r . 't_ - : i .o
3/ Voir ’Ré"E' port du Séminaire sur los Thet1tutions matiomales et locales BOUE:
do o rmee ot S DU stitutions nationales et lu ,

la_promotion et 1a protection des droits ge I'homme . Tonsve 15.27 5o e 1910

ST/UR/SER.A/2, chap. V; et 11Etude du Secrltaire genéral sur 1es JINSLAEUclors

nationales pour 1a promotion et 1a protection des droits e 1*homme®, A736/440°
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26, En outre, étapt dop.né les obstacles auxquels se sont parfois heurtées di
institutione travaillant dans le domaine des droits.de 1'horme, la Sous-Comi::ﬁ:e
pourrait peut-8tre enviseger d'insister sur 1'imporfance de cee institutione et le
responsabilité qui incombe aux diverses autoritds de ne Pas entraver leurs activitds,

27. Un autre élément qui peut renforcer la capacité qu'ont diverses entitds de
promouvoir et de protéger les droite <de—1'hompe eet-lar posgibilité de e procurer
rapidement les textes des instruments relatifs aux droits de- 1'homme, ‘notamment des
pactes et conventions internationaux, dans les langues nationales et locales
pertinentes:  -Ainsi-qu'il est -rouligné dans 1tarticle 13 du PacteTelatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et dans diverses organteations de 3*Organisation
des Nations Unies et de 1'UNESCO, des mesures relatives i l'éducation ot sutres
visant & faire mieu: comprendre et mieux connaitre la notion des drgits de 1'hommd
en général et le contenu des instruments internationaux relatifs aux droite de 1'hoeme
‘en particulier, peuvent améliorer sensiblement 1'exercice du droit de promouvoir

¢t de protéger les droits de 1'homme. < :

28, Un autre élément, quoique d'une nature différente des éléments déj3 mentionnés,
est 1'importance qu'il y a & exeminer avec sympathie les demandes d'asile présentées
par des individus qui sont deverus des réfugiés pour avoir exercer leur droit de

. promouvoir et de protéger les droits de 1'homme et les libertés fondamentales. Ceci
semblerait conforme & la définition du mot "réfugié" adopté dans la Convention rela-
tive au statut des réfugiés, et dans son Protocole de 1967 5/, qui s'applique a toute
personne- qui Mcraignant avec raison d'&tre persécutée du fait de sa race, de sa
religion;- de sa nationalité, de son appartenance & un certain groupe social ou de ses
opinions politiques, se trouve hors du paye dont elle a la nationalité et qul ne peut
ou, du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays; ou qui,
si elle n'a pas de nationalité et se trouve hors du pays dans laguelle elle avait

sa résidence habituelle & la suite de telg événements, ne peut ou, en raison de
ladite crainte, ne veut y retourner". On peut également se référer & la Déclaration
wr 1l'asile territorial du 14 décembre 1967. ~ '

r

29. la Déclaration sur le progrés et le développement dans le domaine soci:l.tadoptée
par 1'Assemblde générale dans sa résolution 2542 (xx1v), Crr}tlent une impz mt] ge
déclaration sur la ndceseité de renforcer 1'exercice du droit de promouvi).:rzicle 5 ¢)
Protéger les droits dconomiques, sociaux et culturels s en.mrtic‘;lie?ies £1ézents
réaffirme 1a nécessité de promouvoir "la participation active de ious 3 la définition
de 1a société, individuellement ou par 1'intermédiaire & associatholneys ec’? 208
et & 1a réalication des buts communs du développement dens le pled argrgite de 1'hozme”
libertés fondamentales consacrées dens la Déclaration univers:nges‘?;rsmes de la
L'importance du'reSpecf'dﬁ droit - des individus, des g'grqupee : Jes 1ibertés fondamen-
80ciété de promouvéir et de protéger les droits de 1 _homxlne : ort de la Sous-

tales ogt i1lustrée par 1'observation qu'on trouve dans e"rpaapmgi les victimes des
Commission’ sur sa trente-deuxilme session, selon 1aqu?11§ ombreu°;8 persomnes .
viclations des droits civils et politiques, on conptait sz ses, . sociaux et culturels
%elvrant pour que les groupes privée de leurs droits cconcmigits

Piissent en jouir" 5/..

——————— ] tion des
.4./ Droits de 1'homme ¢ recueil atinstruments 1ntemazi.g$ae:zn£1’ublica .
=] = B > qQ [ 4 . ®

Yations Tnies, No de vente & F.18.X1V.2; P- 889 re-Ifé ' -

5/ E/CN.4/1350, par. 56
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.:[I,.v- Eléments relatifs 3 la re‘sponsabilité des individus, des groupes._.'
et des oxganecs de la société de promouvoir et de Protvéger o

les droits de l'homme ct les libertée fondamentales

A. Affirmation générale de la responsabilité de promouvoir et de protéger -
* . :les droits de J'homme : : _ =

1. Responsabilité générale de s'abstenir de commettre des violations
"~ des droite de 1'hom‘1e .

20, Cette responsabilité fait l'objet de 1'article 30 de la Déclaration universelle,
gui stipule que : "Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut &tre intep.
" prétde comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu un droit quel congque
de se livrer & une activité ou d'accomplir un acte visant a la destruction des droits
et libertés qui y sont énoncés". Une disposition analogue, mais énoncée -avec plug de
détails, se trouve au paragraphe premier de l'article 5 des Pactes internationaux's
"fucune disposition du présent Pacte ne peut &ire interprétée comme impliquant pour
un Etat, un groupement ou un individu un droit quelconque de se livrer & une activité
ou d'accomplir un acte visant & la deetruction des droits ou libertés reconnus dang
le présent Pacte ou 3 des limitations plus amples que celles prévues dans ledit Pacte"

2. Responsabilité générale d'agir en faveur de la promotion et de la
protection des droits de 1'homme et dec libertés fondamentales

3l.. Les"individus, les groupes, les organes de la société et les Etate partagent
en outre la responsabilité d'agir de fagon positive en faveur de la promotivn et d
la protection des droits de 1'homme et des libertés fondamentales. Cette responsabi-
1lité générale est indiquée dans les dispositions de divers instruments internationax
et régionaux. FElle peut &tre considérée comme implicite dans le préambule de la Chart
des Nations Unies, qui parle des “peuples des Nations Unies, résolus 3 proclamer 2
nouveau [leur] foi dans les droits fondamentaux de 1'homme, danc la dignité et la
ve}lel'zr de la personne humaine, dans 1'égalité de dxoit des hommes et des femmes,
ainsi que des nations, grandes et petites ... & favoriscer le progrés social et
instaurer de meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande, etc.”
- Les Articles 55 et 56 de la Charte énoncent la responsabilité des Etats Membres
"d'agir"” pour proemouvoir les principes et les objectifs des Nations Unies dans le
- domaine des droits de 1'homme. _— ‘ »

32. la responsabilité de déployer ses efforts pour faire respecter les droite de
1'homme est proclanée explicitement aw huitidme alinda du Préambule de la.Déclaraii®
universelle des droits de 1'homme, qui dispose que : "tous les individus et tous 1%
organes de la société, ayant cette Déclaration constamment & 1'esprit, s'effor?ent;:'s
par l'enseignement et 1'éducation, de développer le respect de ces droits et libert
et d'e_n.assurer,' par des mesures progressives d'ordre national et international’ l?ns
reconnaissance et l'application universelles et effectives, tant parmi 1es populatl"
des.ET';ats Membres ewx-m8mes que pammi celles des territoirees placés sous leur
juridiction”. o

53. De méme, au c.?nqgi%:me alinéa du préambule ‘des cieux Pactes internationai i,lé
est reconnu que 1'individu a des devoirs envers autrui et envers la COlleCtlwwcter
laquelle il appartient et qu'il est temu de g'efforcer de promouvoir et de respe

les droits reconnus par les deux Pactes,
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B -Affirmation spécifique.de la.responsabilitd
: it : ;
-~ les droits de 1'honme A rroe oo 1 _? d? gm_mouvoi'r et de protéger

34, Ainsi qu'on 1'a fait observer:dans la premiére par ré

sujet du droit de:promouvoir et de protégerples droigs::el(f:o:;:seg: ;:‘;g:?:uéné 1
de 1a responsabilite.dans ce domaine acquiert un conténu spécit‘iq&e du fait g eaG ra
déclar::??iorrs ‘de devoirs contenues dans diverses dispositions des instruments existant
en matiere des droits de 1l'homme. I1 se pose la question de savoir si la désignation
et la reconnai's§ance, “dans .ces instruments;.d'un droit de 1'homme et 1a proclamation
d'un devoir general de le respecter, ne supposent pas dans une certaine mesure des
obligations plus precises - juridiques ou morales - incombant & divers individus,
groupes et institutions.
5. En outre, dans-un certain nombre.de dispositions,ceux auxquels incombe le devolr,
ainsi que la nature de ces devoirs, sont spécifiquement mentionnés. Ainsi, d l'article 19
du Pactc international rclatif aux dréits ééononmigues, sociaux et culturels,

les Etats parties reconnaissent qu'une protection et une assistance aussi larges que
possible doivent &tre accordées. a la famille, en particulier aussi-longtemps qu'elle

a la responsabilité de.l'entretien et de 1'éducation d'enfants i charge. Pour prendre
une .autre série d‘'exemples, dans le domaine de 1'éducation et de-la culture, on peut
citer 1'article 13, .paragraphe 3, du Pacte.international relatif aux droits econo- -
miques, sociaux et culturels, qui énonce le devoir qulont les parents, loraqutils
exercent leur libre choix d'un établissement scolaire, de se conformer aux normes
minimales admises en matiére d'éducation et d'avoir présents a 1'asprit-les buts
géndraux de 1'éducation.en matidre.de droit de 1'homme. Le principe Vde la
Déclaration concernant la-promotion parmi les jeunes des idéaux de paix, de.respect
mtuel et de compréhension-entre les peuples, proclame la responsabilité qu'ont les
organisations de jeunesse de prendre toutes les mesures appropriées dans leurs
domaines, dfactivités respectifs en vue de contribuer, sans discrimination aucuna,

4 1'ceuvre d'éducation de la jeune génération, conformement aux 1géaux de la &
‘Déclaration. Ces .organisations doivent, dans le respect du principe de la liberté .

» 4 PG dé 1’
dlass i {change des idées conformément aux principes
ociation, favoriser le libre echang Sration culturelle internationale,

Déclaration. La Déclaration des principes de la coop :
de 1'UNESCO, proclame ‘certains devoirs incombant aux "gouver nemeztiééauﬁ;t:ﬁ:h“n,
organisations, associations et institutions responsables des activites €

. : . . . A C s . ‘ ‘ P -
36. De mime, en ce qui concerne les-droits civils et poutiqueq;rpluslf;:“;':sd:is:n
sitions dyu Pacte -&noncent ou impliquent clairement certains devoirs "

ind _ ) Y iapticle 7 interdit & quiconque, en
idividus, groupes et institutions. Alnsi, 1 ""Zﬁiﬁi 3 une expéricnce pédicale ou

Particulier aux médecins, de soumettre une per . dicals
Sclentifique sans son 1ibre consentement. L'article 14 susfoiféépo:: [l)zclarauon ’
le devoir de juger avec compétence, indépendance et 1lnpar'ou:\‘ les.responsables do
tontre la torture de:1975 ainsi que le-Code dé condul o :embres- du judiciaire et de
V'application des lois,. imposent des de\{qirsllpl‘efis aux ¥, _ R

B police. .- - o e e e e

e A T U ainsi que les
37. Le dernier alinéa du .préambul‘e‘:dfe. Y& Dgclaragiogi\:néze::al:&u‘du et de
Articles 1.et' 2, donnent’ 3 ‘entendre quiil'est‘?u e: cment et 1'éducation, de

tout organe de la société de s'efforcer, par 1 e"ff,iﬁguon. La Déclaration sur
Promouvoir 1tégalité et d¢ lutter contre 1a 'dis-e:ion‘raclale souligne, en son .
Uéliminatjon de toutes les formes de distriminat {nstitutions, groupes ou individus® .
grticle 2, 1a responsabilité qu'ont "°‘f4':1;f§nf'§:2f:ie Ltarticle 10 de :et‘; ins:::mzr:u
e stan. : .. une discrimina ‘ . spécialisees,
demanzzszigi:l?grggiggzi:n dos Nations Unies, 1es institutions spé



entre les devoirs envers la co

é}.'étude de Mme Daegr .

E/CN.4/Sub.2/1982/12
page 10

et les organisations non gouvernementales mettent toul en osuvre pour favoriser
action énergique qui, combinant les mesures juridiques et autres mesures de caractip,
pratique, permette l'tabolition de toutes les formes de discrimination racialer, Le
Programme de la Décennie des Nations Unles contre la discrimination raciale cherche -
4 éveiller la conscience collective et & mobiliser les efforts de tous les individy
groupes, institutions, .organes de la sociécé et gouvernements pour éliminer leg ’
violations graves.des droits de 1'homme et favoriser l'harmonie entre les races,

38.  La Sous-Commission voudra peut-€tre envisager la possibilité de chercher i nouey
a dégager et & préciser les responsabilités qu'impliquent la promotion et la protectip
de certains.droits de l'homme. : Lo :

c. Personnes et entités en faveur desquelles la responsabilité de la promotion
" et de la protection des droits de l'homme devrait s'excrcor B

1. Responsabilité envers les individus

39.. La Déclaration.universelle conticnt, au paragraphe 2 de son article 29, une :
disposition qul stipule que "dans l'exercice de ses droits et dans la jouissatice
de ses libertés, chacun n'est soumis qu'aux limitations établies par la:loi exclusi-
vement ‘en vue . d'assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés
dlautrui .o.%. oo T < o B

40. Ce devoir envers autrui est réaffirmé dans les cing alinéas du préambule des -
deux Pactes, dans leaquels il est reconnu que "1'indi{vidu a des devoirs envers autrd
et.envers la.collectivité 3 laquelle il appartient et-est tenu de s'efforcer-de
promouvoir et da.respecter les droits reconnus dans le présent Pacte". Ce
41. La Comission vowdra peut-&tre examiner dans quelle mesure il y aurait lieu de
proclamer, ‘compte tenu des dispositions citées plus haut, un devoir actif de cooperé
a"ecda“‘i"f“i et de lui porter assistance, en dehors de. 1'obligation passive de respeck!
ses droits. ... .- L . o

'2"‘5: " Responsabilité envers la collectivité locale et nationale -

42. Le principe de la responsabilité envers la collectivité est reconnu pour tOUS

~ individus-et groupes -4 l'article 29, paragraphe 1, de la Déclaration universell®:
Cette disposition souligne la relation étwoite qui existe entre 1'accomplissement
de ces devoirs et.la .promotion des droits de -1'homme, car ‘elle proclame que "Pindmia
a des.devoirs envers la- communauté dans laguelle :seuie-le libre et plein développemeh
de sa personnalité est possible". : .. . : e
45. L'article .29 de la Déclaration prdeise en outre, su paragraphe 2, que ndans’
l'exercice de ses -droits et dans la Jouissance de se; libertés, chacun n'egt SOUB sce‘s
qu:aux limitations établies par 1a loi exclusivement ... afin c;e satisfaire 3‘”‘,393
cxigences de la morale, de l'ordre public et du bien-tre général dans une Soci€t®
democratique”. Le cinquitme alinda du préambule des deux Pactes reconnait de 2%
que 1'individu.a des.devoirs “emvers la collectivité & laquelle il appartient’s

vt

V. . _' "» i i . s . L - . o T in
ﬁé& Ié.a (Si,ous-C?mmfssion voudra peut-8tre étudier la possibilité de pousser PI¥° 10
vude des principes mentionnés cl-dessus et des relations egsentielles existan_.i )

. nmunauté 2 it de 12 .
protection des droits de 1! yver le respect de.la primauté du dro ref ortef

¢ 1'homme. I1 pourrait &tre utile i cet égard de se
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5. Responsabilité envers 1! te et la co
humanité 8 r
- 12 _communauté internationale dans le

45. 11 y aurait peut-&tre lieu de consac
certa : nsacrer quelque attention 2
S srtatres 402 Sapontions metioonie ci-docoa; roammet 10 préesai s 12t
e eidénton comn’ze : e’preambule de la Déclaration universelle, ne devra:leni as :
o onganes de 1a socggﬁgran: la responsabilité directe des individus, des grouies
e I hamanite tout entil y alnsi que des.Etats et des organisations internationales
stion qui 8¢ pose estnd ere dgns le domaine des droits de l'homme. &insi, la '
duestLon Jul e pose est. ezgavozr sitle premier alinéa du préambule de la Déclaration
uie obligation - du moin e ’ lor§qu on les considére ensemble, ne proclament pas
orpanes Go 1a 5001668 ds, t'm? obligation morale -~ pour tous les individus et tous les
natauration mou 1, e sfe for'cer'! par 1l'enseignement ot 1'éducation, de promouvoir
acaoration teur etplar') 1nterr}atlon§l, dfun ordre tel que les droits et 1ibertés
2une responsabigitée: e Déclaration puissent y trouver plein effet®. La conscience
teurione pue nternationale de ce genre est devenue plus claire depuis la

rre mondiale, alors que s'affirme 1'indépendance de tous les peuples et

de toutes les nations.

460 Cett A
e tendance a admettre une responsabilité mondiale a trouvé un écho dans divers
proclamation de la Déclaration

3;’:::3:22;: agoptés par les Nations Unies apreés la
résolution _7;6/; ngmbreuses resolutions de 1'Assemblée générale, par exemple sa
2550618 10m1 oo ;} emandent & tous les Etats, organisai':ions intergouvernementales et
3 1‘autodéterminagguvernementaies de lgtter pour la réalisation universelle du droit
leur indéperd on et'de préter assistance aux'peuples coloqiaux qui luttent pour
pendance. On a également beaucoup insisté sur la coopération multilatérale
développement et au nouvel

int .
ernationale dans beaucoup de résolutions relatives au
imées

ordre & .
rre economique international. Dans des déclarations faites et des opinions expr
loppement en tant que droit de

;?fxszzzntnsur la scéne internationale au sujet du déve

et § (X)'(x otamment la résolution 36/133 de 1'Assemblee générale et les résolutions 4

V), 6 et 7 (XXXVI) et 36 (XXXVII) de la Commission, les notions d'interdépen~
es éléments essentiels

da il . ”
dengz :t de responsabilité a 1l‘'échelle internationale sont d
roit. La question de 1a responsabilité des individus, des groupes, des organes
i concerne le droit de vivre en paix a été soulevee

d PO

é:aia société et des Etats en ce qu
ement, par exemple dans les résolutions 4 (XXXV) et 7 (XXXVI) de la Commission.
international reconnalt, dans des

bilité pénale internationale des
les crimes de guerre et
1texercice de fonctions
On peut mentionner

47. 11 convient de rappeler en outre que le droit
responsa

fiziﬁmites 11 est vrai, le principe de la

les dus et des groupes pour les crimes contre la paix,
officmmes contre 1'humanité, qu'ils aient ou non agi dans
3 cielles et quels que solent Jes ordres de leurs supérieurs.
{ cet égard, en particulier, les chartes et les jugements des tribunaux militaires
nternationaux de Nuremberg et de Tokyo, la Convention sur le génocide, la' Convention
des crimes contre 1thumanite, la

EUr 1'imprescribilité des crimes de guerre et
Onvention sur 1'élimination et la répression du crime d’a artheid, ot les
1I) et 3074 (XXVIII) de rAssemblée générale.

Pésolutions. 3 (I), 95 (1), 170 (
dans son projet d'ensemble de

nsabiuté des individus,
communauté

43, La Sous-Commission voudra peut-é‘tre envisager,
sur la respo

Principes, dt'élaborer quelques dispositions S
des groupes et des organes de 1a société envers 1'humanite et la

internationale.





