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关于联合国系统各组织内部评价的现况的报告和 

关于联合国系统内评价问题第二次报告的报告

行政协调委员会的意见

秘书长谨随困转递行政协调委员会对联合桂査组关于联合国系统名组织内部评 

价现况的报告（A/36/181 )和关于联合国系统内评价问题第二次报告的报告（A/ 
36/182 ) 的意見

一、 导 言

1 . 检查专员厄尔，索姆编写的联合险查组关于联合国系统各组织内部评价现 

况 的 报 食 (JIÜ/REP/81/5)和关于联合国系统内评价问题的相关报告（J I U /  
REP/ 8 1/6 )是联桂组对于在联合国系统内建立和执行评价制度所作的一项最具建 

设性和有效的贡ÉI 这两份振告是 1 9 7 7 年联检粗关于联合国系统内评价问题 

第 一 次 报 告 工 U/ REP/ 77 /1 )后的一項受欢迎的后续行胡。 可以记得，当时
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联合检查组的总评价是虽然实际评价工作做得很少，但 " 自 1 9 5 0 年代以来对于 

评价的时增时减的兴趣显然到了一个，起 飞 ，点 "。 该报昔说明系统内大约1 3 
个组织的评价活动。 这项资料在最近这两份报告的第一份报告(JIU/REP/81/ 
5 ) 里有了大量扩充和更新。 它所述及的总共有2 3 个组织，比 1 9 7 7年报告 

中所述及的几乎多了一倍。 向审査的 2 3个组织之中的 1 6 个提出了具体建议。

2 . 第 二份报 告（JIU/REP/81/6) 讨论全系统范围内在建立内部评价系统 

万面的发展、形式和问题以及所取得的进展 报告也审议了联检组认为许多组织 

目前正在进入的执行的关键阶段。 报告就提高对评价功能的了解和支持以及加强 

它的贡献提出了 一系列一般性的建议。

3 . 行政协调委员会（行政协调会）强力支持联检组报告所表明的论点，即应 

当把评价看作政策制订、万案规划、 算编制和执行管理过程的一个必要的和完塞 

的部分，而不是只当傲这些过程的一个应有的附加部分。 行政协调会觉得报告对 

于对系统内各组织现在个别和集体采取m 向进行必要的五年期审查提供了极佳的 

基础。 联检组报告将证明是联合国各组织在制订各自的管理和评价系统以及评价 

在今后几年协调这盐系统万面的进處h 最有价值的指南， 因为报告把以对各种业务 

经验的分析为基础的指导原则综合起来同时也认识到联合国系統万案和组织情况的 

多样性。

4. 联检组的一项密切有关的调査结果是现阶段在发展内部评价系统万面的主 

要问题是用于评价单位人员编制的资源很少= 报告对于个别单位的一些建议鼓厥 

增加工作人员来加强这些单位。 行政播调会同意，要发展评价技能和凯构能力， 

就必须要拨出足參资源，又如果要评价有效地支持关键致策、万案、预算和其他管 

理过程，这些技能和能力是必须存在的先决条件。 有些组织在指Æ 它们在下一个 

方案两年期面临零点^ 的局面时，担心在最近的将来将不可能大量增加它f]评价 

单位的工作人员。 但是，这些组织认识到加達评份功能的问题是同所采拘， 

式密切有关的， 采用组织內中央设置的评价单位，或内在的自我i乎价，还是两者兼
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备 ，又如果不可能增加资源，那么转移重点和优先次序也许可以容许重新调配资源。

5 . 顶算节制意味着如果要使现有资源达到最高效率和万案影响，就必须有选 

择地和审慎地支配现有的资源。 评价可以经由确定效用较小和较大的领械和评价 

各种方案战略的实际结果与頒期结果来指明方向。 拨供评价之用的少数资源可以 

以节约或提高效率的万式产生较高的方案效益

二、联合国系统各组织内部评价的现况 

(JIü/REP/81/5)

一般意见

6 . 行政协调会除下列意见所列的一些保留之外，大体同意报告的处理办法 

它也认为本报告所包括的范園相当广泛，所附的最近文件的择要目录是非常有用的=

对于具体建议的意见

7 . 关于资源问题，联合国人类住区中心同意报告第7 (切段的评价相妻议，即 

应当指定一名全职的审査和评价专员负责这些职务，使目前的系统可以进一步发展 

来应付管理和报道的需要，不过应当指出，在最近的将来，并无资源可以执行这现 

建议。 -
8 . 工发组织要指出，关于第 7(ü)段 ：（a) I 9 8  1年 5月 7 日工发组织执行 

主任设立一个由各司司长组成的评价各询委员会，除其他事项外，监督■一项综合内 

部评价系统的直接设计和设韋，ro) 工业发展理事会第十五届会议请执行主任在

1 9 8 2年 春 季 以 前 ^这 种 系 先  实际上，联检组这项建议早已由工发组织松

书处执行。

9 . 提到第 7(d)段所说的'"开发计划署应在万案政年和评赞局指定全职工#人 

员负责在整个开发计划署包括区域局和外地办事处进一步发展、加强和监督一个有



效的评价系统 "。 开发计划署同意应加强开发计划署内负责评价的工作人员，它 

要指出，方案政策和评价局多至1 5 名的技术顾问和其他工作人员加上区城局和外 

地办事处的工作人员以及顾问参与评价活动, 显示开发计划署致力于评价的工作人 

员时间总数比表面所能看到的要多得多。

1 0 . 报告第十七节是关于国际电信联盟，其中说到电信联盟的评价活劫只限于 

技术合作部。 但 是 ，应当指出，虽然该部在三万审查技术合作項目时同开发计划 

署和受援国政府合作进行大部分的评价工作，它也就诸如训练等各种活动进行特别 

评价。 电信联盟认为，由于电信联盟秘书处一级的联邦式结构、立法机关的分散， 

以及不同机关进行的多种多样高度专门的任务，报本无法设立一个中央评价单位。

三、关于联合国系统内评价问题的

第二 次报告 (JIÜ/REP/81/6 )

一般意见
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1 1 . 行政协调会注意到报吾第1 1段 说 1 9 8 0 年评价系統现况调査发现的最 

突 出现象是日益接受内在的自我评价为大多数组织内部评价系统的基本组成部分。 

行政协调会虽然大体支持这种趋势，但要提出警告，因为一些组织接受这种处理办 

法并不一定表示自我评价其他处理办法更客观或者更合算。 行政协调会认为， 

可能时， 内在的评价必须加上诸如中央设置的评价单位的一种控制机制。 在此也 

应当指出，哪一种类型的评价最适合于某一组织，往往须视该结织的结挨和活动的 

性质来加以决定C 这些因素又可能因而限制报告提议的那种内部评价的范風对.
于导致国际协定、行动守则等的谈判所提供的不可编制方案的实质和ill务支助是难 

以制订方案目标、因而评价万法也尚待拟订的一■项组织活动的例子。 当这种万法 

制订出来时，运用这种万法的最适当的组织安排也就可以确切地知道了。
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1 2 . 在讨论各中央评价单位时（第 1 5 至 2 0 段 ），如能象报告的其他地方那

样 （如 第 2 2段 ）列表说明联合国各机构和组织内中央评价单位的地位，其工作人 

员阵容，參与评价的程度和包括的地区（是各总部或是各种现场活动），那将会更 

便于说明问题。 ，

13， 关于第 2 1(a)段所谈的评价范围，行政协调会要指出，报告没有涉及政策 

的评价问题。 政策决定着方案制订工作所依据的法律构架和优先次序。 既然评 

价的方法取决于被评价活动的性质，那么对规范政策的评价就有别于对方案的评价, 
因为后者是以这些政策为程框并应这些政策的要求而慑出的。

1 4 . 对于第2 3 段，行政协调会觉得这种说法，即现场项目和总郁方案的评价, 
" 在方法、人员编制和资源普要等方® , 都有根大区别" ，有些久妥，因为总部方 

案评价工作几乎尚未开始进行。 m 告没有指出这些区别何在，如能指出, 那将有 

所帮助。 显然, 在这方面仍需核些工作，

.15， 行政协调会高兴坡注意到，联合国系贫内的评t 港动比以往规模都大， 已 

建 立 内 部 评 制 度 的 组 织 ， 自 1 9 7 7年 ■总结文件发表以来， 

已从2个 增 加 到 1 2 个， 如在本文第 3 段指出，行 政 调 会 同 意 检 査 专 员 的 意 见 , 
在全面的管理友展努力中，评 fr工作与€ 织上约决策程序石结合是宣要的》 而且

满意 ^̂ £看到，被审查的大多数组织都已强调这^?结 合 （ 第 2 8 
和 2 0 权 ）。

1 6 ,第 3 1段读到将评价结果用于親划粒方案编制ftlS。 行致协调会还要指 

出，第 5 1段提出要力躲划和方案键^ 使用评 1̂ 结̂果订.出一些前提条件是重要的。

第 3 段 已 谈 狗 铁 此 约 g 系。 欢迎S 3  11̂ )段为后续fî动提 ÿ 的具体建议。

1 7 ,行政热误会认为冗于进行合作来加垂各S 政府对自己的方案微出评价的活 

^^的兴趣日益培；̂ , 这方面的it动也念来愈多，斧且谈为这是联合国系统内各缀织 

发 展 資 货 度 的 努 力 的 合 乎 适 辑 的 延 （第 7 6 段 ）。 攻 迎 1 9 8 1年夢拾组在 

]it方面 itiB斤究的建议，并希望 #§找 出 各 国 鼓 廣 不 愿 充 分 參 赤 价 / 审査闭的原
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因。

1 8 . 括告第 8 1 段指出，所进行的个别项目的评价并不恨多， 1 9 7 9年开发 

计划署报告说，各种程序所要求的评价，只进行了三分之一。 对此应当指出。尽 

管事实如此， 1 9 7 6年 至 1 9 7 8年期间，每年都进行了 1 0 0 多个大型项目的 

评价，而且将继续保持这种活动规摸。

对各项具体结论和建议的意见

1 9 . 总的说来，行政协调会同意推告最后一部分所提出约结论狡建议，相信这 

些结论和建议是今后发展评份制度的重要指导方针。 振告在佑计当前对评价的目 

的和局限的承认和理解约程度时, 普遵有些过于乐观, 但谷经乡:、之间也不尽相同。 

下面就某些具体结论和建议分别提出评论。

2 0 . 行政 1̂ ^；̂会同意第 101(&)段的看法,用于各中去评价单位的工信人员太少， 

这使它们难以完成任务。 在上文第4 和第 5 段，行政协调会已灯此问题发表了意 

见。 行政协调会认为,如果这些单位孤立进行工作, 人员问题还会加重。 同其 

它各单位W 作提倡诸如部自我评价等厳法，可对彼此都有务助，而且将使中央和 

分散的评价机构都得到加强。 关于该段中的03)段，应当指出，虽然行政"^^调会支 

持编制 “ 分时期的& 标和计划" ，là它疑皇个廣合国系统能在最近的将来到这  

一点》

2 1 . 第 106^中第一项建议敦促尚未建立内那自我评价制.度的谷组织考虑采取 

这一做法， Ê 为其费用少而得益大。 这一像法的使点和缺点已说明清楚，值得仔 

细考虑。

2 2 . 联检组建议 2 所涉的员额问题，本报告前面已进行了讨"^^(见上文第 4，

5 和 1 0段 ） 。’

2 3 . 第 108^ 建议各組织为其S 事机拘编制同方案预算周期相连系的评价计趣， 

这是将惩戒引进评价规划而同时又使蓉亭机# 注意评价事IS的一种有用的m 法。这
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种计划应承认评价的优先次序和具体研究的需要或许因时而异a , 因此应避免刻板 

僵化。

2 4 . 行政协调会同意第110段中建议 5 的看法，即现在有一种倾向，在各项研 

究中所使用的评价一词不够准确，不具有该词所应含有的意义，从而访兽了对评价 

的理解和支持。 它还同意各组织应确保从持续的基础来佑价他们评价工作的质量。

2 5 . 行政协调会同意第112段中建议 7 , 评价结果应与执行情况报告相协调。

在编写送交理亭机构的报告时，要慎重择取材料 , 要承认监测实际进行中的情况与 

评份成就禾=影响，这是互相联系但又是截然不同的两回事。

2 6 . 行政协调会获悉，联检组将于 1 9 8 1年较晓的时候完成一项有关题目的 

辨究，即对各国政府提供援助以加陸其评价的能力。 此建议第 113段中的建议 

届时再作审查更为适宜。

2 7 . 第 114段中建议 9 主要有关改进开发计戈:署 的 评 价 度 和 程 序 ，为对此进 

行评论也需提及第8 5段。 第 8 5 段的观点实际上赞同开发it受i署实行新错施提 

高技术合作质量的计划中的行动。 此外，在(a)节三方审査和(e)节个别项目中所提 

到的那些措族， 已在开发计划署内实施。 至于0=)节最后項目教告，其中的建议似 

乎 k 有充分考虑这一事实，即 1 9 7 8年发布的订正指示ik已規定在写技告时要  

有三方的充分參加，还要政府友挥更积极作用。 （̂^)节访检的评价国别方案执行情 

况， 已于 1 9 8 0年得到开发计划署理事会的核准，弁规定对国别方案进行定期审 

查，包括对国别方案谷項活 5̂.找行情况情况和数果进行评价。

2 8 . 行政协调会认为，第 .11.5& 中关于审査工作人员训练方案适当性的建议 1 0,
是非常中肯的。 虽然评t 方 练 iS同广泛的管理训统密切结合，而不宜局限于 

于具焦的评价课程。 鼓告对于廣合国工作人员和国家工作人瑟巧用的训练教材的 

重要性，要给予更多的注意。

& ~ 襄 检 的 建 议 对 世 界 粮 食 戈 澤 (蔡 食 ■於i署 ）等板按乾不大适用， Ë 力该构 

构(a)评份工作几乎完全集中于梭食援助活資的执行情况，‘t 其 R 年祭冗S：周期 

仅限于内郁的行政事务，


