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Доклад Генерального секретаря

1. В своей резолюции 35/90 от 5 декабря 1980 года, озаглавленной 
"Помош,ь районам в Джибути, Сомали, Судане и Уганде, пострадавшим 
от засухи", Генеральная Ассамблея, в частности, просила Генерально
го секретаря: а; в консультации с Администратором Программы раз
вития Организации Объединенных Наций и другими соответствующими ор
ганизациями системы Организации Объединенных Наций как можно скорее 
возложить ответственность за оказание помощи этим странам в этом 
регионе на соответствующий орган в рамках этой системы, который 
будет финансироваться за счет добровольных взносов, отвечать за ко
ординацию деятельности системы Организации Объединенных Наций в 
поддержку усилий заинтересованных стран по восстановлению и исправ
лению положения, а также оказывать непосредственную помощь прави
тельствам этих стран Б координации поступлений от доноров и в укреп
лении их национального и регионального потенциала по ослаблению по
следствий будущих засух и по содействию непрерывному экономическому 
и социальному развитию; ь) мобилизовать международную помощь насе
лению, пострадавшему в результате засухи и других стихийных бедствий 
в четырех вышеупомянутых странах; с) направить в срочном порядке 
межучрежденческую миссию в Джибути, Сомали, Судан и Уганду для оцен
ки среднесрочных и долгосрочных потребностей правительств этих 
стран для населения, пострадавшего от засухи; и d ) представить 
Экономическому и Социальному Совету на его второй очередной сессии 
I98I года доклад о результатах межучрежденческой миссии в отношении 
среднесрочных и долгосрочных потребностей соответствующих прави
тельств, а также Генеральной Ассамблее на ее тридцать шестой сессии, 
доклад о прогрессе, достигнутом в осуществлении настоящей резолюции.
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2. Bo исполнение резолюции 3^/90 Генеральной Ассамблеи Генераль
ный секретарь 23 декабря 1980 года направил государствам-членам и 
соответствующим международным финансовым учреждениям послания, в 
которых содержалась ссылка на доклад миссий, посетивших эти страны 
в сентябре-октябре 1980 года в ответ на резолюцию 1980/70 Экономи
ческого и Социального Совета, а также призыв об оказании международ
ной помощи для ликвидации непосредственных последствий засухи. В 
этих посланиях также было обращено внимание на пункт 7 резолю
ции 35/90 Генеральной Ассамблеи и содержалась информация для госу
дарств-членов о том, что была достигнута договоренность с Админи
стратором Программы развития Организации Объединенных Наций о том, 
чтобы на орган, созданный в рамках его Программы, была возложена ^  
ответственность за оказание помощи странам данного региона, постра- Щ  
давшим от засухи, и за координацию деятельности системы Организации 
Объединенных Наций в поддержку мероприятий по восстановлению и рюправ- 
лению положения в этих странах. Генеральный секретарь обратился 
также с призывом о внесении добровольных взносов для покрытия опе
ративных затрат такого органа.
3. Была организована межучрежденческая миссия, которая посетила 
Уганду с 25 по 30 сентября; Сомали - с I по 8 октября; Джибути - 
с 8 по 15 октября; и Судан - с 15 по 24 октября I98I года. Доклад 
межучрежденческой миссии в Уганду прилагается к настоящему докладу. 
Другие доклады миссий по странам были изданы в качестве отдельь лх 
документов: Сомали (А/36/275): Джибути (А/Зб/276) и Судан (А/Зь/277)*
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ПРИЛОЖНИЕ

Доклад межучрежденческой миссии в Уганду по оценке положения 
Б стране, вызванного засухой
(25-30 сентября I98I года)

С О Д Е Р Л С А Н И Е

о  о  о  оI  о  В В Е Д Е Н И Е  о  о

Н о  К Р А Т К И Й  О Б З О Р  О С Н О В Н Ы Х  В Ы В О Д О В  И  Р Е К О Ж Н Д А Ц Ш

Ш о  О Б Щ И Е  С В Е Д Е Н И Я  » ,  о  о  о  »  »  о  о  »  «  »  »  о  =  »  »  о  о  =  0  »  о  о  о  « о  о  »  о  »  о

I T о  П О С Л Е Д У Ю Щ И Е  М Е Р О П Р И Я Т И Я  П О С Л Е  П О С Е Щ Е Н И Я

П Р Е Д Ы Д У Щ Е Й  Ш С С И И  О Р Г А Н И З А П И И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  

Н А Ц И Й  П О  О Б Щ Н К Е  Ч Р Е З В Ы Ч А Й Н О Г О  П О Л О Ж Е Н И Я ,  

В Ы З В А Н Н О Г О  З А С У Х О Й  о  »  о  о  „  »  »  о  о  о  »  о  0  =  о  о  о  о  о  »  »  »  » „ о  „  о  о

Т о  Н Ы Н Е Ш Н Е Е  П О Л О Ж Е Н И Е  И  П Р Е Д Л А Г А Е М Ы Е  С Р Е Д Н Е С Р О Ч Н Ы Е  

И  Д О Л Г О С Р О Ч Н Ы Е  М Е Р Ы  П О  О С Л А Б Л Е Н И Ю  П О С Л Е Д С Т В И И

З А С У Х И  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  „  о  о  о  о  о  о  .  о  о  о  =  =  о  о  =  о  о  о  о  о  о  о  „  =  „  о  о

А„ Планирование о  о  о  о

Во Потребности в продовольствии и его
распределении „ о о » » о » » <> » » » » о о о о » « о » » » » =, о,

Со Сельское хозяйство и животноводство «о ..о.
Л, Водные ресурсы о » о » » = = = » о « „ с = о о о <. » о = » » о
Ео Транспорт 000000,00000000000000000000000
F. Метеорология ,о,,о о о,,о,,,о,о,,о о, = =,о,,,, 88 -100 28
G. Засуха и опустынивание , о, о о „ о,,,,,, о,,, , о Ю 1  -103 32
Но Здравоохранение ,„,о о,,о,„о,о о,о о,», =,,,,,ГОЛ - 119 33

Пункты Стр
1 - 6 3
7 - 2 2 5
23 - 29 8

30 - 31 10

32 - 119 11
32 - 36 11

37 - 39 12
40 - 68 14
69 - 78 21
79 - 87 25
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I . ВВЕДЕНИЕ
lo Ha своей тридцать пятой сессии, состоявшейся в 1980 году, Гене
ральная Ассамблея заслушала выступление, сделанное Координатором Ор
ганизации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных 
бедствий во Втором комитете 3 ноября 1980 года (а/с.2/35/ЗЕ,36, 
пункты 6-1 7), о тяжелых последствиях засухи, поражавшей несколько лет 
подряд Уганду, и о вызванной этим нехватке продовольствия, продукции 
животноводства, кормов и воды З̂ /» Проблемы, связанные с засухой, еще 
более усложнились вследствие общего ухудшения экономической, физи
ческой и организационной инфраструктуры страны после событий послед-

^  них лет о
2о С учетом этого тяжелого положения в пораженных засухой районах 
Уганды, Генеральная Ассамблея приняла 5 декабря 1980 года резолю
цию 35/90, в которой она просила Генерального секретаря, в частности, 
а) мобилизовать международную помощь населению, пострадавшему в резуль
тате засухи и других стихийных бедствий в четырех вышеупомянутых 
странах; Ъ ) направить в срочном порядке межучрежденческую миссию в 
Джибути, Сомали, Судан и Уганду для оценки среднесрочных и долгосроч
ных потребностей правительств этих стран для населения, пострадавше
го от засухи.
3. Генеральный секретарь назначил помощника Генерального секретаря 
руководителем этой межучрежденческой миссии, которая посетила Уган
ду с 25 по 30 сентября I98I года. Миссия состояла из представите
лей Организации Объединенных Наций, Программы развития Организации 
Объединенных Наций (ПГООН), Программы Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде (ЮНБГ), Бюро Организации Объединенных Наций по

^  вопросам Судано-сахелианского района (ЮНСО), Детского фонда Организа-
Щ  ции Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Продовольственной и сельскохозяйст

венной организации Объединенных Наций, Всемирной продовольственной 
программы, Всемирной Организации здравоохранения, Всемирной метеоро
логической организации, Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) и Экономической комиссии для 
Африки. Список членов миссии приводится в добавлении к настоящему 
докладу.
4. Круг полномочий миссии, по согласованию с Генеральным секретарем, 
заключался в следующем:

a) обзор положения в пострадавших от засухи районах страны ;
b) оценка среднесрочных и долгосрочных потребностей правитель

ства в сложившемся положении;

]̂ / Доклад о помощи Уганде был распространен среди членов Ге
неральной Ассамблеи под условным обозначением А/35/562„

/..
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c) при осуществлении данных мероприятий миссия рассмотрит по
литику и программы, принятые правительством для ликвидации угрозы и по
следствий засухи;

d) оценка степени осуществления рекомендаций, сделанных преды
дущими миссиями, в частности миссией Организации Объединенных Наций 
по оценке чрезвычайного положения, вызванного засухой, посетившей 
страну в 1980 году;

е) рассмотрение мер, которые могут быть приняты на уровне 
страны;

f) обсуждение роли и возможной программы межправительственного 
органа, упомянутого в резолюции 35/90;

g) необходимость учета в своих рекомендациях предыдущих или 
осуществляющихся в настоящее время мероприятий;

h) определение объема и видов помощи, которая потребуется от 
международного сообщества, а также рассмотрение возможных путей по
лучения такой дополнительной помощи»
5 о Миссия провела встречи с министрами планирования, восстановления 
и регионального сотрудничества, а также с исполняющим обязанности 
министра иностранных дел, и провела групповые и индивидуальные встре
чи с представителями всех заинтересованных министерств и техническими 
советниками» Участники миссии - представители этого региона, посе
тили районы, пораженные засухой, до фактического приезда миссии»
После завершения работы миссии правительству были даны предваритель
ные рекомендации»
б» Миссия хотела бы выразить сердечную благодарность за помощь, по
лученную от министров и членов правительства, Представителя-рези- 
дента Программы развития Организации Объединенных Наций и его сот
рудников, а также от представителей и экспертов учреждений Органи
зации Объединенных Наций»

/.
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Н о  КРАТШЙ ОБЗОР ОСНОВНЫХ ВЫВОДОВ И РЕК01\11ЕНДАЩЙ

7 о Правительство отметило тот факт, что природные особенности гео
графического положения и климат его страны, а также трудолюбие наро
да, позволяли Уганде самой обеспечивать себя продуктами питания 
на протяжении многих лет. Долгосрочной задачей правительства по-преж
нему остается создание надежной и стабильной экономики в сельских 
районах в целях предоставления возможности всем тем, кто страдает от 
засухи, и в частности жителям наиболее пострадавшего округа Кара- 
моджа покончить с положением зависимости от поставок бесплатного 
продовольствия и создать положение, при котором они смогут принять 
частие в производительной дёятельности и, таким образом, достичь са

мообеспеченности, Миссии остается только выразить самую полную соли
дарность с такими прекрасными целями; она надеется, что рекомендации, 
приведенные в настоящем докладе, будут содействовать решению задачи, 
поставленной правительством и внешними органами по оказанию помощи, 
в деле достижения намеченных целей,
8о 28 сентября I98I года правительство страны направило миссии па
мятную записку, Б которой кратко излагались его мнения по проблеме 
засухи и по мерам, которые необходимо принять для ослабления ее по
следствий, При подготовке замечаний и рекомендаций для настоящего 
доклада миссия тщательно изучила содержание этой памятной записки,
9= В настоящее время миссия не в состоянии сделать полезные замеча
ния по вопросу о том, смогла бы Уганда, если бы не проблемы безопас
ности, ликвидировать по крайней мере нехватку продовольствия и воды с 
помощью средств, имеющихся внутри страны, В настоящем докладе рас
сматриваются несколько путей, с помощью которых Уганда может достичь 
самообеспеченности в области продовольствия и водоснабжения, и даются 
екомендации в отношении подготовки к возможному возникновению анало

гичных проблем в других областях,
10, Учитывая долгосрочные и сложные задачи, поставленные перед стра
ной на много лет вперед, из которых засуха является только одной из 
них, миссия хотела бы выразить свою признательность министрам, руко
водящим работникам и техническому персоналу, с которыми она встреча
лась, за их знания, трудолюбие и преданность делу. Они заслуживают 
огромной поддержки в деле решения задачи восстановления страны, в ко
тором они уже принимают участие,
11, По мнению правительства, потенциал Уганды таков, что она,
Б конечном итоге, может обеспечить продовольствием максимально 21 млн, 
человек по сравнению с нынешним количеством, равным 13 млн. Прежде 
чем такое положение будет достигнуто, необходимо будет решить огром
ное количество проблем, однако имеющиеся в распоряжении правительст
ва цифры позволяют с некоторой степенью оптимизма вести нынешние об
суждения.

/.
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12о В целом проблема засухи не стоит в Уганде так серьезно, как в 
других странах, за исключением северо-восточных районов (Карамоджа) 
и некоторых других частей страны, где недостаточное количество еже
месячных и годовых осадков наблюдалось на протяжении многих лет - 
слишком часто, чтобы нельзя было не осознать необходимости в принятии 
привентивных мер для борьбы с последствиями засухи» Однако засуха 
1979 и 1980 годов была особенно жестокой: острая нехватка продоволь
ствия и воды, вспышка инфекционных и паразитарных заболеваний и вы
сокий коэффициент смертности, а также крупномасштабное передвижение 
людей и животных в поисках продовольствия и воды»
13» Положение усугублялось наличием, на всех уровнях, серьезных 
проблем в области безопасности, особенно в округе Карамоджа, включая 
угон скота, грабежи, убийства и междоусобные стычки между племен
ными группами, что накладывает ограничения на усилия правительства по 
успешному оказанию чрезвычайной помощи и осуществлению долгосрочных 
мер в области восстановления и развития страны»
I4-» По мнению миссии, в настоящее время особенно важно для правитель
ства, с одной стороны,и внешних органов, с другой стороны, решить за
дачу совершенствования координации своих усилий, действуя как раз
дельно, так и в сотрудничестве друг с другом» Правительство коор
динирует работу по оказанию помощи в случае стихийных бедствий через 
Национальный комитет по оказанию помощи и расселению (НРРК), действую
щий под руководством министерства восстановления» Комитет является его 
координационным органом, исполнительным подразделением которого слу
жит департамент министерства по оказанию чрезвычайной продовольст
венной помощи» Координация в других областях, помимо оказания помо
щи в случае стихийных бедствий, осуществляется министерством плани
рования и экономического развития» Б заседаниях НРРК участвуют 
представители организации системы Организации Объединенных Наций, 
двусторонних программ и добровольных учреждений» По мере ослабле
ния этого тяжелейшего кризиса и, таким образом, облегчения положения 
населения, появляется возможность, особенно для органов Организации 
Объединенных Наций, осуществления более эффективной координации 
своей деятельности посредством изучения опыта последних лет и созда
ния более прочного механизма координации в Уганде, а также совершен
ствования работы в области планирования, установления сроков и опре
делении полномочий миссий по посещению» Министры и руководящие работ
ники слишком перегружены и необходимо сделать все возможное, чтобы 
снять с них часть такой нагрузки»
15о Правительство уже осуществляет, а также планирует ряд мер, нап
равленных на борьбу с засухой, однако, по мнению миссии, необходима 
официальная политика, включающая разработку мер по борьбе с будущей 
засухой и ее последствиями» Такого рода политика поможет более це
ленаправленно осуществлять планирование мероприятий и их выполнение, 
учитывая то, что засуха, по силе равная засухе 1979-1980 годов, может 
опять поразить страну, особенно округ Карамоджа»

/»»»
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16„ Миссия поддерживает мнение правительства о том, что, поскольку 
одним из самых серьезных последствий засухи может стать опустынивание, 
то Организация Объединенных Наций через свои надлежащие органы должна 
оказать помощь усилиям государств, страдающих от засухи, по борьбе 
с этим явлением природы путем предоставления надлежащей финансовой 
помощи и услуг экспертов.
17= Уже удалось удовлетворить ряд потребностей, определенных в докла
де миссии 1980 года по оценке чрезвычайного положения, вызванного 
засухой (А/35/562), б частности, краткосрочные продовольственные по
требности округа Карамоджа и остальных районов страны. Необходимо 
будет продолжить осуществление продовольственной программы в округе 
Карамоджа и в некоторых других районах страны, также пострадавших от 
засухи. Более подробно этот вопрос излагается ниже в разделе Y.B 
(потребности Б продовольствии и его распределение).
18. На данном этапе восстановления экономики Уганды особенно трудно 
установить первоочередные задачи для отдельных мероприятий в области 
развития, поскольку потребность в реорганизации учреждений и служб 
стоит одинаково остро во всех секторах: сельское хозяйство, живот
новодство, транспорт, здравоохранение, образование и т.п. Однако 
представляется, что самой важной и первоочередной задачей в рамках 
общего восстановления экономики страны является достижение продоволь
ственной самообеспеченности на национальной основе путем оживления 
сельскохозяйственного и животноводческого секторов. Миссия по раз
работке программы ФАО/ПРООН, которая посетит страну до окончания 
I98I года, может применить всесторонний подход путем разработки пред
ложений в области сельскохозяйственной и продовольственной политики в 
качестве основы для интеграции соответствующих проектов.
19= Еще долго округ Карамоджа, в силу своей уязвимости, будет зани
мать особое место в системе продовольственного обеспечения Уганды, 
поэтому необходимо предпринять специальные усилия по определению проблем 
и потенциальных возможностей этого района в рамках специальной и 
комплексной программы, в которой бы учитывались традиционные навыки 
и существующие ныне препятствия, но и давались все возможные альтер
нативы обычным методам ведения хозяйства и разведения скота,
20. Существует острая необходимость в восстановлении минимального 
потенциала транспортного хозяйства страны для обеспечения в любое 
время быстрой доставки сельскохозяйственной продукции из "районов 
излишков" в "районы дефицита". Основную роль в этом могут сыграть 
частные владельцы транспортных средств.
21. Уровень прироста населения требует производства дополнительно 
100 ООО тонн сельскохозяйственной продукции в год. Несомненно, прави
тельство хотело бы разработать политику и в данной области для решения 
этой серьезной проблемы.
22. Выше перечислены важные рекомендации общего характера. Более 
подробные рекомендации излагаются в нижеследующих разделах настоящего 
доклада, где рассматривается положение по секторам.

/...
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III, ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
23, Уганда расположена на Восточноафриканском плато между 
I 50’ южной широты и 4 северной широты, причем
климат Б стране характеризуется незначительными колебаниями темпе
ратуры в течение всего года. Общая площадь территории страны со
ставляет 241 139 кв, км, 17 процентов которой занимают пресновод
ные озера. Эти озера и большинство рек составляют часть бассейна 
Верхнего Нила, 84 процента территории суши занимает плато, распо
ложенное на высоте 3 000-5 ООО футов над уровнем моря,
24, Экономика страны в огромной степени зависит от сельского хо
зяйства, Б прошлом Уганда сама обеспечивала себя продуктами пита
ния, однако за последние 10 лет в стране серьезно ухудшилась эко
номическая инфраструктура, что привело к резкому падению производ
ства и к значительному снижению эффективности ее экономических ин
ститутов, Беззаконие и беспорядки, царившие в течение последних 
лет, привели к еще большему снижению экономической активности, В 
значительной степени пострадал сельскохозяйственный сектор, от ко
торого зависят экспортные поступления страны, В округе Карамоджа, 
который в области обеспечения продуктами питания зависит от других 
округов, постоянные волнения препятствовали нормальному снабжению 
продуктами питания, что привело к серьезной общей нехватке. Кроме 
того, отсутствие "вторых дождей" с сентября по декабрь 1979 года 
усугубили и без того исключительно серьезное положение в этом ок
руге, В августе 1979 года и конце марта 1980 года, а также и в 
I98I году Б ответ на просьбу правительства миссия ФАО/ВПП провела 
оценку общего положения в Уганде в области снабжения продуктами пи
тания и в агропастбищном секторе. Более подробно выводы этих мис
сий излагаются в докладах Бюро специальных операций по оказанию 
помощи (ФАО).
25, По оценке, проведенной в I98I году, население Уганды составля
ло 13,6 млн, человек с ежегодным приростом около 3 ,3 процента. Такие 
высокие темпы роста населения объясняются в первую очередь сниже
нием уровня детской смертности. Большая часть населения живет в 
сельских районах. Лишь 10 процентов проживает в городах с населе
нием более I ООО человек,
26, Ведущее место в экспорте Уганды занимает кофе и хлопок, причем 
экспорт кофе обеспечивает большую часть валютных поступлений Уганды, 
В последние годы в силу вышеуказанных условий наблюдается общее 
снижение урожаев; так, например, за последние 10 лет сбор кофе 
упал со 175 ООО тонн до 105 ООО тонн. За этот же период времени 
положение в области производства хлопка, чая, табака и сахара стало 
еще хуже. Если в предстоящий год или два будут приняты энергичные 
меры и будет проводиться надлежащая политика, то появится возмож
ность восстановления уровня экспорта и существенного увеличения 
экспортных поступлений.
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2 7. Основными продовольственными культурами являются просо, бана
ны и кукуруза; выращивается также сорго, батат,маниока и арахис.
В силу различных отрицательных факторов урожаи 1979 года в среднем 
были значительно ниже, чем урожаи предыдущих трех лет.
28. В прошлом уровень внешней помощи Уганде в расчете на душу на
селения был ниже, чем в среднем по наименее развитым странам, и 
намного ниже, чем средняя цифра по всем другим развивающимся стра
нам.
29» В предыдущие годы в Уганде была создана довольно хорошая, по 
стандартам стран с аналогичным уровнем доходов, система внутрен
него транспорта. В одно время в стране насчитывалось 12 ООО гру
зовиков, однако после отъезда в 1972 году выходцев из Азии, это 
число снизилось до 4- ООО. В августе 1979 года, когда ФАО напра
вила в Уганду миссию по оценке чрезвычайного положения, число гру
зовиков составляло лишь I 600, причем большинство из них использо
валось в южной части страны.
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IVо ПОСЛЕДУЮЩИЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОСЛЕ ПОСЕЩЕНИЯ ПРЕДЫДУЩЕЙ 
МИССИИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ОЦЕНКЕ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫЗВАННОГО ЗАСУХОЙ

30, В своем докладе (А/35/562) межучрежденческая миссия 1980 года, 
по оценке чрезвычайного положения, вызванного засухой, отметила 
уже принятые меры по удовлетворению первоочередных потребностей в 
преодолении отрицательного воздействия засухи и сделала ряд реко
мендаций в отношении дальнейших мер в этом направлении. Эти реко
мендации касались главным образом таких секторов, как продовольст
вие, сельское хозяйство, водоснабжение, здравоохранение и транспорт, 
Меры, принятые правительством Уганды, и действия со стороны между
народного сообщества описаны в различных частях настоящего доклада 
там, где речь идет об экономических секторах.
31, В памятной записке, направленной правительством Уганды нынеш
ней миссии (см,пункт 8 выше),содержится призыв правительства к 
международному сообществу о предоставлении помощи и, в частности, 
указывается, что:

"Ответ на этот призыв, данный Организацией Объединенных 
Наций другими дружественными странами, правительственными и 
неправительственными организациями, явился весьма обнадеживаю
щим, В этой связи следует упомянуть ПРООН, УВКБ, Всемирную 
продовольственную программу, Фонд помощи детям, секретариаты 
католической и протестантской церквей. Красный Крест и многие 
другие добровольные организации. Кроме того,Всемирная продо
вольственная программа, выступая в качестве канала для двусторон
них дотаций со стороны дружественных стран, куда входят, среди ^
прочих, Голландия, Федеративная Республика Германии, Бельгия, "
Франция, Канада, Япония и Австралия, оказала чрезвычайную по
мощь на миллионы долларов ПША" .
Важно упомянуть также значительный объем продовольственной по

мощи, оказанной Соединенными Штатами Америки через ОАБО,

/.
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Y» НЫНЕШНЕЕ ПОЛОЖНИЕ И ПРЕДЛАГАЕШЕ СРЕДНЕСРОЧНЫЕ
И ДОЛГОСРОЧНЫЕ МЕРЫ ПО ОСЛАБЛЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЙ ЗАСУХИ

Ао Планирование
32. Правительство опубликовало план развития, который охватывает 
целое десятилетие 80-х годов с разбивкой на три различных этапа:

a) этап реконструкции и сосстановления: январь I98I года-декабрь
1982 года;

b) среднесрочные этап: январь 1983 года-декабрь 1984 года;
c) долгосрочный этап: январь 1985 года-декабрь 1990 года.

Среднесрочные и долгосрочные цели включают постепенную ликвидацию раз
личий в доходах как между отдельными лицами, так и между районами. 
Такого рода задача имеет особое значение для решения проблемы, стоя
щей перед районами, пострадавшими от засухи, особенно округ Карамоджа, 
где самый низкий доход на душу населения во всей стране. Для достиже
ния этих целей был составлен обширный перечень проектов, касающихся 
всех секторов экономики, осуществление которых потребует специальных 
усилий по мобилизации внутренних финансовых русурсов и крупных пото
ков иностранных капиталовложений, особенно в первые годы этого десяти
летия,

33о Для осуществления этой довольно смелой, однако вполне реалистич
ной программы развития необходимо укрепить мехавшзм планирования, В 
настоящее время предпринимаются усилия на центральном уровне, при тех
нической помощи проекта ПРООН/МБРР, в соответствии с которым в веде
ние министерства планирования и экономического развития предостав
ляется группа из восьми плановиков, специализируюттихся в различных 
областях макро-экономического и секторального планирования,

34, В настоящее время особую тревогу вызывает ослабленность механизма 
регионального планирования. Страна разделена на пять зон планирова
ния, в казкдую из которых будет направлено по два плановика. Однако 
не удалось набрать необходимого количества персонала - 10 человек, 
кроме того,и для их: подготовки потребуется время, В министерстве су
ществует небольшое подразделение, в котором работают три экономиста 
из Кампалы, пытающиеся оказать помощь 33 окруокным комитетам планиро
вания (по одному в каждом округе), которые до настоящего времени пред
ставляли собой не что иное, как административные органы, координирую
щие деятельность окружных представителей центральных министерств. Это 
подразделение необходимо расширить и децентрализовать.

/«
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35= По-видимому, остро необходимы специальные усилия в отношении ре
гионального планирования для пострадавших от засухи районов, в част
ности для двух районов округа Карамоджа, Здесь региональное планиро
вание следует понимать не как лишь чисто географическую разбивку Наци
онального плана, а скорее как инструмент, который позволяет вовлечь 
заинтересованное население, к которому был обращен призыв сообщить об 
имеющихся проблемах, ограничениях и возможностях, а также выразить 
свои взгляда в отношении путей дальнейшего развития. Оказалось, что 
эти подверженные засухе районы имеют ярко выраженные демограйические, 
социологические и культзфные особенности (полукочевое население), свя
занные с экономической и социальной отсталостью, что оправдывает созда
ние такого механизма планирования, который возволяет осуществлять про
цесс развития, ориентированного на конкретные районы.
36, Миссия хотела бы обратить внимание правительства на всю ва^кность 
такого рода плана и на необходимость уделения первоочередного внимания 
вопросу внешней помощи, необходимой для его осуществления.

В, Потребности в продовольствии и его распределении
37» Подсчитано, что около 3-'4- млн, человек проживают в северных и 
северо-восточных районах страны, где количество осадков является мини
мальным и распределяется неравномерно. Этот район очень часто назы
вают "районом дефицита", поскольку продовольствие приходится ввозить
из "районов излишков", расположенных на юге и западе страны, а также 
из-за границы.

Ф

38о В связи с отрицательными воздействиями войны за освобождение и 
последутащей сильной засухой Уганда в 1979 году впервые столкнулась с 
серьезной продовольственной проблемой, В период 1979-1981 годов во 
многих районах северной и северо-восточной части страны была начата 
обширная программа продовольственной помощи для предотвращения голода. 
Помимо поставо1С продовольствия,многие учреждения-доноры стали осущест
влять программы восстановления и оказывали фермерам сельскохозяйствен
ную помощь, например, семенами и инвентарем, В некоторых случаях эта 
помощь включала даже поставку тракторов. Выразкалась надежда, что при 
благоприятных климатических условиях такого рода сельскохозяйственная 
помощь позволит ликвидировать потребность в импорте в сезон 198;1 года. 
Однако Б- I98I году первые дожди опять пришли с опозданием и полностью 
прекратились приблизительно к середине мая. Сельскохозяйственные куль
туры находились в критической стадии прорастания семян, и отсутствие 
дозкдей привело к низким урожаям в северных и северо-восточных районах 
Уганды, Однако условия в южных частях страны были более благоприятны- 
вли, и ожидалось, что в этих районах будут получены излишки продоволь
ствия.
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59o Национальный комитет по оказанию помощи и расселению счел остро 
необходимым провести оценку сложившегося положения и осуществил на 
национальном уровне мероприятия по оценке запасов продовольствия для 
определения масштаба потребностей в продовольствии в "районах дефици
та" и объевла повлощи, которую могут оказать им "районы излишков". Был 
сделан вывод о том, что существуют следующие потребности в чрезвьгаай- 
ной продовольственной помощи:

а) для .250 ООО человек до декабря I98I года;
"Ь) для 150 ООО человек с января по июль 1982 года;

Причина сокращения этого показателя на 1982 год заключается в том, 
что 100 ООО из 250 ООО человек проживают в настоящее время в районах, 
где количество осадков позволяет снимать два урожая в год. Если ны
нешний дождливый сезон будет благоприятным, то, вероятно, эта часть 
населения сможет собрать урожай к концу года,Оставшиеся 150 ООО человек
проживают в районах, где можно собрать только один урожай в год, ны
нешний урожай - в июле-августа 1982 года. Уже существующие общие' запасы 
продовольствия, а также оказываемая ВПП продовольственная помощь, впол
не достаточны для удовлетворения этих потребностей. Правительство 
также организует систему продовольственных поставок из"районов излиш
ков", однако в этой связи необходимо отметить два важных момента:

а) около трех четвертей излишков продовольствия представляют 
собой корнеплоды и фрукты, в то врема как "районы дефицита" испытывают 
основную потребность в зерновых, бобовьпс и масличных культурах;

■Ъ) существует потребность в решении сложных административных 
проблем и проблевл в области инфраструктуры, появившихся в результате 
длительного периода бесхозяйственной деятельности. Для решения этепс 
проблем правительство создало при технической и материальной поддержке 
цПП новый департамент по оказанию продовольственной помощи, однако 
потребуется еще некоторое время, прежде чем отпадет необходимость в 
продовольственной помощи из внешних источников.
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• Сельское хозяйство и животноводство
1• Последующие мероприятия вслед за посещением 

страны в 1980 году межучрежденческой миссией 
Организации Объединенных Наций îïo оценке ~ 
чрезвычайного положения, вызванного засухой

40. В разделе IV настоящего доклада упоминаются обстоятельства, 
при которых учрежденческая миссия Организации Объединенных Наций по
сетила Восточную Африку в октябре 1980 года.

Рекомендации ъ? â и i в пункте 7 доклада миссии (А/35/562) 
касаются сельского хозяйства и животноводства. Ниже кратко изла
гаются последующие мероприятия, осуществлявшиеся на основании этих 
рекомендаций до конца сентября I98I года,
41. В пункте 7ь рекомендовалось в срочном порядке представить 
ограниченное количество необходимых сельскохозяйственных факторов 
производства, которые включают семена, сельскохозяйственный инвен
тарь, пестициды, гербициды и минеральные удобрения. Частично такая 
помощь была предоставлена, однако, в меньшем объеме, чем рекомен
довалось, а то, что было предоставлено - уже израсходовано. Перво
очередные текущие потребности перечислены в приложениях I и III к 
докладу миссии ФАО/ВПП, посетившем Уганду с 25 августа по 2 сентя
бря I98I года. Эти потребности частично удовлетворены за счет ме
стных ресурсов. Особую озабоченность вызывает потребность прибли
зительно в 2 ООО тонн различных сортов семян. Они необходимы для 
весеннего сева 1982 года и поэтому должны быть направлены в Уганду 
до января 1982 года.
42. В пункте рекомендуется восстановить до прежнего уровня
поголовье скота и в широких масштабах ввести клеймение скота в ка
честве оказания помощи правоприменительным органам. Однако в этой 
области было сделано мало,- внимание уделялось главным образом улуч
шению ветеринарного обслуживания животных, а не увеличению их по
головья.
43. В пункте 7i рекомендовано оказать поддержку ветеринарным 
службам, в частности, посредством поставки медицинских препаратов 
и вакцин. Небольшие партии медикаментов были получены через Евро
пейское экономическое сообщество. Однако все еще наблюдается острый 
дефицит медикаментов. Первоочередные потребности приводятся в при
ложении II доклада миссии ФАО/ВПП, посетившей Уганду с 25 августа
по 2 сентября I98I года.

/...
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2. Нынешнее положение
44. Этот раздел посвящен проблемам воздействия засухи на сельское 
хозяйство или, более точно, уязвимости сельского хозяйства к засухе.
И разграничение это очень важно. Сельскохозяйственная засуха обычно 
вызывается недостаточным количеством осадков в рамках ожидаемой кли
матической изменчивости, характерной для окружающей среды любого 
данного района. 3acjxa является и являлась частью природного окру
жения. Таким образом, все проекты в области развития, а значит все 
виды деятельности человека и биологической активности, обладают опре
деленной степенью врожденного иммунитета к засухе. В условиях на
циональной стабильности и благополучия степень воздействия исклю
чительно сильной засухи может быть установлена заранее, после чего 
планируются чрезвычайные мероприятия по борьбе с засухой, когда она 
возникает, и принимаются долгосрочные меры для укрепления устой
чивости экономики к засухе. Однако любое ухудшение таких стабиль
ных условий благополучия приведет к усилению отрицательного воздей
ствия засухи. Так, например, засуха I979-I980 годов, которая с ме
теорологической точки зрения была не столь жестокой, поразила Уган
ду в момент очень высокой степени уязвимости и привела к крупной 
катастрофе.
45. Бот почему в этих условиях почти все проекты в области разви
тия имели благоприятное воздействие, проявившееся в понижении степени 
уязвимости к засухе. Однако, по мнению миссии, ей следует сконцен
трировать свое внимание только на тех предложениях в области разви
тия, которые будут иметь самое большое воздействие на снижение сте
пени уязвимости к засухе. Из всех этих проектов, призванных не
медленно принести непосредственную пользу самим жертвам засухи, клю
чевое значение, по мнению миссии, имеют программы комплексного раз
вития сельских районов. Миссия оценила как обнадеживающие усилия, 
осуществляемые в этом направлении и рассчитанные не только на дачу 
рекомендаций и оказание помощи, но также и на разработку такого 
подхода к решению стоящей проблемы, который бы учитывал точку зре
ния на эту проблему самих жителей, с тем чтобы они смогли осознать, 
что эти проекты не навязаны им какой-либо центральной властью, ко
торая вынуждает их отказаться от своего традиционного образа жизни,
а являются действительно их собственными проектами, призванными 
создать более надежные и удовлетворительные условия жизни.
46. Наиболее засушливым и подверженным засухе районом Уганды 
является округ Карамоджа, расположенный на северо-востоке страны. 
Экономика этого района основана главным образом на развитии живот
новодства. В хороший с точки зрения климата год в благоприятных 
местах может быть выращен один урожай, однако частичный или полный 
неурожай случается в каждый второй год. Жители Карамоджи добивались, 
до оказания влияния извне, своего рода равновесия в отношении их
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ярко выраженной экологической системы. Их основным источником 
питания являлась кровь и молоко животных, а также такие культуры, 
как просо, сорго и кукуруза. Скот, однако, был не только источ
ником питания, но и, прежде всего, источником благополучия и опре
деленного положения Б обществе. Женщины, дети и старики проживали 
обычно в поселениях более или менее постоянного типа с небольшими 
земельными участками, а мужчины пасли скот на обширных площадях, 
которые Б настоящее время являются частью прилегающих территорий 
Эфиопии, Кении, Судана и Уганды.
4-7. Подсчитано, что потенциал Карамоджи в отношении разведения 
крупного рогатого скота равен 2,6 млн. голов. Десять лет назад 
поголовье скота составляло приблизительно 1,2 млн.; сейчас оно 
достигает приблизительно 350 ООО голов. Спад начался во время 
правления предыдущего режима с постепенного исчезновения ветери
нарного обслуживания. Этот процесс ускорился в последние три года, 
что вызвано освободительной войной и расхищением большого количе
ства современного оружия из оружейных складов. Участились случаи 
угона скота, и многие стада были перегнаны в соседние страны для 
сохранения поголовья. Распад системы безопасности привел почти 
к полному исчезновению ветеринарного обслуживания и инфраструк
туры и к последующему повышению уровня смертности от заболеваний. 
Засуха I979-I98I годов, хотя и не была исключительно сильной, смог
ла превратить и без того критическое положение в крупную катастро
фу для жителей Карамоджи,
4-8, В связи с сокращением поголовья скота и с трудностями и стра
даниями последних двух лет многие жители Карамоджи стали положи
тельно реагировать на усилия по переселению их в более блaгoпpият- 
ныe,c точки зрения выпадения осадков, районы западного Карамоджа, 
где бы они могли вести более оседлый образ жизни, основанный на 
ведении сельского хозяйства. В действительности это не является 
новой идеей, поскольку в I97I-I972 годах межотраслевая группа пра
вительства/ПРООН указывала, что социально-экономическое развитие 
Карамоджи зависит от постепенного внедрения мирным путем более осед
лого образа жизни, основанного на выращивании сельскохозяйственных 
культур и разведении крупного рогатого скота, как для собственно
го пропитания, так и для продажи на рынке, в условиях стабильности 
и безопасности. В этой связи уже были проведены предварительные 
обзоры и составлены первоначальные планы. Два проекта уже находят
ся на первой стадии своего осуществления, один - с помощью ОКСФАМ 
на севере района, а другой - с помощью организации "Международная 
христианская помощь" на юге района. Целью последнего проекта 
является переселение, в конечном итоге 20 ООО семей или 100 ООО.че
ловек в соседние районы. Европейское экономическое сообщество, 
которое оказало помощь при проведении чрезвычайных операций I98I го
да на сумму Б 2,5 млн. долл. США, предоставляет также помощь и при
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осуществлении нынешних долгосрочных усилий по расселению через 
Всемирную федерацию лютеранской церкви и программу "Продовольствие 
для работы". Программа "Школьное питание для уязвимых групп 
населения", поддерживаемая ВПП, также будет оказывать помощь.
Для достижения прочного успеха очень важно, чтобы эти программы по 
расселению планировались и осуществлялись действительно комплексно, 
охватывая все аспекты жизни, а также основывались на желаниях и 
непосредственном участии самих жителей округа Карамоджи.
4-9. Еще многие годы животноводство по-прежнему будет оставаться 
основным родом деятельности для многих жителей Карамоджи, и поэтому 
его следует рассматривать, как одну из основных частей комплексно
го планирования в области расселения. В ближайшее время первооче
редной задачей является восстановление системы ветеринарного об
служивания, требующей большого количества вакцин, медикаментов и 
других поставок. Развитие регионального сотрудничества необходимо 
и для борьбы с заболеваниями в пограничных районах. Заслуживает 
также изучения и применения на практике предложение о массовом 
клеймении скота, что должно внести вклад в осуществление более 
стабильной и поддающейся контролю программы развития животноводства. 
Необходимы пункты водоснабжения - восстановление старых и строи
тельство нескольких новых, - однако деятельность по развитию водо
снабжения ни при каких условиях не должна осуществляться раздель
но от общего плана организации пастбищного хозяйства, если стоит 
задача избежать уничтожения пастбищ и опустынивания. Следует в 
срочном порядке провести исследование в отношении такого всеобъем
лющего плана развития пастбищных земель; он несомненно связан с 
проведением уже упомянутого обзора потенциальных запасов земель
ных угодий (пункт 55) и может быть с успехом осуществлен в рамках 
регионального сотрудничества между соседними странами. Практика 
посадки кустарников и разведение других типов животных - например, 
увеличение поголовья верблюдов, - оказались многообещающими на
правлениями исследования. Совершенствование организаций по сбыту 
и системы убоя скота также необходимо как для долгосрочного раз
вития промышленного животноводства, так и для использования в чрез
вычайных обстоятельствах в целях максимального сокращения потерь 
в период засухи.
5 0 , Существуют также другие среднесрочные программы и проекты 
по оказанию необходимой помощи районам, пострадавшим от засухи. 
Различные организации-доноры осуществляют материальные вклады, 
как например, поставки сельскохозяйственного инвентаря, механизмов, 
запасных частей и семян. Остро необходимо восстановить службу 
сельскохозяйственной пропаганды, а также систему кооперативов и сбыта, 
Планируется осуществление проектов в области создания небольших 
оросительных систем, однако и для этих проектов необходима помощь 
доноров.

/...
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5 1. Очевидно, что одним из основных препятствий на пути повышения 
урожайности продовольственных культур является отсутствие надлежащей 
системы сбыта. Совет по сбыту сельскохозяйственной продукции и 
кооперативное движение сыграли основную роль в сбыте сельскохозяй
ственной продукции. С одной стороны, Совет по сбыту сельскохозяй
ственной продукции был создан для закупки продовольственных культур, 
организации их хранения, помола зерна и распределения, а, с другой 
стороны, Кооперативный союз, через свои общества, нес ответственность 
за закупку товарных культур от лица соответствующих советов по сбыту. 
Ухудшение за последние 10 лет функционирования этих правительствен
ных структур привело систему сбыта к полному бездействию,
52, Недавно правительство объявило о проведении радикальных пе
ремен в системе сбыта сельскохозяйственной продукции, и министерство 
кооперации и сбыта приняло решение взять на себя весь процесс выдачи 
лицензий производителям и покупателям пищевых продуктов. Для вос
становления эффективной системы сбыта необходимо принять ряд круп
ных мер, В настоящее время почти не покупается ни одна из сельско
хозяйственных культзф и предполагается, что в связи с отсутствием 
рынка у фермеров юго-восточной части страны остаются значительные 
запасы продовольственных культур,
53, В настоящее время структура Совета по сбыту сельскохозяйственной 
продукции не позволяет осуществлять закупку продовольственных куль
тур, При правильном руководстве и наличии необходимых средств ко
оперативные общества смогут играть основную роль в этих мероприя
тиях, Министерство кооперации предложило изменить роль самих коопе
ративов. Инфраструктура в области сбыта полностью пришла в негод
ность из-за расхищения и разрушения магазинов и канцелярского обо
рудования. Проблемой является и транспортировка закупленных продо
вольственных культур, поскольку Совет по сбыту сельскохозяйственной 
продукции остро нуждается в транспортных средствах. Реорганизацию 
системы транспорта можно было бы осуществить за счет дополнительной 
внешней помощи и объединения транспортных средств, имеющихся в рас
поряжении кооперативных союзов и их первичных обществ. В недалеком 
прошлом еще одной крупной проблемой являлось отсутствие приемлемой 
системы ценообразования, а также нехватка средств, позволяющих ор
ганизациям сбыта закупать сельскохозяйственную продукцию.
54. Что касается среднесрочных целей, то миссия уделяет первооче
редное внимание развитию Системы раннего предупреждения на основе 
современной метеорологической и сельскохозяйственной информации.
Этот вопрос является частью более обширной проблемы чрезвычайного 
планирования для борьбы с засухой, включая систему хранения запасов 
продовольствия и наличие транспорта. Когда текущие обзоры будут 
завершены, появится необходимость в помощи по организации такого вида 
чрезвычайного планирования, что является вполне подходящей областью
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для обсужден1-1я и развития сотрудничества между государствами на 
региональной межправительственной основе. Такое сотрудничество 
в области планирования может оказаться особенно полезным для раз
вития животноводческого сектора на тех пастбищных землях, которые 
находятся на территории четырех стран: Кении, Судана, Уганды и
Эфиопии.
55* Другой среднесрочной потребностью является проведение об
следования земельных ресурсов и потенциальной производительности 
земли. Такого рода обследование будет проводиться на основе по
следних достижений техники в области дистанционного зондирования, 
аэроразведки и наземной съемки и будет охватывать все земельные 
ресурсы, включая почву и водные ресурсы, структуру поселений, рас
тительность, животноводство, живую природу, существующую инфра
структуру и другие соответствующие факторы. Б результате такого 
обследования будет получена основная информация, незаменимая для 
осуществления надлежащего планирования не только в отношении на
селенных пунктов и процесса развития, но также и для борьбы с опус
тыниванием,
56. На более длительный срок рассчитано "системное" проведение 
специального исследования в отношении ведения хозяйства на засуш
ливых почвах в подвергаемых засухе районах, хотя к осуществлению 
которого необходимо приступить немедленно. Это исследование 
должно охватывать разведение быстрорастущих и засухоустойчивых 
сортов культур; смешанные посадки, включая стелющиеся резервные 
культуры, как например, маниока, и засухоустойчивые древесные 
культуры; системы земледелия, призванные сохранять почвенную вла
гу и предотвращать эрозию почвы, мелкий сельскохозяйственный ин
вентарь и источники энергии, включая тягловую энергию скота. Та
кого рода исследование уже проводится в других странах региона, - 
в частности, осуществление проекта в Кении с помощью ЖРИОАТ, - 
и оно вполне уместно для регионального сотрудничества.
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3. Резюме рекомендаций
a) Животноводство и пастбищное хозяйство
57» Еще в течение многих лет животноводство по-прежнему будет оста
ваться основным видом экономической деятельности в подверженном 
засухе округе Карамоджа. Для перестройки в возможно кратчайшие сроки 
ветеринарных служб необходима техническая помощь, подготовка кадров, 
срочные поставки вакцин и удовлетворение других ветеринарных потреб
ностей.
58. Проблему борьбы с заболеваниями скота следует рассматривать в
качестве региональной и национальной программы, и здесь сотрудни
чество с соседними с З^гандой странами может оказаться весьма плодо
творным.
59о Восстановление старых мест водопоя скота, а также обеспечение 
новых являются первоочередной потребностью, однако решение этой про
блемы следует объединить с программой по обзору и контролю за состоя
нием пастбищного хозяйства, а также с программой расселения.
60, Необходима программа систематических исследований, развития и 
осуществления контроля в отношении пастбищных земель. Это потребует 
принятия многоотраслевого подхода, включая водоснабжение, изучение 
потенциальной плодородности почв, сбыт, орошение и расселение. Такая 
программа является весьма подходящей для регионального сотрудни
чества, и помощь может быть получена через Программз?- ФАО по экологи
ческому контролю за состоянием пастбищных земель в засушливых и 
полузасушливых районах (ЕМАСА).
61. Обеспечение средств и помещений для убоя и сбыта скота в целях решения ^  
первоочередных задач в области борьбы с засухой потребует проведения 
мероприятий в рамках общей программы развития пастбищных земель.
Ь) Выращивание сельскохозяйственных культур
62. Для восстановления системы мелкого земледелия необходимо обес
печение основными факторами сельскохозяйственного производства, в 
частности мелким инвентарем и инструментами, удобрениями и пести
цидами.
65. Распад инфраструктуры сбыта продовольственных культур ставит 
серьезные препятствия на пути сельскохозяйственного развития. В 
этой широкой области необходима значительная помощь, для чего могут 
понадобиться консультации в ходе разработки систематической программы 
деятельности.
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64, Для разработки и осуществления национальной программы продоволь
ственной безопасности также необходима помощь, которая должна вклю
чать: систему раннего предупреждения о возможных неурожаях и отсут
ствии надлежащих пастбищных земель; систему хранения (и контроля 
за потерями после сбора урожая в связи с распространением вредителей) 
на уровне фермерского хозяйства, района и на национальном уровне; 
и планирование и организационные мероприятия для ликвидации продо
вольственного дефицита, а также для использования продовольственных 
резервов и контроля над ними. Осуществлению этого проекта будет 
способствовать региональное сотрудничество и поддержка системы гло
бальной информации и раннего предупреждения (ФАО) в области продо
вольствия и сельского хозяйства.
65- Еще одной программой, осуществлению которой будет способствовать 
региональное сотрудничество, является борьба с перелетными насеко- 
мыми-вредителями.
66. Исследование в области ведения хозяйства на засушливых землях 
необходимо проводить на системной основе, и осуществлению этой 
программы также будет способствовать региональное сотрудничество.
с) Общие рекомендации
67« Миссия поддерживает политику правительства по объединению полу
кочевого скотоводства и оседлого земледелия в подверженном засухе 
округе Карамоджа. По мнению миссии, необходимо соблюдать осторож
ность при добавлении новых элементов к этнической и культурной струк
туре и ценностям самих местных жителей и во имя прогресса избегать 
разрушения этих структур и ценностей,
68. Обследование земельных ресурсов и потенциальной плодородности 
почв является основным необходимым условием для эффективного плани
рования в области развития в подверженных засухе районах.

D. Водные ресурсы
69= Предыдущая межучрежденческая миссия Организации Объединенных 
Наций по оценке чрезвычайного положения, посетившая страну в прошлом 
году, сообщила в своем докладе, что пострадавшие от засухи районы 
находятся в северной, северо-восточной части страны, а также в других 
изолированных участках страны, и сделала вывод о том, что наиболее 
сильно пострадали округ Карамоджа и другие прилегающие округа, в 
частности Морото, Котидо, Китгум, Лира, Сороти, Апач и Куми. В этих 
сельских районах страны вода для использования в домашнем хозяйстве 
добывается главным образом из буровых скважин и в меньшей степени 
из местных артезианских источников, прудов и вырытых вручную колод
цев. Существует также небольшое количество плотин, способствующих 
орошению ограниченного числа возделываемых участков.
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70. Пораженные засухой районы страны испытывали нехватку воды, 
поскольку, помимо низкого количества осадков, более 70 процентов
уже существующих водных источников были непригодны для использования.
В течение более восьми лет отсутствовала надлежащая система эксплуа
тации и ремонта буровых скважин, насосов и артезианских колодцев, 
причем обслуживание их полностью прекратилось в 1979 и 1980 годах.
Это было вызвано; а) отсутствием запчастей в связи с нехваткой 
средств и иностранной валюты; Ь ) нехваткой квалифицированных меха
ников; с) отсутствием надлежащей системы транспорта; d ) военными 
действиями и волнениями.
71. Оогласно подсчетам (1980 год), в округе Карамоджа приблизительно 
710 буровых скважин и огромное количество артезианских и вырытых 
вручную колодцев были приведены в негодность, причем большая часть 
этих источников сконцентрирована в районах, наиболее сильно постра
давших от засухи, поэтому существовала острая потребность в их 
восстановлении.. Обзор, проведенный в октябре 1980 года в округе 
Карамоджа, показал, что количество потребляемой воды оказалось гораздо 
ниже среднего минимального необходимого уровня ежедневного потреб
ления воды на душу населения - приблизительно 15 литров - и составлял 
менее 2 литров в день. До настоящего времени ряд школ и больниц
в округе Карамоджа и других районах функционируют в условиях острой 
нехватки воды, а в городах Котидо и Каабонг в настоящее время вообще 
отсутствует какая-либо система водоснабжения.

1. Меры по оказанию помощи
72. Для оказания срочной помощи в обеспечении водой населения и 
скота в сельских районах несколько организаций приняли ряд мер, 
причем основной упор делался на округ Карамоджа. В число таких орга- 
низаций-доноров входили ЮНИСЕФ, ЕЭС и несколько христианских групп, 
а также ряд двусторонних программ. Усилия доноров, а также усилия 
правительства включали восстановление 2 500 буровых скважин и прибли
зительно I 500 артезианских и вырытых вручную колодцев. Подсчитано, 
что в стране было восстановлено и в настоящее время действуют
50 процентов всех буровых скважин и приблизительно 30 процентов арте
зианских колодцев.

2. Среднесрочные и долгосрочные планы развития
водных ресурсов в засушливых районах

75« Поскольку приблизительно 30 процентов населения проживает в 
районах, подверженных засухе, целью правительства является развитие 
ресурсов подземных и поверхностных вод и использование их на благо 
этих сельских общин. Правительство разработало нижеследующие 
среднесрочные и долгосрочные планы и надеется, что международная 
техническая помощь внесет свой вклад в их реализацию.
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74, Среднесрочные планы рассчитаны главным образом на полное вос
становление всех существующих водных ресурсов:

a) восстановление буровых скважин. Необходимы трубы, насосы, 
буровые агрегаты, обсадные трубы и резервуары для хранения воды;

b ) восстановление артезианских источников. Для этого также 
потребуется оборудование и материалы;

c) восстановление плотин и водохранилищ. Для осуществления 
этого проекта потребуется тяжелое оборудование;

d) расчистка и рытье колодцев.
Международная помощь, хотя и предоставлялась первоначально в 

качестве меры по оказанию помощи в чрезвычайных обстоятельствах 
1980 года, оказала значительную поддержку в осуществлении вышепере
численных мероприятий.
75, Долгосрочные планы имеют следующие цели:

a) разработка планов по орошению;
b ) переселение сельского населения;
c) развитие животноводства путем разработки методов ведения 

пастбищного хозяйства.
76, До осуществления какого-либо из упомянутых проектов необходимо 
завершить следующие прикладные исследования:

a) ЗТидрогеологические исследования: Они должны охватывать
сельские районы с особым упором на округ Карамоджа, Цель данных 
исследований - завершение мероприятий по оценке запасов грунтовых 
вод. Такие исследования должны включать:

1) аэрофотосъемку и съемку со спутников;
Ü )  геофизическую съемку;

iii) пробное бурение;
b ) Гидрологическую съемку: будет включать все потенциальные 

водотоки, постоянные или сезонные, для строительства плотин и созда
ния искусственных водохранилищ.
77» Уже существует ряд предложений .по долгосрочному развитию, в 
отношении которых можно немедленно принимать меры:
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a) Исследования в области снабжения округа Карамоджа водой 
для орошения (1969 год). Существует необходимость в пересмотре 
этого исследования; правительство надеется получить определенную 
техническую помощь для осуществления этой программы.

Ь) Исследование в области использования водных ресурсов реки 
Нил для орошения. Региональные мероприятия включают страны, при
легающие к срезу Виктория,

с) Предлагаемый проект в области водоснабжения сельских 
районов (сентябрь 1980 года). Это относительно недавно сделанное 
предложение может стать основой для осуществления будущих проектов 
в этих районах. Соответствующую документацию можно получить в депар
таменте по развитию водных ресурсов.
78. Существует острая необходимость в укреплении правительствен
ного механизма, ответственного за развитие водных ресурсов. Эта 
цель может быть достигнута с помощью:

а) обучения и профессиональной подготовки исследователей, 
инженеров, гидрогеологов, техников, механиков, бурильщиков и персонала 
по обслуживанию установок. ■■ Весь перечисленный выше персонал будет 
работать в департаменте по развитию водных ресурсов;

Ь) департаменту по развитию водных ресурсов необходимо немед
ленно приступить к оценке всех видов помощи, местной или между
народной, в области водоснабжения, с тем чтобы определить, что еще 
необходимо сделать в этой области;

с) департамент должен организовать и координировать все между
народные усилия и прикрепить к каждому проекту по одному своему ^
сотруднику;

d) все среднесрочные и долгосрочные планы развития водных 
ресурсов в сельских районах должны быть объединены со всеми другими 
проектами в области развития сельского хозяйства, пастбищных земель 
и животноводства.
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E, Транспорт
79» Чрезвычайная миссия §рганизации Объединенных Наций 1980 года в 
Уганду сообщила, что транспортный сектор экономики страны был подор
ван восьмилетним периодом безхозяйственности и ущербом, нанесенным 
освободительной войной в апреле-мае 1979 года. Парк автобусов и гру
зовиков находился в плачевном состоянии, однако частному сектору уда
лось, видимо гораздо лучше государственных корпораций, сохранить на 
ходу свой парк транспортных средств.

^  80. Миссия 1980 года и соответствующие власти и учреждения Уганды
W  определили три основные проблемные области:

a) отсутствие запчастей и шин;
b ) отсутствие надлежащих средств для ремонта и технического

обслуживания транспортных средств ;
c) недостатки в управлении различными транспортными системами.

81. Шссия I98I года пришла к выводу о том, что в решении существу
ющих проблем был достигнут значительный прогресс, особенно в течение 
последнкос месяцев. В августе 1979 года в Уганде насчитывалось толь
ко I 600 грузовиков по сравнению с 12 ООО грузовиков в начале 70-х 
годов. В последнее время число грузовиков возросло, в частности бла
годаря импорту Советом по сбыту кофе 500 новых транспортных средств, 
предоставленных в распоряжение Кооперативного транспортного сектора. 
Кооператива транспортных союзов Уганды (КТСУ) и окружных кооператив
ных транспортных союзов. Нельзя точно установить количество грузови-

^  ков, действующих в южных и северных округах, где население более 
Ш  серьезно пострадало от засухи. Само правительство получило 7 грузо

виков от правительства Нидерландов и 16 - от правительства Швеции, 
с тем чтобы принять участие в программе помощи пострадавшим от засу
хи районам,помимо перевозок в рамках оказания чрезвычайной продоволь
ственной помощи. В последнее время учреждения Организации Объединен
ных Наций, функционирующие главным образом в округе Карамоджа, 
укрепили свои транспортные парки, увеличив количество грузовиков и 
других транспортных средств с 4-7 в мае I98I года до 87 в августе 
I98I года. Организация ОАБО, функционируя главным образом в засуш
ливых районах за пределами Карамоджи, использует приблизительно 
25 грузовиков в любой данный период времени (тот же уровень, что и 
в прошлом году)о
82. Несколько улучшилось общее положение в отношении запчастей и 
шин. В качестве полугосударственного предприятия было создано цен
тральное управление для решения вопросов ремонта бывших в употребле
нии запасных частей, которые имеются в большом количестве. В настоя
щее время предпринимаются усилия - и для них необходима внешняя 
помощь - по восстановлению и развитию отраслей, связанных с

/  о  о  .



a/36/274 
Russian 
Annex 
Page 26
обслуживанием транспортных средств и выпуском запчастей (например, 
восстановление протекторов, выпуск новых и ремонт старых батарей, 
а также поставка кислорода для сварки).
83о Что касается авторемонтных мастерских и средств и помещений для 
обслуживания транспортных средств, то здесь относительно удовлетво
рительное положение складывается в тех учреждениях, которым оказывают 
поддержку непосредственно производители ("Фиат", "Мерседес-Бенц", 
"Тата"). Постепенно переходят на полное обслуживание частные бензо
заправочные станции, но главным образом это происходит в южных райо
нах страны. Положение пока еще не улучшилось в Кооперативном транс
портном секторе (КТСУ), который попытался в 1977 году построить авто
мастерскую при помощи средств , полученных от ДА.НИДА и Совета по 
сбыту кофе; оборудование, закупленное в Югославии, так и не было 
смонтировано, а строительство самой мастерской завершено только на 
одну четверть. В настоящее время остро необходимы средства для лик
видации существующего застоя. Государственные автомастерские по- 
прежнему находятся в очень плохом состоянии, поскольку для восстанов
ления механизмов им необходимы инструменты и запасные части.
84. В целом механическое состояние транспортных средств продолжает 
ухудшаться и представляет собой,вместе с ухудшающимися дорогами, ос
новную причину дорожных происшествий. Этот фактор также объясняет 
и относительно короткий срок службы грузовиков и автобусов - гораздо 
ниже общепринятого уровня в развивающихся странах. Правительство 
рассмотрело вопрос о будущей организационной структуре транспортной 
системы, а также о проблеме управления ею. Оно также рассматривает 
вопрос о восстановлении в рамках министерства транспорта системы 
транспортных пулов, которая неплохо зарекомендовала себя в прошлом 
и Б настоящее время сможет оказать помощь всем министерствам/, при 
решении проблемы острой нехватки транспортных средств.
85= Правительство осознает острую потребность в профессиональной 
подготовке необходимого персонала для эксплуатации и обслуживания 
транспортных средств. МОТ является учреждением-исполнителем двух 
проектов технической помощи, которые должны, в частности, обеспечить 
подготовку шоферов, механиков по авторемонту и обслуживанию транс
портных средств, а также техников в области транспорта. Помимо этих 
двух проектов,технический колледж Уганды должен, как ожидается, 
сыграть основную роль в этой области и усовершенствовать и укрепить 
скорее практическую, чем теоретическую сторону предлагаемых им кур
сов обучения.
86. Многие из мероприятий, перечисленных выше, были начаты в каче
стве части чрезвычайной программы. В настоящее время эти мероприятия 
включаются в среднесрочный этап программы, в течение которого они бу
дут укреплены и расширены. Частью среднесрочной и долгосрочной про
граммы является также и улучшение дорожной инфраструктуры и содержа
ния дорог. Уделяя особое внимание пострадавшим от засухи районам,
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правительство представило на рассмотрение миссии перечень дорожных 
участков, особенно сильно пострадавших от интенсивного движения транс
портных средств во время чрезвычайных операций по оказанию помощи. 
Эти дороги необходимо сделать всепогодными, с тем чтобы обеспечить 
эффективную и бесперебойную транспортировку людей и продовольствен
ных продуктов внутри районов - Карамоджи, в частности, - пострадав
ших от засухи, а также соединить их с соседними округами и осталь
ной частью страны;

a) Гулу/Китгум/Котидо/Каабонг/Капоэта (Судан);
b) Мбале/Намалу/Морото/Котидо/Капоэта (Судан);
c) Сороти/Лира/Китгум/Тори (Судан);
d) Лира/Ддуку/Апач/Камудин/Паквач/Небби/Аруа/Ару (Заир) ;
e) Гулу/АтиакД1ойо/Кобоко/Кайи (Судан) ;
f) Апач/Агуата/Сороти/Морото/Лодвар (Кения);
g) Намалу/Амудат/Лоро/Морото/Лодвар (Кения).

87° Из всех различных мер, которые собирается принимать правитель
ство, миссия уделяет особое внимание потребностям в помощи, касаю
щимся :

улучшения инфраструктуры дорог, особенно участков, пере
численных в предыдущем пункте. (Подразумевается, что проблема сель
ских подъездных дорог рассматривается в рамках программы развития 
сельских районов);

b) программ подготовки кадров с упором на те виды профессий, 
которые упомянуты в пунктах выше и касаются эксплуатации и обслужи
вания парка транспортных средств;

c) автомастерских и средств по обслуживанию транспорта. Осо
бый упор необходимо делать на округ Карамоджа. Предлагается создать 
станцию технического обслуживания транспортных средств, куда бы 
входила автомастерская, хранилище топлива, склады запчастей, обору
дование для продазки запчастей и топлива и технического обслуживания, 
тягач, слесарь-водопроводчик, а также квалифицированный технический 
работник, руководящий деятельностью этой станции.
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F, Метеорология 
1. Характер существующих проблем

88. Надежность метеорологических данных для Уганды распространяет
ся только на информацию до 1975 года, которая свидетельствует о том, 
что в Уганде в течение всего года обычно наблюдаются очень незначи
тельные колебания в температуре и в количестве солнечных дней. Наи
большее количество осадков в год выпадает в районе побережья озера 
Виктория, где в некоторых местах среднее количество осадков дости
гает 2 ООО мм. В остальной части побережья озера Виктория - в вос
точных и северо-центральных районах - ежегодное количество осадков 
превышает в среднем I 250 мм, а в северо-восточной части (Карамоджа) 
выпадает в среднем менее 750 мм и даже. 250 мм.
89. На протяжении года в стране наблюдается два дождливых и два 
засушливых периода. Дожди обычно идут с марта по май и с сентября 
по ноябрь. Осадков почти не выпадает с декабря по февраль и с ию
ня по август, за исключением округа Карамоджа, где второй засушли
вый период очень короткий, а в некоторые годы совсем отсутствует.
90. В целом можно сделать вывод о том,что в Уганде засуха не является 
серьезной проблемой, за исключением северо-восточной части (Карамод
жа) , где временами наблюдается недостаточное ежемесячное или ежегод
ное количество осадков. Несмотря на отсутствие и/или ненадежность 
соответствующей информации, недостаточное количество осадков все же, 
вероятно, имело место в 1979 и 1980 годах. Тем не менее вероятность 
возникновения засухи по-прежнему существует, и она выше для округа 
Карамоджа, а также для ряда других небольших районов страны. Отсюда 
возникает необходимость в постоянном наблюдении за условиями в засуш
ливых районах и в проведении климатологических исследований в отно
шении засухи (например, область распространения, степень воздействия, 
продолжительность и последствия).

2♦ Осуще ст вляе мые_ мероприятия
91. В настоящее время Департамент метеорологии Уганды фактически 
не в состоянии внести какой-либо ощутимый вклад в систему наблюде
ния за условиями в засушливых районах, в подготовку системы преду
преждения о надвигающейся засухе или же в проведение климатологи
ческих исследований в отношении засухи (область распространения, 
степень воздействия, продолжительность и т.п.). Краткая справка, 
возможно, поможет понять такую неспособность, характерную для боль
шинства аспектов метеорологической деятельности в сегодняшней Уганде.
92. Вплоть до 1977 года в Уганде насчитывалось 650 дождемеров
(20 - в округе Карамоджа), 57 метеорологических станций (3 - в Кара
моджа) и 12 синоптических станций. Такая система наблюдения получала
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оборудование и руководство из Восточноафриканского департамента 
метеорологии (ЕАМД) со штаб-квартирой в Найроби (Кения) и региональ
ным отделением для Уганды, которое и осуществляло деятельность в об
ласти метеорологии. Из Найроби также шло иентрализованное руковод
ство деятельностью и предоставлялись средства в отношении обработки 
информации, инспектирования всей сети, обслуживания и ремонта аппа
ратуры, поставок запчастей и тому подобное.
93. После распада Восточноафриканского сообщества ЕАВД был упразд
нен, и в I97V году создан департамент метеорологии Уганды с нацио
нальным Метеорологическим центром в Энтеббе, однако без предостав
ления каких-либо значительных ресурсов или средств, включая техни
ческое оборудование, и даже без метеорологических.информационных 
архивов, которые остались в бывшей штаб-квартире ЕАМД. К тому вре
мени в Уганде у власти находился военный режим, и в течение многих 
лет не проводилось инспектирование существующей сети, а также не 
обрабатывалась метеорологическая информация в отношении Уганды. 
Положение стало еще более плачевным, когда началась война, привед
шая к разрушению и разграблению станций и других установок, что, 
наряду с бесхозяйственностью, парившей в течение предыдущих лет,
а также с послевоенной нестабильностью, еще более усложнило и без 
того бедственное положение в данной области.
94. Б результате этого в настоящее время крупные участки системы 
наблюдения полностью разрушены или разграблены, находятся в состоя
нии бездействия или нуждаются в ремонте, замене оборудования или 
восстановлении. Наблюдается острая нехватка транспортных средств, 
метеорологического оборудования и приборов. Фактически парализованы 
такие области, как инспектирование на местах, поставка оборудования, 
контроль, ремонт, снабжение запчастями, сбор информации, обработка
и публикация данных и вся метеорологическая деятельность националь
ного центра.
95. Предоставленная недавно ограниченная внешняя помощь (двусторон
няя и через ВМО), а также усилия правительства. привели к частичному 
восстановлению нескольких станций. Однако положение продолжает 
ухудшаться, и чтобы остановить этот спад и повернуть его вспять, 
необходимы более активные усилия, как внешние, так и внутренние.

3. Необходимые меры
96. Миссия была проинформирована о том, что ВМО уже рассмотрела 
вопрос о том, какие меры необходимо принять, чтобы департамент метео
рологии Уганды смог опять играть свою роль, в частности в отношении 
проблемы засухи (пункт 91 выше), и что были сделаны следующие выво
ды, на основании которых правительство должно:
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a) определить наиболее эффективный подход к восстановлению и 
улучшению существующих метеорологических и гидрологических средств, 
служб и программ по подготовке кадров;

b ) добиться объединения и/или усовершенствовать координацию 
всех видов деятельности в области метеорологии;

c) на основе мероприятий а) и ь) выше выработать комплексное 
предложение для дальнейшей помощи.
97. Миссия также узнала о том, что с помощью ВМО для представления
в ПРООН был подготовлен небольшой проект, озаглавленный "Консультатив
ная миссия в области гидрологии и метеорологии". В соответствии с (
этим проектом правительству будет предоставлена техническая помощь 
для решения перечисленных (в пункте 96 выше) задач. Во время визи
та миссии соответствующий проектный документ все еще не был подпи
сан правительством и не был официально направлен в ПРООН.

^ • Региональные аспекты
98. Миссию проинформировали о том, что в настоящее время осущест
вляется региональный проект ПРООН/ВМО, озаглавленный "Институт для 
подготовки кадров и исследований в области метеорологии, Найроби".
В институте обучаются англоговоряющие студенты из всех стран Африки, 
включая Уганду.
99. Миссия также узнала о том, что в ходе межучрежденческого сове
щания по подготовке региональной программы ПРООН на I982-I986 годы 
для Африки (Аддис-Абеба, апрель I98I года) проводилось обсз^сдение 
ряда проектов ВМО, направленных на предоставление региональной под
держки пострадавшим от засухи странам в восточной и южной части i 
Африки, включая Уганду, и что три нижеследующих проекта были остав
лены в списке первоочередных задач, предложенных ВМО:

a) расширение проекта в отношении Института в Найроби;
b ) укрепление существующих метеорологических служб для про

ведения исследований и подготовки кадров и планирования (включая 
Найроби) , а также создание региональных банков экологической инфор
мации;

c) проект, озаглавленный "Помощь пострадавшим от засзтхи стра
нам в восточной и южной части Африки в области агрометеорологии и 
гидрологии", подготовленный в ответ на рекомендацию, данную ВМО на 
межучрежденческом совещании по опустыниванию и защите окру^сающей 
среды (Женева, март I98I года). В соответствии с этим проектом один 
региональный и несколько национальных проектов будут разработаны 
таким образом, что в совокупности они создадут основу для комплексного
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решения проблем, связанных с контролем за условиями, ведущими к за
сухе , исследованиями в области засухи, а также с ослаблением послед
ствий засзоси для производства продовольствия и для водных ресурсов.

5 » Рекомендации
100. Учитывая все вышесказанное, миссия рекомендует осуществлять 
в Уганде систематическое и непрерывное исследование распространения 
засухи, а также дополнительно:

a) принять срочные меры по укреплению департамента метеороло
гии Уганды, с тем чтобы он смог, в частности, предоставлять, в сот
рудничестве и Б координации с другими соответствующими правительст
венными департаментами, надежную метеорологическую и климатологичес
кую информацию и услуги в поддержку системы контроля за условиями, 
ведущими к засухе, и исследований в области засухи, а также меро
приятий, направленных на ликвидацию пагубных воздействий засухи, 
которая может произойти в будущем;

b ) организовать в возможно кратчайшие сроки консультативные 
миссии в области гидрологии и метеорологии, рекомендованные ВМО в 
качестве первой из таких мер для определения дальнейших конкретных 
мер, которые будет необходимо принять;

c) всем заинтересованным органам поддержать такие дальнейшие 
меры, как только они будут выработаны;

4) в рамках межправительственного органа, предусмотренного в 
резолюции 35/90 Генеральной Ассамблеи, обеспечить участие Уганды в 
деятельности Института исследований и подготовки кадров в области 
метеорологии, Найроби.
Миссия отметила о ведении обсуждений о том, какие средства будут 
предоставлены, если таковые имеются, для предложенного ВМО проекта 
или аналогичных мероприятий для создания региональных банков эколо
гической информации; и для предлагаемого регионального проекта ВМО/ 
ПРООН или аналогичного мероприятия по оказанию помощи пострадавшим 
от засухи странам восточной и южной части Африки в области агрометео
рологии и гидрологии.
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G, Засуха и опустынивание
101. Б своих планах и программах по ослаблению последствий будущей 
засухи правительство Уганды должно принимать во внимание опасность, 
которая может угрожать окружающей среде в результате процессов 
опустынивания, ибо явление засухи тесно связано с опустыниванием,
и оба этих явления ставят серьезные препятствия на пути усилий в 
области развития засушливых и полузасушливых районов Уганды. В Уган
де проблема опустынивания выражена, главным образом, в обезлесива- 
нии и деградации пастбищных угодий в засушливых областях страны, 
в частности, в округе Карамоджа. Кроме того, несколько прилегающих 
районов Б Ачоли вокруг Китгума и Тесо, простирающихся прямо на за
пад, также подвергаются опустыниванию, как и разбросанные участки 
западной части рифтовой долины и востока Анколе,и запада Масака. 
Когда в этих районах наблюдаются условия засухи, их непрочная эколо
гическая система особенно сильно подвергается опустыниванию, по
скольку населению этих районов ничего не остается делать, как зани
маться деятельностью, наносящей вред окружающей природе. К середине 
I98I года миссия, составленная из представителей соответствующих 
учреждений системы Организации Объединенных Наций, посетила Уганду 
и, в тесном сотрудничестве с заинтересованными должностными лицами 
правительства, провела оценку серьезности проблемы опустынивания и 
сделала рекомендации в отношении начала осуществления программы по 
предотвращению опустынивания. Географически в прилагаемой програм
ме основной упор делался на округ Карамоджа и прилегающие районы, 
которые также являются самыми уязвимыми для засухи районами страны. 
Программа предусматривает осуществление проектов в области водо
снабжения и освоения водных ресурсов, ведения пастбищного хозяй
ства, лесоустройства (включая посадку засухоустойчивых деревьев) 
и транспорта. Осуществление этих проектов будет в равней степени 
отвечать целям борьбы с воздействиями будущих засух и предотвраще
ния процесса опустынивания. Такого рода проекты, несомненно, будут 
способствовать также и экономическому развитию уязвимых для засухи 
районов.
102. Для того чтобы обеспечить предотвращение дальнейшего опус
тынивания в результате засухи, которая вполне может повториться
Б Уганде, правительство должно разработать политику совершенство
вания мероприятий в области сельского хозяйства, лесных ресурсов и 
животноводства на экологически здоровой основе. При разработке та
кого рода политики можно воспользоваться в качестве руководства 
Планом действий по борьбе с опустыниванием, принятым Конференцией 
Организации Объединенных Наций по проблемам опустынивания, состояв
шейся в 1977 году (a/COKF,74/36, часть I, гл.Г), а помощь может быть 
получена от заинтересованных учреждений системы Организации Объеди
ненных Наций.
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103. В качестве первого шага при осуществлении такой политики и 
в качестве меры по сокращению степени воздействия засухи перво
очередное внимание следует уделять проектам, определенным с помощью 
совместных усилий правительства и вышеупомянутой миссии по плани
рованию и составлению программ. Международное сообщество и заинте
ресованные учреждения системы Организации Объединенных Наций настоя
тельно призываются увеличить ограниченные ресурсы правительства,
с тем чтобы оно смогло принять меры для достижения этих целей.

• Здравоохранение
104. В ответ на резолюцию 1980/70 Экономического и Социального 
Совета от 25 июля 1980 года, озаглавленную "Помощь пораженным за
сухой районам в Джибути, Сомали, Судане и Уганде", межучрежденчес- 
кая миссии Организации Объединенных Наций провела обследование 
служб и инфраструктуры в области здравоохранения и связанных с ним 
отраслей в отношении засухи, поразившей в то время большую часть 
страны.
105. ‘При обзоре выводов, сделанных чрезвычайной миссией Организа
ции Объединенных Наций, и последующих ее рекомендаций оказалось, 
что они в значительной степени действительны и по сей день, хотя и 
планировались на период от б до 12 месяцев, непосредственно следую
щих за посещением миссии, т.е. по октябрь I98I года. В кратком 
изложении выводы миссии заключаются в следующем:

a) в относительно слаборазвитых пораженных засухой областях 
почти'отсутствовала конкретная информация о положении в области 
питания, а также здравоохранения и общих социально-культурных 
условиях, в которых проживает население этих районов;

b ) информация о будущих урожаях и механизмах сбыта для рас
пределения полученных урожаев была нечеткой и недостаточной для 
осуществления надлежащего планирования в области распределения про
довольствия ;

c) как показывает опыт (хотя, возможно, приведенные ниже дан
ные и не являются полностью проверенными),в предыдущие годы дефицит 
продовольствия привел к появлению "больших групп населения, страдаю
щих от недоедания, граничащего с голодом", - проблема, которую мож
но решить скорее не путем концентрации продовольственной помощи, 
главным образом в районах с наиболее серьезно пострадавшими груп
пами населения (грудные дети, старики и т.п.), а скорее путем 
предоставления более интенсивной продовольственной помощи для всего 
населения ;

d) государственные пункты здравоохранения, из-за отсутствия 
медиканментов и недоукомплектованности штатов, не оказывали эффек
тивной помощи, а медицинские подразделения, из какого бы источника
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они ни получали поддержку, фактически не занимались ни обзором 
и проверкой положения в области питания, ни проблемой восстановле
ния положения в области питания;

е) государственные и другие службы здравоохранения основывали 
свою деятельность главным образом на относительно дорогостоящей 
практике стационарного обслуживания, а не на практике амбулаторного 
лечения в рамках общины - подхода, который повсеместно рассматрива
ется в качестве международного стандарта.
106. В целях улучшения существовавшего в то время положения в райо
нах засухи (главным образом в округе Карамоджа; чрезвычайная мис
сия Организации Объединенных Наций рекомендовала:

a) "рационализировать" службы здравоохранения, включая рас
пределение продовольствия в пораженных засухой районах, путем объ
единения звеньев снабжения, содействия взаимозависимости их элемен
тов на основе взаимопомощи, а также путем укрепления с этой целью 
руководящей роли правительства;

b) разработать общинные мероприятия и общинное обслуживание 
вместо более традиционной системы стационарного обслуживания в 
больницах;

c) ввести на всех уровнях в группы иностранцев, работающих в 
стране, угандийцев в интересах подготовки и переподготовки местного 
персонала;

4) обеспечивать не только непосредственное медицинское об
служивание, но также и материально-тежническое обеспечение и под
держку в области управления со стороны внешних учреждений, заин
тересованных в обеспечении медицинского обслуживания;

е) Б качестве дополнительного фактора будут одобрены просьбы 
правительства о:

i) дополнительных поставках медикаментов для распределения 
в районах, сталкивающихся с серьезными проблемами в 
области питания;

ii) преобразовании ряда передвижных медицинских пунктов,
которые Б то время бездействовали,в стационарные меди
цинские пункты;

iii) переподготовке персонала, особенно на уровне вспомо
гательного медицинского персонала/медсестер, для ра
боты Б сельских районах;
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iv) частичном восстановР1тельном ремонте медицинского 
оборудования и помещений;

v) обеспечении соответствующими транспортными средствами 
для повышения оперативности медицинского обслуживания 
и наблюдения.
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1. Нынешнее положение
107, И хотя окончательные выводы делать пока еще рано, обсуждения 
с ответственными правительственными работканиками, а также ока
зывающими помощь учреждениями будут, видимо, свидетельствовать о 
том, что, хотя рекомендации миссии ЮННРО в целом и приемлемы, по
пытки осуществить эти рекомендации на систематической основе почти 
отсутствзпот. Исключительно серьезное положение в последние месяцы
1980 года и в период реорганизации в начале I98I года потребовали осу
ществления "чрезвычайных" мер гораздо раньше предусмотренного предыду
щей миссией срока. Основное внимание уделялось доставке продоволь
ствия (а не контролю),а также повсеместной иммунизации и лечению на
селения (а не подготовке кадров и ■планированию в области здравоохра
нения). Четкий качественный и количественный анализ общих послед
ствий голода для здоровья людей по-прежнему трудно осуществить на 
нынешней стадии ослабления напряженности, И хотя помощь в чрез
вычайных обстоятельствах в отношении обеспечения продовольствием
и медицинским обслуживанием несомненно спасла жизнь многим людям, 
предотвратить резкое возрастание уровня смертности оказалось не
возможным. Обзоры, проведенные в округе Карамоджа различными 
учреждениями, свидетельствовали о том, что в 1980 году уровень 
смертности среди детей до пяти лет составлял 40-50 процентов, а 
для более страших возрастных групп - 17 и 14 процентов. Средний 
коэффициент смертности составлял приблизительно 20 процентов.
Кроме того, из-за аменореи, вызванной голодом, рождаемость в этот 
период была исключительно низкой.
108, Распределение населения по возрастным группам также свидетель
ствует о низком проценте лиц в возрасте от 16 до 19 лет. Это, 
помимо других причин, может быть связано с засухой и голодом в пе
риод I96I года, который также привел к высокой детской смертности.
109, Что касается заболеваемости, то недоедание, нехватка питьевой 
воды, а также плохие санитарные условия привели к резкому возрастанию 
уровня заболеваемости такими болезнями, как гастроэнтерит, трахома, 
кожные и респираторные заболевания, а также холера. Были пред
приняты усилия по обеспечению провинции Карамоджа, а также района 
Западного Нила/Мадхи основными медикаментами в соответствии с пе
речнем медикаментов, установленным БОЗ/ЮНИСЕФ. Развернутой 
правительством и оказывающими помощь учреждениями кампанией по 
вакцинации от оспы детей в возрасте до пяти лет в округе Карамоджа 
было охвачено 62 процента населения, В настоящее время повсемест
но проводятся кампании по вакцинации против полиомиелита, коклюша, 
столбняка и дифтерии. Было осуществлено переоборудование основных 
медицинских учреждений, а несколько видов медицинского обслуживания 
стало осзществляться на постоянной основе. В соответствии с инфор
мацией, полученной из центров покормлению детей, где прием детей
и система отчетности достигли установленного уровня, в течение
1981 года наблюдалось стабильное снижение количества детей, прини
маемых в эти центры, а также сокращение уровня смертности среди 
них; эта тенденция продолжается и в настоящее время,
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110. Основными факторами, приведшими к сокращению программы по 
обеспечению питанием всех слоев населения, явились улучшение поло
жения в области снабжения продовольствием пациентов в центрах пита
ния, а также более высокий зфожай, собранный в августе.
111. После завершения в конце августа I98I года этапов чрезвычай
ных операций по осзпцествлению программы питания, а также восста
новления более приемлемой системы помощи в целях развития прави
тельство, а также оказывающие помощь учреждения приняли ряд сле
дующих мер, рекомендованных миссией Организации Объединенных Н а 
ций:

a) создание системы наблюдения за положением в области пи
тания в округе Карамоджа, которая может вполне послужить основой 
для развития такого рода систем наблюдения в других пораженных 
засухой районах;

b) подготовка вспомогательного медицинского персонала из 
числа местного населения округа Карамоджа для работы в своих 
общинах;

c) более рациональная система медицинского снабжения (меди
каменты) под руководством правительства.
112. В настоящее время эти и другие меры необходимо усилить и 
обеспечить их максимальную эффективность в короткий период пере
дышки перед возможным образованием нового дефицита продовольствия.

2• Рекомендации
а) Питание
И З »  Учитывая, что на протяжении ряда лет в засушливых районах 
Уганды (главным образом в округе Карамоджа и прилегающих провинциях, 
а также в районе Западного Нила и Мадхи, районах Ачоли и других 
частях юго-запада страны) существовала острая нехватка продоволь
ствия, рекомендуется создать всеобъемлющую систему наблюдения в 
области питания в соответствии с программой ЮНИСЕФ/"Фонда помощи 
детям"/КОНСЕРН, которая осуществляется в настоящее время в округе 
Карамоджа. Данная система, которая также включает элементы допол
нительного питания и амбулаторного медицинского обслуживания, должна 
иметь выход на органы правительства, занимающиеся разработкой по
литики на самом высоком уровне, для обеспечения своевременной и 
надлежащей реакции на любое значительное ухудшение положения в 
области питания населения (это особенно касается женщин с детьми),
114. И хотя система обеспечения продовольствием всего населения 
может быть использована вторично в первой половине 1982 года, что 
вызвано неблагоприятными видами на урожай I98I года, необходимо
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предпринять все возможные усилия для осзпцествления: а) подхода,
предусматривающего создание "продовольственных магазинов с уые- 
ренными ценами", т.е. оказание поддержки системе сбыта для удов
летворения потребности населения в продовольствии; Ъ) программ 
"продовольствие для работы";и с) лечения, где это возможно, жен
щин и детей с установленными клиническим путем случаями недое
дания путем обеспечения их продовольствием/ В такого рода спе
циальные программы по обеспечению продовольствием необходимо вклю
чить также, насколько это возможно, и пр'ёстарелых, учитывая, что 
в условиях, преобладающих в засушливы^рйрайонах северной части 
Уганды, эта группа населения находите^! в наименее выгодных 
условиях.
115. Целью вышеупомянутых рекомендаций является сохранение общего 
уровня питания населения, для чего будут осуществлены, как ожи
дается, специальные программы. В докладе чрезвычайной миссии Ор
ганизации Объединенных Наций за 1980 год ясно указывается на 
невозможность эффективного осуществления специальных программ, 
когда в стране еще существуют многочисленные группы населения, 
страдающие от недоедания.
Ъ) Медицинское обслуживание и подготовка кадров
116. Особые условия, существующие в настоящее время в Уганде, 
которые, вероятно, сохранятся в течение ряда последзлощих лет, озна
чают, что вклад миссий и добровольные вклады учреждений в раз
витие медицинского обслуживания в засушливых районах страны будет 
иметь исключительную важность для осуществления программ в таких 
областях, как развитие государственного сектора здравоохранения и 
обеспечение продовольствием. В то же самое время наступил мо
мент, когда правительству необходимо укрепить свою руководящую 
роль в области рационализации служб в соответствии с общим планом, 
касающимся рассматриваемых районов. Миссия настоятельно реко
мендует правительству провести обзор положения и, признавая свою 
основную ответственность, укрепить административные службы и службы 
Б области планирования в округе Карамоджа и в других пострадавших 
от засухи районах,
117* Для того чтобы правительство смогло осуществить эффективное 
планирование мероприятий на последующие четыре-пять лет, реко
мендуется, чтобы все учреждения и организации, задействованные в 
оказании помощи, а) объявили о своих обязательствах на период 
I982-I984 годов Б области комплектования кадров, осуществления по
ставок и направления оборудования и Ъ) провели оценку своих возмож
ностей на период с 1984 по 1986 годы. Это позволит осуществить 
рациональное планирование имеющихся скудных ресзфсов.
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118. Как указывается в докладе Организации Объединенных Наций, 
основное внимание при обеспечении населения округа Карамоджа
(и других пострадавших от засухи районов Уганды) медицинским об
служиванием уделяется стационарному лечению, которое в целом являет
ся более дорогостоящим и сложным для осуществления, чем амбулатор
ное обслуживание, ориентированное на общины. Рекомендуется неза
медлительно повернуть эту тенденцию в обратном направлении и 
укрепить осуществляющиеся в настоящее время мероприятия в области 
профессиональной подготовки добровольцев из числа местного насе
ления для организации там, где это возможно, лечебного и профи
лактического обслуживания. При обеспечении населения медицинским 
обслуживанием особого внимания заслуживают кочевые и полукочевые 
группы населения, которые, как рекомендуется, необходимо обслужи
вать лицам, представляющим эти конкретные группы.
119. Миссия рекомендует осуществить внешнее финансирование,•пред
ложенных правительством текущих проектов, которые были предназначены 
и разработаны для районов, пострадавших от засухи:

а) восстановление существующих сельских центров здравоохра
нения, амбулаторных центров с отделениями матери и ребенка, 
диспансеров и их подразделений: главным образом, ремонт, обновление
и переоборудование данных помещений, что позволит добиться их 
более активного использования;

1) восстановление и создание новых центров по лечению боль
ных, страдающих от недоедания, и присоединение их к основным центрам 
первичного мадико-санитарного обслуживания в Мбале, Лакор, Куми, 
Сороти, Морото, Котидо, Лира, Апач, Китгум, Небби и Мойо, что 
позволит обеспечить дополнительное питание для пациентов, а также 
осуществить программы наблюдения за положением в области питания;

c) восстановление уже существующих и создание новых меди
цинских училищ и институтов по подготовке, в рамках системы 
здравоохранения, вспомогательного медицинского персонала, медсестер 
и других работников здравоохранения;

d) продолжение усилий по восстановлению всех существующих 
Б сельской местности вырытых вручную и артезианских колодцев, 
имеющих, отношение к системе водоснабжения школ и пунктов здраво
охранения ;

e) разработка программы школьного питания и основного меди
цинского обслуживания для активизации санитарного просвещения, 
системы иммунизации и ограниченного (первая медицинская помощь) 
лечебного обслуживания школьников.
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71о РЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО - МНЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА
120. Что касается межправительственного сотрудничества, то миссия 
получила от правительства памятную записку от 28 сентября I98I года, 
в которой, в частности, говорится:

"В пункте б резолюции 55/90 Генеральной Ассамблеи, включен
ном на основании конкретной просьбы делегации Уганды, рекомен
дуется создать межправительственный орган, ответственный за ко
ординацию и поддержку усилий стран по ликвидации последствий за
сухи и других стихийных бедствий и по решению проблемы средне
срочного и долгосрочного восстановления и исправления положения. 
Правительство Уганды поддержиБает предложение о создании такого 
рода органа, членами которого являлись бы Судан., Сомали, Джибу
ти, Кения и Уганда. Создание такого органа явится четким выра
жением политической воли со стороны упомянутых стран, стремящих
ся заручиться международной помощью в дополнение к их собствен
ным усилиям по ликвидации последствий засухи. Кроме того, 
этот орган Б том виде, в котором он предусмотрен, будет коорди
нировать помощь, предоставляемую этим пяти государствам-членам.

Выражая согласие с рекомендациями, содержащимися в выше
упомянутой резолюции, правительство Уганды рекомендует создать 
штаб-квартиру предлагаемого межправительственного органа в Кам
пале и назначить на должности в этом органе политических деяте
лей, выдвинутых пострадавшими от засухи странами, а также чтобы 
должность координирующего председателя занимал представитель ми
нистерства восстановления Уганды.

Она также рекомендует,чтобы органу были предоставлены широ
кие полномочия по кооптированию рабочей группы специалистов, в 
чьи функции будет входить, в частности, контроль за сбором соот
ветствующей информации о :

a) борьбе с засухой;
b ) мерах по оказанию помощи голодающим;
c) координации и распределении международной чрезвычайной 

помощи среди пяти вышеупомянутых стран.
Координатор Уганды проведет подготовку к созыву совещания 

со своими коллегами из других, пострадавших от засухи стран, 
исключительно с целью обсуждения общих планов и, соответственно, 
разработки необходимой стратегии для координации чрезвычайной 
помощи в пострадавших от засухи районах.
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Рекомендуется разработать многонациональный проект по рас
селению, с целью разработки совместных мероприятий по расселению 
лиц данного района, которые постоянно оказываются жертвами за
сухи и ее последствий"о

121. В памятной записке правительства, упомянутой выше, также гово
рится, что:

"Наряду с Бышепоставленной задачей Уганда создает в насто
ящее время национальный орган по координации всей деятельности, 
связанной с ликвидацией последствий засухи под эгидой министер- 

' ства восстановления. Через эту национальную организацию межпра
вительственному органу постоянно будет предоставляться вся не
обходимая информация".

122. В настоящее время правительства Бурунди, Кении, Объединенных 
Арабских Эмиратов, Объединенной Республики Танзания, Руанды, Судана
и Уганды осуществляют крупный проект в области проведения гидрометео
рологического обзора. Целью этого проекта, о котором было объявлено 
Б 1967 году, является сбор и анализ гидрометеорологической' информации 
о районах водосбора озер Альберт, Кения и Виктория с целью изучения 
водного баланса верхнего течения реки Нила. По мнению правительства 
Уганды,результаты этого проекта явятся основой для межправительствен
ного сотрудничества в области накопления, регулирования и использова
ния водных ресурсов Нила.
123= Правительство упомянуло и другие области возможного межправи
тельственного сотрудничества,или там, где оно уже существует, его 
активизации и расширения :

a) пограничные проблемы, как например, передача инфекционных 
заболеваний человека и животных. По ряду из этих проблем уже были 
проведены обсуждения между экспертами, назначенными правительствами 
соседних стран;

b) правительство планирует расширить существующее сотрудни
чество в области решения энергетических проблем. Так, например, пра
вительство уже поставляет электроэнергию в Кению. Совместное исполь
зование энергетических ресурсов соседними странами может явиться пло
дотворной областью сотрудничества;

c) общие транспортные проблемы вполне могут быть рассмотрены 
совместными комитетами на уровне экспертов. В этой области уже были 
проведены разнообразные двусторонние обсуждения и обзоры;

d) может быть проведен полезный анализ положения в области 
совершенствования средств электросвязи, особенно если учесть, что. на 
все африканской основе эта проблема уже в течение ряда лет рассматрива
ется Международным союзом электросвязи.
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124-0 Как отметило правительство, уже в течение некоторого времени 
осуществляется ряд межправительственных мероприятий, как например, 
кампания по борьбе с пустынной саранчой, функционирование Восточно- 
африканского банка развития и летная школа в Сороти. Уже ведутся 
переговоры по совершенствованию торговых соглашений между 18 странами 
Восточной Африки и южной части Африки.
125» Некоторые из вышеупомянутых видов деятельности затрагивают во
просы, связанные не только с засухой, однако миссия считает уместным 
упомянуть и эти проблемы, поскольку они в различной степени затраги
вают и проблемы, связанные с засухой.
126. В данном разделе приводятся взгляды правительства в отношении 
регионального сотрудничества. В остальных разделах настоящего доклада 
содержатся замечания миссии по проблемам, которые вполне обоснованно 
могут стать областью совместных действий.
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ДОБАВЛЕНИЕ
Список участников Межучрежденческой миссии в Уганду по 

рассмотрению положения, вызванного засухой
(25-30 сентября I98I года)
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Организация Объединенных Наций по вопро
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Бюро Организации Объединенных Наций по 
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заместитель представителя в Уганде
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