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Documentg de trabajo sobre algunos aspectos de la verificacidn
en una convencion sobre las armas quimicas .
'En el cursc de las negociaciones celebradas hasta la fecha en la Conferencia

del Comité de Desarme (CCD) y en el Comité de Desarme (CD), as{ como'en loé

documentos de trabajo presentados por algunas delegaciones se ha puesto de relieve

que la verificacidn constituye la base para llegar a un acuerdo en relacién con

la elaboracicn de una convencion sobre la prohibicidn de las armas quImicas. Las
consideraciones objetivas del procedimiento de verificacion han puesto de manifiesto
el caracter complejo de este problema, tanto desde el punto de vista tébnico como
polf%ico. No obstante, cabe deducir que hay acuerdo, en prinecipio, respecto de la i
mayor parte de los problemas técnicos de la verificacidn.

" Como es sabido, el Protocolo de Ginebra de 1925 prohiba el empleo en la guerra
de armas qufmicas. Como el Protocolo de 1925 no prohibe expresamente el desarrollo,
la produccidn y el almacenamiento de agentes de guerra qufmica, algunas de las
principales Potencias mdlitares vieron en ello una Jjustificacidn para realizar
investigaciones ;Jtensivas con el fin de obtener nuevos tipos de armas qufhicas.
Otros pafses industrializados tambiéh han adquirido experiencia en 13 investigacidh
y el desarrollo de agentes de guerra quimica, de tipos y en cantidades que pueden
utilizarse con fines de proteccidn téenica y médica (el desarrollo de equipo de
proteccidh deteccién, descontamznacion tratamiento médico, etc.).

En las reuniones del Comité de Desarme y del zrupo de expertos que se celebraron
en 1980, 1981 y 1982 se procedid a una armonizacién de los criterios acerca de una
serie de problemas sumamente importantes, como el ambito de la futura convencicn,
las definiciones de las armas quimicas, los criterios de tcxicidad y la necesidad
de’ que los Estados declarasen sus arsenales de armas qufmicas e 1nsta1aciones de
produccidh y fijasen plazos para la destruccidn de dichos arsenales e instalacionés.
Sin embargo, la aparicidn de armas binarias ha introducido nuevos elementos incluso
en los casos en que se habfa llegado en principio a un acuerdo. Agf, por ejemplo,
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los componentes. de toxicidad relativamente baJa y los componentes no toxlcos
(precursores), gque son parte 1ntegrante dn las armas binarias no pueden ser clasie
ficados segun los criterios de toxicidad de los agentes de guzrra qufmica que se
han adoptado ya. El hecho de que las armas binarias contengan sustancias "no
téxicas" sdlo reviste importancia para quiqus~producen y poseen dichas armas vy,
sobre todo, cuando ello afecta a su producciBn. almacenamiento y destruccién.
en tal caso dzferencla alguna entre ‘esas armas Yy Ics agentes de guerra qufmica que
estén;glasificados actualmente, en funcidn de la toxicidad, como sustancias..quimicas
supe;téxiga§ letales. Estos datos ponen de manifiesto la necesidad .de aplicar
mépo?qg\quimigog, fisicos y biolégipps de deteccidn e identificacidn. para verificar
las armas binarias en el curso de la produccidn y el almacenamiento. La aplica-
cién de los mencicnados métodos es también muy importante, al fiscalizar:y.demostrar
1a existencia de actividades relacionadas con la verificacidn. del pesible-uso.de
armas‘quibicas, y también para verificar la destruccién de los arsenales de ageutes
de guerra quimica en general. Por otra parte, la utilizacidn conjunta de métadgs. .
qufmicos, f{sicos y biocldégicos crea las condiciones necesarias para:una verificacidn
viable de la existencia o del uso de armas quimicas. La aplicacidén de la .verifica-
cidn se verd facilitada si se 1lega a un acuerdo.sabre la normalizaciéq de los -
métodos, .pues en tal caso se podridn comparar y reproducir los resultados-obtenidas
por varios laboratorioa. ) : .

A nuestro juicio, la verificacién de las armas qufmicas deberd realizarse
de acuerdo con un procedimiento nacional e interpacional, pues estimamos que ambas
formas de verificacidn, lejos de ser excluyentes, .se complementan mutuamente.
Para reforzar la confianza entre los pafses, es posible que tanto la verificacidn
nacional como la internacional tengan que basarse .en un sistema de identifieacidén
convenido, generalmente aceptahle y unificado, cuyos métodes se normalizarfan
para las distintas categorfas de agentes. de guerra quimica. Ello no excluye, por
supqesto, un enfoque nacional separado,.sobre todo cuando un pafs dispone de
personal calificado y del equipoc y la organizacidn necesarios para la toma de
muestras, el tratamiento de datos, etc. La normalizacidn de los métodos de verifi-
cacidn internacional también puede facilitar gonsiderablemente el sistema nacional
de verificacién y la adopcidn de medidas: de defensa qufmica en los pafses que carecen
de experiencia en lo referente al desarrollo de sus proplos métodos de verifica-
cidn. La normalizacidn de los métodos de verificacidn lleva implfeita su modifica-

cidn periddica de acuerdc con el progreso cient{fico y tecnoldgico. Es comprensible
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- quer 1a introduccidn de nuevos métodos y procedimientos deba quedar sujeta al acuerdo
y a la aprobacidn de un drianc internmacional ereado por los Estades ba;tes en la
Convencidn sobre las armas qufmicas. ‘A nuestro modo de ver, los acuerdos sobre la
reduceidn de los armamentos y sobre el desarme deben estar fundados'en una confianza
razonable’, como sucede en el caso de algunos acuerdos vigentes.'jéi disminuye ia
confianza o si existen dudas en cuanto a la violacidn de los acuerdos, sélo las
medidas de verificacidn pueden restablecer la confianza entre les Estados partes
en el acuerdc. Eso es particularmente cierto por lo que'éeSpecﬁa a los béfses':

que- poseen instalaciones de produccidn y'arsenaleS'dé”armas'quiﬁiééﬁ} porque la
carrera de armamentos, que estd generalmentz motivada por'ié necesidad de codséguir
una ventaja en materia de armamentos o que se justificé'por 1a necesfdad'dé no quedar
rezagado en la creacidh de nuevas armas, suele ser iniciada en la mayorfa de los
casos por esos pafses. ' o

Aunque pueda parecer ‘'a primera vista que el término "verificacidn" es inequivoco
¥y que se tiene una idea clara de su contenido, se han emitido hasta la fecha diferen-
tes opiniones y "explicaciones al respecto, lo que queda confirmado por una serie de
documentes de trabajo dedicados a esta cuestidn. Teniendo presente las caracteris-
ticas especfficas que poseen los agentes de guerra quimica, los procedimiantos
de verificacidn intermacional propuestos denotan dificultades de dardcter politico
o téenico. Si se tienen en cuenta las negociaciones celebradas hasta 1a fecha y
los documentos de trabajo presentados al respecto, nos parece que existen tres
categorf{as fundamentales de verificacidn intermacional: '

‘a) - Verificacidn comprensiva (absoluta);

b) . Verificacidn esencial (necesaria); y

e) Verificacidn limitada (insuficiente).

a) La verificacidn comprensiva (absoluta) presupone la aceptacidn veluntaria
de la inspeccidn internacional y un miximo de franqueza respecto de ‘la obtencidn
y-recopilacidn de los datos necesarios en todas las etapas del proceso de verifi-
cacidn. En este caso, el Estado en cuyo territorio se realiza la verificaciédn
presta la asistencia técnica, profesional y de otra indole que sea necesaria, y
estd dispuesto a cooperar. El plazo para llevar a cabo esta verificacidn no
deberd definirse, 'en principic, y dependerd del alcance de la misma. Esta veri-
ficacidn abarca: la inspeccidn in situ; la toma y la determinacidn de muestras
con ayuda de métodos quimicos, ffsicos o bioldmicos normalizados. Estos andlisis

pueden efectuarse en los laboratoriocs del pafs en que se lleve a cabo la inspeceidn,
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y las muestras pueden enviarse a los denominados laboratorios de referencia, res-
pecto de los cuales hay acuerdo entre los pafses signatarios de qué pueden efectuarse
en ellos andlisis fiables; o bian pueden utilizarse ambas posibilidades al mismo
tiempo. Dentro del alcance de esta inspeccidn, también puede efectuarse un reco-
nocimiento médico con toma de muestras (sangre, orina, etc.), asf como una inspece.
cién en las proximidades de la-instalacidi’, ‘como la toma y la determinacidn de -
muestras con ayuda de métodos qufiicos, fisicos o bioldgicos. Estas muestras,

de aire contaminado, agua efluente, etc., podrian tomarse a una distancia de

la instalacidn de produccidn-que permita realizar mediciones fidedignas.

b) ‘La verificacidn esencial (necesaria) presupone una aceptacidn mutuamente
convenida de la inspéecidn internacional, de conformidad con lo dispuesto en ‘1a
Convencidén. Esta verificacidn puede llevarse a cabo periddicamérite (una vez o
varias veces al afio) o cuando se presente la necesidad. El Estado en cuyo
territorio se efectie la inspeccidn deberd velar por que no se porigan trabas a
- la labor de la Comisidén Internmacional.” El ofrecimiento de ayuda técnica y profe-
sional por parte del pafs en que se efectde la inspeccién dependerd de que éste
esté dispuesto o no a cooperar. En principio, deberd definirse el tiempo necesario
para completar la verificacidn, aunque también en este caso ello dependerd del
alcance de la verificacidn. Esta verificacidn abarca: )

- La inspeccién in situ, es decir, la toma de muestras y el envfo de las

mismas a los laboratorios de referencia situados fuera del pafs en que
se realice la verificacidn;

- La inspeccidn en las proximidades de la instalacién, es decir, la toma
de muestras de aire contaminado, agua efluente, etc., é una distancia
de la instalacidén de produccidn que permita realizar mediciones fidedignas.
Las muestras se envian a laboratorios de referencia situados fuera del pais
en que se realice la inspeccidn;

- La inspeccidn in situ o en las proximidades de la instalacidn también
deberd prever ol reconocimiento médico de las personas, con la censiguiente
toma de muestras (sangre, orina, etc.), que prestan servicios en las
instalaciones, as{ como de las personas que viven en los alrededores de
las mismas. )

¢) La verificacidn limitada (insuficiente) no inecluye el procedimiento de
verificacidn internacional. Los resultades y los datos de la verificacidn
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nacionakil se utilizan principalmentz para controlar las violacicnes de la Convencidn,
la cual, por razcies comprensibles, tiesne una validez y unsz utilidad limitadas.

La verificacidn limitada también puede utilizar otras fuentes de informacidn que
revelen indirectaments una posible violacidn de la Convencidn scbre las armas
qufmicas. En ciertas circunstancias, esta verificacidn también puede prever la
inspeccidn a distancia.

En caso de sospecha de utilizacidn de armas quimicas, se puede recurrir a las
tras modalidades de verificacidn mencionadas (a, b y ¢). E3s nreciso subrayar que,
cualquiera que sea el tipo de verificacidn de que se trata, lo esencial es que esa
verificacidn se realice a tiempo. Asf, por ejemplo, cuando existe la sospecha
de que se estdn utilizando amentes de guerra quimica persistentes, el iiempo nece-
sario para la toma de muestras con miras a la determinacidén quimica y fisicoquimica
no puede rebasar dos o tres semanas (segun sean las condiciones meteoroldgicas).

Por lo que respecta a los agentes de guerra quimica no persistentes, ese plazo es
mucho mds limitado y suele quedar reducido, inclusc en las condiciones meteoroldgicas
mds favorables, a un par de dfas.

Se considera que la clasificacidn de 1; verificacidn internacional propuesta
en el presente documento de trabajo 2s condicional, y nosotreos la proponemos como
hipdtesis de trabajo al considerar los distintos niveles de verificacidén

internaciocnal.

1/ En el presente documento de trabajo se da por sentado que el sistema
nacional de verificacidn se relaciona con la utilizacidn de personal y de recurses
vinculados a su propio territorio, y que @se sistema se diferencia de la verificacidn
téenica nacional que abarca la observacidn del territorio xextranjero mediante
satélites.
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