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Observaciones generales

1. En su propuesta de 30.de junio de 1580 y su memorando de 31 de marzo de 1981,
Suecia expuso la idea de que existe un peligro muy real de destruccidén en masa debido
a la diseminacidn de sustancias radiactivas en la guerra. Tenfa presente con ello
el peligro de los ataques militares contra las instalaciones nucleares en las que
hay cantidades considerables de materiales radiactivos. Pidid por consiguiente que
en un tratado de prohibicidén de las armas radioldgicas se estipulara también la
pronibicidén de la guerra radioldgica, con objeto de que abarcara no sdlo el desarrollo,
la produccidén, el almacenamiento y la utilizacidén de esas armas, sino también los
ataques contra las inséalaciones nucleares civiles. Suecia sugirid en vista de ello
que "la principal fuente de guerra radioldgica -es decir, los ataques contra las
instalaciones nucleares- debfa mencionarse explicitamente" en el articulo III.

En este contexto, Suecia sostuvo también que la proteccidén de las instalaciones
nucleares que ofrecen los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949
(artfculo 55 del Protocolo I y artfculo 15 del Protocolo II) no es suficiente por
dos razones: en primer lugar, esos protocolos abarcan Unicamente las centrales
nucleares generadoras de energia eléctrica, dejando de lado otras instalaciones en
las que se hallan presentes grandes cantidades de materiales radiactivos. En segundo
lugar, tienen Unicamente por objeto ofrecer proteccidn a la poblacidn civil que vive
en la proximidad de esas instalaciones, y permiten que las consideraciones militares
primen sobre las humanitarias y, en consecuencia, establecen excepciones respecto de

las disposiciones relativas a la proteccién. Con miras a la prohibicién general
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II

Aspectos de los ataques militares contira iasg instalsciones nucleares

l. Importancia de las normas nacionales de seguridad para las instalaciones
nucleares

Un factor decisivo .para evaluar los efectos de los ataques militares contra
las instalaciones nucleares son ias normas de seguridad en materia de disefio y
funcionamiento de esaé instalacicnes; debido al peligro potencial de estas ultimas,
tales normas son el requisito previo para que las autoridades nacionales concedan el
permiso para el proyecto. Esas normas tienden -como ocurre con-las instalaciones
industriales- a ofrecer proteccidn contra efectos naturales y civiles, y no contra
efectos militares, pero también prestan cierto grado de proteccidn contra estas
dltimas. Tienen una-.importancia decisiva en ese aspecto las caracteristicas de
digsefio relativas a la resistencia a las cargas estdticas y dindmicas, derivadas
por ejemplo de los temblores de tierra, los accidentes de aviacidn y las ondas
expansivas laterales de.gas, a ccngecuencia, por ejemplo, de explosiones quimicas,
-asf como las caracteristicas del disefio para fines de refuerzo-y proteccidn, que
cumplen funciones de filtrado y ccntencidn, y previenen asi el escape de radio-
nucleidos en tales cesos. g -

_ Otras instalaciones nucleares pueden disefiarse -de manera que no sean mds vulne-
rables a los ataques militares que las centrales nucleares.

Las normas nacionales de seguridad para las instalaciones nucleares difieren
mucho unas de otras. Ademds; con el tiempo han experimentado cambios radigales en
los distintos paises, por lo que algunas son aplicables a unne sdlo, con el resui-
tado de que las instalaciones mds antiguas estdn peor protegidas contra los efectos
externos que las mds modernas. Evidentemente, en el casoc de unas normas de segu-
ridad poco estrictas, las centrales nucleares generadoras de electricidad estdn
mucho mds sujetas a los efectos militares que las construidas con unos requisitos

de seguridad rigurosos. .

2. Efectos de los ataques militares contra instalaciones nucleares

Debe suponerse que todavia existen centrales nucleares en las que, en caso de
ataque con armas convencicnales (ncr ejemplo, 1.000 ks de THT en una bomba de gran
potencia explosiva), podrian escaparse algunas sustancias radiactivas. Ello se
aplica aln mds a los ataques con armas nucleares, Los efectos en cada caso depen-

derian de diversos factores, tzles como:
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- La distancia de la instalacidn al punto de impacto del arma;

- El tipo y la potencia del arma;

= El tipo de la instalacidn y sus caracteristicas de disefio;

= La naturaleza quimica y ffsica de las sustancias nucleares qua hubizra en

1a instalacidn;

- El tipo y la magnitud de la destruccidn de la instalacidn;

- Las condiciones meteoroldgicas en el momento del apaque;

- La posibilidad de tomar a corto plazo medidas para reducir los darfios

sufridos por la instalacidn.

Los efectos de un artefacto nuclear explosivo en las estructuras maestras de
hormigén, es decir, en el recinto de una central nuclear, se limitan a la onda expan=
siva (la ﬁadiécidn térmica y radiactiva no producen efectos percaptibles). Si el
artefacto explosivo estalla a poca distancia de la instalacidn, no puede descartarse
la posibilidad de que 21 recinto sufra dafios, puesto que en ciertas circunstancias
puede producirse la fusidn del ndcleo. Sin embargo, ello no tendrfa efectos hasta
algunas horas mds tarde. (S8lo es probable que el recinto sea inmediatamente
destruido, y que en circunstancias especialmente desfavorables se evapore en parte
el ndcleo radiactivo, si un artefacto explosivo nuclear bastante potente lo alcanza
directamente o estalla en su proximidad inmediata. Pero aun en ese caso, durante
las primeras semanas predominarfan los efectos de los radionucleidos del arma.)
Otras instalaciones nucleares, siempre que tengan un recinto similar al de un-
reactor, resisten mejor en el caso de un ataque efectuado con armas nucleares,
ya que, como norma, todos los sistemas pasan a una situacidn de seguridad (es innece-
sario el enfriamiento de emergencia), incluso sin suministro de energfa auxiliar
(electricidad, agua) y los efectos de la evaporacidn de los nucleidos, que puede
esperarse en el caso de un impacto directo y que pueden exceder los efectos del
arma nuclear, se notan algunas semanas despuds.

En términos generales, cabe decir que el escape de sustancias radiactivas de
las centrales nucleares produce unos efectos radioldgicos incalculables que hacen
inutilizables para el hombre durante muchos dacenios grandes superficies de

terreno,
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3. Probabilidad de ataques militares contra las instalaciones nucleares

Iy )

En teoria, la destruccidn de las instalaciones nucléares puede ser un objetivo
para una fgerza mil;par, puesto gue, con un empleo limitado de armas nucleares de
finalidad espepificé; pueden ocasionarse grandes dafios al liberarse el material
radiactive de upa.instalacién. Por ejemplo, puede considerarse como un objetivo
posible el suministro dg energia, con las ponsecuencias que entrafa para la indus-
tria, la infraestructura y la defensa.

Sin embargo, el escape de sustancias radiaétivas de tales instalaciones puede
repercutir en las operaciones militares del atacante, y la naturaleza.y magnitud de e=
repercusién no puede determinarse con exactitud. Dicho de otro modo, un ataque
efectuado contra una instalacidn nuclear introducirfa unos factores imprecisos e
imponderableé en los planes operacionales del atacante. Ademds, la destruccidn
deliberada dé tales instalaciones en una guerra convencional significarfa el
comienzo de una "euerra nuclear indirecta" y podria suscitar unas reacciones
imprevisibles del otro bando. En realidad, el suministro de energia del adver=-
sario puédé inutilizarse sin correr ese riesgo, destruyendo las centrales eléc-
tricas convencionales, los transformadores, etc.

:El empled de armas nucleares para destruir una instalacidr nuclear haria que
aumentaéan los efectos radiocldégicos de las armas empleadas. Sin embargo, los
Estados poseedores de armas nucleares no tienen por qué depender de ese efecto
que, ademds, les resultaria desventajoso a causa de los resultados menciona-
dos supra.

En general, la.destnuccién de una instalacidn nuclear entrafia un elemento
considerable de incertidumbre para el que.la destrdya,‘a causa de lo imponderable
de la contaminacidn radiactiva. Por .otra parte, es probable que el atacante
esté muy interesado en apoderarse de unas instalaciones valiposas intactqs.

De todos estos aspectos cabe deducir que son mds sdlidos los argumentos contra-
rios al ataque militar deliberado a una instalacidn nuclesar. Ademds, la idea de
causar unos efectos no cuantificables mediante la destruccidén de las instalaciones
nucleares seria contraria a la evolucidn de la tecnologia de los armamentos gque
tiende a unas armas de precisidn que permitan eliminar objetivos mediantz ataques

puntuales con efectos limitados y calculables con precisidn.
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En consecuencia, la destruccidn de esas instalaciones por ataques accidentales
es mds probable queAsu destruccidn deliberada. Los aéaques accidentales dependerdn
sobre todo del tipo y la magnitud de los combates y de la distancia a que se hallen
las instalaciones. Serdn, por supuesto, mds probables si hay objetivos militares
en la proximidad de las instalaciones. De ahf que se conceda una importancia consi-
derable al problema de si hay o no normas nacionales de seguridad segun las cuales
las instalaciones y otros objetivos militares deben estar, por motivos de seguridad,
a una distancia mfnima de las instalaciones nucleares.

4. Normas nacionales sobre distancias de seguridad entre los objetivos
militares y las instalaciones nucleares

Varios pafses tienen normas que establecen unas distancias de seguridad'entre
los objetivos militares posibles y las instalacionec nucleares. Su finalidad es
asegurar que, en el caso de un ataque a los objetivos militares, las instalaciones
nucleares préximas no resulteh'afectadas por disparos accidentales o sufran dafos
indirectos. Esas distancias se fijan al otorgarse las licencias para la construc-
cidn de las instalaciones. Las autoridades militares deben garantizar que la zona
circundante de una central nuclear esté libre de cualquier tipc de objetivos
militares. La distancia se calcula teniendo en cuenta las armas que puedan utili-
zarse contra un objetivo militar, su posible drea de dispersidn y el disefio de la

instalacidn.
I11

Mayor proteccidn internacional de las instalaciones nucleares

1. Zonas de proteccidn de las instalaciones nucleares

El dnico modo de conseguir una proteccidn completa de las instalaciones nuclea-
res contra ataques militares es establecer zonas de proteccidén. Estas zonas servi-
rian para que todo el mundo conociera la ubicacidn de todas las instalaciones
potencialmente peligrosas. Contribuirian, pues, a dar mayor eficacia a la prohibi=-
cidn de ataques directos a tales instalaciones y harfan al mismo tiempo que los |
adversarios que realizaran actividades militares en las zonas de proteccidn tuvieran
an cuenta la proximidad de la instalacidn para evitar ataques accidentales o dainos

indirectos. Para esto Ultimo serfa necesario que las zonas de proteccidn estuvieran
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libres de insfaiaciones y otros objetivéé militares. A este respecto cabe 1mag1nar
en una zona de proteccidén un circulo 1nter10r y otro exterior: el cfrculo interior
estarfa libre de todo objetivo y el exterlor libre de determlnados tlpos de objeti-
vos (por eJemplo, obgetivos protegidos) Las zonas de proteccion y la ubicaclén de
las instalac1ones de energ{a nuclear debcrlan darse a conocer en el momento de 1la
adhesidn al correspondiente tratado, por eaemplomedlanteel intercamblo de listas.
Esto serfa tanto mds necesario cuanto que no siempre es p051b1e identificar las
instalaciones nuclearés. Lés Sefiales claras y visibles desde lejos, tanto desde el
aire, como desde tierra, contribulrlan también a una protecclén eficaz. J )

Sin embargo, el estableclmxento de zonas de proteccion de las instalac;ones
nucleares plantea considerables problemas.' Como se ha menclonado ya, los niveles
de segurldad de dlchas instalacione, dlfleren de un Estado a otro y, en algunos
casos, incluso dentro de un mismo pais. Si las zonas de proteccxén tuvieran que
ajustarse a unos requisitos minimos, habrla que establecer zonas de dlstlntos tamanos.
De no ser asf,,podrf;n establecerse a escala mundial zonas de un solo tamafo con
(supuestos) niveles reducidos de seguridad. En este caso las zonés tendffén que ser
bastante grandes. '

Otro problema que se plantea es que algunos paises tienen una gran densidad de
instalaciones nucleares, en tanto que en otros estdn muy dispersas y alejadas zntre
sf o existen sdlo en escaso nimero. En los primeéros pafses habrfa, pues, un ndmero
correspondientemente grande de zonas de proteccidn que, segin la superficie del
pafs f.de las zonés, aﬁéééarfa una parte consicerable del territoric. Como conse=-
cuencia de ello, en eéos'péiééé”habria santuarios. .

Por ‘esta’ razcn es dlscutible la posibilidad de establecer en la practlca zonas

de proteceidn en un futuro cercano.

2. Solucidn alternativa

Una solucidn alternativa serfa establecer una prohibicidn general de los ataques
a las instalaciones nucleares, como se ha previsto ya para los conflictos inter-
nacionales en el articulo 56 del Protocolo -Adicional I a los Convenios de Ginebra.
Aunque una prohibicidn general no ofreceria a las instalaciones nucleares la misma
proteccidn total que el establecimiento de zonas de proteccidn, proporcionaria
con todo una proteccidn adicional, conveniente para tales instalaciones, contra

ataques militares. En otras palzbras, esta solucidn equivale a proponer que se
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examine la forma de mejorar la proteccidn que ofrece 21 deracho consuetudinario
internacional y el Protoéolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949,
especialmente el articulo 56. En el apartado 6 del articulo 56 de éste se insta
a las Altas Partes Contratantes "a que concierten entre si otros acuerdos que
brinden proteccidn complementaria a los bienes que contengan fuerzas peligrosas”.
Serfa conveniente una mayor proteccidn de las instalaciones nucleares en virtud
del dergcho internacional, por varias razones. Por ejemﬁlo, al incluir eon el
artfculo 56 del Protocolo Adicional I sdlo a las centrales nucleares y no a otras
instalaciones nucleares, aunque se presuma que éstas gozan de la proteccidn que
ofrece el derecho internacional general y otras disposiciones del Protocolo, no se
ha tenido en cuenta que el escape de sustancias radiactivas de las instalaciones
nucleares tiene las mismas conseguencias peligrosas que el escape de tales sustan-
cias de centrales nucleares. .Tambiéh podrfa reforzarse la proteccidn que ofrece
el artfculo 56 del Protocclo con otros medios: por ejemplo, estipulando que no
se permitan ciertos tipos de actividades militares dentro de una zona especifica
en torno a las instalaciones nucleares o acordando el intercambio internacional de

listas de instalaciones protegidas.
v

En cuanto a la proteccidn de las instalaciones nucleares en un tratado sobre
las armas radioldgicas:

1. Al elaborar las disposiciones para aumentar la proteccidn de las instalaciocnes
nucleares habria que tomar como base la actual situacidn juridica y reafirmar y
definir con mds precisidn la prohibicidn de ataques contra tales instalaciones que
ya existe en el derecho internacional.

En el derecho internacional figura ya el principio de que los ataques militares
deben dirigirse en primer lugar contra objetivos militares. Ademds, en un conflicto
armado no es ilimitado el derecho de las partes a elegir los métodos y medios de
guerra. En todo momento ha de respetarse 2l principioc de la proporcionalidad.

Esta proteccidn se amplfa y define en el Protocolo Adicional I a los Convenios
de Ginebra de 1949 relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos arma-

dos internacionales.
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Sin embargo, la elaboracidn de dichas disposiciones rebasaria. en gran parte el
dmbito de un tratado sobre las armas radioldgicas previsto en un principio y probable-
mente requiere bastante .mds tiempo. Parece, por ello, preferible tratar la cuestidn
de una mayor proteccidn de las instalaciones nucleares -en un acuerdo separado.

2. Otra razén por la que es preferible tratar la mayor proteccidn de las instala-
ciones nucleares en un acuerdo separado es que existen grandzs diferencias en cuanto
a la materia.

La prohibicidén de las armas radioldgicas tiene por finalidad impedir el empleo
de sustancias radiactivas como armas que, al desintegrarse, preoducen radiécién
corpuscular y/o electromagnética siendo por ello armas de destruccidn en masa, tal
como éstas se definen en la resolucidn de las Naciones Unidas de 1948. Por otra
parte, con el establecimiento de instalaciones nucleares no se pretende, natural-
mente, que éstas surtan efectos como armas. En lugar de ello, esas instalaciones
serfan utilizadas como armas por otro pafs, que no las ha establecido, al
destruirlas. El principal efecto militar de los ataques a las instalaciones
nucleares serian un "efecto multiplicador" provocado por la misma arma. Este es,
en principio, comparable a la destruccidn de una presa con armas convencionales y
la ola gigantesca y devastadora resultante.

Un tratado sobre las armas radioldgicas, uno de cuyos objetivos serfa, como ha
propuesto Suecia, la prohibicidn de la guerra radioldgica, comprenderia pues dos
cuestiones muy distintas: una seria el empleo militar de la radiacidn ionizante
empleando dispositivos, armas o equipo especialmente fabricado o concebido para la
guerra radioldgica. La otra seria la radiacidn ionizante y sus efectos nocivos
causados por el impacto no especificado de armas cuando en el transcurso de ataques
militares se dafian o destruyen instalaciones nucleares. El unico denominador comin
seria el empleo de la radiacidn ionizante con fines militares. Ademds, seria
diffcil determinar el contenido rcal de una prohibicidn de la guerra radioldgica,
en la medida en que fuera mds alld dz la prohibicidn de ataques a instalaciones

nucleares civiles,
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3. En vista del gran interés por aumentar la proteccidén de las instalaciones
nucleares demostrado por numerosos paises en las conversaciones de Ginebra-en
torno a un tratado sobre las armas radioldgicas, tal vez fuera conveniente incluir
en dicho tratado un articulo que subrayara la relacidn entre la materia del
tratado y una mayor proteccidn a las instalaciones nucleares y promoviera asi la
rdpida iniciacidn de los trabajos sobre un acuerdo especifico para proteger esas
instalaciones. En otras palabras, la formulacidn del articulo deberfa ir encami-
nada a que las partes contratantes se comprometieran a iniciar negociaciones

sobre eate tema lo antes posible.



