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一、导言

1.本报告的编写系响应大会第3 5/210号决议第五节的请求，即请联4检 

查组继续监视联合面系统内妇女担任专业人员以上职位的发展情况，并最迟向第三 

十七届会议提出报告。该决议对增加秘书处内妇女所占比例方面没有取得进展深 

表担忧》并要求各会员国、联合国秘书长和联合国系统其他组织的行政首长采取具 

体的行动》1

2•本报告将审查自提交进度报告•riü/REP/SQ/#：(来名参加组织所采取的 

行动的情况。它还试图筒要地概述自第一份报告U/REP/77/7发表以来的 

总的进展情况。

3 •本报告中的资料系根据联检组通过寄送给各参加组织的调查表所收集的 

数据。2 JI ü/^EP/8 0/4中的各基本表格在本报告中已增补了最新材料，以 

表明各组织的发展情况。

4. 检查专员承认，本报告与1980年发表的报告之间相隔时间相对来说是 

太短了》 薷要相当长的时间才能显示出巨大的进展和发展，但是这段时间已足 

以表明在妇女担任专业人员以上职类方面的某些趋势。

5. 检查专员希望对各国在很短的时间内对调查表作答表示感谢。联检组 

不得不遵守这个时间表，以免超过既定限期。

1 A/Res/35/210,第五节，（见附件一）。

2 本报告与上次的报告一样，包括联合国系统内以下组织••联合国（单独从难 

民专员办事处和工发组织莸得资料，在本研究报告中酌情使用）、粮农组织、 

原子能机构、国际民航组织、劳工组织、海事组织、教科文组织、万国邮联、 

卫生组织和气象组织。由于知识产权组织.已于1 9S 2年1月1日参加联检组, 

本报告中也加上了它的情况。
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二、197 7年以来的发展情况

6. JIü/REP/77/Y8受到协调工作行政委员会（行政协调会）的欢迎〇 

它承认这+文件对于提供指导和规定&在使更多妇女按与男子平等条件参加秘书处 

工作的程序非常重要。行政协调会接受了规定雇用妇女指标的建议的前提，在有 

某些保留的情况下总的同意可以而且应该采用征聘指标以从内部促进采取行动使妇 

女充分地参加秘书处的工作。1978年大会在其第三十三届会议上审议了这个报 

告和行政协调会的意见。大会同意妇女应按与男子平等的条件更充分地参加联合 

国系统各组织秘书处的工作。大会通过的决议建私联合国及联合国系统的其他 

组织采取若干措施》增加妇女在专业人员以上职类中所占比例，更大范围地促进平 

等的雇用和职业发展。

7. 1980年，JIü/îlEP/80/4*采取的形式是关于各组织内妇女担任专 

业A员职位发展情况的进度报告《 显然》大多数行政首长和立法机构已表示保证 

增加妇女在各秘书处专业人员职类中所占的比例。该报告还说》尽管有这一保证 

和显而易见的努力，1977年到1980年之间妇女在专业人员职类中所占比例实际 

上没有发生什么变化，只有联合囿、粮农组织、万囿邮联和卫生组织除外。显然 

在规穿了指标的组织中，目标的确定似乎鼓励这些组织采取具体行动增加妇女所占 

的比例。该报告载有若f建议》其中某些已包含在1977年联检组的报告中。 

该报告再次建议行政协调会定期检查妇女在专业人员职类中任职情况，希望以此鼓 

励对改汫妇女地位采取建设性行动和提出建设性设想。

8•行致协调会对1980年的报告提出了食己的意见8并指出，该报告没有包 

含任何新的实质性的政策建议，而是在某种程度上重复了 1977牟第一份报告中已 

经提出的建议a 检查专员在为大会第三十五届会议编写该报告时认识到，重复以 

前报告中已经提出的某些建议是重要的，因为并不是所有的组织都在各个方面采取 

了行动。行政协调会还指出，不应太频螯地检查妇女地位的情况，因为只有经过 3 4 5

3 A/33/105，1978年 5 月 24日.

4 A/35^182，1980 年 7 月 18 日。

5 A/35/182/Aàd.丄，1980年 11 月 6 日。
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较长一段时间——约五年——才能看出变化的比率。行政协调会还承认^各组织 

已接受规定雇用妇女指标建议的前提，但强调指标的数字必须与实际需要有适当联 

系。行政协调会还强调，各组织同意以下建私即各会员国应分担在实现妇女更 

加平等任职这一目标方面的责任。行政协调会建议大会注意联检组的报告，并要 

求秘书长向大会第四十届会议提出报告。

9.大会在其第三十五届会议决议（见附件一）中对在增加秘书处内妇女所.占 

比例方面没有取得进展深为关注》 大会再次要求各会员囿继续努力协助联合国和 

各专门机构增加妇女在专业人员以上职类中所占比例。该决议提出了若干具体的 

目标。它还请秘书长和联合国系统其他组织的行政首长研究采取更多的措施以 

促使执行关于秘书处内妇女的任用、提升和调派的政策指示，并且研究能否指派一 

名高级官员协调这些工作”。

10 •联检组的这小进度报告承认•自19 80年报告发表以来经过的时间并不长。 

这+报告将重复前两个报告中提出的某些建也这些津议仍旧需要某些组织加以注 

意并采取行动。在某些情况下，一些组织一直没有采取行政协调会和大会批准的 

行动。

Digitized by UN Library Geneva



• 4 —

概况

11。 1976年联合国11个组织的专业人员职等以上的工作人员（不包括外勤 

专家）总数为8,715人，其中男子占82.3%，妇女占17.7%。 到1981年 

底，专业人员总数增至9,372人，其中男子占80*4% ( 1979年为81*7% )， 

妇女占19.6% ( 1979年为18.3% )。 因此，总的来说》妇女的地位有某幽

不大的改进〇8见附件二和三。

12. 某些组织的情况食1976年以来有了重大的改进。例如，食1976年以

来》联合国的妇女增加了 33.7 %。 粮农组织增加了 28*9 %,国际民航组织增 

加了41.3洳原子能机构增加了 31.4铷万国邮联增加了 28.6%。 这些数 

字需要谨懊对待，因为妇女与男子的比例仍旧不能令人满意。例如，尽管t 1976 

年以来原子能机构妇女人数增加的比例很‘高，但食1976年以来妇女在该组织中所 

占的总比例却下降了（ 1976年妇女所占比例为11.9%，1981年为11.3%)。 

某些组织，例如劳工组织，食1976年以来妇女人数的比例下降了。 实际上，这

+比例在1976到1979年因预算紧缩而减少工作人员后剧烈下降a 由于各种原

因，它导致了比例高于男性工作人员的妇女工作人员离开该组织。食1980年以 

来》妇女所占比例一直在稳步上升，现在已重新达到197 6年的水平（15.6%)。

另一方面，与1980年相'比，难民专员办事处的妇女人数在1981牟增加了 25 %。

133关于妇女在专业人员职类中所占比例，联合国为24 .4 %,仍旧高于其他 

所有组织。教科文组织为22.4 %，在联合国系统中居第二位。尽管生组织 

的妇女专业人员人数舍1976年以来减少了，但妇女在专业人员职类中仍占18,8%, 

海事组织为17.7%;劳工组织为15.6%，粮农组织为14.6%。 似乎在那些

工作人员总数大大增加的组织中，征聘妇女所占的比例都比以前有所提高。联合 

国、粮农组织和原子能机构的数字是这一情况的佐证。

14•在11个组织中，联合国秘书处的专业人员人数最多。8 1981年，联合

国专业人员职类以上工作A员总数为3,820人，占所有组织雇用工作人员的40*8%。

6 本段的数字不包括知识产权组织，因为它们涉及到与1976年的比较，而那时 

知识产权组织还没有提供统计资料。
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在妇女工作人员中，联合国雇用的占50.8 %。 1981车，5个较大的组织，即 

联合国、粮农钼织、劳工组织、教科文组织和卫生组织雇用的专业人员占专业人员 

总数的85 • 3 %，占专业人员职类妇女的90 • 8 %。

15. 會1976年以来》高级专业人员的人数继续增加，低级专业人员的人数则 

减少了（见图1和图2)。 例如，联合国1976年有100名P - 1职等工作人 

员，1981年只有52名了。 尽管t 1976年以来工作人员约增加了400名，

P - 2职等工作人员却减少了。 联合国增加的都是P - 4和P - 5以职级等的工 

作人员。同时，担任这些级等到D- 1职等职位的妇女人数有很大增加，而担任 

D- 1以上职位方面则没有多大进展，在大多数组织中，专业人员职类中较高职 

等方面似乎都有这一趋势。在粮农组织和卫生组织，担任从P - 1到D - 1各职 

等职位的妇女人数都有所增加夕联合国有三名女助理秘书长》包括主管人事厅助 

理秘书长。劳工组织是其他组织中唯一有一名这一职等妇女的组织。应该y加 

努力挑选妇女担任最高级专i人员。迄今还没有一个妇女担任过联合国系统的一 

个组织的首长。

16. 妇女在专业人员职类中所占比例总的来说是处于上升趋势的♦但并不总象 

工作人员人数增加得那样快。这着重说明，应进一步设法征聘妇女，并提升她们 

担任较高级的职务》

17. 在审议联合国取得的进展时，需要承仏24.5 %的专业人员员额没有按 

照地域分配，海事组织中妇女担任的员额中有57.1 %没有按地域分配，国际民航 

组织有41.5%，知识产权组织有31 %»粮农组织有13%的员额也属于这一类》

18•卫生组织妇女调派出任外勤专家者的比例数最高（14.65 )，教科文

组织为7* 4 %。 劳工组织有6.4 %的妇女专家和20 %的助理专家。 联合国 

有5*3 %，粮农组织有4.6 %。 这是本来可以取得更大进展的一类。

19•关于妇女专业人员的国籍，与1978年的103个国家相比，1980年有 

110个国家的妇女任职这是重大的增长。正如从附件六中可以看到的那样， 

从发展中国家征聘更多妇女的趋势很明显I 1978年到1980年任用了相当数量的

7 1980年到1981年，难民专员办事处中P - 5职等妇女人数增加了一倍多，
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图 1 *

按职等分到的联合国11个组织的男女专业人员（1976和1981丰）
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本图中的数字不包括知识产杈组织》
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发展中国家妇女。例如，埃及的任职人数从17名增加到23名，菲律宾从23名 

增加到30名，新加坡从2名增加到9名，牙买加从5名增加到12名》 某些发

达国家的人数也增加了。 例如，德意志联邦共和国任职的妇女从1978年的42 

名增加到56名，澳大利亚从16名增加到23名，奥地利从27名增加到38名， 

日本从13名增加到20名。1981年的征聘工作在某些地区似乎有所改进。例 

如，26.2 %是非洲妇女，28.3 %昜亚洲和大平洋地区的妇女，30.8 %是中东 

的妇女。各会员国应尽一切努力增加抠任专业A员以上职位的妇女候选人，
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四、对具体问题采取的行动

A.指标

20.联检组在1977年和1980年的报告中建仏应尽可能确定征聘妇女和 

妇女在各组织中的比例指标。1977年的报告也建议，为了使指标更有成效，这 

些指标不仅可以作为整个组织的目标来表示，而且可以作为该组织毎个主要单位的 

具体目标来表示。行政协调会在它1977年的审查报告中接受了规定指标这+主 

张，只要指标是合理的。女会在其第33/1 43号决议中要求秘书长使担任受地 

域分配限制的联合国职位的妇女人数在五年期内提高到25 %，这+指标差不多已 

实现》 也要求其他的联合国组织确定指标〇 除联合国外，还只有教科文组织、 

卫生组织和劳工组织确定了具体指标。教料文组织的目标到1982年为27 %

(教科文组织至1981年底为22*4%)，卫生组织的指标到1982年为20 % 

(卫生组织至1981年底为18.8 % )„ 1981年，劳工组织总干事核准了妇女

在专业人员职类中到1985年应达到的适当比率为25%的指标。这是一+很不 

错的指标数字，鉴于劳工组织的目前妇女占专业人员职类的比例，它将是劳工组织 

需要为之作出努力的艰巨任务。

2h检查专员仍然认为，规定指标能在一定程度上推动人畢部门以及整个组织 

征聘更多的担任专业A员职类的妇女。也有一些组织已采取很具体的行动来实现 

其指标数字。例如，在联合国，主管人事厅的助理秘书长于1980年3月逋知各 

部首长，在所任用的每五人中应有两名是妇女，特别强调对高级职等的任用应是如 

此《 1981年2月重申了这+方针。卫生组织总千事对所有方案管理员发出了 

指示，对应聘求职妇女的申请予以特别的注意》 他已作出一切努力以鼓励妇女申 

请人。检查专员承认，在一些情况下，例如较小的技术组织和有重要技术构成部 

分的较大的组织，如粮农组织和卫生组织，征聘工作常常是在一定程度上反映了会 

员国主管部门中妇女担任专业人员职位的比例。全世界妇女在这些技术职类的人 

数正在出现一定程度的增加。一些组织，例如卫生组织，可以反映出妇女在技术 

职类内比许多国家实际上可能达到的更高的百分比3
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B.提升和职业发展机会均等

22. 第35/210号决议要求采取必要的措施，以充分执行大会第33/143号 

决议第三部分的规定。表1、2和3和这方面的一些措施有关。

23. 表1是关于妇女参与人事、咨询和行政各委员会的情况，表明除联合国有 

较大增加外，变化较少。在联合国，妇女占毎一个委员会成员的25 %以上，其 

中一个委员会达43 %。 卫生组织也有一些增加，妇女参与这种委员会达总百分 

比的37 %。 教科文组织的情况是，已特别注意妇女参与人事咨询吞员会。各 

组织应继续研究这些委员会妇女的百分比，并尽力增加妇女的人数》

24•表2是关于征聘文件和提升程序的审查情况„ 这方面几乎没有变化。

劳工组织现在已有由机会均等委员会进行经常审杳，该委员会于1981年建立》 

这种类型的审查无疑是特别注意妇女的地位并且是提醒管理当局采取必要行动的一 

种方法。

25*表3是关于工作人员服务细则的目前状况，涉及诸如对已婚夫妇调往同一 

服务地点、产假-机动丁时和日工作等问题。第35/210号决议具体要求秘 

书长和联合国系统的其他组织的行政首长絛订工作人员服务细则中禁t夫妇在同一 

组织或工作地点任职的规定》并尽快推广非全日工作和机动工时的做法。就联合 

国而言，从1980年1月起对夫妇的任用就不再有任何限制了，当然，条件是夫妇 

完全胜任其职务。劳工组织、国际电联、教科文组织^卫生组织、知识产权组织 

和其他组织提供了非全日工作，工发组织和难民专员办事处实行这种做法已有相当 

时间了。 对于用在整个联合国秘书处全面实行问题，正在研究之中《 就教科文 

组织而言，工作人员服务细则是排斥任用夫妇的可能性的，除非已婚官员具备如下 

条件：双方结婚时都是在职人员，或者找不到其他胜任的人员。然而，已有某种 

考虑，把这种规定放宽一些。关于派遣已婚夫妇前往同一服务地点这一问题，已 

采取了种种行动，但不是所有的行动都是与第35/210号决议相符的。就产假而 

言，一般是按行政协商会的决定实行的。机动工时的实行办法与非全日工作一样* 

也是多种多样的^
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表 1

妇女参与人事咨询和管理委员会的情况

妇女 %
组织 委员会

1979 1981
备 注

：

1联合国 -任用和提升委员会 1
24

31* 妇女分别占每一委

;
-任用和提升分设委员会j*

33 员会成员的25%
1 -任用和提升工作小组 - 35 以上》即占全部成

- 叙级、申诉和审查委员会 - 33 员的 33.5%( 173

- 联合咨询委员会 27 33 人中有58人）。

-歧视问题工作团 60 43

-联合申诉委员会 20 36

-联合惩戒委员会 31 23

稂农组织 -编制委员会和小组委员会 0 10

-专业人员评选委员会 12 12

-一般事务人员评选委员会 55 62
- 外勤评选工作团 0 2
-申诉委员会 25 25
-养恤金委员会 11 22
-国外训练咨询委员会 0 0

国际原子能 -联合咨询委员会 8 关于人事营理和职
机构 -专业人员联合委员会 0 工福利各委员会成

喝关于一般事务人员、维修和 33 员的名单来自文件

运行人员联合咨询工作团 

-联合申诉委员会 33

SEC/U0T/782,,

-联合惩戒委员会 4〇

-工作人员养恤金联合委员会 8

国际民航组 -任用和提升委员会 0 0 从1974年以来，

织 -工作人员咨询委员会 0 0 一位妇女担任工作

- 咨询联合申诉委员会 0 1 人员养恤金委员会

i •

-工作人员养恤金委员会 0 0 的秘书

* 到1981年6月30日为止
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表1 (续）

组织 委员会
妇女%

1979 1981
备 注

劳工组织 -机会均等小组委员会 50 4名成员：男女各

-行政委员会 13 14 1名一^事务人员

-人事詧理委员会 5 3 和专业人员。

-审査报告委员会 0 0 1981年设立的评

-“一般事务人员”叙级申诉 33 5〇 选委员会将补齐全

委员会 部的空缺。

-“专业人员”叙级申诉委员 14 16 在总数16个空缺

会 名额中妇女取代了

-工作人员培训联合委员会 43 16 5名。

海事组织 -联合咨询委员会 1〇 40 头三个委员会系

-任用和提升委员会 8 13 1977年拉成员

-联合申诉委员会 11 22 仅改变一次。

-职务叙级常设委员会 - 33 最后一个委员会于

1980年才建立》

国际电联 -联合咨询委员会 14 0

-任用和提升委员会 0 50 只担任G.1至P.1

-申诉委员会 0 33 的职位„

-职位叙级审査委员会 0 0

教科文组织 -人事政策咨询委员会 8 妇女参加人事咨请

-高级工作人员咨询委员会 24 各委员会应予特别

•晋通工作人员咨询委员会 56 的注意，这些委员

-“专业人员”职类申诉委员 20 会目前正在改级

会* (1982 年1 月）•

-“一愈事务人员”职类申诉 73

委员会*

-联合惩戒委员会 50

-工作人员养恤金委员会* 0 •成员由工作人员

选出
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表1 (续）

组织 委员会
妇女

1979

%

1981
.备 注

万国邮联 -任用和提升委员会 14 14

-福利基金管理委员会 20 20

卫生组iR -特设评选委员会 38 39 1981年妇女参加

-调查和申诉委员会 17 22 这些委员会的总百

-职位改叙常设委员会 42 50 分比是37%。

工作人员养恤金委员会 8 10

-任用妇女联合特设工惟小组 75 77-

知识产杈组 -任用和提升 1981年妇女参加

织 -主管“一般事务”工作 51 59 所有这些‘员会的

人员 总百分比合计为

-主管“专业”工作人员 3 53 33%,而 1979

-兼管上述两种职类 42 59 年为22 %。

-职务叙级委员会 20 0

- 工作人员养恤金委员会 0 0

-联合咨询委员会 0 2〇

-自助食堂委员会 4〇 40

气象组织
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表2

对征聘文件和提升程序、内部培训方案和工作人员服务细则的审查

组织
是否最近放宣Ji上一次审 变动和.目前状况/备注

是 否 查曰期

联合国 ' :未提供情况

粮农组织 i来提供情况

国际原子能 X 工作人员 一些福利有变动。该机构使用的征聘

机构 服务细则，1文件和广告很少，其中没有歧视内容。

•无变动《 1975 年 培训方案对男女都开放。

国际民航 X 服务守则， 修订的服务守则宣申了非歧视的原则。

组织 1977 年 大部分空缺职位是要求在航空方面具

•无变动• 有技术资历和经验。该组织很少收到 

合格的妇女候选人的申请书。在在技 

术性领域内，妇女占有的职位占很髙 

的比例（例如在人事部门中占50% )。

劳工组织 X 经常审查 1981年设立的机会均等小组委员会 

进行经常的审查，并就劳工组织中的 

妇女状况的所有方面每年提出报告，

这里的妇女不仅是指专业人员。

海事组织 X — 工作人员条例和服务细则及其修正都' . 

遵照一般的做法》四种语文的培训班对，

•无变动• 对所有工作人员免费开放a i

国际电联 X*' 一 工作人员服务细则按通常的做法制定。

•无变动• 专业人员培训向男女平等开放。

教科文 X 工作人员 1974年10月审查了工作人员服务细

组织 1 服务细则, 则，以取消一切歧视性规定。定期审査

•无变动* 197牌； 内部培训方案。在一切征聘函件相出缺

培训方案

和征聘文

通知中强调了需要更多妇女提出的申请。

1
件,1979年
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组织

是否最近的审查 上一次审 

查曰期 变动和目前状况/备注
是 否

万厘邮联

•无变动.

X 工作人员服务细则和条例均按联合菌豳 

规定的制定。提升和职业发展根据机会 

平等原则。

卫生组织

。无变动•

X 1974 年 出缺通报须经仔细检查，以确保无歧视 

性的措辞。关于如何吏广泛地宣传卫生 

组织希望吸收更多的妇女候选人》已经 

采取了措施。全面审查了工作人员服务 

细则，以消除一切歧视性规定或做法。

知识产权 

组织

工作人员条例和服务细则的规定从来没 

有歧视过妇女，因此从来没有进行任何 

的全面审査。然而参照联合国系统范围 

内所采取的决定》对个别的规定作了修 

改，以促进对妇女的任用ç

气象组织

------------------------- ---

•较1980年表报无变动•
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26•表4是关于征聘做法以及特别是最近两年中取得的结果。在联合国很明 

显，对于妇女正在给予特别的考虑，妇女工作人员的比例已有重大的增加" 在

1980-1981年縻，在须按地域分配的294个职位的任用中，有71名是妇女， 

即占24.4%,而1979-1980年度，仅占21.6%。 粮农组织也表明了它努

力增加对妇女的征聘。例如，在1980年，25 %的空缺是由妇女充任的。劳 

工组织在1979至1981年在103名的新工作人员中有24名是妇女。.

27*关于职北发展程序，这里应该指出，实际上没有什么改变。这意味着需 

要作出进一步的努力，以发展培训和具体职业发展的各顼程序，这种程序将适用于 

所有工作人员，但特别要使妇女有进一步提升的机会。国际公务员联合会指出， 

取业发展方案“在（联合国）系统多数组织中是搞得较差的”并且是一小“老大难 

问题”。联检组将于今年另外提出一份关于职业观念和职业发展的报告。

C.反歧孤^骚扰措施

28.表5汇报了反歧视/骚扰措施。秘书长于1977年就秘书处男女平等问 

题发出了一份公报j他说，他的政策是男女工作人员应获得平等的机会和平等的. 

待遇〇 性别在任何决定中不应是影响任用或职业发展机会的限制因素《 他也作 

出了指示，将采取一些行政措施。措施之一是包括建立一个小组来调眘对联合国 

秘书处中的歧视性待遇的指控。a 1979年发布了关于促进秘书处男女平等待遇的 

准则，准则中有一段话说：男悔和女桦的诛骚扰都是不能接受的》 准则也就使 

用不带偏见的语言一点作出了明确规定。劳工组织于1981年发出了一个关子男 

女官员机会和待遇平等的通知。该组织也在行政委员会之下设立一个小组委员会 

以处理这方面的问题。卫生组织于1981年就总部的男女平等待遇问题发出了一 

个通知（见附件五）。教科文组织已任命了一位调解员，他将就歧视或性骚扰事 

直接向总干事提出报告。尚未就男女平等待遇问题发出通知或准则的组织也应考 

虑照联合国、卫生组织和劳工组织的办法办理》

8 文件ST，SGb，154» 1977年 3 月 8 曰〇 

'文件ST/AI/246，1977年 7 月 28 日。 

w 文件ST/IC/79/17，1979年 3 月 8 曰。
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D.加速执行政策指示的措施

29•第35/210号决议请秘书长和联合国系统内其他各组织的行政首长研究 

采取更多的措施，以促使“执行关于秘书处内妇女的任用、提升和调派的政策指示， 

并且研究能否指派一名高级宫员协调这些工作”。联合囿尚未指派一名高级宫员 

协调这些工作，lâP,引起各部门首长注意，需要增加妇女的人数并在调派时给予平 

等的机会。主管任用和提升的各机构已接到指示，应特别注意妇女。

30•联合国现在有一名担任主管人事厅的助理秘书长的妇女。劳工组织已祛 

命一名妇女官员为助理总干事兼总干事特别顾问，负责整个的任职方案，其目的， 

除其他事项外，是在世界范围内任用妇女上消除歧视并确立平等的机会。卫生组 

织已任命一名高级妇女工作人员，担任妇女问题协调员《 联合国从1975年起已

有妇女地位常设委员会。M组织为了对妇女的征聘及提升提出具体建议》 于

19 81年设立了妇女问题常设委员会。联检组第77/7号报告建议》每个组织指 

派一人或一个小组负责处理该组织中軔女所关切和涉及其利益的事项。在审查关 

于征聘、提升、职业发展、培训、反歧视等政策并提出倡仪等方面将以此人为中心。 

球议说明，这顼工作不需专职人员来办，但最好是此人应向行政首长提出报告。

从表5中可以看出，在这方面已采取了某种行动，但还不够理'思。检査专员促请 

各组织再次研究能否如联检组第77/7号报告和大会第35/210号决议的建议指派 

一人或一个小铂。

B.所采取的其他行动

31«会员囿必须继续以积极行动以体现其在增加专业人员职类的妇女方面的作 

用。在卫生组织内，各成员国对世界卫生大会要求协助总干事的努力以增加妇女 

的人数所作出的反应一直是令人央望的《 教科文组织已经指出，成员国提出的女 

候选人人数仍然远远少于男候选人人数，“特别是没有国民任职或任职人数不足的 

国家更是如此。11工发组织已经指出，虽然有一些改进的迹家，但是成员国提出适 

当的妇女候选人的佾况是很不能令人满意的。所收到的妇女提出的申请书主要来

教科文组织文件第113EX；/28，1981年9月3日。
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t任职人数过多的发达国家或发展中国家》 成员国应采取一切可能的行动，鼓励

提名更多的蛀女候选人〇

32.人事部门有时可在技术服务机构的协助下负贵找出并提名合格的妇女担任 

专业人员的职位〇 人事部门应尽量确保对妇女候选人予以公正的考虑《

33«文件JIU/REP/77也建议，联合国总部设立日托托儿设施》 大会在其 

第三十六届会议上再次拒绝了秘书长为此目的而提出的建议（第36/235号决议- 

XV I - 1981年12月18日大会核准了行预咨委会的建议》. “应探索其它 

供选择的办法*以满Æ在职父母的最迫切的需要” <A/36/7/A(id.i9)。秘书 

长于1982年1月在向总部工作人员讲话时对女会的决定表示遗憾并说，正在探索 

关于设立一个托儿所的其他供诜择的办法-检杳专员认为，一氺日托托儿所或其 

他适当的安排将有助于征聘妇女并留住她们。因此希望在最近的将来能作出考当 

的安排》例如行预咨委会提出的安排》 父母无论如何应按其薪金多少支付合理的 

一部分#用„ 没有日托设施但已承认有此薔要的其他组织应探索能否设立这种设 

施，或采用由行预各杳会建议的供选择的办法之一。
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34.载于联合检查组损告80/4中的津议仍然有效，各个组织应继续审杳这些 

建议》并且应决定如何能进一步加以执行。这份报告将不重复所有的建协只是 

再次强调其中的一部分：

⑷行政首长和立法机构应继续密忉谇视妇女在各个组织中担任专业人员以上、 

特别是髙级工作人员的问题〇 行政首长应有效地表现出#.们对这+问题•其中包 

括对各组织的工作人员问题明确的关心。他们应不时地审查已制定的各项措施和 

可能采取的新措施，以使男女工作人员在秘书处中达到公平的平衡。

㈤么个组织应捆过提出更多的女候选人的方式以促使各会员国分担它们的责 

任》实现妇女更公平地担任各组织的专业人员的目标n 各组织的人事部门应在与 

了解合格妇女专业人员情况的当地组织保持联系方面与各国政府的代表密切合作〇 

(«)各组织应再次审查它们已制定的目标，并为增加妇女担任专业人员职位的 

比例确定新的和更具有竞爭性的目标。尚未制定目标的那些组织应该重新考虑这 

样做，如果从它们的规模和技术需求的角摩来看这种作法是可能的话„

⑷各组织应该审查升级程序和作法以及对担任专业人员职位的妇女的培训， 

以确保妇女享有晋升到高级专业人员职类的平等机会》

⑷人事部门应坚定地作出努力，在为专业人员职位提出的每一组名毕中至少 

提出一名合抵的妇女。在人事部门提出一名妇女、佴遣到一个部门的负责人的否 

决时，应该给人事部门提供说明否决的详尽理由，以便由它釆审查和确定这种否决 

意见是否有恰当根据。

(f)行政协调会应继续经常地监视妇女担任专业乂员以上职类的状况，并根据 

已取得的成绩，为进一步履行载于JIU/KEP/80/4中的各项建议而提出应包括 

具体纠正措施的定期报告。

35•检查专员瑭议尽快履行第35/210号决议第五部分的所有规定。
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ANNEX I

附件一

大会第35/210号决议第五部分

注意到联合囿妇女十年世界会议所通过的第24号决议相联合检查组关于联合 

国系统内妇女担任专门人员以上职位的情况的报告，

表示深切担忧在增加秘书处内妇女所占比例方面缺少进展，

1. Ü秘书长继续采取必要措施，充分执行大会第33/143号决议第三节的 

各项规定I

2 •要求会员国继续努力,协助联合囿和各专门机构采取各种办法，特别是 

提名更多的妇女候选人》以增加妇女在专门人员以上职类中所占比例；

3. 要求秘书长和联合国系统内其他各组织的行政首长在征聘、工作条件、 

调派、训练和升级方面，废止基于性别的一切形式的歧视》

4. 1秘书长相联合国系统内其他各组织的行政首长为达到这些目标：

⑻按照公平地域分配原则增加妇女的比例，特别是在高级人员及人事、咨 

询和行政等委员会的成员中所占比例，以达到大会第33/143号决议和联合国妇 

女十年世界会议第24号决议所订的目标！

⑼修订工作人员服务细则中禁止夫妇在同一组织或工作地点任职的规定》

并尽快推广非全日工作相灵活安排工作盼间的办法J

⑹确保在联合国系统各组织任职的工作人员在工作场所内或在工作上不会 

受到Ü骚扰>

W进一步确保在联合国系统内各组织任职的妇女不致因其性别而.受到歧视；

⑹加紧努力消除不利于承认妇女工作能力和改#她们在联合国系统各组织 

内的地位的偏见和其他因素；

5. ：t秘书长和联合国系统内其他各组织的行政首长研究采取更多的措施，

以促使执行关于秘书处内妇女的任用、提升相调派的政策指示，并且研究能否指 

派一名高级官员协调这些工作；

6 •里联合检查组继续监督发展情况，并最迟向.大会g三十七届会议提出报

告》

7.童秘书长以行政协调委员会主席的身分，就联合囿系统各组织在专门人 

员以上职类妇女的征聘、工作条件、职业发展和升级方面所获进展，向大会第三 

十六届会议提出报告J

Digitized by UN Library Geneva



19
76

年
的

百
分

比
的

变
化

wo csj

CM

+ + +
co — «o
_ —< CNÎ

4* +>

to o CO

_ CO —
co eo cm

+ + +

〇i cq «5

os ^ 
— CO

+ +十

，00卜

co eg co

[1 I

« î〇 eg

CNJ ÇVj 
—CNJ CQ

H—1- 1

CS O) 00

+ + +

î〇 00 4

W M CNj

+ + +

Cvl X 〇

C0 *-• CM

4* 1 +

，a» w

——03

t 1 1

，•〇卜

，，卜

+ + +
19

79
年

的
 

百
分

比
的

变
化

—一

O —砷

1 1 +

o ” rt

〇 CM

l +

00

oo œ oo

+ + +

IO 00 CO

，外CM

+ + +

X〇

CM cvl b-

+ + +

O O O oi

+ + +

OJ，* IO

CNJ ^ CM

1 1 +

ea 〇i —*

eô ——

+ + +

—00 〇

——CN3

+ + 1

IO 03 10

oo cm csi
_ 一（〇

+ + +

2

O O O

〇 ^ CO 
O CVJ 10

0.
0
 

85
.8

 

14
.2

O O O

〇 O) **4
〇 oo —

10
0.

0
87

.0
13

.0

o 〇 〇

O IA to 
〇 00 — 10

0.
0

82
.3

17
.7

〇，O

O 00 _• 
〇 00 —

〇 co _

O CM
O t» CM

O，<〇

〇，IC
O 00 1

O » CM

〇*-<〇〇 
〇 00 —

O €0卜

O U5 
〇 00 — 10

0.
0
 1

88
.1

 !
11

.9
 j

«ê 36
83

28
37 84
6 —• esj c»

^ M — 
Ift 00 CM
f—4 *-4

56
6

50
4 62

30
1

26
2 39

O 10 ITS
o 〇>〇
卜• lO 一

os to _
h- <D _

Ç〇 ^ IO 
—〇> CNJ 
CM — 1

0
9
2

84
7

24
5 砷，© 

(O t〇 «M

80
6

65
9

14
7 co 〇 eo

OO N _
00，， 
•»« 〇 _ 
㈣—

19
80

&理
总

千
♦/

S
f
r理

秘
书

长
f以

上
职

位

〇 N eo 卜卜1 〇〇 00 o 1 —_ 〇 1 O) Oi 1 CM CM 〇 〇j ca 1 « COO
•-4 pt^

eo — CM ffVJ 1

CM
1
Q

_•卜砷 
00

CO CO 1 
CO CO

to LOO oo eo t OJ 00 — co co 1 1 1 1 ooo
CM cvj

co eo 1 Q 0) _4
CO CM

1 1 1 1

)
.P

c〇 oo eo ^ eo ^
CSJ 15

9
15

4 5 卜卜〇 CO <〇 1 t*» (〇 «-4
lO l〇

呻1 ，，1 CO C8 ^ 
(O IO

CO CO 1
i，CM

00 00
OS Oi 1 00 00 1

\a
1
PH

« -4 CVJ
O) 00 (〇 
l〇 IÛ 36

6
35

4 IZ

<〇 l〇 _4 
22

卜卜1

16
0

15
2 8 U5 >〇 1 

CNJ CNJ
t* <〇 —«
co co

O)，IO 
〇> t^CM 
CM CM

io l〇 I

2
8〇

26
1 19 CM ^ ，，1

CM CM

1

0> CVJ 卜 
CM，00 
O 00 —

0〇 U3 00
〇〇 «呀

18
7

17
6

11

12
3

11
8 5

22
1

19
6

2
5 n 2 — O呻CO

Ci 00

32
6

27
1 5
5 2 2 d

16
3
 I

14
2

2X

r»
CM —

IO M 
MM

C0
(
PU

啷 CO 00 
〇 lO， 
•-< l"» co 25

1
19

1 6
0

15
1

1 1
30 2
1 CO — CM 

00 CO CM

19
5

13
6

59

00 ooo <〇 ^ rq
，CO —

21
3

13
5 78

胃《 CO IA
CNJ _

CO -N cq
t〇 ③ c〇

» ，9 U> 
CO CM

CM
1

〇4

» -*卜-
C'JCMO 
io eo M

卜 io eg
t^O

x io eo 
io eo M

00 CO CM 
CM _ —

(0 C〇〇
co eg —

00 IO CO 〇 ^* « 
CM 一

eo
eo co 卜

Q〇 in eo •-4 00 00
卜c〇 «

a co eo 贫2®

1
(^4

CM O CSJ 
U5 CO CM

CM
l〇 00 CJ

ao «O 1 1 1 t 1 t 1 t t 啷呻O
CM ——

i i i o vo噼 i 1 * co csj -4

本
<nlR-^

ip

刼

联
合

国

粮
农

组
织

国
际

原
子

能
机

构

国
际

民
航

组
织

é工
组

织

海
事

组
织

国
际

电
联

教
科

文
组

织

万
国

邮
联

卫
生

组
织

知
识

产
权

组
织

*

气
象

组
织

*
*

m
 

I
T
^
f

^
o
s

®

-*

n

£

M
M 

S
K

Digitized by UN Library Geneva



X3HNV

19
76

年
百

分
比

的
变

化 W X b* 00 CO 〇) Oï 00， IC5 Oi eo 〇 〇 00 CO CV] CO 〇 CO 1〇 卜 00 CSJ 〇 co 卜 00 ” o卜丨

1C CO 
— CO

+ + +

—Q 00 
—< cvj

+ + +

t— 00 — 
co co eo

+ + +

—卜 
_4 砷

+ + +

00 00 00

1 ] 1 + 
1
1.

+ 
22

.
-2

2. 呀 CO

+ + + + + +

CO 00 
CM

+ +

X OS CO；

'''j

‘ ”卜

+ + +

ta矣
4- «
.S芩

卜 OO CO —CO X 00，— CQ -H CO LO ooo p co 〇 1 ooo —，— CM CO O

w-〇 ，，00 0—10 W，〇1 W to -*〇 C〇 CM ^ 卜00

a ^
+ + + ■ 1 + + + + 1 1 + + + + 4* + 1 1 1 1 + 1

+ + +! + +

〇 (D， o唧<〇 〇 ce O eo卜 o寸to o co 卜* 0^(0 〇 co呀 〇 05 — O eg 00 〇寸？0 〇 M©

〇 l〇 ^
o r^- cm

〇 lO
O 00 —

O 00-4 
〇 00 ^

〇 <〇 C0 
O 00 —

10
0. 84
.

15
. d

O 00 *-*
Q 0)0
〇 00 04

〇 eg
o ^ CM

〇 lO ^ 
O 00

O 00
O 〇〇 —

〇 1£5
O 00 —

〇 X _4
O 00 —

本

38
20

2
8
8
6

93
4 ，r —eo

CM 〇 CM 
W C0 CM 59

3
52

6 6
7 〇 〇 _ 

O 1〇 1 
« CSJ

co —te
CO CM —
t- <〇 _

Ol w唧 
卜 <0 _«

22
7

20
3 2
4

10
80

83
8

24
2 ，ifl o 

CO (A
—lO co 
eo 卜 in 
〇〇;〇 —

0) CO CO 
00卜_

11
8

1〇
4

14

=Vf"丰运 
g磓洛H

nui oui—傅费IS

t-^r co IA l〇 ( 00 00 1 ^ ^ 1 —㈣
_ *•< J 0) O) 1 CO CO 1 CMCNJ f co eo j CM CM I

Cvj

Q

i〇 eg co 
00 00

co co r 
00 00

00 CO 1 ^<r ^ 1 CO CJ »-< 
eg CM

co CO 1 t 1 1 CO f-N e〇 CO 1 〇〇>*•♦ 
CO CM

—㈣1 1 1 1

D-
l aw， 

，CO _< 
CM CNJ 16

0
15

5 5 CM CN3 1 to l〇 f 卜卜©
« to

寸，1 X 00 1 〇>，1C
u) la

lO l〇 1 —Oi OJ 
〇) «

œ oo 1 00 00 t

(8 〇 CS 
^ b- b-
«0 t〇 36

4
35

1 13

12
8

12
6 2 ，，1 〇〇 ooo

CO -N
00 00 1 
C4 M

CO l〇 *-• 
co co

to 〇) ce 
—〇〇 w
C〇 CM

CO CO 丨

3〇
8

28
5 23

CM 1-* —♦
㈧CNJ

^. 1
M CM

PM 10
83 86
0

22
3

48
2

43
5 47

啷 W ÇNJ 
〇 00 _

12
1

11
4

1 
7 ^ CO 00

ca 〇> m
CN]—

© ^ CM 
—㈣

—IT5 CD 
〇 OS

31
5

26
2

53
<0，CM 〇^<〇

(O « CNJ
tf) _唧
ç>J M

卜* W CM 
CM CM

CO
1
PH

\£>t^OO 
〇，， 
O卜CO

«卜<〇 
IA â〇 co 
ÇVJ — 15

4
13

1 23

co砷N 
00 CO CV]

O OS — 
〇 00 <0 
csj _

卜 aooi « _■« eg 
，co —

0)0 0 
^ CO 00

w —砷
M CM

CM N- l〇
t〇 00 co

««4 (〇 in 
CM -•

寸O) W 
CO CNJ

cq

56
3

32
5

23
8 卜 IÛ

卜o卜
CO〇 co 
CO ^ M

0)卜N 
CM — _

—〇〇 CO 
—

CO，CVÎ 〇 to lO
cvj _

12
0

6
1 59

卜1 « © l〇
co co CO

〇) ce co o砷co
M㈣

1
M eoo
U) CM «M

O O O 
CNJcg

N*0卜 ! 1 I CNJ —— *•4 I，《 1 1 1 1C CO O) 1 1 1 卜00呀 1 1 co ca —

<hhr4< 伞职4< 伞味屮

刼

联
合

国
*

粮
农

组
织

*

国
际

原
子

能
机

构

画 劳
工

组
织

海
事

组
织

国
际

电
联

教
科

文
组

织

万
国

邮
联

卫
生

组
织

知
识

产
权

组
织

* 
*

气
象

组
织

**
*

031^2111861

埘
Œ:
u

jrt-
S
6
 I

III
敢
垄

I

Digitized by UN Library Geneva



ANNEX

附件B
按照®藉分列的妇女夺北人员U980)

19 别
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ANNEX IV 
(Cont'd) 财件四（续）
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阿拉伯利比亚民众a
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坦桑尼亚联合共和国 

美利坚合众国 

乌拉圭 

妾内瑞拉 

越南

南斯拉夫 

扎伊尔

其他••

总计

必列于表中的U2个团束均为联含ffl 12个组织中一^或^以上&织的成ÆŒ
• 1978年疣计数字

••无S藉者
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ANNEX V

附件五

世界卫生组织

情况逋报

第64号

工 C，81，64 

1981年7月8日

Distribution C ORIGINAL. ENGLISH

在总部男女的平等待遇

本通报是进一步补充1978年5月17日题为“秘书处内男女平等”的文件 

IC/78/42。 该文件称:

“在秘书处内不得以性别为借口进行歧视〇 卫生组织的工作人员条例和工 

作人员服务细则已取消了按性别的区别对待。但光靠对沽定条例的这些修改本 

身还不足以使秘书钋实现其正的平等，还必须同时改变工作人员的态厪和认识并. 

改变行政政策和做法。”

工作人员认识到尊重其他民族和种族集团成员的权利和感情是非常重要的n 

他们同样意识到需要避免使用影射种族和宗教习俗的词语，也不能按照以种族和 

宗教为理由进行歧视的想法行事。按照对于性别的传统观忿，即，性别歧视I 

举止言谈同样有损于人类的萆严。全世界人民需要遵守共同礼税的原则是不言 

而喻的》

发表这些对工作人员的准则是希望有助于创造和谐一致和富有建设性的工作 

关系。

1.当考虑候选人的征取调派或提升时，评价的基础是他们的能力和国籍 

以及+人不同的品质（如品格^才智、决断力、领导能力、歌感性和办事公道)《 

所有这些品质男女均可具备，并不是哪一性别所特有的个人品格。

2 „卫生组织对男女工作人员的调派不得仅仅由于性别的原因而予以拒绝。 

轉而以一些传统的观念为借口含蓄而大童地拒绝候选人比以性别为理由直接了当

性别歧视意指武断地、而不是从生物-社会或生理的角度考虑调派职务*并 

预先设想每一性别的行为特性。
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ANNEX V (Cont *d)

地拒绝更加有害。这类借口往往以假设的形式出现，涉及到个性、受家庭负担 

的影响（有碍加班和出差）以及不能到艰苦地区出差等。

3. 管理人员不得要求工作人员（不管男女）为他们或他们与公务无关的家 

庭干活或办事，也不得干私人的事情。当一项职位说明似乎包括这种工作性质 

时，应提谙主任或人事科科长注意。

4. 工作人员应认识到同事的时间、才智和則造性是值得予以照顾的，而且 

他们舍己也会感到工作的压力。例如，秘书和办公室工作人员可能认为对某些 

办公室的行为照顾不周，例如，在长时间打电话时不得不站着，等着，或收到的 

打字文本字迹不清》 虽然秘书对接电话负有主要责任，但其他工作人员也可以 

接，特别是不在基本工作时间的时候。

5，对任何性别进行性骚祀是不能接受的。带有性别歧视性质的讲话和影 

射同样不能接受。

6.使用不带偏见的语言很重要，因为语言反映了说话人的态度和社会习憤《 

在对人讲话时应牿别汴童》 例如：

⑷在提及工作人员时不能说得似乎全体都是男性工作人员。当所指 

的是男女工作人员时不应使用代词“他”和“他旳”。如果可能的话，在男女 

工作人员都包括在内时应使用通用词。

⑼由于英国现已正式接文使用“女士 ”（Ms)—词，因此> 如有工作 

人员希望选择这一称呼应予以萆亶<»

(〇)虽然某些国家习惯称呼名字，不称呼姓，而这样做并不是对人轻视 

或意呒著不适当的亲昵，但决不是各国都是如此》 由于卫生组织是多文化的组 

织，工作人员不应以名字称呼其任何等级的同事，除非她或他希望类似的称呼，

或者同事本人表示希望以名字称呼。

W虽然“姑娘”一词经常用来指年轻妇女，而没有贬低其地位的意恩， 

但如果不分等级地用来称呼任何同事是不合适的和无礼的》

为确保这些准则得到遵守要求全体工作人员予以合作。如果出现问题，请 

与P 〇 s或人事科B •哈利小姐联'系。
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