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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayisculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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I. INTRODUCCION

l. - En su 8la. sesidn plenaria, celebrada el 4 de diciembre de 1980, la Asamblea
General, por recomendacién de la Sexta Comisidn Y/, aprobd la resolucién 35/48,
titulada "Elaboracién de una convencidn internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la financiacién Yy el entrenamiento de mercenarios", en la cual decidid
establecer un Comité ad hoc para la elaboracién de una convencién internacional
contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacién y el entrenamiento de
mercenarios, integrado por 35 Estados Miembros, y pidié al Presidente de la
Asamblea General que, tras celebrar las debidas consultas con los presidentes de
los grupos regionales, nombrara a los miembros del Comité sobre la base de una
distribucién geogrdfica equitativa Y la representacidén de los principales sistemas
juridicos del mundo. '

2. El 15 de enero de 1981, el Presidente de la Asamblea General nombrd miembros
del Comité ad hoc a 33 Estados Miembros (A/35/793).

3. El 10 de febrero de 1981, el Presidente de la Asamblea General notificé al
Secretario General, sobre la base de una carta que le habia dirigido el Presidente
del Grupo Latinoamericano, que Panami se habfa retirado del Comité Yy que, habida
cuenta de las candidaturas propuestas por el Grupo Latinoamericano, habfa designado
al Uruguay, en sustitucién de Panami, miembro del Comité ad hoc (A/35/793/Add.1l).

4, En relacidén con sus comunicaciones de 15 de enero Yy 10 de febrero de 1981,

el Presidente de la Asamblea General notificd al Secretario General, el 30 de junio
de 1981, que sobre la base de una carta que le habia enviado el Presidente del
Grupo de Estados de Europa Occidental y otros Estados, habia nombrado a Italia
miembro del Comité ad hoc (A/35/793/Add.2). :

5. En consecuencia, integran el Comité ad hoc los 34 Estados Miembros siguientes:

Alemania, Repiblica Fedederal de Nigeria

Argelia Portugal

Angola N ’ Reino Unido de Gran Bretafia e
Bahamas ’ Irlanda del Norte

Bangladesh Repiblica Democritica Alemana
Bardados ) Replblica Socialista Soviética
Benin de Ucrania

Bulgaria Senegal

Canad& Seychelles

Espafia T Suriname

Estados Unidos de América Turquia

Etiopia Unibén de Replblicas Socialistas
Francia Soviéticas ’
Guyana Uruguay

India Yemen Democritico

Italia Yugoslavia

Jamaica Zaire

Japén Zambia

Mongolia

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto perfodo de
sesiones, anexos, tema 29 del programa, documento A/35/65S, ‘

)=



6. En su 85a. sesidn plenaria, celebrada el 4 de diciembre de 1981, la Asamblea
General, por recomendacidén de la Sexta Comisidn 2/, aprobd la resolucién 36/76
titulada "Informe del Comité ad hoc para la elaboracidn de una convencidén
internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios", cuyo texto es el siguiente:

"La Asamblea General,

Teniendo presente la necesidad de una estricta observancia de los
principios de igualdad soberana, independencia politica e integridad
territorial de los Estados y de libre determinacién de los pueblos,
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y desarrolladcs en la
Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a las

- relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas 3/,

Recordando sus resoluciones, especialmente las resoluciones 2395 (XXIII)
de 29 de noviembre de 1968, 2465 (XXIII) de 20 de diciembre de 1968,
2548 (XXIV) de 11 de diciembre de 1969, 2708 (XXV) de 14 de diciembre de 1970,
3103 (XXVIII) de 12 de diciembre de 1973, y su resolucién 1514 (XV) de 14
de diciembre de 1960, asi como las resoluciones 405 (. 977) de 14 de abril
de 1977 y 419 (1977) de 24 de noviembre de 1977 del Consejo de Seguridad, en
las cuales las Naciones Unidas denunciaron ia practica de utilizar mercenarios
contra los paises en desarrollo y los movimientos de liberacidn nacional,

Recordando en particular, su resolucién 35/48 de 4 de diciembre de 1980,
por la cual establecidé un Comité ad hoc para la elaboracién de una convencién
internacional contra el reclutamiento, la utilizacidén, la financiacidn y el
entrenamiento de mercenarios, compuesto de treinta y cinco Estados Miembros,

Habiendo examinado el informe del Comité ad hoc 4/,

Reconociendo que las actividades de los mercenarios son contrarias a
principios fundamentales de derecho internacional, tales como la no injerencia
en los asuntos internos de los Estados, la integridad territorial y la
independencia, y obstruyen gravemente el proceso de libre determinacidén de los
pueblos que luchan contra el colonialismo, el racismo, el apartheid y todas
las formas de dominacidén extranjera,

Teniendo presente el efecto pernicioso de las actividades de los
mercenarios para la paz y la seguridad internacionales,

_ Considerando que el desarrollo progresivo y la codificacidn de las normas
de derecho internacional relativas a los mercenarios contribuirian enormemente
a la realizacién de los propdsitos y principios de la Carta,

2/ Ibid., trigésimo sexto periodo de sesiones, Anexos, tema 115 del
programa, documento A/36/727.

3/ Resolucibén 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplementoc No. 43 (A/36/43)




7.

Teniendo en cuenta que.el Comité ad hoc no ha terminado de cumplir el
mandato que se le encomendd,

Reafirmando la necesidad de elaborar lo antes posible una convencién
internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios,

l. .Toma nota del informe del Comité ad hoc para la elaboracién de
una convencidén internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn, la
financiacién y el entrenamiento de mercenarios;

2, Decide que el Comité ad hoc prosiga su labor con el fin de elaborar
lo antes posible una convencidén internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios;

3. Pide al Comité ad hoc que, en cumplimiento de su mandato, examine
las sugerencias y propuestas de los Estados Miembros, teniendo presentes los
comentarios y observaciones presentados al Secretario General Yy 17" que se han
expresado durante el trigésimo sexto periodo de sesiones de la As. blea
General en el curso de los debates de la Sexta Comisidén dedicados =l examen
del informe del Comité ad hoc;

4, Pide al Secretario General que ponga a disposicién del Comité ad hoc
en su préximo perfiodo de sesiones los textos de las convenciones relativas a
los mercenarios elaboradas por organizaciones internacionales y regionales,
asi como toda otra documentacidn pertinente;

5. Pide al Secreiario General que preste al Comité ad hoc toda la
asistencia y todos los servicios que éste precise para el desempefio de su
tarea;

6. P.de al Comité ad hoc que presente su informe a la Asamblea General
en su trigésimo séptimo perfodo de sesiones:

7. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo séptimo
periodo de sesiones el tema titulado "Informe del Comité ad hoc para la
elaboracién de una convencién internacional contra el reclutamiento, la
utilizacidén, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios."®

El Comité ad hoc celebrd su segundo periodo de sesiones en la Sede de las

Naciones Unidas del 25 de enero al 19 de febrero de 1982 5/.

8.

Abrid el perfodo de sesiones en nombre del Secretario General el Sr. Erik Suy,

Secretario General Adjunto, Asesor Juridico, quien representd al Secretario General
en el periodo de sesiones.

5/ La lista de miembros del Comité ad hoc en su segundc periodo de sesiones

figura en el documento A/AC.207/INF.2.



9. El Sr, Valentin A. Romanov, Director de la Divisién de Codificaci’n de

la Oficina de Asuntos Juridicos, actud como Secretario del Comitéd ad hoc.

La Srta. Jacqueline Dauchy, Directora Adjunta de Investigaciones y BEstudios
(Divisién de Codificacién, Oficina de Asuntos Juridicos), actud como Secretatria
Adjunta del Comité y como Secretaria del Grupo de Trabajo B (véase parr. 16 infra).
El Sr. Andronico 0. Adede, Oficial Juridico Superior (Divisidén de Codificacién,
Oficina de Asuntos Juridicos) actud como Secretario Auxiliar del Comité ad hoc y
como Secretario del Grupo de Trabajo A (véase parr. 16). €1 Sr. Lucjan Lukasik y
el Sr. Shinya Murase, oficiales juridicos, y el Sr. A. Mpazi Sinjela, Oficial
Juridico Asociado (Divisién de Codificacidén, Oficina de Asuntos Juridicos),
actuaron como Secretarios Auxiliares del Comité y de sus Grupos de Trabajo.

10. En sus sesiones 15a. y 18a., celebradas los dias 23 ¥ 28 de enero, el Comité
ad hoc eligidé a los siguientes miembros de su Mesa:

Presidente: Sr. Mohammed Bedjaoui (Argelia)
Vicepresidentes: Sr. Luigi Ferrari Bravo (Italia)

Sr. Yefim K. "achurenko (Replblica Socialista
Soviética de Ucrania)
Sr. Harley S.L. Moseley (Barbados)
Relator: Sr. Waliur Rahman (Bangladesh)

1l. En su 15a. sesidn, celebrada el 25 de enero, el Comité ad hoc aprobd el
programa siguiente (A/AC.207/L.7):

1. Apertura del periodo de sesiones
2. Eleccidén de la Mesa

3. Aprobacién del programa

4. Organizacién de los trabajos

5. Elaboracién de una convencién internacional contra el reclutamiento, 1a
utilizacidn, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios, de
conformidad con el parrafo 3 de la resolucién 35/48 y el parrafo 2 de la
resolucién 36/76 de la Asamblea General :

6. Aprobacidén del informe.

12. En sus sesiones 15a., l6a. y 17a., celebradas los dias 25, 26 y 27 de enero,
el Comité ad hoc, tras haber examinado las solicitudes para participar en sus
trabajos en calidad de observadores presentadas por lac Misiones Permanentes de
Cuba, Egipto, Madagascar, Marruecos, Nicaragua y Viet Nam, acordd que los
representantes de esas delegaciones podrian asistir a las sesiones plenarias del
Comité y formular declaraciones con la aprobacién de éste.




13. El Comité ad hoc tuvo ante si los siguientes clocumentos:

a) Lista de la legislacidn pertinente de los Estados Miembros y de las
convenciones Y los protocolos adicionales de las organizaciones internacionales y
regionales que se relacionan con el tema de los mercenarios, compilada en cumpli-
miento de la resolucién 35/48 de la Asamblea General: nota del Secretario General
(A/AC.2067/L.2 y Add.l);

b) Proyecto de convencidén internacional contra las actividades de los
mercenarios:

i) Documento de trabajo presentado por Nigeria (A/AC.207/L.3; véase anexo I);

ii) Texto revisado de los articulos 1, 2, 7, 11 y 15 contenidos en el
documento de trabajo presentado por Nigeria (A/AC.207/L.9; véase
anexo II);

c) Comunicacién del Representante Permanente de Trinidad y Tabago: nota del
Secretario General (A/AC.207/L.4);

d) Comunicacidén del Representante Permanente de Cuba: nota del Secretario
General (A/AC.207/L.8; véase secc. III, apéndice II).

e) Comunicacidén de la Misidén Permanente de la Replblica Popular de
Mozambique: nota del Secretario General (A/AC.207/L.10Y;

£) Propuestas presentadas por Francia (A/AC.207/L.1ll; véase secc. III,
apéndice I).

14. En la 15a. sesién del Comité ad hoc, celebrada el 25 de enero, el represen-
tante de Nigeria propuso que el Comité iniciara la labor de su periodo de sesiones
de 1982 con un breve examen del proyecto de convencidn presentado por la delegacidn
de Nigeria en 1981 (A/AC.207/L.3), comenzando por el articulo 3, puesto que las
cuestiones tratadas en los articulos 1 y 2 ya se habian examinado ampliamente en el
periodo -de sesiones anterior, y dejando a un lado por el momento el predmbulo y las
cldusulas finales. Affadié que uno de los objetivos de ese examen serfa distinguir
entre las cuestiones mids técnicas y las mis politicas o controvertidas que
planteaba la futura convencién, con miras a su asignacién, en un perfodo posterior,
a dos grupos de trabajo distintos cuyo establecimiento podria considerar el Comité
Yy qQue se reunirian alternativamente. Algunas delegaciones apoyaron la propuesta de
Nigeria. Otras reservaron su posicién con respecto al establecimiento de dos
grupos de trabajo hasta que se hubiese completado el examen propuesto, especialmente
debidoc a que, mientras no se definiese el alcance del instrumento que se estaba
elaborando, seria sumamente dificil determinar si una disposicién particular ‘
planteaba cuestiones de fondo o técnicas. Se hizo referencia al respecto a la
cuestién de las penas, que no podrian resolverse mientras no se hubiesen definido
los delitos, a la cuestidén de la aplicacién de la convencidén, para convenir en la
cual habfa que convenir previamente en el alcance de las obligaciones de los
Estados Partes con arreglo a la convencidén, y a la cuestidén de la condicién
jurfdica de los mercenarios, que no podria resclverse hasta que se hubiese
determinado si debfan incluirse todos los tipos de participacién mercenaria dentro
y fuera del marco de un conflicto armado. Esas mismas delegaciones subrayaron que
se habian mostrado de acuerdo en que se llevase a cabo el examen propuesto porque
el proyecto presentado por la delegacién de Nigeria era el Gnico proyecto completo




que tenia ante si el Comité y no suponifa ninglin compromiso en cuanto al resultado
final. Insistieron en la necesidad de que se realizara la labor sobre la base de
consenso, a fin de que el resultado final pudiese recibir la aprobacidén de todos

los gobiernos y todos los parlamentos. .

15. A la luz de lo antedicho, el Comité ad hoc decidid en su 15a. sesidn llevar a
cabo el examen breve propuesto. En la seccidn II del presente informe figura un
resumen de las observaciones hechas en el curso de ese examen, que tuvo lugar en
las sesiones 1l6a., 1l7a. y 18a. del Comité, celebradas los dfas 26, 27 y 28 de enero.

16. En su 18a. sesidn, celebrada el 28 de enero, el Comité ad hoc decidid
establecer un Grupo de Trabajo A, que se ocuparia de las cuestiones de definicidn Y
de la cuestién del alcance de la convencién, y un Grupo de Trabajo B, que se
ocuparfa de todas las demds cuestiones relacionadas con la futura convencién, en el
entendimiento de que el Sr. E. Besley Maycock Barbados) actuaria como
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo A y el Sr. Luigi Ferrari Bravo (Italia),
Vicepresidente del Comité ad hoc, como Presidente-Relator del Grupo de Trabajo B.

17. En su 20a. sesidn, celebrada el 19 de febrero, el Comité ad hoc aprobd su
informe y decidié incluir los informes de los Grupos de Trabajo A Y B en el informe
que presentaria a la Asamblea General. En consecuencia, esos informes figuran en
las secciones III y IV, respectivamente, del presente informe.

II. RESUMEN DE LAS OPINIONES EXPRESADAS EN LAS
SESIONES l6a., l7a. y 18a. DEL COMITE AD HOC,
CELEBRADAS LOS DIAS 26, 27 Y 28 DE ENERO
DE 1982

Penas (articulo 3 del documento de trabajo presentado por Nigeria)

18. El texto del articulo 3 es el siquiente:

"Mediante la sancién de legislacidén nacional adecuada, cada Estado Parte
establecerd, para los delitos previstos en el artfculo 2 de la presente
Convencidn, penas adecuadas que tengan en cuenta el.caricter grave de dichos
delitos.®

19. Algunas delegaciones observaron que, aunque el artfculo 3 del documento de
trabajo de Nigeria se cefifa al modelo de las disposiciones correspondientes del
Convenio de La Haya para la represidén del apoderamiento ilicito de aeronaves 6/ del
Convenio para la Represién de Actos Ilicitos contra la Seqguridad de la Aviacidn
Civil 7/, y de la Convencidn sobre la prevencién y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomiticos 8/,
salvo unas pocas diferencias cuyos motivos no estaban claros, y aungue parecia que

6/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 860, No. 12325, pig. 105.

7/ Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1971, pdg. 153. Se publicari
también en Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 974, No. 14118.

8/ Resolucidén 3166 (XXVIII) de la Asamblea General, anexo.




sélo se aplicaba a los particulares, se hacia no obstante en él referencia al
articulo 2, que no se limitaba a la responsabilidad penal particular sino que
preveia otras formas de responsabilidad. Por consiguiente, se estimaba que era
menester aclarar la relacidén entre ambas disposiciones y se hizo la observacién de
que la aceptacidén del articulo 3 dependeria del contenido del articulo 2.

20. Otras delegaciones, tras sefialar que la futura convencidn deberia tratar la
cuestidén de la responsabilidad de los Estados en relacidén con las actividades de
mercenarios, indicaron que en el articulo 3 se dejaba en claro que incurrian en
responsabilidad penal los que cometfan los delitos a que se hacia referencia en el
articulo 2, esto es, no sélo los propios mercenarios sino quienes los reclutaban,
los entrenaban, los utilizaban o atendian a su transporte y necesidades financieras
con miras a llevar a cabo operaciones armadas subversivas contra los Estados y los
movimientos de liberacidén nacional.

21. Algunas delegaciones observaron que las palabras "Mediante la sancién de
legislacidn nacional adecuada" no aparecian en las disposiciones correspondientes
de los Convenios de La Haya 6/ y Montreal 7/ y la Convencién de Nueva York 8/, y
pusieron en duda su utilidad, habida cuenta especialmente del articulo 4 en que
parecia estar comprendida la obligacién que se inferia de las palabras en cuestidn.

22, Por otra parte, se hizo la observacién de que las palabras "Mediante la
sancién de legislacidén nacional adecuada™ se referian al caso de Estados cuya
legislacidén no se ocupaba como procedia del asunto de la futura convencién. .Una
delegacién observdé que un Estado cuya politica exterior excluyese el recurso a
mercenarios y que prohibiese a sus nacionales llevar a cabo actividades de
mercenarios no estaria obligado a promulgar ninguna legislacidén al respecto.

23. Algunas delegaciones, al mismo tiempo que reconocian la importancia de la
autoridad de los precedentes, estimaron que debia reforzarse el articulo 3 y que la
frase "que tengan en cuenta el caricter grave de dichos delitos" podria permitir a
los Estados Partes aducir que habfan cumplido con su obligacidén una vez que
hubiesen hecho sancionables los delitos tratados en la Convencién con penas de
presidio de mqnot cuantia o multas.

24, Se sugirié ademds incluir en el articulo una disposicidén sobre el principio de
"enjuiciamiento o extradicién". No obstante, a este respecto se sefialaron a la
atencién los articulos 13 y 14 del documento de trabajo de Nigeria.

25. Entre otros comentarios, figuré la observacién de que la palabra "offence" en
la Gltima 1fnea del texto [inglés] deberia ponerse en plural y la observacidén de
que, puesto que el artficulo 4 del documento de trabajo de Nigeria se ocupaba de la
cuestién general de la aplicacién - de la cual la cuestidn de las penas era un
aspecto concreto - deberfa preceder al articulo 3.

Aplicacién (articulo 4 del documento de trabajo presentado por Nigeria)

26. El texto del articulo 4 es el siguiente:

"Cada Estado Parte adoptard todas las medidas administrativas y
legislativas necesarias para aplicar plenamente las disposiciones de la
presente Convencién.”



27. Algunas delegaciones observaron que el articulo 4 del documento de trabajo de
Nigeria no tenia equivalente en las convenios existentes mencionados durante el
debate, y que la razén de ello era probablemente que la obligacién en cuestién ya
se reconocia en el derecho internacional consdetudinario y en los articulos 26 y 27
de la Convencidén de Viena sobre el derecho de los tratados 9/; aunque advertian que
el hecho de que no se incluyeran disposiciones correspondientes en otros convenios
podria dar lugar a inconvenientes interpretaciones a contrario, no se oponfan a
mantener una disposicién del tenor del articulo 4.

28. sSi bien reconocfan que la obligacién que figuraba en el articulo 4 era una
aplicacién del principio general de "pacta sunt servanda®, otras delegaciones
estimaron que el articulo 4 no era superfluo. Se destacd que se insertaban
cliusulas andlogas en los tratados siempre que se estimaba conveniente poner de
relieve un aspecto concreto de la obligacién general de los Estados de aplicar
efectivamente el tratado. Se expresé también la opinidn de que los articulos 3 y 4
tenfan cada uno un objetivo concreto y que el articulo 3 no deberfa considerarse
comprendido en el articulo 4, ya que en é1 se ponia de relieve el concepto del
caricter grave de los delitos, que era fundamental. Ademds, se hizo la observacién
de que el articulo 4 tenfa ur dmbito mis amplio que el artfculo 3, ya que no sdlo
abarcaba medidas legislativas sino también judiciales y administrativas, Y que por
lo tanto tenia cabida légica en las convenciones. Se sugirié reforzarlo dispo-
niendo en él que cualquier Estado que no adoptase las medidas apropiadas para
impedir el reclutamiento, la utilizacién, el entrenamiento, el equipamiento, el
transporte y la financiacién de mercenarios incurria en responsabilidad
internacional.

Estatuto de los mercenarios (articulo 5 del documento de trabajo
presentado por Nigeria)

29. El texto del articulo 5 es el siguiente:

"Los mercenarios no son combatientes legales y, de ser capturados, no se
les concederd el estatuto de prisioneros de guerra."

30. Algunas delegaciones observaron que el articulo 5 del documento de trabajo de
Nigeria, que consideraban como una disposicién sustantiva en alto grado y que iba a
la médula misma del futuro instrumento, diferia en varios importantes aspectos del
parrafo 1 del articulo 47 del Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra

de 1949 (A/32/144 y Add.l, anexo I) 10/. sefialaron que varios Estados no estaban
dispuestos a pasar mds alld del pArrafo 1 del articulo 47, que consideraban lo

9/ Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S$.70.V.5), documento A/CONF.39/27, pidg. 313.

10/ El téxto del articulo es el siguiente:

- "l. Los mercenarios no tendrdn derecho al estatuto de combatiente o de
prisionero de guerra.



miximo admisible, ni a aceptar que la elaboracidn de la convencién que se examinaba
brindase la oportunidad, no prevista en modo alguno en el mandato del Comité ad hoc,
de reabrir las dificiles negociaciones que habian dado por resultado el texto del
parrafo 1 del articulo 47.

31l. Se observd que, aparte del uso del plural [que lo diferenciaba del texto
inglés del pdrrafo mencionado] el articulo 5 del documento de trabajo de Nigeria
diferfa del parrafo 1 del articulo 47 en que calificaba la palabra "combatientes"
con el adjetivo "legales" y estaba redactado en forma absoluta {*no son") lo que no .
brindaba a los Estados Partes el margen de discrecidn implicito en la formulacién
"no tendrdn derecho al estatuto de". A este respecto se recordd que, de acuerdo
con la informacidn proporcionada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, se
habfa logrado el consenso sobre el pirrafo 1 del artfculo 47 en el cuarto periodo
de sesiones de la Conferencia Diplomitica sobre la reafirmacién y el desarrollo del
derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados, (A/32/144 y
Add.l) gracias a la adopcién de una formulacién flexible.

32. Se expresS ademds la opinidén de que el articulo 5, en lugar de indicar lo que
el mercenario no era y qué estatuto no podia pretender que se le aplicara, deberia
detallar las garantias a que tenia derecho como ser humano. A este respecto, se
seflalé el articulo 75 del Protocolo Adicional I, y se expresd la opinidén de que las
garantias dispuestas en el articulo 11 del documento de trabajo de Nigeria eran
insuficientes y que la futura convencién no deberia conceder a los mercenarios
garantias que no condujesen con las normas humanitarias minimas establecidas por
los Protococlos Adicionales.

33. Con respecto a la interpretacién de la frase "no tendran derecho al estatuto
de" del parrafo 1 del articulo 47, en el sentido de que dejaba un margen de
discrecién a los Estados Partes, se expresd la opinién de que la.mera posibilidad
de dicha interpretacidén ponia de relieve la necesidad de llegar mis lejos que el
texto del parrafo 1 del articulo 47 con objeto de poner término efectivamente a las
nefastas ‘actividades de los mercenarios. Ademds, se observé gue sdlo podia
hallarse cierta base para la interpretacién en cuestién en los travaux
préparatoires. - Puesto que quedaba en claro del propio texto que los mercenarios no
tenfan derecho al estatuto de combatientes y no podfan pretender que se los tratase
como prisioneros de guerra ni podia presentarse un alegato en tal sentido en su
favor, el recurso a los travaux préparatoires - lo que en virtud del artfculo 32 de
la Convencidn sobre el derecho de los tratados sblo era admisible cuando la
interpretacién dada de conformidad con el articulo 31 dejaba ambiguo u obscuro el
sentido o daba lugar a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable - estaba
claramente injustificado en el presente caso. :

34. Otras delegaciones dijeron que las dificultades que planteaba el articulo 5
tenfan su origen en la tendencia a considerar la cuestién de los mercenarios
exclusivamente en el contexto de los conflictos armados. A este respecto, se
recordd que los mercenarios se habian utilizado Y se estaban utilizando en Africa,
en América Latina y en otras partes para llevar a cabo acciones punitivas o para -
intentar derrocar o desestabilizar gobiernos. Si bien en el marco de un conflicto
armado, un mercenario no podia describirse como combatiente ilegal, puesto que no
era considerado como tal por el Estado que lo empleaba, ello no era aplicable en
relacién con una operacién punitiva o de desestabilizacidn; en tales casos, el
Estado de que era nacional un mercenario deberia castigarlo y tratarlo como
combatiente ilegal, sin tener en cuenta los vinculos que lo uniesen con éi. Por
consiguiente, se expresd la opinién de que el articulo debia disponer que los



M mercenarios eran delincuentes que no eran combatientes legales, No obstante, se

B expresaron ciertas dudas sobre la descripcidn de los mercenarios como delincuentes,
ya que los articulos 1 y 2 habrian de ser suficientemente claros a ese respecto, y
} se sugirié que en el articulo 5 se dispusiera sencillamente que los mercenarios no
8 tenfan derecho en ninguna circunstancia al estatuto de prisionero de guerra. A
este respecto, se sefiald a la atencién un error en la traduccidén al francés del

@ documento de trabajo de Nigeria, pues, debido a que se habfa omitido la conjuncién
% "y", quedaba la impresién de que a los mercenarios se les negaba el estatuto de
combatientes legales sdlo cuando eran capturados.

Establecimiento de jurisdiccidn (articulo 6 del documento de trabajo
presentado por Nigeria)

1 35. El texto del articulo 6 es el siguiente:

"l. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccidén sobre el delito en los casos siguientes:

a) Cuando el delito es cometido en su territorio;

b) Cuando el delito es cometido por cualguiera de sus nacionales o por
una sociedad inscrita en dicho Estado;

c) Cuando el delito es cometido por el representante de un Estado;
4d) Cuando el delito es cometido contra dicho Estado.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccidén respecto del delito en el caso de que el presunto
delincuente se encuentre en su territorio y dicho Estadoc no conceda su
extradicién a ninguno de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente
artfculo, segin lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Convencidn.

3. - La presente Convencién no excluye ninguna jurisdiccidén criminal ejercida
de conformidad con el derecho interno."

36. Algunas delegaciones encontraron dificil formular observaciones fundadas sobre
- la cuestién de la jurisdiccidn, mientras no se hubiesen definido los delitos que

d abarcarfa la futura convencién. Si bien reconocian que el articulo 6 del documento
} de trabajo de Nigeria se basaba en el artfculo 4 del Convenio de La Haya para la

# represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, el articulo 5 del Convenio para

{ la Represién de Actos Ilfcitos contra la Seguridad de la Aviacidén Civil, el
articule 6 de la Convencidén sobre la prevencién y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomiticos y el
articulo 5 de la Convencién internacional contra la toma de rehenes 11/, sefialaron
‘que sélo habia sido posible llegar a un acuerdo sobre las disposiciones mencionadas
debido a que todos los Estados sabian exactamente qué tipos de delitos se proponian
castigar. No obstante, se presentaron observaciones sobre los diversos elementos
del articulo 6 del documento de trabajo de Nigeria.

11/ Resolucidn 34/146 de la Asamblea General, anexo.
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37. Se sefald que los pdrrafos 2 y 3 se cefifan estrechamente a los precedentes °
existentes y eran de indole técnica.

38. Con respecto al parrafo 1, se expresd la opinién de que el inciso a), que
inborporaba el criterio territorial, no debfa suscitar dificultades. Por el
contrario, se considerd que la referencia en el inciso b) al criterio de la
inscripcién de sociedades suscitarifa probablemente dificultades técnicas, debido a
las discrepancias entre los sistemas juridicos al respecto.

39. También se sefiald que muchcs sistemas juridicos no admitfan el concepto de la
responsabilidad penal de las sociedades (las que en virtud de dichos sistemas sélo
podian incurrir en responsabilidad civil por actos perjudiciales cometidos por sus
agentes) y que los sistemas juridicos que admitian dicho concepto se limitaban a la
esfera de la actividad de las sociedades (como en el caso de las transgresiones de
la legislacidén contra la contaminacién o contra los monopolios) y no comprendian
los actos de violencia.

40. se describid el inciso c¢) como una disposicién original y polémica que
ilustraba las dificultades con que inevitablemente se tropezaria si se trataba de
abordar simultdneamente los conceptos fundamentalmente diferentes de
responsabilidad del Estado y responsabilidad personal. Se formuld la observacién
de que si la frase "representante de un Estado"” se referia a un Jefe de Estado o
Gobierno o a un embajador, el inciso c) entraria en conflicto con la inmunidad de
jurisdiceién de que gozaban dichas personas en virtud del derecho internacional
general y de la Convencién de Viena sobre relaciones diplomiticas 12/. Por otra
parte, si los redactores del texto pensaban referirse a las autoridades policiales
o de espionaje, se suscitaba la cuestidén de la conveniencia de hacer hincapié en el
hecho de que dichas personas eran parte del aparato estatal y de la posible mayor
utilidad del concepto de complicidad. Se observd que el inciso c), en la forma en
que estaba redactado, erraba en su objetivo: al tratar de apuntar a los niveles
superiores del Estado, dejaba sin tocar a los niveles intermedios, que era mucho
mas probable que participaran en actividades de mercenarios. También se formuld la
observacidn de que la frase "un Estado” no era clara, y que si se referia a
cualquier Estado, el inciso ¢) tendria el efecto injustificado de someter a
jurisdiccidén universal a todas las personas que poseyeran una fraccidn de autoridad
estatal. En cuando al inciso d), se considerd que era inobjetable en el caso de
que el delito se cometiese en el territorio del Estado afectado, pero que tenia

. consecuencias trascendentales si su efecto era dar al Estado afectado el derecho de
establecer su jurisdiccidn ‘sobre delitos cometidos fuera de su territorio por un
nacional de otro Estado. '

41. Otras delegaciones hicieron hincapié en que, aunque era posible mejorar su
redaccidén, el articulo 6 no debia plantear problemas insuperables. En particular
se seflalé que el inciso ¢) se basaba en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 3
de la Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid 13/, el articulo 4 de la Convencidn para la Prevencién y la Sancién del

12/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 500, No. 7310, pag. 95

13/ Resolucién 3068 (XXVIII) de la Asamblea General, anexo.
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Delito de Genocidio 14/ y el articulo II de la Convencidn sobre la imprescripti-
bilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humznidad 15/, y que si
dichas disposiciones se habian considerado aceptables, era diffcil entender por qué
habria’ de suscitar dificultades el inciso ¢). " No obstante, se reconocid que la
frase "el representante de un Estado" no era clara y que en el inciso debfa
aclararse la forma de tratar una solicitud de renuncia a la inmunidad y debia
establecerse una relacidén con los articulos 13 y 14 que se ocupaban de la
extradicidén. También se hizo la observacién de que el artfculo 6 estaba
estrechamente vinculado con el articulo 2 y que, si ese artfculo abarcaba la
responsabilidad del Estado, el inciso c) podria resultar innecesario. De igual
modo se reconocid que el inciso d) era importante, pero susceptible de mejorarse.
En particular, se dijo que las palabras "dicho Estado" debian modificarse en debida
forma de modo de limitar el alcance del inciso.

Jurisdiccién concurrente (articulo 7 del documento de trabajo

presentado por Nigeria)

42, E1 texto del articulo 7 es el siguiente:

"Cuando, con arreglo a las disposiciones de los articulos 2 y 8 de la
presente Convencién, se acuse a un Estado Parte de actos u omisiones
considerados como delito en la presente Convencién, todo Estado Parte con
jurisdiccidn podré invocar las disposiciones de la presente Convencidn contra
el Estado acusado del delito ante cualquier organizacién o tribunal
internacional competente.”

43. Algunas delegaciones consideraron que el artfculo 7 del documento de trabajo
presentado por Nigeria era muy polémico. Observaron que dicho articulo no tenia
equivalente en las convenciones existentes y que aunque, a juzgar por su titulo,
pretendia ocuparse de los problemas relacionados con los conflictos de jurisdiccidn
que se planteaban cuando varios Estados tenfan jurisdiccidn para entablar una
accién penal contra un presunto delincuente, su finalidad era en realidad de {ndole
muy diferente, ya que prevefa que un Estado podfa ser acusado de un delito del tipo
incluido en la convencidén y, por consiguiente, admitfia el concepto de la responsa-
bilidad penal de los Estados, concepto que se calificd de sumamente diffcil de
aceptar. A juicio de esas delegaciones, la cuestidn de la responsabilidad de un
Estado por el incumplimiento de una obligacién internacional se regfa por las
normas de derecho internacional general y no habia necesidad de ocuparse de ella en
la futura convencién. En cualquier caso, aunque pudiese haber una relacidén

de facto entre el concepto de la responsabilidad de los Estados y el de la respon-
sabilidad penal de las personas, ambos conceptos eran totalmente diferentes desde
el punto de vista juridico y debian mantenerse separados. Se observé ademds que no
existia ningilin tribunal internacional ante el gue pudiera invocarse la responsa-
bilidad penal de los Estados y que no cabfia suponer que los autores del texto
habfan tratado de decir en forma indirecta que toda controversia surgida entre

. Estados en relacién con la aplicacidén de la convencién debia llevarse ante un
tribunal internacional competente, porque, en tal caso, habria una clara
superposicién del articulo 7 con respecto al articulo 16.

14/ Resolucidén 260 A (III) de la Asamblea General, anexo,

} 15/ Resolucién 2391 (XXIII) de la Asamblea General, anexo.
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44. Otras delegaciones sefialaron que, si se convenia en general en que se podia
exigir responsabilidad a un Estado comc consecuencia de actividades de mercenarios,
podrian considerarse otros textos posibles y redactarse uno nuevo. Se recordd que
durante el debate general se habia hecho referencia a casos en que los Estados
habfan incurrido en responsabilidad por actividades subversivas originadas en su
territorio y se menciond en ese contexto el asunto del Alabama 16/. En cuanto a la
referencia a cualquier "organizacién o tribunal internacional competente®, se
observé que siempre era posible crear un nuevo érgano o conferir jurisdicecién a
alguno ya existente.

Medidas preventivas (articulo 8 del documento de trabajo
presentado por Nigeria)

45. El texto del articulo 8 es el siguiente:

"Cada Estado Parte adoptard todas las medidas necesarias para impedir que
salga de su territorio cualquier individuo, grupo o asociacidn o sociedad, o
representante de un Estado respecto del cual existan motivos razonables para
creer que estd involucrado en cualquiera de las actividades mencionadas en el
articulo 2 de la presente Convencidén, incluida la denegaclon de facilidades de
trdnsito y de otra indole."

46. Algunas delegaciones subrayaron la utilidad del articulo 8 del documento de
trabajo presentado por Nigeria. Se observé que una operacién de mercenarios exigfa
una serie de medidas preliminares (organizacidn, financiacién, salida hacia el
territorio del Estado donde se iba a desarrollar, etc.) y que era importante
imponer a los Estados Partes la obligacidén de impedir que tuviese lugar efecti-
vamente una operacidn cuando existieran motivos razonables para creer que dicha
operacidén se iba a iniciar desde el territorio de uno de ellos. Se menciond al
respecto una expedicién de mercenarios que habia sido tema de debate reciente-
mente en el Consejo de Seguridad y que pudo haber sido detenida por el Estado de
cuyo territorio salié. Se consideré que el articulo 8 era todavia mds necesario si
se tenia en cuenta que la comisién efectiva de los delitos previstos en la
convencién podfa dar lugar a la destruccidén de Estados o al derrocamiento de
gobiernos y, por consiguiente, suponia una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales.

47. Otras delegaciones opinaron que la cuestidén de las medidas preventivas debfa
enfocarse desde un dngulo mds amplio y que, en general, el proyecto presentado por
Nigeria insistia demasiado en la prevencién y no lo suficiente en la represidn.
Consideraron que una lista detallada de las distintas medidas que los Estados
Partes tendrian la obligacién de tomar para impedir la comisién de los delitos que
se estaban examinando resultaria muy Gtil en relacidn, por ejemplo, con el recluta-
miento, el entrenamiento y la financiacién de mercenarios, y que, una vez que
dichas obligaciones se hubiesen explicado detalladamente, el concepto de la
responsabilidad de los Estados, reconocido en el asunto del Alabama, pasaria a
cobrar importancia en relacién con la futura convenclén.

16/ J.B. Moore, History and Dlgest of the International Arbitrations to which

the United States has been a Party, vol. IV, pag. 4160.
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48. Algunas delegaciones hicieron observaciones acerca de la relacidn existente
entre el articulo 8 y el artfculo 10, A ese respecto, se formulé la pregunta de si
las palabras "del cual existan motivos razonables para creer que estd involucrado"
querfan decir "del cual existan motivos razonables para creer que ha cometido el
delito". Se observd que, en caso afirmativo, el articulo no debia plantear ningtin
problema sustancial, puesto que todos los sistemas juridicos preveian la detencidn
pPreventiva cuando habia motivos razonables para creen que se habia cometido un
delito, principio que se hacfa extensivo a los delitos incipientes. Se hizo
referencia al caso especifico de los Estados que no tendrian jurisdiccién con
arreglo al articulo 6; si bien algunas delegaciones preguntaron si el articulo 8 no
crearia dificultades en ese-caso, otras consideraron que el articulo 8 cobraba
especial importancia en relacidn con esos Estados Y se menciond al respecto la
practica de la INTERPOL de enviar un llamado "aviso rojo" al Estado en cuyo
territorio se encontraba un presunto delincuente para pedirle que detuviese a la
persona de que se trataba, en espera de recibir pruebas. Sin embargo, se formuld
la observacidon de que las palabras "que estd involucrado en" tal vez no debian
interpretarse en el sentido de "que ha cometido", en tanto en cuanto esa
interpretacién originaria una obligacién menor (la de impedir la salida del
presunto delincuente) que menoscabarfa 1la obligacién fundamental enunciada en el
articulo 10 (la de detener al presunto delincuente).

49, Algunas delegaciones observaron al respecto que si el objeto del articulo 8
era imponer a los Estados la obligacidén de privar a algunas personas de la libertad
de circulacidn antes de que existiesen motivos razonables para creer que se habia
cometido un delito, dicho objetivo estaria en pugna con los sistemas constitu-
cionales y legislativos de los Estados. Se considerd que esa obligacidn seria
especialmente dificil de cumplir en el caso de los Estados de trinsito. Otras
delegaciones observaron que en las sociedades democriticas no existfa semejante
libertad de circulacién absoluta de las personas. Sefialaron que esas libertades
estaban sujetas a restricciones en interés de la politica piliblica y la seguridad
nacional.

50. Entre otros comentarios, se hizo la observacién de que los conceptos de salida
Y tradnsito carecian de sentido en el caso de una sociedad y de que la referencia al
representante de un Estado planteaba la cuestidén de si se prevefia que las partes en
la Convencidn impidirian la salida de sus territorios o el uso de los servicios de
trénsito de sus aeropuertos a los diplomaticos o jefes de gobierno sospechosos de
estar involucrados en actividades mercenarias.

Asistencia mutua (articulo 9 del documento de trabajo
Presentado por Nigeria)

51. El texto del articulo 9 es el siguiente:

"l. Los Estados Partes se prestaran mutuamente la mayor ayuda posible en
relacién con los procesocs penales que se entablasen respecto del delito
especificado en el articulo 2 de la presente Convencién. Se aplicard 1la
legislacién del Estado al que se solicita ayuda,

2, Cada Estado Parte estard obligado a comunicar directamente o por
intermedio del Secretario General de las Naciones Unidas al otro Estado Parte
involucrado toda informacidén vi..culada con las actividades de mercenarios tan
pronto como tenga conocimiento de ella.”
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52, Se convino en general en que la orientacidén del articulo 9 del proyecto de
Nigeria era Gtil y, con cambios de redaccidén, debia incluirse en la convencién
propuesta,

53. Se formuld la observacién de que el parrafo 1 del articulo 9 del documento de
trabajo presentado por Nigeria se basaba en disposiciones de convenios y
convenciones ya existentes (los articulos 10 y 11 del Convenio para la Represién de
Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil 17/, el articulo 10 de la
Convencién sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas interna-
cionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos 18/, y el articulo 11 de
la Convencién internacional contra la toma de rehenes 19/). Sin embargo, se -
observé que las palabras “el Estado al que se solicita ayuda" no resultaban claras
en ese contexto y que en el articulo 9, a diferencia de lo que ocurria con las
mencionadas disposiciones de convenios y convenciones anteriores, no se tenia en
cuenta el hecho de que algunos Estados estaban obligados por tratados bilaterales o
multilaterales de asistencia judicial mutua.

54. Con respecto al pérrafo 2, se sefiald a la atencidén la necesidad de mantener un
cierto grado de reserva a fin de evitar que se suministrara informacién prematura o
injustificada que ayudase a los presuntos del1ncuentes a huir o a obstruir el curso
de la justicia.

Detencién (articulo 10 del documento de trabajo
presentado por Nigeria)

55. El texto del articulo 10 es el siguiente:

"Si considera que las circunstancias lo justifican, cualquier Estado
Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procederd, de
conformidad con su legislacidén, a su detencién o tomard otras medidas a fin de
asegurar su presencia por el tiempo que requiera la iniciacidn de un procedi-
miento penal o de extradicién. El1 Estado Parte pocederi inmediatamente a una
investigacién preliminar de los hechos.”

56. Se- observo que el articulo 10 del documento de trabajo presentado per Nigeria
seguia el modelo del padrrafo 1 del articulo 6 de la Convencién internacional contra
la toma de rehenes, pero no incluia disposiciones paralelas a los pérrafos 2 a 6 de
ese mismo articulo,

17/ Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1971, pag. 153.

18/ Resolucidén 3166 (XXVIII) de la Asamblea General, anexo.

19/ Resolucidn 34/146 de la Asamblea General, anexo.
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Garantfa judicial (articulo 11 del documento de trabajo

presentado por Nigeria)

-

57. BEl texto del articulo 1l es el siguiente:

"Pedo individuo, grupo, ascciacidén o sociedad, o representante de un
Estado o el propio Estado, al ser enjuiciado por el delito definido en el
artfculo 2 de la presente Convencidn, tendrd derecho a todas las garantias
judiciales que se conceden normalmente a un presunto delincuente en las mismas
circunstancias."

58. Se formuld la observacidén de que el concepto de que un Estado fuese enjuiciado
y tuviera derecho a garantfas judiciales era difficil de prever y constitufa un
ejemplo de las dificultades con que se iba a tropezar si se intentaba tratar
conjuntamente la responsabilidad penal de las personas y la responsabilidad de los
Bstados. Por consiguiente, se sugirid que el articulo 11 del documentoc de trabajo
presentado por Nigeria se limitara a los sujetos de derecho penal. Se expresd la
opinién de que, al redactar el articulo, se debia tener en cuenta lo dispuesto en
el pdrrafo 2 del articulo 75 del Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra
de 1949 (A/32/144 y Add.l, anexo I), y de que el método apropiado era exponer
detalladamente las garantias fundamentales del procedimiento juridico pertinente,
en lugar de limitarse a mencionar o a parafrasear el parrafo 2 del articulo 75 del
Protocolo Adicional I. Se observd al respecto que, puesto que los actos que se
pretendfa incluir en la convencién propuesta tenian por objeto muchas veces el
derrocamiento de gobiernos, la obligacidn de respetar las garantias judiciales
adquirfa importancia particular, habida cuenta de la tendencia de los Estados a
suspender esas garantias cuando consideraban que estaban amenazados su seguridad o
sus intereses vitales.

59. Por otra parte, se expresd la opinidén de que la convencién propuesta no debia
dar lugar a que se defendiesen los derechos de mercenarios que muchos consideraban
delincuentes. Ademds, se formuld la observacidén de que era ildégico establecer en
el artfculc 5 que los mercenarios no eran combatientes y hacer mencidn en el
articulo 11 al pirrafo 2 del articulo 75 del Protocolo Adicional I, que se ocupaba
de la situacidén juridica de los combatientes.

60. Algunas delegaciones, aun reconociendo que los mercenarios tenfan derecho a un
trato humano y observando al respecto que las garantfas judiciales previstas en el
articulo 11 debfan ser aplicables, no sblo durante el juicio, sino en todas las
fases del procedimiento - enfoque que se reflejaba en el articulo & de la
Convencién Internacional contra la toma de rehenes -, sefialaron que las
disposiciones del Protocolo Adicional I que se ocupaban del derecho de los
conflictos armados no podfan transponerse sistemidticamente en el contexto del
instrumento actual, que se ocupaba de todas las actividades de los mercenarios,
tuvieran lugar o no en el marco de un conflicto armado. As{ pues, se llegd a la
conclusién de que se tenfan que elaborar disposiciones concretas al respecto para-
los fines de la futura convencidn.
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Comunicacién del resultado final de la accidén (articulo 12 del
documento de trabajo presentado por Nigeria)

61. El texto del artfculo 12 es el siguiente:

"El Estado Parte en que se entable una accién penal contra el presunto
delincuente comunicar8, de conformidad con su legislacién, el resultado final
de esa accién al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitira
la informacién a los demds Estados interesados Y a las organizaciones
internacionales intergubernamentales pertinentes."

62. Se formuld la observacidn de que, si bien el articulo 12 del documento de
trabajo presentado por Nigeria segufa el modelo del articulo 7 de la Convencidn
Internacional contra la toma de rehenes, se planteaba la cuestidn de si la
referencia a las organizaciones internacionales intergubernamentales, que estaba
plenamente justificada en el caso de la Convencién mencionada - puesto gue un
funcionario de una organizacién internacional podfa ser victima de un acto de toma
de rehenes ~ no estaria fuera de lugar en el contexto de una convencidn sobre las
actividades de los mercenarios.

Delitos que dan lugar a extradicién (artficulo 13 del
documento de trabajo presentado por Nigeria)

63. El texto del artfculo 13 es el siguientes

"l1. Para los fines de la presente Convencidn, los delitos previstos en el
articulo 2 de la presente Convencién se considerarin incluidos entre los
delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado o convencién de
extradicién existentes o que se celebren en el futuro entre los Estados
Partes. La presente Convencién puede también ser base juridica para la
extradicién respecto de los delitos enumerados en el articulo 2.

2, Cada Estado Parte que tenga la jurisdicciédn a que se ha hecho referencia
en el articulo 6 de la presente Convencidn puede solicitar la extradicidn al
otro Estado Partie en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente."

64. Algunas delegaciones apoyaron el articulo 13 del documento de trabajo
presentado por Nigeria. Sin embargo, se formuld la observacidén de gue en ese
articulo se hacia referencia al artfculo 2 del mismo documento y que, mientras no
se aclarase el contenido del articulo 2, no tendria sentido examinar los problemas
que planteaban consecuercias como la extradicién. Se observd ‘que en algunos
sistemas juridicos sdlo los delitos graves daban lugar a extradicién y que delitos
como los mencionados en el inciso c) del pirrafo 1 del articulc 2 no podfan
equipararse a los previstos en el inciso a) del parrafo 1 del mismo articulo.
También se observé que, si se estableciera una diferenciacidn en lo relativo a la
extradicién entre los distintos tipos de delito que se iban a incluir en la futura
convencién, las disposiciones relativas a la extradicién tendrian que redactarse
teniendo en cuenta esa diferenciacién. Ademis, se expresd la opinién de que en el
articulo 13 se debia subordinar la extradicidén al derecho del Estado al cual se
solicitase.
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Extradicidn (artficulo 14 del documento de trabajo
presentado por Nigeria)

~

65. El texto del articulo 14 es el siguiente:

"l. A los fines de la extradicidén entre los Estados Partes, el delito de
mercenarismo no se considerard un delito politico o delito inspirado en
motivos politicos.

2. Sin embargo, cuando el Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el
presunto delincuente no conceda su extradicién, dicho Estado Parte estari
obligado, sin excepcidén alguna y ya sea que el delito se haya cometido o no en
su territorio, a someter el caso a sus autoridades competentes para que se
inicie la accidén penal de conformidad con la legislacién de dicho Estado.”

66. Algunas delegaciones apoyaron el articulo 14 del documento de trabajo
presentado por Nigeria. Una delegacidn se reservd el derecho de presentar un
articulo por el que se negase a los autores de delitos del tipo incluido en el
proyecto de convencidn el beneficio del derecho de asilo. Algunas delegaciones
insistieron en que la cuestidén de la extradicidn estaba estrechamente vinculada al
articulo 2 y, por consiguiente, planteaba problemas delicados. Ademis, se formuld
la observacién de que el articulc 14 deberia incluir una disposicidén similar a la
contenida en el pirrafo 1 del articulo 9 de la Convencidén Internacional contra la
toma de rehenes, puesto que, con arreglo a la futura convencidén, no habia razones
para negar a los presuntos delincuentes el goce de garantias a que tenian derecho
los presuntos delincuentes con arreglo a una convencidén de las Naciones Unidas ya
existente. Sin embargo, se sefiald a la atencidén el hecho de que la extradicidén no
era la lnica opcién que tenian los Estados con arreglo al articulo 14 y también la
necesidad de tener presente el principio de la inexistencia de refugio seguro que
inspiraba todo el proyecto.

Accidn por dafios y perjuicios o indemnizacidén (articulo 15 del
documento de trabajo presentado por Nigeria)

67. El1 texto del articulo 15 es el siguiente:

"l. Cuando un Estado Parte que haya sufrido daflos o cuyo nacional o persona
juridica haya sufrido cualquier dafio o pérdida de vida como resultado de actos
de mercenarismo no pueda enjuiciar o lograr que se enjuicie al presunto
delincuente por negarse a ello el otro Estado Parte en cuyo territorio se
encuentra el presunto delincuente o del cual es nacional, o por algin otro
motivo, no obstante, podrd presentar una reclamacidén por dafios y perjuicios o
para solicitar indemnizacidn, segiin proceda, contra dicho Estado Parte.

2, El Estado Parte que haya sufrido dafios y perjuicios por haberse cometido
el delito mencionado en el articulo 2 de la presente Convencidn también podrd
presentar una reclamacién por dafios y perjuicios o para solicitar indemni-
zacidén contra cualesquiera Estados Partes, individual y colectivamente, por
todo acto u omisién que constituya el delito.

3. Sin embargo, s6lo podrd presentarse una reclamacién por dafios y
perjuicios o para solicitar indemnizacién cuando hayan fracasado las
tentativas encaminadas a iniciar una accién penal."
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Algunas delegaciones apoyaron el pfincipio implicito en el articulo 15 del
documento de trabajo presentado por Nigeria, agregando que tenian una actitud
abierta en cuanto a la formulacidn precisa. Se considerd que el concepto enunciado
en el articulo 15 concordaba perfectamente con el principio ya establecido de la
indemnizacién por dafios y perjuicios causados por el incumplimiento de una
obligacién internacional, as{ como con los resultados de la labor que estaba
realizando en esa esfera la Comisidén de Derecho Internacional, como se reflejaba en
particular en el articulo 19 de su proyecto ge articulos sobre la responsabilidad
de los Estados.

68. Otras delegacicnes sefialaron que el concepto de indemnizacidén era un concepto
nuevo y expresaron serias dudas acerca del articulo 15, que un representante
calificé de incomprensible. En su opinién, era preferible dejar al derecho
internacional consvetudinario la cuestidn de 1la responsabilidad de los Estados con
arreglo a la convencién. Se observd que el tratamiento parcial de una cuestidn de
la que se ocupaba la Comisién de Derecho Internacional tal vez condicionase la
labor de la Comisién. Se sefialdé ademis que el articulo 19 del proyecto de la
Comisién era sumamente discutible y que la introduccidén de una consideracién
extrafia sobre la que no habia consenso era contraproducente e inapropiada. Sin
embargo, algunas delegaciones observaron que el hecho de que la Comisién
considerase la cuestién de la responsabilidad de los Estados no impedia que
cualquier otro comité creado por la Asamblea General considerase el mismo asunto.
Entre otros comentarios al articulo 15, se formuld la observacidn de que el término
"persona juridica"™ era muy impreciso, ya que el texto no especificaba cudl seria la
jurisdiccién competente para el tipo de reclamaciones previsto en el articulo.
También se sefiald que el concepto de indemnizacién era ajeno a ciertos sistemas
jurfdicos y que su aplicacién prictica plantearia dificultades.

III. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO A

A. Observaciones generales sobre la cuestidn de la definicidén
Yy el alcance de la convencidn

69. E1 Grupo de Trabajo A celebré 12 sesiones, entre el 1° y el 19 de febrero de
1982, bajo la presidencia del Sr. E. Besley Maycock (Barbados), en las cuales
considerd las cuestiones de la definiciédn Y el alcance de la convencidén, que le
habia asignado el Comité Ad Hoc de conformidad con la decisidn mencionada en el
pirrafo 16 de su informe.

70. E1 Grupo de Trabajo tuvo ante si{ el texto revisado de los proyectos de
articulos 1 y 2 presentados por Nigeria (A/AC.207/L.9; véase anexo II), que es el
siguiente:

"Articulo 1

Definicidn de mercenario

Para los fines de esta Convencidn, se entenderd por mercenario toda
persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el
extranjero, para participar en un conflicto armado;

b) Que cometa un acto de agresidén contra un Estado soberano; o
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c) Que intervenga, de hecho, en el conflicio armado o el acto de
agresién;

~

4d) Que intervenga en un conflicto armado o un acto de agresién animada
por el deseo de obtener un provecho personal Y a la que se haga la promesa,
por una parte en el conflicto armado o en nombre de ella, de una retribucién
material considerablemente superior a la prometida o abonada a los
combatientes de grado y funciones similares en las fuerzas armadas regqulares;

e) Que no sea nacional del Estado en que se desarrollan el conflicto
armado o las hostilidades ni residente en el territorio controlado por una
parte en el conflicto o en las hostilidades;

£) Que no sea miembro de las fuerzas armadas regulares de una parte en
el conflicto o en las hostilidades;

g) Que no haya sido enviada por un Estado que no es parte en el
conflicto o en 1las hostilidades ni esté en misién oficial como miembro de sus
fuerzas armadas.

Articulo 2

Definicién del mercenarismo

1. Se considerard que se comete el crimen de mercenarismo cuando un
mercenario, conforme lo definido en el artfculo 1 de la presente Convencién,
con el fin de oponerse mediante la amenaza o el uso de la fuerza a la
integridad territorial de otro Estado o de sofocar las aspiraciones legitimas
de los movimientos de liberacién nacional, realiza abiertamente cualquiera de
las siguientes actividades:

a) Cuando un individuo, grupo o asociacién:

i) Recluta, utiliza, financia o entrena a otra persona o grupo de
personas con el fin de que se convierta en mercenario;

ii) Anuncia, imprime o hace que se énuﬁcie cualquier informacién
vinculada con el apartado i) del pdrrafo a) del presente pérrafo.

b) En el caso de una sociedad o un Estado:

i) Permite o tolera la organizacidn, el reclutamiento, la utilizacién, .
la financiacién o el entrenamientc de mercenariocs dentro de su
territorio o de territorio bajo su control, o proporciona
facilidades para el tréansito, el transporte u otro tipo de
operaciones de los mercenarios.

2, a) Se considera que toda persona, grupo o asociacidn que:
i) Intente cometer un acto de mercenarismo (que en adelante se

denominard "el crimen") mencionado en el pérrafo 1 del presente
articulo; '
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ii) Participe como cémplice de cualquier persona que cometa o intente
cometer el crimen;

ha cometido el crimen para los fines de la presente Convencién.
b) Se considerard que toda sociedad o Estado que:

- i) Intente cometer un acto de mercenarismo mencionado en el pérrafo 1
del presente articulo;

ii) Participe como cémplice de cualquier persona que cometa o intente
cometer el crimen;

ha cometido el crimen para los fines de la presente Convenciérn.

3. El crimen, en caso de cometerse, se considerard ua crimen contra la
Paz y la seguridad del Estado."

71. En el transcurso del examen de estos articulos, varios representantes
observaron que, con excepcidn del apartado b) y de algunas otras diferencias, el
articulo 1 gel proyecto de Nigeria reproducido anteriormente era similar al
pérrafo 2 del articulo 47 del Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra

de 1949 relativos a la proteccidén de las victimas de los conflictos armados
internacionales, aprobados en 1977 en la Conferencia diplomitica sobre la )
reafirmacién y el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los
conflictos armados (A/32/144 y Add.l, anexo I) 20/.

20/ El texto del articulo es el siguiente:
_"Se entiende por mercenario toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el
extranjero, a fin de combatir en un conflicto armado;

b) Que, de hecho, tome parte directa en las hostilidades;

c) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el
deseo de obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la
promesa, por una Parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucidén
material considerablemente superior a la prometida o abonada a los comba-
tientes de grado y funciones similares en las fuerzas armadas de esa Partej

d) Que no sea nacional de una Parte en conflicto ni residente en un’
territorio controlado por una Parte en conflicto;

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una Parte en
conflicto; ¥y

£) Que no haya sido enviada en misién oficial como miembro de sus
fuerzas armadas por un Estado que no es Parte en conflicto."”

-21-



i

72. Entre las cuestiones que se plantearon con respecto al alcance de la
convencidén se contaban: a) la de determinar si era preciso apartarse de la
definicién de mercenario contenida en el pirrafo 2 del artfculo 47 del Protocolo
Adicional I; b) la de establecer si era realmente apropiado que la Convencién se
redactara de tal manera que se ocupara también de los mercenarios en el contexto de
los conflictos armados internacionales, que ya estaban comprendidos en las leyes de
la guerra en virtud del Protocolo Adicional I:; c) la de si, en todo caso, el
elemento de motivacién contenido en el apartado d) supra, se podia incorporar de
manera satisfactoria a los regf—.nes nacionales de derecho y procedimiento penales,
habida cuenta de la dificultad de probar la motivacidén de una persona.

73. Algunas delegaciones opinaron que la Convencidn que se estaba redactando debfa
limitarse en su alcance al problema de los mercenarios en contextos diferentes de
los conflictos armados internacionales. As{ pues, el Grupo de Trabajo 'debia
concentrarse en las actividades de los mercenarios en épocas de paz y abstenerse en
consecuencia de renegociar las leyes de la guerra mediante un intento de ampliar la
definicién del término "mercenario™. En opinién de esas delegaciones, la
ampliacién del alcance de la futura convencién de modo que se ocupara de los
mercenarios en el contexto de los conflictos armados internacionales llevarfa al
resultado poco deseable de tener dos tipos de definiciones del término: una
definicién conforme al parrafo 2 del articulo 47 del Protocolo Adicional I, en que
la principal preocupacién era asignar al mercenario un estatuto particular con
arreglo a las leyes de la guerra, y otra definicién para las actividades en otras
situaciones, segin la cual los mercenarios se identificarian por la comisién de un
crimen particular con arreglo a la convencién que se estaba elaborando. Se expresd
asimismo la opinién de que habria que poner gran cuidado para no alterar las leyes
de los "conflictos armados", que eran resultado de largas negociaciones de expertos
en el derecho internacional aplicable a los conflictos armados, y que el Comité no
debfa crear normas juridicas contradictorias. Al respecto, una delegacidén observd
ademds que se lograrian progresos mis répidos concentrindose en las cuestiones que
no se contemplaban ya en el derecho internacional. Se expresd asimismo la opinién
de que el Grupo de Trabajo habia actuado y débia seguir actuando como grupo de
expertos,

74. Pero existia también la opinién de que la convencidn que se estaba redactando
debia ser amplia y ocuparse de toda la cuestién de los mercenarios en todas las
situaciones. Los que apoyaban ese punto de vista sefialaron que no se interpretaria
correctamente el mandato del Comité Ad Hoc si éste se limitara a la redaccidén de
una convencién contra los mercenarios en tiempo de paz solamente. En
reconocimiento de la posibilidad de que hubiera dos tipos de definiciones del

- término "mercenario", se sugiridé que se examinasen disposiciones adecuadas que

aclarasen las relaciones entre las disposiciones de la futura convencién y los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales. - -

75. Otras delegaciones, si bien compartfan la opinién de que el alcance de la
convencién debfia ser amplio, indicaron su preferencia por un enfoque en el que,
fuera de los conflictos armados internacionales, se mantuviese la definicién del
término "mercenario" que figuraba en el pirrafo 2 del articulo 47 del Protocolo
Adicional I. : :

76. Con respecto al contenide del artfculo 2 del proyecto de Nigeria, algunos
representantes sefialaron que las leyes de sus paises no permitfan el enjuiciamiento
criminal de los Estados. Algunas delegaciones hicieron hincapié en el problema de
probar los delitos internacionales de los Estados, dado que este aspecto de la
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labor de la Comisidn de Derecho Internacional en el marco del desarrollo progresivo
del derecho internacional, y el régimen que podria resultar de dicha labor no se
conocian todavia. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que, con arreglo .
al derecho internacional, no quedaba excluida la responsabilidad de los Estados por
las actividades de los individuos que fueran atribuibles a los Estados.

77. Varias delegaciones expresaron reservas sobre el enfoque consistente en
excluir del proyecto de convencidn la definicién de "mercenario" y de
"mercenarismo". Estas delegaciones hicieron hincapié en que el propésito de la
convencidén era obligar a los Estados a suprimir el mercenarismo, que constitufa un
crimen internacional grave. Por lo tanto, en opinién de tales delegaciones, 1la
convencién debe incluir la definicidn de ambos términos. Si bien estuvieron de
acuerdo en el hecho de que al comienzo de la convencidn debia figurar una
enumeracidn de las manifestaciones concretas de las actividades de carécter
mercenario y de las personas que organizan tales actividades, las delegaciones
citadas seflalaron que semejante enfoque no debfa excluir las definiciones de
"mercenario” y "mercenarismo" en la convencidn.

78. Sin embargo, también se formuld la opinidén de que un enfoque mis prictico del
problema de la definicién consistiria en tratar de identificar primero las posibles
actividades mercenarias que podrian prohibirse con arreglo a la convencidén. De
esta forma, en lugar de tratar de definir al autor del delito, seria importante
tener primero una idea clara de los crimenes o actividades que habrian de
prohibirse, y luego, en caso necesario, definir al delincuente. Se destacd que,
con arreglo a este enfoque, la identificacidn de las actividades daria entonces
como resultado necesario la asociacién del presunto delincuente (el mercenario) con
delitos particulares enjuiciables con arreglo a la convencidn, -en lugar de castigar
@ una persona por haber sido simplemente definida como mercenario. En
consecuencia, lo punible seria la comisidn de los actos prohibidos y no 1la
condicién de mercenario. :

79. E1 Grupo de Trabajo, en consultas oficiosas, siguib este enfoque de ocuparse
Primero de la identificacién de las actividades mercenarias que habrfan de
prohibirse>coq arreglo a la convencién. Se reconocid a este respecto que algunas
actividades que debfan prohibirse eran las aplicables a las personas que
participaban realmente en combates o utilizaban la fuerza en el proceso de cometer
el delito identificado, en tanto que otras actividades prohibidas se aplicaban en
el caso de los que no utilizaban de hecho la fuerza, pero llevaban a cabo
actividades que facilitaban o apoyaban la comisidén del delito POr un mercenario o
un grupo particular de mercenarios. Se sefald también que debia tenerse en cuenta
la identificacidén de los deberes y obligaciones concretos que se esperaria que
asumieran los Estados cuando pasaran a ser partes en la convencién que se estaba
redactando.

80. Como resultado de esta labor se identificaron las siguientes posibles

actividades que cabria prohibir con arreglo a la convencidn, aplicables a las

perscnas que recurrian de hecho a la fuerza en calidad de mercenarios:
Participacidén directa en:

a) Conflicto armado contra un Estado; o

b) Esfuerzo para derrocar a un gobierno;
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c) Intento de desestabilizar un gobierno o un Estado;

d) Intento de sofocar o frustrar el proceeso de independencia o de libre
determinacién de un pueblo; -

e) Ataque contra la poblacién civil de un Estado.

81. Se identificaron también las siguientes actividades que constituirfan posibles
delitos que cabria prohibir con arreglo a la convencidn, aplicables a los gue
facilitaran las actividades de mercenarios particulares:

a) Organizacién de una'banda de mercenarios;
b) Reclutamiento de una banda de mercenarios;
c) Entrenamiento de una banda de mercenarios;
d) Financiacidén de una banda de mercenarios;
e) Utilizacién de una banda de mercenarios;

£) Alistamiento en una banda de mercenarios;

g) Propaganda o publicacién de informacién destinada a facilitar el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidén o el entrenamiento de mercenarios.

82. En cuanto a la lista de deberes y obligaciones de los Estados, se sugirieron
los siguientes:

l. No desarrollar actividades mercenarias de ningGn género;

2, Adoptar todas las medidas pricticas que se requieran para impedir las
actividades mercenarias (por ejemplo, promulgacién de legislacidn apropiada y
aprobacién de procedimientos administrativos);

3. Cooperar entre si en la mayor medida posible con miras a combatir las
actividades de los mercenarios, inclusive mediante: -

aj El intercambio de informacién relativa a las actividades de los
mercenarios;

b) el establecimiento de procedimientos de extradiciédn.

83. En esta etapa de sus trabajos y teniendo en cuenta varias propuestas concretas
formuladas también por quienes participaron en la labor del Comité, el Grupo de
Trabajo considerd que el préximo paso de su tarea consistia en tratar de enmarcar
la lista de actividades posibles asf especificadas en un contexto que posibilitara
ulteriores debates. Ese paso, segdin se entendfa en general, consist{a en "dar

' sustancia" al esquema, sin descuidar la bisqueda de una solucién adecuada para el
problema de las definiciones Yy el alcance. El resultado de este esfuerzo fue el
‘siguiente documento oficioso, que el Presidente presentd al Grupo de Trabajo tras

celebrar consultas con representantes de todos los grupos regionales:
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"Pérminos empleados

A los fines de la presente Convencidn:

a) Se entendera por "mercenario” en relacidn con un conflicto armado
internacional la persona definida en el Articulo 47 del Protocolo I al
Convenio de Ginebra 21/,

A los fines de otras situaciones previstas en la presente Convencidn, se
entenderd también por mercenario toda perosna que haya sido especialmente
reclutada, localmente o en el extranjero, para participar en operaciones
armadas ajenas a un conflicto armado internacional, segln se establece en el
pirrafo 1, a fin de sofocar la lucha de un pueblo por la libre determinacién,
derrocar al gobierno legitimo de otro Estado o violar de cualquier otra manera
la soberanfa, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado, y que esté animada esencialmente por el deseo de obtener un provecho
personal. ) :

b) Se entender& por "actividad mercenaria® la participacién directa de
un mercenario en actos hostiles que se consideren crimenes con arreglo a la
bresente Convencién, o su intento de cometerlos, su intervencidn en una
conspiracién para cometerlos o Su complicidad en los mismos.

c) Por "actos hostiles" se entenders, con respecto a un mercenario, la
amenaza o el uso de la fuerza ¥, con respecto a un Estado, la amenaza o el uso
de la fuerza o de la agresién. :

PARTE A
Seccién I

La persona definida anteriormente come mercenario cometera un crimen con
arreglo a la presente Convencidn si participa directamente en las siguientes
actividades: -

a) Actos hostiles en un conflicto armado internacional; o

b) Actos hostiles para derrocar a un gobierno extranjero;

c) Actos hostiles para desestabilizar un gobierno o un Estado
extranjero socavando las instituciones 42 ese gobierno o Estado, fomentando la

lucha civil o atacando a la poblacién civil;

d) Actos hostiles para sofocar o frustrar el proceso de independencia o
de libre determinacién de un pueblo. '

21/ Véase la nota 20.
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Seccidén IX

Toda persona [0 sociedadl cometera un crimen con arreglo a la presente
Convencidén si, con el objeto de cometer un crimen especificado en la seccién I,

a) Organiza a un grupo de individuos; o

b) Recluta a un individuo o a un grupo de individuos;
c) Entrena a un individuo o a un grupo de individuos;
d) Utiliza a un individuo o a un grupo de individuos;

e) Suministra a sabiendas armas y equipo a un individuo o0 a un grupo de
individuos; '

£) Transporta a sabiendas a un individuo o a un grupo de individuos:

g) FPinancia a sabiendas a un individuo o a un grupc de individuos:

h) Hace publicidad a sabiendas, o publica informacidn, para facilitar
el reclutamiento, la utilizacién, la financiacidn o el entrenamiento de
mercenarios,

Seccién III
Se considerard = jimismo crimen con arreglo a la presente Convencidn:

a) El intento de cometer un crimen especificado en la Seccién I o II;

b) La participacién como cémplice de una persona que cometa o intente
cometer esos crimenes. .

PARTE B

1. Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a:

a) No participar en la organizacién, el reclutamiento, la financiacién,
el entrenamiento o la utilizacién de un individuo o un grupo de individuos con
el ohjeto de cometer un crimen especificado en la seccién II;

. b) Promulgar leyes nacionales apropiadas por las cuales se establezcan
penas adecuadas para los delitos previstos en las secciones I y II qgue tengan
en cuenta la gravedad y la naturaleza de cada delito concreto;

c) No tolerar ni permitir el uso de sus territorios para ninguna forma
de actividad mercenaria.

2, La enumeracidén de los deberes en esta Parte no afectari a la aplicacién a

un Estado de cualquier deber al que estaria suieto con arreglo al derecho
internacional independientemente de la presente Convencién.
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3. El incumplimiento por un Estado Parte de cualquier deber u obligacién
contraido con arreglo a la presente Convencidn serd considerado un acto

. internacionalmente ilicito, que engendrari responsabilidad internacional para
ese Estado 22/",

84. Algunos representantes opinaron que esa estructura iba demasiado lejos en el
sentido de sugerir la redaccidn de disposiciones concretas de tratado, y puesto que

todavia no se habia alcanzado un grado de acuerdo suficiente sobre el alcance de la

futi.a convencidén, no reflejaba exactamente la etapa en que se encontraba el Grupo
de Trabajo. Algunas de las delegaciones que sostenian este nuevo enfoque deseaban
que el Grupo de Trabajo continuara con la tarea de especificar actividades o
esferas amplias de acuerdo o desacuerdo Y que no diera la impresidén de dedicarse en
esa etapa a la redaccién de disposiciones del tratado. Por lo tanto, eéstas
delegacicnes limitaron sus intervenciones a la presentacidén de sus puntos de vista
sobre las actividades que debfan o no prohibirse en una convencidén. Otras deseaban
que el documento del parrafo 83 supra fuera objeto de mls consultas antes de ser
examinado por el propio Grupo de Trabajo.

85. sSin embargo, en opinién de varios otros representantes, el documento
proporcionaba una importante estructura que podria ayudar al Grupo de Trabajo a dar
sustancia al texto como paso légico en el progreso de sus tareas. Los
representantes que opinaban esto hicieron varias sugerencias encaminadas a mejorar
el texto del documento. La cuestidén bisica seguia consistiendo en la inclusién de
- los mercenarios en el contexto de los conflictos armados internacionales en el
alcance de la Convencién, segiin se reflejaba en los "términos empleados" Yy en el
inciso a) de la seccidén I del documento reproducido anteriormente. Se hizo en
consecuencic una sugerencia en el sentido de que las disposiciones relacionadas con
las actividades de los mercenarios en el contexto de los conflictos armados
internacionales (pirr. a) de la seccién I) se trataran por separaddo y se
introdujeran mediante un encabezamiento independiente del que se relacionaba con
las actividades, fuera de los conflictos armados, a que se referian los incisos b)
y d) de esa seccidén. Se sefialé también que no era necesario utilizar el término
"actos hostiles" para calificar las actividades de los mercenarios en el contexto
de los conflictos armados. Pero-incluso cuando su uso resultaba apropiado, en las
situvaciones descritas en los incisos b), ¢) y d) de la seccidn I, varias
delegaciones opinaban que no era el término correcto. En consecuencia, llegd al
acuerdo general de que se reemplazara por una expresién tal como "violencia armada"
o "ataque armado".

86. Con respecto a la seccidn I a), una delegacién hizo la observacidén de que la
convencidén debia tipificar como delito con arreglo a las leyes de los Estados
partes la préctica de la violencia armada en la medida en que los actos de
violencia constituyeran delitos de acuerdo con la ley del lugar (lex situs). Esta
observacién fue cuestionada por algunas delegaciones en el Grupo de Trabajo. Otra
delegacién expresd la opinidn de que en la convencidn no se debia abordar el tema
del conflicto armado.

87. No obstante, otras delegaciones expresaron su apoyo a una convencidn de
naturaleza amplia que incluyese tanto las situaciones de los conflictos armados
como las que se produjeran fuera de éstos.

22/ Esta formulacién serd examinada con mas detalle, sobre todo a la luz de
los procedimientos para el arreglo de controversias que pueda incluir la convencién.
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88. En cuanto a la seccidén II del documento, reproducida en el parrafo 83 supra,
hubo una diferencia de opinidn entre quienes debatian términos concretos, en cuanto
a la necesidad de incluir la expresién "a sabiendas" al identificar los delitos en
los incisos e) a h) sin incluirla en los demds pirrafos de la seccién. Se sugirié
que se suprimiera esa palabra en todas las oportunidades en que figuraba en la
seccidn, en razén de que el elemento del conocimiento, que se consideraba esencial
para esa serie de delitos, ya estaba contenido en la frase introductoria de 1la
seccién. Pero se expresé también la opinidn de que la seccidn II podrfa aclararse
més mediante. una nueva redaccién de su frase introductoria como sigue:

"Toda persona [0 sociedad] cometerd también un crimen con arreglo a esta
seccién si intencionalmente, con el propdsito de cometer el crimen o el delito
especificados en la seccién I:"

Una delegacién sugirid asimismo que las actividades punibles con arreglo a esta
seccidn debian ser "intencionales® e "ilficitas", como en el Convenio para la
Represién de Actos Ilfcitos contra la Seguridad de la Aviacidén Civil, concluido en
Montreal el 23 de septiembre de 1971 23/.

89. Con respecto a la seccidn III, se opiné que debia considerarse la inclusién
del complot en la lista de delitos identificados en ella.

90. Se hicieron asimismo varias observaciones sobre la parte B, relativa a los
deberes y obligaciones de los Estados. Se sefiald que, en tanto que el pérrafos 1
contenfa sugerencias que el Grupo de Trabajo habia examinado anteriormente Y
hallado en general aceptables, los pirrafos 2 Y 3 eran nuevos. Se expresé la
opinién de que el pirrafo 2, por su naturaleza del cldusula de exclusién que no
provocaba objeciones, debia eliminarse de la parte B e incorporarse a otra parte de
la futura convencién. Sin embargo, se sugiridé que se conservara el parrafo en la
parte B y que no debfa establecerse ningdn vinculo entre esa disposicién y la
cuestién del arreglo de las controversias. Se acordd que las cuesticnes planteadas
en los parrafus 2 y 3 de la parte B debian discutirse en el futuro.

91. Se hicieron varias observaciones encaminadas a mejorar los textos de los tres
pirrafos. Se sugirid que volviera a redactarse el pirrafo 1 a) para que se
refiriera tanto al intento de cometer como a la comisidn de los crimenes previstos
en la secciones I y II. Se sugirié también que seria més adecuado hacer referencia
a crimenes en la seccidn I solamente. Se opiné también que en el pé&rrafo 1 ¢) 1la
frase "ninglina forma de actividad mercenaria" debia reemplazarse por "ninglin crimen
establecido en esta convencién". Con respecto al parrafo 3, se sugirid que la
frase "acto internacionalmente ilfcito" fuera reemplazada por la expresién "crimen
internacional® y que las palabras "engrendrarid la responsabilidad del Estado" se
reemplazaran por "entrafiard la responsabilidad del Estado".

92. Luego de haber examinado las partes A Yy B del documento mencionado en el

- parrafo 83 supra, el Grupo de Trabajo pasé a ocuparse de la cuestidén de la

definicién incluida bajo el epigrafe "Términos empleados". Se sugirid que, habida
cuenta de las modificaciones propuestas en los diversos textos que figuraban en la
parte A, se suprimieran las definiciones de "actividad mercenaria" y "actos

23/ Anuario juridico de ‘las Naciones Unidas, 1971, p&g. 153,
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hostiles", que figuraban en los incisos b) y ¢), puesto que no se segurian
empleando. En cuanto a las definiciones que figuraban en el inciso a), persistian
opinionies contradictoria .. Por una parte, se sostenia que la futura convencién
debfa abordar el problema de los mercenarios tanto en el contexto de un conflicto
armado internacional como en el contexto de otras situaciones que no entraliasen
conflicto armado. Por lo tanto, se necesitaban dos tipos de definicién. Uro seria
la definicidn del articulo 47 del Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra -
de 1949. Habria.que destinar un inciso exclusivamente a dicha definicidén, a f£in de
incluir a la clase de mercenarios contemplada en el inciso a) de la seccién I de la
parte A del documento, en forma separada de la segunda definicién, que se
reservaria a los mercenarios que actuaseu en las demds situaciones previstas en los
incisos b) a d) de la seccién I del docuwento. sin embargo, era necesario
perfeccionar la redaccién a fin de lograr una armonia interna entre ambos tipos de
definiciones y la vinculacidn necesaria para garantizar gue se previesen todas las
situaciones posibies.

93. En opinién de otra delegacidén, semejante enfoque no era conveniente desde el
punto de vista juridico, ni tampoco necesario. El derecho internacional
proporcionaba una definicién de mercenario, que figuraba en el parrafo 2 del
articulo 47 del Protocolo Adiciocnal I a los Convenios de Ginebra de 1949, y habia
que atenerse a ella. No obstante, era importante hacer responsable al mercenario
de algunos de sus actos ante los tribunales penales, asi como a las personas que,
fuera del contexto de los conflictos armados, cometiesen los delitos que definiera

- 1a futura convencidn. Segln otro punto de vista, era dudoso que fuera hecesario

ocuparse de los mercenarios en el contexto de un conflicto armado internacional.

No obstante si se acordaba que el alcance de la convencidén incluyese los actos
cometidos por esta clase de mercenarios, solamente seria apropiada la definicidn
del articulo 47 del Protocolo Adicional I. De acuerdo con este dltimo punto de
vista, la definicién de mercenario en las demas situaciones que se trataba de hacer
en el inciso a), bajo el epigrafe "Términos empleados", era inadecuada. No hubo
objeciones a la propuesta de que se suprimiese el término "legitimo" en ese inciso.

B. Marco de deliberacidn para resolver el problema de 1%
definicidén y el  alcance de la conversidn

94. Teniendo en cuenta las observaciones que figuran en los parrafos 83 a 93
supra, parecié Gtil para la futura labor del Comité en cumplimiento de su mandato
proporcionar un esquema conceptual para ocuparse de 1a cuestién de la definicidn y
el alcance de la convencién. El Presidente presentd$, como revisién del texto que
figura en el parrafo 83, el siguiente esquema conceptual, que constituiria la base
para ulteriores debates y nejociaciones:

"pérminos empleados

A los fines de la presente Convencidn:

Se entendera por mercenario en relacién con un conflicto armado
internacional la persona definida en el articulo 47 del Protocolo Adicional I
a los Convenios de Ginebra de 1949;

A los fines de otras situaciones previstas en la presente Convencibn, se
entenderd también por mercenario toda persona que haya sido especialmente
reclutada, localmente 0 en el extranjero, para participar en operaciones
armadas ajenas a un conflicto armado internacional, segiin se establece en el



pdrrafo 1, a fin de sofocar la lucha de un pueblo por la libre determinacién,
derrocar al gobierno de otro Estado o violar de cualquier otra manera la
soperania, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado, y que esté animada esencialmente por el deseo de obtener un provecho
personal.
PARTE A

Seccién I

La persona definida anteriormente como mercenario cometerd un crimen con
arreglo a la presente Convencién si participa directamente en las siguientes
actividades:

a) Violencia armada en un conflicto armado internacional; o

b) Violencia armada para derrocar a un gobierno extranjero;

c) Violencia armada para desestabilizar un gobierno o un Estado
extranjero socavando las instituciones de ese gobiernoc o Estado, fomentando la
lucha civil o atacando a la poblacién civil;

d) Violencia armada para sofocar o frustrar el proceso de independencia
o de libre determinacién de un pueblo.

Seccién I1I

Toda persona [0 sociedad] cometer& también un crimen con arreglo a la
presente Convencién si, intencionalmente, con el objeto de cometer un crimen
especificado en la seccién I:

a) Organiza a un Grupo de individuos; o

b) Recluta a un individuo o a un grupo de individuos;

c) Entrena a un individuo o a un grupo de individuos;

a) Utiliza a un individuo o a un grupo de individuocs;

e) Suministra armas y equipo a un individuo o a un grupo de individuos;

£) Transporta a un individuo ¢ a un grupo de individuos;

g) Financia a un individﬁo O a un grupo de indiﬁiduos;

h) Hace publicidad, o publica informacién, para facilitar el

reclutamiento, la utilizacidén, la financiacidn o el entrenamiento de
mercenarios.



Seccién III
Se considerari asimismo crimen con arreglo a la presente Convencién:

a) El intento de cometer o la conspiracién para cometer un crimen o
delito especificado en las secciones I o IIj

b) La-participacién como cémplice de una persona que cometa o intente
cometer esos crimenes o delitos.

PARTE B
1. Los Estados Partes en la presente Convencidén se comprometen a:

a) No participar en la Organizacién, el reclutamiento, la financiacién,
el entrenamiento o la utilizacién de un individuo o un grupo de individuos con
el objetc de cometer un crimen o delito especificado en la seccién II de la
presente correccién; ’

b) Sancionar leyes nacionales apropiadas por las cuales se establezcan
penas adecuadas para los delitos previstos en las secciones I y II de la
presente Convencién que tengan en cuenta la gravedad y la naturaleza de cada
crimen o delito concreto;

c) No tolerar ni permitir el uso de sus territorios para cometer
ninguno de los crimenes o delitos contemplados en la presente Convencidén."

C. Otras propuestas

95. En el curso de la novena sesién del Grupo de Trabajo, celebrada el 18 gde
febrerc de 1982, el representante de Francia presentd la propuesta que figura en el
documento A/AC.207/L.11l, que se reproduce en el presente informe como apéndice I de
la seccidén ITI, La propuesta no se examind por haberse presentado hacia el final
de la labor del Grupo de Trabajo.

96, El Grupo de Trabajo tuvo también ante s{ las propuestas siguientes: propuesta
de Cuba {A/AC.207/L.8, de 27 de enero de 1982), propuesta de la Repiblica
Democritica Alemana (Conference room paper 1982/1, de 3 de febrero de 1982),
propuesta de Jamaica, (Conference room paper 1982/2, de 4 de febrero de 1982) y
propuesta de Suriname, (conference room paper 1982/4, de 5 de febrero de 1982). Se
reproducen en el presente informe como apéndices II a V de la seccién III.
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APENDICES DEL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO A

~A2éndice I

Propuesta presentada por Francia

[Original: francés]
Articulo 1

Es "mercenario" toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, a
fin de combatir en un conflicto armado;

b) Que, de hecho, tome parte directa en las hostilidades;

c) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de

obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una
parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucidn material considerable-

mente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado y funciones
similares en las fuerzas armadas de esa parte;

d) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un
territorio controlado por una parte en conflicto;

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en conflicto; y

£) Que no haya sido enviada en misidn oficial como miembro de sus fuergzas
armadas por un Estado que no es parte en conflicto.

Artfculo 2

Se considerati que comete un delito todo mercenario en el sentido del

articulo 1 que, participando directamente en los combates, lleve a cabo cualquiera
de los actos siguientes:

actos graves de violenciaj violacidén; toma de reheness;

!
E. a) Asesinato; tortura fisica o mental en todas sus formas; mutilaciones;
|
E b)- Saqueo de bienes civiles.

? Articulo 3

i Se considerard asimismo que comete un delito, en el sehtido de lé'presente
Convencidn y no existiendo conflicto armado, toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada para intervenir en una accién
concertada con el objeto de derrocar a un gobierno por las armas;

b) Que, de hecho, tome parte directa en ésa accidng
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c) Que tome parte en ella con miras a obtener un provecho personal y a la
que se haga efectivamente la promesa de una retribucidn material considerablemente
superior a la prometida o abonada a personas de grado y funciones similares en las
fuerzas armadas del Estado del que es nacxonal 0, en su defecto, del territorio en
el que sea residente;

d) Que no sea nacional del Estado contra cuyo gobierno va dirigida la accién
ni residente en el territorio controlado por ese Estado; y

e) Que no haya sido enviada por un Estado en misidn oficial como miembro de
sus fuerzas armadas.

Articulo 4

Se considerard asimismo que comete un delito toda persona que:

a) Sea cémplice en cualquiera de los actos delictivos definidos en los
articulos 2 y 3 de la presente Convencidén, ya sea prestando ayuda o asistencia, a
sabiendas, al autor o autores del acto para prepararlo o facilitarlo o suminis-
trando armas, instrumentos o cualquier otro medio que sirva a los fines del acto, a
sabiendas de ello, o provocando ese acto o dando instrucciones para que se cometa
por medio de didivas, promesas, amenazas, abuso de autoridad o de pcder,
maquinaciones o artimaflas culpables;

b) Intente cometer los actos delictivos definidos en los articuleos 2 y 3 de
la presente Convencién, siempre que haya comenzado su ejecucién y sélo se haya
suspendido ésta o se haya visto frustrada por circunstancias ajenas a la voluntad
de su autor.

Articulo 5
Cada Estado Parte establecerd, para los delitos previstos en los articulos 2, 3
Y 4 de la presente Convencidén, penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de

esos delitos., -

Articulo 6

Cada Estado Parte se abstendré de reclutar, entrenar, financiar o utilizar a
las. personas mencionadas en los articulos 1 y 3 de la presente Convencién.

Artfculo 7
Cada Estado Parte se comprometerd a adoptar, con arreglo al derecho

internacional y nacional, las medidas necesarias para prevenir los delitos
previstos en los artfculos 2, 3 y 4 de la presente Convencién.
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Apéndice II
Enmiendas propuestas por Cuba al documento de trabajo
Presentado por Nigeria

[Original: espafiol]

1. Agréguese un articulo 1 que exprese lo siguiente:

"El mercenarismo es un delito de derecho internacional que debe ser
Prevenido y sancionado."

2. Suprimanse los incisos a) a f) del articulo 1 del proyecto (Definicidn).
3. Ssustitdyase el articulo 1 del proyecto por otro articulo que exprese lo

"Se entender§ por mercenario toda persona que haya sido especialmente
reclutada, localmente o en el extranjero a fin de oponerse mediante la

4. Modiffiquese el artfculo 2 (Definicién del mercenarismo) del proyecto,
subdividiéndolo en dos artfculo - En el primer articulo, redictese la parte
introductoria para que exprese lo siguiente:
"Articulo
Se considerard que se ha cometido el delito de mercenarismo cuando un
individuo, grupo o asociacién o sociedad inscrita en dicho Estado o
Irepresentante de un Estado o el propio Estado realiza abiertamente cualquiera
de las siguientes actividades:" .
Agréguese al inciso a) del proyecto las palabras QUe aparecen subrayadas:
"Organiza, financia, abastece, equipa, proporciona pertrechos, adiestra,

promueve, sostiene, entrena, apoya o emplea en cualquier forma a individuos,
bandas o fuerzas militares integradas total o parcialmente por personas que no

son ciudadanos del pais donde dichas fuerzas van a actuar Y cuyos actos estan
motivados por el afin de obtener ganancias personales mediante el Pago de un
sueldo o cualquier otro tipo de retribucién o Fecompensa material;"
Reehplécese el inciso b) del proyecto por el siguiente:

'Alistatse, enrolarse o tratar de enrolarse en las fuerzas mencionadas;"

Incise ¢) del Proyecto, no se proponen enmiendas.,

mencionadas en el parrafo a) o proporciona las facilidades del trénsito,
transporte u otras operaciones de las fuerzas mencionadas;"
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Inciso e) del proyecto, no se proponen enmiendas.

5. Insértese conforme a la modificac
el articulo 2 del proyecto, un segundo

ién planteada en el punto 4, en relacidn con
articulo que exprese lo siguiente:

"Artfculo

- Las disposiciones del articulo de esta Convencidén se aplican a:

Las definidas en el inciso —r @ individuos, grupos, asociaciones,
representantes y agentes de un Estado y al Estado mismo.

Las definidas en el inciso
agentes.

¢+ a los Estados, sus representantes y

Las definidas en el inciso __, a los individuos o grupos."”
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‘Apéndice III

Propuesta presentada por la Repiiblica Democratica Alemana

[Original: inglés]
Articulo 1
1. Se entiende por mercenario toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, a
fin de combatir en un conflicto armado;

b) Que, de hecho, tcme parte directa en las hostilidades;

c) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de
obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una
parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucidén material
considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado y
funciones similares en las fuerzas armadas de esa parte;

d) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un
territorio controlado por una parte en conflicto;

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en conflicto; y

£) Que no haya sido enviada en misidén oficial como miembro de sus fuerzas
armadas por un Estado que no es parte en conflicto.

2. Se entiende también por mercenario toda persona especialmente reclutada,
localmente en el extranjero, para realizar operaciones armadas fuera de un
conflicto armado internacional, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1, a
fin de sofocar la lucha de un pueblo por la libre determinacién, de derrocar el
gobierno legftimo de otro Estado o de violar de cualquier otra manera la soberania,
la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, y que actda
animada esencialmente por el deseo de obtener un provecho personal.
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Apendice IV

Propuesta presentada por Jamaica

[Original: inglés]
- ’ . Artfculo 1

Los Estados Partes (convienen en) confirman que el mercenarismo y los delitos
conexos a que se refiere esta Convencidén son crimenes de derecho internacional que
8e comprometen a prevenir y castigar.

Articulo 2
1. Toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, a
fin de combatir en un conficto armado;

b) Que, de hecho, tome parte directamente en las hostilidades;

c) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de
obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una
parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucién material considera-
blemente superior a la prometida o abonada a los ccmbatientes de gradc y funciones
similares en las fuerzas armadas de esa parte;

4d) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un
territorio controlado por una parte en conflicto;

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en conflicto; y

£) Que no haya sido enviada en misién oficial comc miembro de sus fuerzas
armadas por un Estado que no es parte en conflicto

es un mercerario y comete el crimen de mercenarismo en el sentido de la presente
Convencién.

2. Toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero,
para participar en la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de un Estado, o para oponerse mediante la
amenaza o el uso de la fuerzza al proceso de independencia o de libre determinacién
de un pueblo;

[aqui{ deberdn insertarse los incisos b) a f£f) del parrafo 2 del articulo 47 del
Protocolo Adicional I] .

es un mercenario y comete el crimen de mercenarismo en el sentido de la presente
Convencidn.
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3. Toda persona u organizacién que reclute, utilice, financie o entrene a (un
mercenario) una persona para que se haga mercenario comete el crimen de
. mercenarismo en el sentido de la presente Convencidn,

4. Toda persona u organizacién que anuncie, imprima o haga que se anuncie
cualquier informacién (relativa a los pirrafos 1, 2 y 3 de este articulo) con objeto
de promover o inducir la comisién de los crimenes previstos en los parrafos 1, 2,

y 3 de articulo comete [el crimen de mercenarismo] [un crimen en el sentido de la
presente Convencidnl]

5. Toda persona:

a) Que intente cometer el crimen de mercenarismo segin se define en los
pdrrafos 1, 2, 3 y 4 [pdrrafos 3 y 4] del presente articulo comete un crimen en el
sentido de la presente Convencidn;

b) Que participe comc cémplice de otra perscna que cometa o intente cometer
el crimen de mercenarismo

comete igualmente ese crimen a los efectos de la presente Convencién.

Articulo 3

Ninguna de las disposiciones de la presente Convencidn se interpretaré de
forma tal que afecte en modo alguno la aplicacién de los Convenios de Ginebra
de 1949 a una persona que sea un mercenario en el sentido de la presente Convencién
respecto 4e cualquier materia no regulada por ésta.
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Apendice V

Propuesta presentada por Suriname

[Original: inglés]

Articulo 1

h -

1. Se entenderd por mercenario toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada localmente © en el extranjero para
tomar parte en actividades hostiles que tengan por objeto atentar, mediante la
amenaza o el uso de la fuerza, contra la integridad territorial de un Estado
soberano o suprimir las aspiraciones legitimas de los movimientos de liberacién
nacional;

b). Que tome parte en las actividades hostiles animada por el deseo de
obtener un beneficio personal y a la que una entidad, o alquien en su nombre,
prometa una retribucién material considerablemente superior a la prometida o pagada
a los combatientes de graduacidén y funciones similares en las fuerzas armadas
permanentes;

c) Que no sea nacional del Estado contra el cual se ejerce la violencia
armada ni residente del territorio del cual es originario el movimiento de
liberaciéng;

2. En caso de conflicto armado se aplicarid la definicién de mercenario que figura
en el articulo 47 del Protocolo Adicional I de los Convenios de Ginebra de 12 ce
agosto de 1949. ’
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Iv. INFORﬁE DEL GRUPO DE TRABAJO B

97. E1l Grupo de Trabajo B, establecido por el Comité Ad Hoc en su 18a. sesidn,
celebrada el 28 de enero de 1982, con el fin de estudiar todas las cuestiones
pertinentes a la convenciéa propuesta, excepto las relativas a las definiciones y
el alcance de la Convencién, que fueron asignadas al Grupo de Trabajo A, de A
conformidad con la decisién mencionada en el parrafo 16 de su informe. El Grupo de
Trabajo celebré nueve sesiones entre el 5 y el 17 de febrero de 1982, bajo 1la
presidencia del Sr. Luigi Ferrari Bravo (Italia), Vicepresidente del Comité.

98. E1 Grupo de Trabajo tuvo ante si dos documentos de trabajo presentados por
Nigeria que incluian, el primero, el texto de un proyecto de convencidn
internacional contra las actividades de los mercenarios (A/AC.207/L.3; véase
anexo I) v el segundo, un texto revisado de los articulos 1, 2, 7, 11l y 15
contenidos en el primer documento de trabajo (A/AC.207/L.9; véase anexo II).

99, En su primera sesidn, celebrada el 5 de febrero, el Grupo de Trabajo discutid
la organizacién de su labor. Se sefialé que entre las cuestiones pertinentes a la
futura convencidén que no habian zido asignadas al Grupo de Trabajo A se contaban,
entre otras, el derecho y el procedimien:o penal, las medidas de carécter
preventivo, la cooperacidén mutua, la cuestidén del arreglo de las controversias
concernientes a la interpretacién y a la aplicacidn de la ccavencién y la posible
inclusién de cliusulas Jde salvaguardia.

100. El Grupo de Trabajo convino en que se ocuparia en una etapa posterior de las
cuestiones directamente relacionadas con las que actualmente examinaba el Grupo de
Trabajo A (como por ejemplo la jurisdiccién y la extradicién) de modo que en las
deliberaciones sobre dichos asuntos pudieran aprovecharse los adelantos que se
esperaba habria realizado para ese momento el Grupo de Trabajo A. Habida cuenta de
las consideraciones anteriores, el Grupo de Trabajo B decidid que en la etapa
inicicl de cus trabajos se concentraria en las cuestiones de las penas, la
aplicacién, el estatuto de los mercenarios, la asistencia mutua, la detencidn, la
comunicacidn del resultado final de la accidén y la garantia judicial, previstos en
los articulos 3, 4, 5, 9, 10, 12 y 11 respeccivamente del documento de trabajo
presentado por Nigeria (A/AC.207/L.3 y L.9).

101. En lo referente al orden en que deberian ccnsiderarse estos asuntos, el Grupo
de Trabajo decididé en su primera sesién comenzar con la detencidn, la comunicacidn
del resultado final de la accidn y la garantia judicial, previstos respectivamente
en los articulos 10, 12 y 11 del documento de trabajo presentadec por Nigeria, y
ocuparse luego de la asistencia mutua, las penas, la aplicacidjn y el estatuto de
los mercenarios, de que trataban los articulos 9, 2, 4 y 5 del documento le trabajo
presentado por Nigeria. En su sexta sesién, luego de haber concluido en forma
provisional el examen de las cuestiones relativas a la detencién, la comunicacidn
del resultado final de la accidn, la garantia judicia’ y la asistencia mutua
previstas en los articulos 10, 12, 11 y 9, el Grupo de Trabajo observd que en el
Grupo de Trabajo A se habfan suscitado las cuestiones de las penas y la aplicacidn
y, a fin de evitar una duplicacién de los trabajos en el actual perfodo de
sesiones, decidid ocuparse en esta etapa de la cuestién de las medidas preventivas
(articulo 8 del documento de trabajo de Nigeria', en vista Ge su vinculacién légica
con la cuestidn de la asitencia mutua (articulo 9 del documentoc de trabaje de
Nigeria).
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102. A continuacién se describen 10s resultados de la labor realizada en el Grupo
de Trabajo B. Queda entendido que las delegaciones podr&n presentar nuevas
soluciones de transaccidn o sugerir cambios, especialmente en los casos en que se
han incluido alternativas entre corchetes o comentarios o notas de pie de péigina
para seflalar los puntos aln pendientes. Se entenderi asimismo que los resultados
de los trabajos estarén sujetos a un acuerdo sobre las cuestiones de que se haya
ocupado el Grupo de Trabajo A, as{ como sobre cada uno de los articulos y el texto
completo del proyecto de convencién. A fin de que quede perfectamente claro gue la
finalidad de la labor realizada por el Grupo de Trabajo B es elaborar textos para
que se considere su inciusidén en la futura convencién, los textos que figuran a
continuacidn se designan con letras, en la inteligencia de que la presentacién y
ubicacién definitiva de dichos textos serin objeto de deliberaciones en una etapa,
posterior. '

Articulo A [Detencién]
103. El Grupo de Trabajo elabord el texto siguiente:

"Si considera qgue las circunstancias lo justifican, cualquier Estado
Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procederd, de
conformidad con su legislacién, a su detencién o tomard otras medidas a fin
de asegurar su presencia por el tiempo que requiera la iniciacidn de un
procedimiento penal o de extradicién. El1 Estado Parte procederd
inmediatamente a una investigacién preliminar de los hechos."

104. En el Grupc de Trabajo las opiniones concordaron en general en que debia
afiadirse a este articulo un texto que se ajustara a las disposiciones de los
prrafos 2 a 6 del artfculo 6 de la Convencidn internacional contra la toma de
rehenes 24/. El Presidente presentd al Grupo el texto siguiente para su
consideracidén en una etapa posterior:

"2. La detencién y las otras medidas a que se refiere el pérrafo 1 del
presente articulo sezdn notificadas sin demora, directamente o por conducto
del _Secretario General de las Naciones Unidas:

a) Al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito/crimen;

b) Al Estado contra el cual haya sido dirigido o intentado el
. delito/crimen; . '

c) Al Estado del cual sea nacional el presunto delincuente o, si éste
es apatrida, al Estado en cuyo territorio tenga su residenciz habitual;

d) A la organizacién internacional intergubernamental contra la cual
se haya d.rigido o intentado el delito/crimen;

e) A todos los demds Estados interesados.

3. Tocda persona respectc de la cual se adopten las medidas rencicnadas
en el parrafo 1 del presents artfculo tendrd derecho:

24/ Resolucién 34/146 de la Asamblea General.
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a) A ponerse sin demora en comunicacidn con el representante
competente més préximo del Estado del que sea nacional o de aquél al que, por
otras razones, competa el establecimiento de esa comunicacidn o, si se trata
-de una persona apdtrida, del Estado en euyo territorio tenga su residencia
habitual;

b) A ser visitada por un representante de ese Estado.

4, Los derechos a que se hace referencia en el pdrrafo 3 del presente
articulo se ejercerdn de conformidad con las leyes y reglamentaciones del
Estado en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente, a condicidn,
sin embargo, de que esas leyes y reglamentaciones permitan que se cumplan
cabalmente los propdsitos a que obedecen los derechos concedidos en virtud
del péarrafo 3 del presente articulo.

5. Lo dispuesto en los pirrafos 3 y 4 del presente articulo se
entenderd sin perjuicio del derecho de todo Estado Parte que con arreglo al
inciso b) del pérrafo 1 del articulo [6] pueda hacer valer su jurisdiccidn, a
invitar al Comité Internacional de la Cruz Roja a ponerse en comunicacidén con
el presunto delincuente y visitarlo.

6. El Estado que proceda a la investigacién preliminar prevista en el
parrafo 1 del presente articulo comunicari sin dilacidén sus resultados a los
Estados u organizacién mencionados en el parrafo 2 del presente articulo e
indicard si se propone ejercer su jurisdiccidén.®

Articulo B [Comunicacién del resultado final de la accidn]
105. E1l Grupo de Trabajo elabord el texto siguiente:

"El Estado Parte en que se entable una accién penal contra el presunto
delincuente comunicard, de conformidad con su legislacidén, el resuitado final
de esa accidén al Secretario General de las Naciones Unidas, quien trasmitiri
la informacidn a los demds Estados interesudos y a las organizaciones
internacionales intergubernamentales pertinentes, asi como al Comité
Internacional de la Cruz Roja.”

106. En relacién con este articulo, se planted la cuestién de la comunicacidn de
la informacién a todos los Estados Y a los representantes de los movimientos de
liberacién nacional reconocidos por las Naciones Unidas. Se postergd la adopcidn
de una decisién sobre este punto hasta una etapa ulterior. Quedd entendido que la
frase "organizaciones intergubernamentales internacionales" abarcaba a las
organizaciones regionales, en particular la Organizacidén de la Unidad Africana.

107. Una delegacién opind que debia entenderse que el "resultado final de 1la
accién” se referia solamente a las condenas y manifestd dudas sobre la conveniencia
de comunicar dicho resultado a las organizaciones internacionales
intergubernamentales,
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108.

109.

Articulo C [Garantia judiciall

El Grupo de Trabajo elabord el texto siguiente:

"Cualquier persona contra la cual se haya entablado un procedimiento
judicial en relacidn con cualquier de los delitos/crimenes establecidos en el
articulo [X]-gozard de la garantia de un trato justo desde el momento de su
detencidén hasta que se finalice el procedimiento, de conformidad con los
principios generalmente reconocidos para el procedimiento judicial ordlnarlo
[y de un tratamiento humanitaric de conformidad con lo previsto en el
articulo 75 del Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949 Yy

otros instrumentos internacionales]."

Se expresé la opinidén de que era inadmisible conceder una proteccién legal

excesiva a las personas que hubieran cometido el grave crimen internacional de
mercenarismo. Se sugirid que las palabras "principios generalmente reconocidos
para el procedimiento judicial ordinario" se reemplazardn por "principios de
procedimiento judicial reconocidos por el derecho internacional".

110.

111.

Articulo D [Asistencia mutual]

El Grupo de Trabajo elabord el textc siguiente:

"l. Los Estados Partes se prestardn la mayor ayuda posible en relacién
con los procesos penales que se entablaren respecto del delito (los delitos)
el crimen (los crimenes) previstos en el articulo [2] de la presente
Convencidén, incluso el suministro de todas las pruebas necesarias para el
proceso que obren en su poder. En todos los casos se aplicard la legislacién

del BEstado al que se solicite ayuda.

2. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no afectarén
a las obligaciones derivadas de cualquier otro tratado, bilateral o©
multilateral, que regule o haya de regular, en todo o en parte, lo relativo a
la asistencia mutua en materia penal."

Articulo E

e

El Grupo de Trabajo elabord el texto siguiente:

"Todo Estado que tenga razones para creer que se ha de cometer uno de
los delitos/crimenes mencionados en el articulo X suministrard [de :
conformidad con su ley nacional] [en la medida en que ello no esté prohibido
en su ley nacional], directamente o por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, toda informacién pertinente de que disponga a los
Estados que considere que se verian afectados 25/. Esta misma obligacion
existird cuando un Estado tenga razones para creer gue se han cometido esos
delitos/crimenes [asi como en cualgquier etapa previa a la incoacidén del
proceso penal o los trémites de extradicién] 25/ 26/."

25/ Las presentes disposiciones volveradn a examinarse a la luz de los textos

que se elaboren en relacidn con la jurisdiccién y la extradicién.

26/ El texto de la frase entre corchetes se coordinard con el del articulo

sobre asistencia en materia penax.
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-Artfculo F

112, Con respecto al problema de las medidas preventivas, el Grupo de Trabajo no
pudo, por falta de tiempo, finalizar ninguna disposicién. Se sugirieron varios
enfoques, entre ellos los reflefados en el articulo 8 del documento de trabajo de
Nigeria, en el pirrafo 1 del articule 10 del Convenio de Montreal para la represién
de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacidn Civil 27/, en el articulo 4 de
la Convencién internacional contra la toma de rehenes 28/ y en el articulo 4 de la
Convencién de Nueva York sobre la prevencién y el castigo de los delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplométicos 29/. E1
Grupo de Trabajo convino en continuar los debates sobre este tema en el futuro,

teniendo presente, entre otras cosas, la necesidad de asegurar la coherencia con la
redaccién utilizada en el artfculo A.

27/ Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1971, pég. 153.
28/ Resolucidén 34/146 de la Asamblea General, anexo.

29/ Resolucién 3166 (XXVIII) de la Asamblea General, anexo.



ANEXO I

Documento de Trabajo presentado por Nigeria

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Reafirmando los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
relativos a la adopcién de medidas colectivas eficaces encaminadas a impedir y
eliminar todas las amenazas a la paz y la seguridad internacionales, .

Teniendo presente la necesidad de que se observen estrictamente los
principios de igualdad, independencia soberana, integridad territorial y libre
determinacién de todos los pueblos, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas
Y en la Declaracidén sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas a/,

Reconociendo en particular que la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
en varias resoluciones han condenado las actividades de los mercenarios encaminadas
a derrocar a gobiernos de Estados Miembros o a comprometer los intereses legitimos
" de los movimientos de liberacidn nacional,

Considerando la urgente necesidad de que la comunidad internacional coopere y
- todos los Estados ejerzan el miximo de vigilancia contra el peligro que plartean
las actividades de los mercenarios, lo cual redundari en interés de la paz y la
seguridad internacionales,

Convencidos de que una convencién internacional contra las actividades de los
mercenarios que se aplique fielmente proporcionari medidas colectivas eficaces
contra la amenaza del mercenarismo, '

L]

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I
Definicién

Se entender&d por mercenaric toda persona:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, a
fin de combatir en un conflicto armado;

b) Que, de hecho, intervenga directamente en las hostilidadess;

c) Que intervenga en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de
obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una
parte en el conflicto o en nombre de ella, de una retribucién material
considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado y
funciones similares en las fuerzas armadas de esa parte;

8/ Resolucidén 2625 (XXV) de ia Asamblea General, anexo.
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d) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un
territorio controlado por una parte en conflicto; ‘

e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas regulares de una parte en
conflicto; y

£) Que no haya sido enviada en misidén oficial como miembro de sus fuerzas
armadas por un Estado que no es parte en conflicto.

Articulo 2

Definicién del mercenarismo

1, Se considerard que se comete el crimen de mercenarismo cuando un individuo,
grupo o asociacidén o sociedad inscrita en dicho Estado o representante de un Estado
o el propio Estado, con el fin de oponerse mediante amenazas o actos de violencia
armada a la integridad territorial de otro Estado o a las aspiraciones legitimas de
los movimientos de liberacidn nacional, compromete el procesoc de libre
determinacién o realiza abiertamente cualquiera de las siguientes actividades:

a) Organiza, financia, abastece, proporciona pertrechos, adiestra, promueve,
apoya o emplea en cualquier forma a individuos, bandas o fuerzas militares
integradas total o parcialmente por personas que no son nacionales de una de las
partes en conflicto y cuyos actos estdn motivados por el beneficio personal
mediante el pago de un sueldo o cualquier otro tipo de recompensa material;

b) Participa o se alista en cualquier fuerza a titulo individual, de grupo o
de asociacién o sociedad;

c) Anuncia, imprime o hace que se anuncie toda informacién vinculada con los
incisos a) y b) del presente pirrafo;

d) Permite o tolera que las actividades mencionadas en los incisos a), b),
Yy ¢) del presente -pirrafo se lleven a cabo en un territoric o lugar bajo su
jurisdiccién o control o proporciona servicios para el transito, transporte u otro
tipo de operaciones de las fuerzas mencionadas anteriormente;

e) Participe efectivamente en cualquiera de los actos mencionados en los
incisos a), b), c) y d) del presente parrafo que entrafian la destruccidén de vida Yy
bienes,

2. Toda persona, grupo o asociacidén, representante de un Estado o el Estade que:

a) Intente cometer un acto de mercenarismo (que en adelante se denominard
"el delito") mencionado en el presente articulo;

| b) Participe como cémplice de otra persona que cometa o intente cometer el
delito comete igualmente un delito en el sentido de la presente Convencién.

3. El deliito, si se cometiere, se considerari un delito contra la paz y la
seguridad de un Estado.
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Articulo 3
.- Penas

Mediante la sancién de legislacién nacional adecuada, cada Estado Parte
establecerd, para los delitos previstos en el articulo 2 de la presente Convencidn,
penas adecuadas que tengan en cuenta el caricter grave de dichos delitos.

Articulo 4

Aplicacidn

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas administrativas y legislativas
necesarias para aplicar plenamente las disposiciones de la presente Convencién.

Articulo 5

Estatuto de los mercenarios

Los mercenarios no son combatientes legales y, de ser capturados, no se les
concederi el estatuto de prisioneros de guerra.

Articvlc 6

Establecimiento de jurisdiccién

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccién sobre el delito en los casos siguientes:

a) Cuando el delito es cometido en su territorio;

b) Cuando el delito es cometido por cualquiera de sus nacionales o por una
sociedad inscrita en dicho Estados;

c) © Cuando el delito es cometido por el representante de un Estado;

d) Cuando el delito es cometido contra dicho Estado.
2, Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas'que sean necesarias para
establecer su jurisdiccidén respecto del delito en el caso de que el presunto
delincuente se encuentre en su territorio y dicho Estado no conceda su extradicidn
a ninguno de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo, segiin

lo dispuesto en el articulo 13 de 1a presente Convenciodn.

3. La presente Convencidén no excluye ninguna jurisdiccidén eriminal ejercida. de
conformidad con el derecho interno.
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Articulo 7

Jurisdiccidn concurrente
Cuando, con arreglo a las disposiciones de los articulos 2 y 8 de la presente
Convencién, se acuse a un Estado Parte de actos u omisiones considerados como
delito en la presente Convencién, todo Estado Parte con jurisdiccidn podrd invocar
las disposiciones de la presente Convencién contra el Estado acusado del delito
ante cualquier organizacién o tribunal internacional competente.

Articulo 8

Medidas preventivas

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas necesarias para impedir que salga
de su territorio cualquier individuo, grupo o asociacién o sociedad, o
representante de un Estado respecto del cual existan motivos ra:z.nables para creer
que est& involucrado en cualquiera de las actividades mencionadas en el artfculo 2
de la presente Convenclén, incluida la denegacidén de facilidades de trdnsito y de
otra indole.

Articulo 9

Asistencia mutua

1. Los Estados Partes se prestarin mutuamente la mayor ayuda posible en relacidén
con los procesos penales que se entablen respecto del delito especificado en el
articulo 2 de la presente Convencxén. Se aplicara la legislacién del Estado al que
se solicita ayuda. :

2. Cada Estado Parte estard obligado a comunicar directamente o por intermedio
del Secretario General de las Naciones Unidas al otro Estado Parte involucrade toda
informacién vinculada con las actividades de mercenarios tan pronto como tenga
conocimiento de ella.

Articulo 10
Detencidn

Si considera que las circunstancias lo justifican, cualquier Estado Parte en
cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procederd, de conformidad con
su legislacién, a su detencidén o tomard otras medidas a fin de asegurar su
presencia por el tiempo que requiera la iniciacién de un procedimiento penal o de
extradicién. El Estado Parte procederd inmediatamente a una investigacidn
preliminar de los hechos.
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Articulo 11

Garantfa judicial

Todo individuo, grupo, asociacidn O sociedad, o representante de un Estado o
el propio Estado, al ser enjuiciado por el delito definido en el articulo 2 de la
presente Convencidn, tendrd derecho a todas las garantfas judiciales que concede
normalmente la Yegislacién a un bresunto delincuente en las mismas circunstancias.

Articulo 12

Comunicacidén del resultado final de la accién

El Estado Parte en que se entable una accidén penal contra el presunto
delincuente comunicari, de conformidad con su legislacidn, el resultado final de
esa accidn al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitird la

Articulo 13

Delitos que dan lugar a extradicién

1, Para los fines de la presente Convencidén, los delitos previstos en el
articulo 2 de la presente Convencidén se considerarin incluidos entre los delitos
que dan lugar a extradicién en todo tratado o convencién de extradicidn existentes
O que se celebren en el futuro entre los Estados Partes. La presente Convencidn
puede también ser base juridica para la extradicién respecto de los delitos
enumerados en el articulo 2. '

2. Cada Estado Parte que tenga la jurisdiccidén a que se ha hecho referencia en el
articulo 6 de la presente Convencidn puede solicitar la extradicidn al otro Estado
Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente.

Articulo 14
Extradicién

1. A los fines de la extradicidén entre los Estados Partes, el delito de
mercenarismo no se considerara un delito politico o delito inspirado en motivos
politicos.

2, Sin embargo, cuando el Estado Parte en cuyo territorio Se encuentre el
presunto delincuente no conceda su extradicidn, dicho Estado Parte estard obligado,
sin excepcién alguna Y ya sea que el delito se haya cometido o no en su territorio,
a someter el caso a sus autoridades competentes para que se inicie la accién penal
de conformidad con la legislacién de dicho Estado.
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Accidn por dafios y perjuicivs o indemnizacidén

1. Cuando un Estado Parte que haya sufrido dafios o cuyo nacional o persona
juridica haya sufrido cualquier dafio o pérdida de vida como resultado de actos de
mercenarismo no pueda enjuiciar o lograr que se enjuicie al presunto delincuente :
~ Por negarse a ello el otro Estado Parte en cuyo territorio se encuentra el presunto
~ delincuente o del cual es nacional, o por algiin otro motivo, no obstante, podré '
presentar una reclamacién por dafios y perjuicios o para solicitar indemnizacién,
segin procsda, contra dicho Estado Parte.

l § Articulo 15
E
|
|
|
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2, El Estado Parte que haya sufrido dafios y perjuicios por haberse cometido el
delito mencionado en el articulo 2 de la presente Convencidén también podrd
Presentar una reclamacidén por dafios y perjuicios o para solicitar indemnizacién
-contra cualesquiera Estados Partes, individual y colectivamente, por todo acto u
omisidén que constituye el delito.

3. Sin embargo, sblo podrd presentarse una reclamacién por dafios y perjuicios o
para solicitar indemnizacidén cuando hayan fracasado las tentativas encaminadas a
iniciar una accidén penal.

Articulo 16

Arreglo de controversias

1. Toda controversia que surja entre dos o mias Estados Partes con respecto de la
interpretacién o aplicacidén de la presente Convencidén Y que no se solucione
mediante negociaciones se someterd al arbitraje a peticidn de cualquiera de ellos.
Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacidn de la
solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma
del mismo, cualquiera de las partes podri someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia mediante una solicitud presentada de conformidad con el
Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacidén de 1la presente
Convencidn o de su adhesidn a ella, podrd declarar que no se considera obligado por
el pérrafo 1 de este articulo. Los demds Estados Partes no estarin obligados por
lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo respecto de ningldn Estado Parte que
haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formuladc la reserva prevista en el parrafo 2 de
este articulo podrd retirarla en cualquier momento mediante una notificacidn al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 17

Firma y ratificacidén

1. La presente Convencidn estd abierta a la firma de todos los Estados hasta
el en la Sede las Naciones unidas en Nueva York.
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2. La presente Convencidn estf sujeta a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacién serin depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. La presente Convencidén estd abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesién serdn depositados en poder del Secretario General de las
Naciones- Unidas. .

Articulo 18

Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrari en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha
de depbsito del vigésimo instrumento de ratificacién o adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada uno de los Estados Partes que ratifique la Convencidén o se adhiera a
ella después del Gepdsito del vigésimo instrumento de ratificacidn o adhesién, la
Convencién entrard en vigor =i trigésimo dfa a partir de la fecha en que dicho
Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.
Articulo 19
Denuncia

l. Todo Estado Parte podrd denunciar la presente Convencién mediante notificacién
por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario
General de las Naciones Unidas reciba la notificacién.

Articulo 20

. Texto auténtico

El original de la presente Convencién, cuyos textos en &rabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, que enviard copias certificadas de €1 a
todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados al efecto
por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencién, abierta a la
firma en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el N
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ANEXO II

Texto revisado de los articulos 1, 2, 7, 11 y 15 del documento
de trabajo presentado por Nigeria

Articulo 1

Definicidn de mercenario

Para los fines de esta Convencidén, se entenderi por mercenario toda personas

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero,
para participar en un conflicto armado;

b) Que comete un acto de agresién contra un Estado soberano;

c) Que intervenga, de hecho, en el conflicto armado o el acto de agresidn;

4a) Que intervenga en el conflicto armado o el acto de agresién animada por
el deseo de obtener un provecho personal y a la que se haga la promesa, por una
parte en el conflicto armado o en nombre de ella, de una retribucién material

considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado y
funciones similares en las fuerzas armadas regulares;

€). Que no sea nacional del Estado en que se desarrollan el conflicto armado
o las hostilidades ni residente en el territorio controlado por una parte en el
conflicto o en las hostilidades:

£) Que no sea miembro de las fuerzas armadas regulares de una parte en el
conflicto o en las hostilidades; )

g) Que no haya sido enviada por un Estado que no es parte en el conflicto o
en las hostilidades ni esté en misién oficial como miembro de sus fuerzas armadas.

Articulo 2

Definicién de mercenarismo

1. Se considerard que se comete el crimen de mercenarismo cuando un mercenario,
conforme lo definido en el artficulo 1 de la presente Convencién, con el fin de

~ oponerse mediante la amenaza o el uso de la fuerza a la integridad territorial de
- otro Estado o de sofocar las aspiraciones legitimas de los movimientos- de

liberacidén nacional, realiza abie:tamente cualquiera de las siguientes actividades:
a) Cuando un individuo, grupo o asociacién:

i) Recluta, utiliza, financia o entrena a otra persona o grupo de personas
con el fin de que se convierta en mercenario.

ii) Anuncia, imprime o hace que se anuncie cualquier informacién vinculada
con el apartado i) del parrafo a) del presente articulo.
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b) En el caso de una sociedad o un Estado:

Permite o tolera la organizacidn, el reclutamiento, la utilizacidn, la
financiacidn o el entrenamiento de mercenarios dentro de su territorio o
de territorio bajo su control, o proporciona faciliddes para el transito,
el transporte u otro tipo de operaciones de los mercenarios.

2, a) Se considera que toda pesona, grupo o asociacién que:

i) Intente cometer un acto de mercenarismo (que en adelante se denominarid
"el crimen") mencionado en el pirrafo 1 del presente articulo:

ii) Participe como cémplice de cualquier persona que cometa o intente cometer
el crimen,

ha cometido el crimen para los fines de la presente Convencién.
b) Se considerard que toda sociedad o Estado ques

i) Intente cometer un acto de mercenarismo mencionado en el pirrafo 1 del
presente articulo;

ii) Participe como cémplice de cualquier persona que cometa o0 intente cometer
el crimen,

ha cometido el crimen para los fines de 1la Presente Convencidn.

3. El crimen en caso de cometerse, se considerard un crimen contra la paz y la
seguridad del Estado.

Articulo 7

Responsabilidad de los Estados

Cuando, con arreglo a las disposiciones de los articulos 2 y 8 de la presente
Convencién, se acuse a un Estado Parte de actos u omisiones declarados delitos con
arreglo a la presente Convencidn, cualquier Estado Parte en la presente Convencidn
podré invocar las disposiciones de esta Convencién contra el Estado acusado del
delito ante cualquier érgano, organizacién internacional o tribunal competente.

Articulo 11

Garantia judicial

Toda persona o grupo de personas y todo Estado que sea enjuiciado en relacidn
‘con cualquiera de los crimenes definidos en el articulo 2 de la presente Convencién
tendrd derecho a todas las garantias judiciales .concedidas por la ley del Estado
que ejerce la jurisdiccién.



Articulo 15

Accidn por dafios y perjuicios e indemnizacidn

1. El Bstado Parte gue haya sufrido dafios © cuyo nacional o persona jurfdica haya
sufrido damos, podri Presentar a otro Bstado Parte que se niegus a conceder la
extradicidén o a iniciar juicio de conformidad con las disposicioness de 1a presente
Convencién, una reclamacidn por dafos y perjuicios, o para solicitar una
indemnizacién, segin proceda, contra dicho Estado Parte.

2. La reclamacién por dalos y perjuicios podr§ presentarse a otros Estados Partes

que se hayan negado a conceder la extradicidn © a iniciar el juicio en forma
conjunta o individual.

3. Sin embargo, sélo podr& presentarse una reclamacién por dafios Y perjuicios a

través de los canales diplomidticos apropiados o ante una organizacidén internacional
O un tribunal competente.
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