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DECLARACION FORMULADA POR EL PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO AD EOC SCBRE

UN PROGRAMA COMPRENSIVO DE DESLRME, EMBAJADOR ALFONSO GaRCIA RCBLES,

AL PRESENTAR AL COMITE DE DESARME EL INFORME DEL GRUPO Y EL PROYECTO DE
PROGRAMA COMPRENSIVO LNEXO LL MISMO

Tengo el honor de presentar al Comité de Desarme el informe del Grupo de
Trabajo ad hoc sobre un Programa Comprensivo de Desarme que he tenido el privilegio
de presidir durante los periodos de sesiones del Comité correspcondientes a 1981 y
lo que va de 1982, asi como un proyecto de dicho Programa Comprensivo que figura
anexo al informe. - '

Como su contenido es de los que se acostumbra decir que se explican por si
solos, me limitaré a formular al respecto unos cuantos comentarios. Querria, en pri-
mer término hacer notar que ha sido éste uno de los grupos de trabajo mds laboriosos
del que la Lsamblea General de las Nacicnes Unidas designd ccme el "™inico foro mmlti-
lateral de negociacidn sobre el desarme", ya que, como es sabido, en el afio en
curso inicid sus trabajos celebrandc sesiones diarias durante las tres (ltimas
semanas del mes de enero, antes de que se reuniese el Comité, y, con posterioridad
a2 la reanudacién el 2 de febrero de lcs trabajos de este ltimo, tuvo un promedio
de tres reuniones semznarias sirn contar las muy rumercsas sesiones de sus gTupoes
subsidiarios. Gracias a ello, el Grupo ha podido llevar a buen fin la tarea que le
fue encomendada, zunque con las inevitables limitaciones impuestas por circunstan-
cias de todos c¢onocidas.

En el informe a2 que me estoy refiriendo, se encuentran ya consignados los
nombres de quienes son acreedores a especial mencidn per la valiosz contritucidn
que les fue dado sportar a los +trabajos del Grupo: <l Embajador Olu Adeniji, de
Nigeria, quien presidid las primeras diez de las cincuenta y rueve sesiones cele-
bradas; los Embajadores Frangois de la Gorce, de Francia, Gerhard Herder, de la

publica Democrdtica Alemana y Celso Antonic de Souza e Silva, del Brasil, que
ccordinaron los tr2bajos de sendos grupas de centacto, asi como el Sr. Tarig iltaf,
de Pakistdn, quien actud como coordinador d¢ un grupo informzl de redaccidn. Desea-
ri{a, pues, limitarme a hacer constar mi especial reccnccimiento parz alguien gue
por haberse encargado de la claboracidn del informe en consulia con el Presidente,
obviamente no pudc hacer ern €1 una referencia apropiada a su participacidn en ol
Grupo como Secretaria del mismo. 4 la luz de la experiencia que me ha permitido
el verla trabajar muy de cerca y el ccntar con su infatigable colaboracidn durznte
alrededor de afic y medio, consideros de estricta justicia dejar constancia en esta
ccasidn de que estimo que la Srta. .iida Levin puede sexrvir de modelc para el
desempefic de cualquier cargo ccmo el que aqui 2 tenido, tanto por su acendrada
objetividad, como por sus conocimientos en meteria ds desarme, con sus detes poco
comunes para redactar y su viva inteligencia, tan fecunda en fdrmulas susceptibles
de aceptacidn general.
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Tocante al prcyscto de Programa Comprensivo ce Desarme ques el Grupc de
Trabajo transmite 2l Comité anexo a su.infcrme.y que, de acuerdo- con lo-dispuestc
en la resolucidn 36/92 F aprcbada por la 4isamblez el 9 de diciembre de 1981,
deberd ser presentado "a tiempo para que sea examinado y aprobado por la Asamblea
General en su segundo periodo extraordineric de sesiones dedicado al desarme", =i
creo de ni deber formular en este oportunidad algunas consideracionss frute de

Comenzar€ por destacar que l2 estructurz del documento gque el Grupo esid
sometiendo al Comit€ corresponde 2 la aprobada desde 1980 y que, segin quedd expuesto
en el pdrrafo £8 (7) del informe del Comité al trigdsimec quirte perfodc de sesiones
de la Asamblea Generzl, debia comprender -ademss de una "Initroduccidn o Predmbulo"”
que se prepararia 2l final- seis capitulos que se ocupasen respectivamente de Obje-
tivos, Principios, Pricridades, Medidas, Etapas de ejecucidn, liecanismo y Procedi-
nientos. La unica modificacidn que se ha hecho en esa estructura consiste ern que,
POT r220nes gque parscen cbvias, se han fundido dos de esos tdrminos para servir
de titulo al capitulo quinto que se ocupe conjuntamente de '"Medidas y etapas de
ejecucidn".

Tocante al contenido del Prcgrama, el Grupe de Trabajo se¢ ha esforzado en
ajustarse con l2 mayor fidelidad al mandato clarsmente definido en el pdrrafo 109
del Documento Final, en el que se estipuld que el Programz debe abarcar "todas las
medidas que parezcan aconsejables parz que la meta del desarme general y completo
bajo un contrcl intermacionzl eficaz pueda hacerse realidad en un mundo en que
prevalezcan lz pez y la seguridad intermacionales y en el que se fortalezeca y
consolide el nuevo orden econdmico internacional"™; reiterado textualmente en el
pdrrafo 7 (b) de los "Elementos aprobados, tambidrn por consenso, por la Comisidn
de Desarme en 1979 y hechos suyos por la Asamblea Generzl en la rescluciéh'34/85 E
de 11 de diciembre del mismo afio, y que fue confirmado por el Comité de Desarme
al adoptar el informe que el Grupo de Trabajo le sometid en 1380, en cuyo pdrrafc 10
quedd expresamente acordado que "el Programa Comprensivo tendrd que ser un todo
completo en si mismo". "

El hecko de que un mimero considerable de lzs disposiciones del Programa se
encuentren zun entre corchetes no debiera ser motivo de desaliento, sino, por el
contrario, gervir de acicate para esforzarse er encontrar textos que merezcan la
aprobacidn generzl. Conviene para ello recordar que el proyecto de Documento
Final que el Comité Preparatoric del primer perfodo extraordinaric de sesiones de
la .asamblea .General dedicado 2l desarme transmitid 2 la LAsamblea come frute de
zinco reuniones -de las que tres se efectuarcn en 1377 y las dos Yltimas en la
primera mitad de 1978- estuvo también plagado de corchetes y que ello no fue
obstdculo para que la Asamblez terminara aprobando por consenso un documento total-
mente libre de esos simbolos de diferencias de cpinidn. :

Probablemente, por laboriosos que sean los esfuerzos que se requieran para
lz realizacidn de ese propdsito, no sea ésta una de las tareas mds dificiles que aun
haya que llevar a cabo, sobre todo si ninguna delegacidn pretende renegar de los
compromisos contraidos en 1978 en el Documento Final. Tampoco pareceria que vaya
a resultar imposible conseguir un acuerdo sobre el mimero de etapas que deba compren-~
der el Programa, a la luz de la flexibilidad de que han dadc pruebas muchas de
las delegaciones autorzs de los principsles documentcs de trabajo sometidos a2l
Grupo, y2 que, con aceptacidn generzl, dste hz podido encauzar sus deliberaciones,
asi sea con el cardcter de "hipdtesis de trabajo", primero, scbre la base de cuatro
etapas y posteriormente sobre la de tres etapas. .ilgo semejante podria afirmarse
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an lo que se refiere al mecanismo o procedimiento de revisidn, para el que ya casi
parece hater tambisn aceptacidn general de uno que obedezca a un régimen de perice
dicidad quinguenszl, asi como respecto 2 que tal ravisidn o examen se lleve a cabo
mediante sendos pericdcs extraordinarics de sesiones de la Asamblea General dedica-
dos al desarme.

Si se tiene en cuenva lo anterior, parece justificado concluir que lcs dos problemas
mds dificiles que aun subs;sten son el de saber si el Programa deberd o no *ener un
calendario para su ejecucidn y el de precisar la naturaleza del Programa desde el
punto de vista de su obligatoriedad. ©Si se acepta, como creemos razorable hacerlo,
la expectativa de que todos los dstados que participardn en el segundo periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea dedicado 4l desarme dardn pruebas de buena
voluntad y buena fe en las negooiacicnes formales o informales que 21 €1 se desarro-
llen, habriz sdlida base parz esperar una solucidn satisfactoriz de =2sos problemas.

3n lo que atafiec 2 la cuestidn de plazos incluides en un eventual czlendario,
habria que advertir, en primer término, que hoy =n d{a nadie piensa ya en plazos
rlglaos andlogos a los que figuraron en los dos proyectos de tratado de desarme
general y completo presentados en 1962 por los Estados Unides y la Unidn Sovidtica,
respectivamente, al Comité de Desarme de Dieciockho Naciones. Resulta alentader
tambidn, 2 este respecto, Que se haya mencicnzdo en las deliberaciones acerca de
dicho asunto -y, sobre todo, que tal mencidn haya sido hecha por el Representante
de uno de los mds lmportantes miembros del grupo conccido coro el de "Europa occi-
dental y otros pafses"- como un ejemplo de terminologia recomendatle, la enpleada
en la Declaracxon del decenio de 1980 como Segundc Decenio para 21 Desarme, en la
que indudablement e el factor tiempo ccupa un lugar srciinente.

3n cuanto a la naturaleza del Prcgrama, si tien, por una parte, arece que
hatria que descartar la hipdStesis de que fuera tositle obtzner cocnseaso para darla
al Programa la categoria juridica de un tratado multilateral, pcr la oira, de
las consideracionss expuestas en las varias sesiones que el Grupc dedicd 2l exzmen
de este asunto, se cdesprande clarzmente una tendencisz general 2 la necesidad de
encontrar férmulas que permitan colccar al Programa sn urn zivel zuy por encima del
de las resoluciones que amualmente adopta la asznmblez General. Ellc exigird, sin
duda, la inclusidn en el Programa de dispcsiciones parecidas a las que figuran en
el pédrrafo 126 del Documentc Finzl en el que los Bstades que participarcn zn 21
primer periodo extrazordinari~ 3de sesiones reafirmaron "solemnomenta", entre otras
cosas, "su deciszidn" de "tratajar en pro del desarme general y ccmplete; de "hacer
nueves esfuerzos colectivos encaminadcs a fervalecer la paz 7 la seguridad interna-
cionzles™; de "eliminax la amenzza de la guerra, parvicularcente la guerra micleax”,
v de "zplicar medidas priacticas Jdegtinadas 2 detener e invertir =1 curso de la carrera
de armamentos”. Requerird asimismc gue ¢l Programa pravea extrresarente lo gue sn el
pérrafo 17 del propio Documento Final se proclama roniendc de relieve la urgencia
de "traducir en términos pricticos" las dispesiciones adoptadas y "proseguir por la
sendz de lcs acuerdos internacionales otligaterics y eflcaces en =ateria de desarme".
aderwds, si se tiene en cuenta que, desafortunadaments, 21 Documentc Fipal hz sido,
en gran parte, tratado pcr las Potencias nucleares cocmo 7031" auerta, natria que
pensar en la inclusidn, tanto en la introduccidn como en los pérrafos finales del
Programa Comprensive, de disposicionos que desde el puntc de vista pelitico y meral
implicasen ol mdximc grado posikle de oo¢1g=tor1euad likrezente aceptada, que =s
de esperar sea superior al que se logxd en 1S78.
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4 este respectc vale la pena recordar que en las sesiones del Grupo se han
Fresentado algunas veliosas sugerencias tendientes a poner de relieve, mediante
actos simbdlicos, tanto la importancia del Programa, como, principalmente, el
compromiso politico de los getisrnos de dar cumplimiento a sus disposiciones.

De entre esas sugerencias, guizds el primer lugar per su originalidad y potencial efi-
Cacla corresponda a la de que el Programa sea suscrito por los Jefes de Bstado o de
Gotierno de todos los Bstados Miembros de las Naciones Unidas. Bn mi opinidn, el
hecho de que la mayocria de ellos, si no es que todos, casi seguramente no se encon-
trarin ya en Nueva York a2l clausurarse la Asamblea, no deberia ser dbice parz acep-
tar tal sugerencie sino tode lo contrarioc., 3n efecto, un representante especial del
Secretario General de las Nacicnes Tnidas podria muy tien encargarse de llevar la
2dicidr criginal del Programe a todas las capitales de esos Estados con objeto de
recabar las firmas de sus respectivos dirigentes supremos. Ello podria servir 2l
aismo tiezpo para contribuir a que laz opinidn pdiblica de cada uno de escs paises
valorara correctamente la significacidn del Programa.

A dltimas fechas y particularmente desde hace alrededor de un afio, se han venido

:1tiplicandc en el mundo entero actos de toda indole que patentizan la preocupacidén
gue la carrera de armamentos nucleeres ¥ el surgimiento de doctrinas como la que
guisiera hacer vercsimil la posiblidad de una guerra muclear limitada o la ilusoria
nipdtesis de una victoria muclear, han provocado en toda la humanidad. Si, como
lo dijo la Asamblea en 1978, tocdos los pueblos tienen "un interds vital en el éxito
de 2as negociaciones sobre el desarme", puede afirmarse sin exageracidn alguna gue .
los miles de millones de hombres que constituyen esos pueblos seguirdn muy de cerca
los trabajos de la Asamblea extraordinaria dedicada al desarme que tendrd verifices-
tivo en la sede de las Naciones Unidas del 7 de junio al 9 de julio de 1982. Muy
bien puede llegar a ser éste el elemento decisivo para que los representantes de
es0s pueblos que deliberardn en Nueva York se percaten de la necesidad de aprobar por
ccnsenso un Programa Comprensivo de Desarme que, partiendo del proyecto que el Grupo
de Trabajo ad_hoc presentz hoy al Comité, pueda dar vida a los apremiantes objetivos
que desde hace cuatro afios quedaron plasmados en el parrafo 109 del Documento Final
de la Asazmblea. Precisa tener sierpre presente que, como en el propic Documento
se afirmé, la tarez mds critica y urgente del momento es "eliminar el peligro de
una guerra .muclear”, pues ese peligro ha cclecado a la humanidad ante el dilema de
"oroceder al desarme o enfrentarnos a la aniquilacidn".



