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Lors de |l a dixi éme session des organes subsidiaires, |e groupe de travai
conmun sur |le respect des dispositions a demandé aux coprésidents des organes
subsi diaires, avec |'appui du secrétariat, de produire une synthése de toutes
| es propositions des Parties en réponse a des questions contenues dans son
rapport (FCCC/ SBI/1999/8, annexe I1), ainsi que des él énents |iés a un
systéne de contréle du respect des dispositions du Protocole de Kyoto, a
exam ner par |le groupe de travail comun |ors de sa prochaine session. Ala
suite de | a demande du groupe de travail conmun, trois docunents ont été
préparés. On trouve une conpilation de 12 présentations émanant de |'Arabie
saoudite, d' Australie, du Canada, de Chine, des Etats-Unis d Amérique, de

Fi nl ande (au nom de | a Comunaut € européenne, de ses Etats nenbres et de |la
Bul garie, Chypre, |'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, la
Républ i que tcheéeque, | a Roumanie, |la Slovaquie et |a Slovénie), du Japon, de
Nouvel | e- Zél ande, de Pol ogne, de |a République de Corée, des Sanpa (au nom de
" Al'liance des petits Etats insulaires) et de |la Suisse dans | es docunents
FCCC/ SB/ 1999/ M SC. 12 et Add. 1. Les él énments du respect des dispositions sont
abordés dans | e docunent FCCC/ SB/ 1997/7 et |a synthése des propositions se
trouve dans |l e présent additif.

L'additif a été préparé a partir des présentations des Parties sans étre
formellement édité par le secrétariat. Des extraits des présentations
figurent sous les rubriques indiquées dans |es propositions et dans le
questionnaire présenté dans |'annexe au rapport du groupe de travail comun.
La source de chaque proposition est indiquée dans |le texte. Dans certains
cas, des présentations narratives ont été abrégées afin d' éviter un double

enpl oi .
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. DI SPCSI TI ONS GENERALES
A bjectifs
1. Les principaux objectifs du systéeme de contréle du respect des

di spositions, qui peuvent étre atteints par plus d une des procédures et des
institutions du Protocole, sont d' établir un noyen transparent, prévisible et
efficace de promouvoir |le respect par les Parties des engagenents pris au titre
du Protocole. Le systéne de contrdle du respect des dispositions devrait pour
cela :

a) procéder a des éval uations techni ques approfondies du caractére
conplet et de la précision des infornmations relatives au respect des
di spositions par les Parties;

b) clarifier I a conpréhension nmutuell e des engagenents des Parti es;

c) identifier, avant |le non-respect des dispositions, les Parties qu
pourrai ent avoir du mal a respecter |e Protocole;

d) offrir des conseils pratiques et une assistance aux Parties qui ont
du nmal a respecter |le Protocole;

e) déterm ner les cas ou les Parties ne renplissent pas ou risquent de
ne pas renplir |eurs engagenents;

f) étudier avec |la Partie concernée |es noyens d' éviter |e non-respect
des dispositions ou d'vy remédier;

g) concevoir, reconmander et approuver des réponses aux cas de non-
respect des dispositions adaptées aux circonstances (Association des petits
Etats insulaires) 1/.

2. Le systene de contrdle du respect des dispositions du Protocole de Kyoto
devrait favoriser |'"incitation au respect des dispositions” et faciliter ce
respect. Les nesures d'incitation au respect des dispositions sont celles qu
favorisent et définissent le respect par |les Parties de leurs obligations aux
termes du Protocole. Parm |es exenples d incitation au respect des

di spositions, on peut citer le contrdle, le signalenent et |'exanen
transparents, y conpris le contréle par les pairs. Les nmesures de facilitation
conprennent |'assistance et les conseils. Il sera inportant de garantir que le
systéne conprenne des él énents d' "alerte rapide" qui pernettront aux Parties de
repérer et de corriger d' éventuels probl énes de respect des dispositions. |
faudrait égal enent nettre |'accent sur les éléments préventifs. Alors que le
groupe de travail commun devrait étre informé des activités réalisées en matiere
de respect des dispositions par des exenples émanant d'autres régines
multilatéraux, il faut reconnaitre |'inportance de |'élaboration d' un systene de
contrdle du respect des dispositions adapté aux besoins particuliers du

Prot ocol e de Kyoto

1/ Présentati on des Sanpa, au nomde |'Alliance des petits Etats
i nsul ai res.
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3. Les objectifs d' un systéme de contr6le du respect des dispositions du
Protocol e de Kyoto devraient correspondre a ceux de |a Convention-cadre et
devrai ent garantir en prem ere priorité |le respect de |'engagenent pris par |les
Parties visées a |'annexe B aux termes du Protocole.

4, Un systenme de contrdl e du respect des dispositions devrait étre congcu et
él aboré en visant | es objectifs suivants

a) inciter les Parties & nettre en oeuvre et a renplir leurs
engagenent s;

b) offrir aux Parties certitude, transparence et confiance |ors de
| "application de |l eurs engagenments, gréce a des procédures efficaces, justes et
équi tabl es en ce qui concerne | e respect des dispositions;

c) renforcer |'efficacité des mécani smes du Protocole de Kyoto

d) garantir |la coopération entre les Parties dans |eurs activités
visant a prévoir, a identifier et a prévenir a une étape précoce |les cas
potentiels ou réels de non-respect des dispositions;

e) inciter les Parties a se préoccuper rapidenent et efficacement des
conséquences du non-respect des dispositions (par exenple fournir assistance et
conseils aux Parties et |leur donner |a possibilité de corriger |es problénes
entrainant |l e non-respect ou y contribuant). (Chine)

5. Le processus de respect des dispositions devrait avoir pour objectifs

a) de donner des conseils aux diverses Parties |lors de |'application du
Pr ot ocol e;

b) de vaincre les difficultés que connaissent |es diverses Parties lors

de | " application du Protocol e;

c) de prévenir |les cas de non-respect des dispositions et les
di ff érends;

d) d' i nposer des conséquences, y conpris des sanctions au besoin, s
une Partie ne respecte pas |les obligations que lui inmpose |le Protocole (Union
européenne et al.) 2/.

6. Le systene de contrdle du respect des dispositions devrait étre congu de
facon a faciliter le respect, a lancer des alertes rapides, a offrir des
possibilités de rectification et a prévenir le non-respect. Il doit égal ement

étre efficace et exploitable et garantir la transparence et la crédibilité.
(Japon)

2/ Présentation de |a Finlande au nom de | a Cormunaut € eur opéenne, de
ses Etats nenbres et de |la Bulgarie, de Chypre, de |'Estonie, de la Hongrie, de
la Lettonie, de la Lituanie, de |a République tchéque, de |a Rourmani e et de
I a Sl ovaquie (dénonmés ci-aprés |'Union européenne et al.).
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7. Pour que |'objectif ultime de la Convention soit atteint, |le systéne
devrait viser a faciliter |le respect des dispositions, prévenir |eur non-respect
ou les différends et garantir ou pronouvoir |e respect des dispositions.
(Républ i que de Corée)

8. Le systene de respect des dispositions a pour objet de garantir
| "application du Protocole et |'objectif ultime de |a Convention. Le systéne
devrait conporter |es étapes suivantes

a) identification des cas de non-respect ou de non-respect éventuel des
di spositions et de | eurs causes sous-jacentes;

b) facilitation de |'élimnation des cas de non-respect des
di spositions;

c) facilitation du respect des engagenents;
d) éval uati on des cas de non-respect des dispositions;
e) proposi ti ons de sancti ons;
f) contrdle de |'application des sanctions. (Pol ogne)
9. Le systene de contrdl e du respect des dispositions devrait avoir pour

principal objectif dinciter les Parties visées a |'annexe | a renplir leurs
obligations, en particulier |es engagements pris au titre de |"article 3 et de
| "annexe B du Protocole afin de limter et de réduire leurs énissions de gaz a
effet de serre. L'article 3 est essentiel pour que les Parties visées a

| "annexe | soient "a |'avant-garde de la lutte contre |es changenents
climatiques et leurs effets néfastes" (Arabie saoudite)

a) afin de garantir que les Parties visées a |'annexe B renplissent
| eurs engagenments en nmati ere de réduction des énissions;

b) afin d éviter |l e non-respect des dispositions par les Parties grace
a une éval uation précoce du respect par les Parties;

c) afin d encourager et d' appuyer les Parties dans |'application et le
respect des dispositions du Protocole de Kyoto;

d) afin de rendre |l e respect des dispositions plus attrayant que | eur
non-respect, selon divers aspects. (Suisse)

10. Il apparalt qu'un "systene de contrdle du respect des dispositions"
devrait étre plus vaste qu'un systénme relatif au "non-respect des dispositions",
qui ne porterait que sur les infractions réelles au traité. En tant que tel, un
systéene de contréle du respect des dispositions devrait avoir pour objectifs non
seul enment | a prévention des manquenents réels aux obligations juridiques
qu'inpose le Protocole et les interventions a cet égard, mais aussi |la pronotion
de | ' application du Protocole de fagcon plus générale. (Etats-Unis d' Arérique)
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B. Nat ur e

11. Le systeme, de par sa nature, devrait étre exhaustif et cohérent et porter
sur tous |l es engagenents pris au titre du Protocole, nmais se présenter
progressivenment de fagcon a tenir conpte des diverses caractéristiques de ces
engagenents. Alors que |le systene devrait essentiellenent favoriser |e respect
des dispositions par les Parties en évitant |les confrontations, il devrait auss
pouvoir régler |es questions qui ont évolué jusqu'a devenir des "litiges"
ouverts ou qui exigent un jugenent fornel et une réaction au non-respect des

di spositions. (Association des petits Etats insulaires)

12. Dans | a conception d' un systéme de contr6le du respect des dispositions,
il faut reconnaitre |la nature hautenent technique du sujet et |les "él énents de
respect” déja prévus par le Protocole. Ainsi, la nature du systéne de contréle
du respect des dispositions sera technique autant que juridique, ce qui devrait
se traduire dans la fagcon dont |les questions relatives a ce respect sont

dével oppées par les Parties et dans | a conpétence des nenbres du groupe de
travail commun sur |le respect des dispositions. (Australie)

13. Un systenme de contrdle du respect des dispositions est plus vaste qu'un
systéne relatif au non-respect. Ce dernier portera, éventuellenent de facon
punitive, sur les cas de non-respect de certaines ou de |'ensenble des
obligations qu'inpose un traité. D autre part, un systéne de contréle du respect
des dispositions fera valoir la facilitation et la prévention et établira des
processus et des réponses appropri és qui peuvent différer selon le type

d' obligation et |le degré de non-respect, indépendamment de toute conséquence
ultime que | e systénme pourra inposer. Le Canada croit en |'inportance d' une
"approche fondée sur |le respect des dispositions”". Nous devons adnmettre que |les
Parties respecteront leurs obligations et édifieront un systéne ou | e non-
respect des dispositions devra étre prouvé. (Canada)

14. Un systenme exhaustif, cohérent, dynam que, efficace et sinple de respect
des dispositions du Protocole de Kyoto est essentiel a la mise en oeuvre
positive et a |'application de ce Protocole. Un systéne de contréle du respect
des dispositions ainsi congcu et élaboré pour le Protocole devrait assurer par
nature |la prévention, |la coopération et la facilitation. (Chine)

15. La nature du processus devrait étre exhaustive, cohérente, unifi ée,
dynam que et efficace. Elle devrait, selon |les circonstances, tenir conpte des
conséquences, graves ou non. (Union européenne et al.)

16. Des dispositions intégrées relatives au respect des dispositions — |es
articles 5, 7 et 8 respectivenent — prévoient |'évaluation des ém ssions et des
absorptions, |la comrunication d informations et |'étude des informations. Ces

di spositions réuni ssent des él énents essentiels a |'application du Protocole par
les Parties. C est pourquoi il est inportant de tenir conpte de ces mécani snes
déja i ntégrés de respect des dispositions figurant dans |l e Protocole. (Japon)

17. De par sa nature, |le systene devrait étre cohérent, exhaustif, juste,
équi table, efficace, crédible et transparent. Le principe de responsabilités
conmunes mai s différenci ées devrait étre intégré. (République de Corée)

18. On devrait se fier largenent au processus consultatif nultilatéral, qu
col | abore avec les Parties de fagon constructive pour éviter le risque résultant
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du non-respect des dispositions et pour renmédi er aux causes du non-respect.
Lorsque | e processus n'a pas atteint ses objectifs, on devrait faire appel a des
pénalités. Ces pénalités devraient étre raisonnabl enent séveres, de facon a
inciter suffisamment la Partie en question a se nettre en conformté, en
particulier en vertu des engagenents pris au titre de |'article 3, et a exercer
un effet de dissuasion pour que |les autres Parties restent en conformté.
(Arabi e saoudite)

19. En ce qui concerne la nature du systéme, plusieurs points sont a préciser
y conpris | es suivants.

a) Le systene doit étre concu pour répondre aux besoins précis et
correspondre aux caractéristiques particuliéeres du Protocole de Kyoto. Bien que
des él énents d' autres régi mes (concernant ou non |'environnement) puissent étre
adapt és en dernier ressort au Protocole de Kyoto, il est peu probable que
| " adoption gl obale du régine d un accord précédent soit approprié.

b) Si 1'on reconnait les objectifs multiples du régi ne de respect des
di spositions, celui-ci devrait conporter non seul enent des caractéristiques de
coercition, mais aussi des caractéristiques de facilitation et d'aide (étant
donné que | e respect peut, dans certains cas, dépendre de |a capacité des
Parties - par exenple de | eur conpétence technique - de respecter leurs
obl i gations.)

c) Le systene devrait étre crédible. Les Parties et |le public doivent
savoir qu'en derniére analyse, il y aura des conséquences appropri ées en cas de
non-r espect des dispositions.

d) Il doit y avoir une certitude raisonnable. Il faut que |e systene
soit suffisanment automati que pour que |es Parties sachent quelles interventions
ou non-interventions vont conduire a quels résultats et pour que des infractions
paral | €l es soient traitées de facon paralléle.

e) Le systenme doit étre aussi transparent que possible. La transparence
est susceptible de favoriser |le respect des dispositions et |la confiance dans |le
systéne de la part des Parties et du public. (Etats-Unis d' Arérique)

C. Principes

20. Le systenme de contrdle du respect des dispositions et |es procédures et
| es mécani smes él aborés aux ternes de |'article 18 du Protocol e devraient

a) étre préventifs, dans le sens ou ils devraient viser a éviter le
non-respect des dispositions avant qu'il ne se produise et donner lieu a des
éval uati ons fondées sur |'approche préventive;

b) étre gl obaux et cohérents, dans la nmesure ou ils devraient pouvoir
porter sur des questions relatives a |'ensenble des engagenents pris en vertu du
Pr ot ocol e;

c) étre crédi bles, dans |la nesure ou ils devraient pernettre d' aborder
d' exam ner et de résoudre | es questions relatives au respect des dispositions
sans interférence politique;
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d) étre transparents, dans le sens ou leurs regles et procédures
devrai ent étre énoncées de facon claire et sinple et ou | eur argunentation et
leurs résultats devraient étre fondés sur des informations judicieuses et étre
accessi bl es au public;

e) étre progressifs et proportionnés, dans |le sens ou | es procédures et
| es mécani smes devraient tenir conpte de |la cause, du type et du degré du non-
respect et de la fréquence des cas, ainsi que des caractéristiques conmmunes mais
di fférenci ées des engagenents et de |la capacité des Parties;

f) étre prévisibles, dans |l e sens ou |les Parties devraient pouvoir
connaitre a |'avance | a gamre des conséquences qu' entralneraient |es diverses
cat égori es de non-respect des dispositions;

s)) étre fondés sur des principes d efficacité et de procédures établies
qui donnent aux Parties, et en particulier a la Partie concernée, la possibilité
de résoudre | es questions |iées au respect des dispositions de fagcon conpl ete,
juste et rapide. (Association des petits Etats insulaires)

21. Lors de |'exanen des principes de conception opérationnelle qui vont
guider la mse en place d' un systéne de contréle du respect des dispositions du
Protocol e de Kyoto, nous nous pencherons sur |le systéne de contréle du respect
des di spositions dans son ensenble plutdt qu' explicitenent sur |'article 18. S

| es Parties doivent envisager les conditions de |I'article 18 a un certai n nonment
pendant | e processus d' application du Protocole, nous considérons qu'il est
prématuré de le faire a ce noment.

22. On peut trouver des indices utiles a propos de ces principes de conception
opérationnelle grace a |'expérience de systenmes de respect des dispositions

rel evant d'autres types de traités nultilatéraux. Certains principes de
conception opérationnelle sont déterm nés dans | a mise en place de tout systéene
de contrdl e du respect. Nous inclurions dans ces principes des él énents tels que
la transparence, |les procédures établies, la certitude raisonnable et |a
crédibilité du systéenme.

23. D autres principes ont été proposés pour |le systéene de contrdle du respect
des dispositions, tels que le principe d une responsabilité conmune nmis

di fférenci ée. Nous ne sommes pas slrs du rdle que de tels principes devraient
jouer dans un systénme de contr6le du respect des dispositions du Protocole de
Kyoto. Quoi qu'il en soit, nous estinons qu' il ne convient pas de passer
beaucoup de tenps a tenter d' articuler et de définir explicitenent des
"principes" dans |'élaboration du systéme de contrd6le du respect des

di spositions. Nous ne pensons pas non plus qu'il soit nécessaire de définir
explicitenent tout principe dans le texte qui établit |es procédures et |es
mécani smes du systénme de contr6le du respect des dispositions. Le tenps du
groupe de travail commun sur |la respect des dispositions serait meux nms a
profit si les Parties convenai ent de principes de conception opérationnelle

déterm nants qui guideraient leur travail, mais sans chercher a définir ces
princi pes dans tout texte produit par |le groupe de travail. (Australie)
24, Nous avons noté que |'article 18 prévoit des procédures et des mécani snes

appropri és et efficaces pour déterm ner et étudier |les cas de non-respect des
di spositions du Protocole. Conpte tenu de cela, la nmise en place d' un régine
efficace relatif au non-respect devrait tenir conpte des principes suivants.
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a) Dans | a conception et la mse en oeuvre d' un systéme de contrdle du
respect des dispositions en tant que tel, le principe de responsabilités

communes mais di fférenci ées entre les Parties visées a |'annexe | et les Parties
non visées doit étre reconnu conme étant une pierre angulaire du systene.

b) Il faut reconnaitre qu'un systéme de contréle du respect des
di spositions qui se concilie avec |le souci de souveraineté des Etats est
susceptible d étre bien accepté par les Parties. A cet égard, |le systéme de
contrdl e du respect des dispositions ainsi congu devrait encourager les Parties
di sposant d' une soupl esse suffisante a concevoir et a nettre au point des
régimes internes confornmes a |l eur situation nationale pour renplir |es
engagenents que leur dicte e Protocole & condition qu'elles s'acquittent des
obligations international es convenues.

c) Les conséquences du non-respect des dispositions devraient étre
proportionnelles au type et a la nature des obligations en question, selon
|"identification de celles-ci, ainsi qu' a |'inportance de chaque cas de non-
respect.

d) Les procédures et |es mécani snes concernant | e non-respect des

di spositions devraient étre efficaces, inpartiaux et équitables et devraient
s' appliquer en tenps voulu et de facon efficace.

e) Lors de la prise en conpte des cas de non-respect des di spositions,
des nesures de facilitation, de coopération et de coercition devraient étre
appliquées afin d' atteindre | es principaux objectifs du systéme de contréle du
respect des dispositions. A cet égard, la conplexité et la confrontation
devrai ent étre évitées.

f) Une liste indicative des conséquences du non-respect des
di spositions devrait étre dressée et tenir conpte de |la cause, du type et du
degré du non-respect et de |la fréquence des cas.

s)) Le systene de contrdle du respect des dispositions devrait étre
associ € a un organe conpétent ayant |'autorité nécessaire pour déterm ner chaque
cas de non-respect. La conposition de cet organe devrait étre fondée sur le
princi pe d' une représentation géographi que équitable.

h) Le processus consultatif multilatéral prévu par |a Convention-cadre
et nodifié selon | es besoins devrait étre intégré au systene. (Chine)

25. Le systeme de contrdle du respect des dispositions devrait étre fondé sur
des principes d inpartialité, d équité, de transparence, de proportionnalité et
de procédures établies, ces derniéres signifiant en particulier que les Parties
concernées auront le droit de participer aux débats et de présenter |eur
opi ni on. (Uni on européenne et al.)

26. Le systene de contrdle du respect des dispositions devrait étre congu de
facon a faciliter le respect des dispositions, a établir une alerte rapide, a
offrir des possibilités de rectification et a prévenir |le non-respect. |l doit

égal ement étre efficace et réalisable et garantir la transparence et |a
crédibilité. (Japon)
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27. Lors de |I'él aboration des procédures et des neécani snes d' application de
|"article 18 du Protocole de Kyoto, il faudrait tenir conpte des objectifs du

systéne (tels que décrits dans | e paragraphe 8). Les procédures et |les
mécani snes devrai ent étre congcus de facon a étre réalisables, prévisibles,
rent abl es, cohérents et crédi bles. (République de Corée)

28. Les procédures et |es mécani smes devraient étre transparents, cohérents,
exhaustifs, efficaces et ouverts a |'évolution et aux nodifications avec

| ' expérience acqui se. Pour certaines infractions précisénent définies, des
conséquences automati ques devrai ent étre envi sagées. (Pol ogne)

29. Pl usi eurs principes doivent étre pris en conpte, dont |es suivants.

a) Les procédures et |es mécanismes et |eur application doivent étre
justes et équitables et reconnaitre |es responsabilités communes mais
di fférenci ées des Parties et |leur situation sociale et économ que
L'inmpartialité et |'équité exigent |'élaboration des droits de procédure d' une
Partie en ce qui concerne |a déternination de son respect ou de son non-respect
des dispositions. L'ensenble du processus d'information et de prise de décisions
doit étre transparent.

b) Les conditions de |'article 18 doivent étre strictement respectées.
Toute décision, quelle qu' en soit |a dénom nation, entrainant |'application de
|"article 18 ou de toute autre disposition du Protocole de Kyoto et qui suppose

des conséquences qui lient une Partie en cas de non-respect des dispositions
doit étre adoptée au noyen d'un anendenent au Protocole. Il faudrait donner une
interprétation large nais rai sonnable a |'expression "entrainent des
conséquences qui lient les Parties" de fagon qu'il y ait un respect intégral de

cette disposition de |'article 18. Par exenple, |les propositions de certaines
Parties voul ant que |le non-respect des articles 3, 5 ou 7 du Protocole
entrainent ['interdiction d" appliquer les articles 12 ou 17 doivent étre
adopt ées, |l e cas échéant, en tant qu' anendenents au Protocole.

c) Une décision initiale doit étre prise a la lumére de |'article 18
sur la question de savoir si |les procédures et |es mécani snes sont applicables
au non-respect des régles, lignes directrices, principes et/ou nodalités qu
entrainent |'application d autres dispositions du Protocole. Si une décision
positive est prise, le libellé choisi pour ces regles, lignes directrices,
principes et nodalités doit clairenent stipuler |lesquels sont des obligations et
| esquel s sont des recommandati ons. Les obligations en particulier doivent étre
libell ées de facon que la nature et |la portée de tous les inpératifs soient
claires et précises.

d) Le systene doit étre fondé sur le principe initial voulant que |es
Parties ont |'intention de renmplir |eurs engagenents et d' agir en toute bonne
foi et qu' en |'absence d'informations convai ncantes indiquant |le contraire, le
non-respect des dispositions sera généralement le résultat d' un mal entendu ou de
circonstances qui soit n'ont pas été prévues par la Partie en question soit ne
dépendent pas de | a volonté raisonnable de cette Partie.

e) Lorsque apparement, il y a non-respect ou risque de non-respect des
di spositions par une Partie, |le systéne devrait étre concu de facon que |'on
travaille avec |la Partie en question par |'intermédiaire d un processus

consultatif nmultilatéral pour déterminer : i) s'il y a eu réellenent non-respect
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(ou un risque sérieux de futur non-respect), ii) les causes de celui-ci, et iii)
I es mesures que la Partie devrait prendre pour éviter |e non-respect ou pour y
renmédier. Si la Partie n'adopte pas |es nesures recommndées et que | e non-
respect des dispositions se produit ou se poursuit pendant une péri ode

déterm née, |es procédures devraient conduire a des pénalités financi éres, sous
réserve de |'examen et de |'approbation de |a Conférence des Parties siégeant en
tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto.

f) Conpte tenu des droits souverains des Parties, leur régime intérieur
de mise en application de leurs Iois et politiques respectives ne fera |'objet
ni de normes ou de critéres d' aucune sorte ni de |'exanmen de |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto. (Arabie
saoudi t e)

30. Une procédure exhaustive, cohérente, unifiée, dynam que, équitable et
ef ficace. Une procédure établie et une pleine participation de la Partie
concer née.

31. Les mesures et |es sanctions seront proportionnelles au degré et aux
ci rconstances du non-respect des dispositions. (Suisse)

32. De nonbreux "principes" devraient guider la mse au point du systéme de
contrdle du respect des dispositions du Protocole. On trouvera des opinions sur
de tels principes dans |es paragraphes 10 et 18.

33. Certaines Parties ont exprimé un intérét pour |le principe de
"responsabilités comunes mais différenci ées" que traduit le systéne de contréle
du respect des dispositions. Ce principe correspond aux obligations réelles des
Parties aux ternes du Protocole. Il correspond, par exenple :

a) aux distinctions entre |l es obligations des Parties visées a |'annexe
| et les obligations de celles non visées;

b) aux distinctions parm |les Parties visées a |'annexe | pour tenir
conpte des pays dont |'écononie est en transition

c) al'article 10, qui définit les obligations des Parties notanmment en
"tenant conpte de | eurs responsabilités communes mais différenciées".

34. On ne sait pas trés bien si les Parties qui approuvent |'application du
princi pe de "responsabilités comunes nmais différenciées" dans |l e contexte du
respect des dispositions cherchent a faire valoir que les Parties peuvent avoir
des obligations réelles différentes ou si elles signifient que des Parties ayant
e méme type d' obligations peuvent étre traitées différement en ternes de
procédures et de conséquences du non-respect des dispositions en raison de ce
principe. A notre avis, des Parties qui ont assumeé |le nénme type d' obligations
devraient étre traitées de méne fagcon en ce qui concerne |l e non-respect. (Etats-
Uni s d'" Angri que)
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1. CHAMP D APPLI CATI ON
A. Types de questions
35. Cette procédure devrait porter sur toute question |iée au non-respect ou

au non-respect éventuel par une Partie des engagenents qu'elle a pris aux ternes
du Protocole. (Association des petits Etats insulaires)

36. Le systenme de contrdl e du respect des dispositions du Protocole devrait
garantir la réalisation de |'objectif de Iimtation et de réduction des

ém ssi ons énoncé dans |l e Protocole de Kyoto. Cet objectif exige |le respect d' une
série d' obligations liant juridiquenent |es Parties, contractées

i ndi vi duel | ement par les Parties au Protocole. (Australie)

37. Une anal yse du chanp d' application approprié du systéme de contrdle du
respect des dispositions du Protocole sera nécessaire ultérieurement. Cependant,
il convient dés |l e départ que |le Protocole contienne un certain nonbre de

di spositions collectives et exhortatives. Selon |le droit international, de
telles dispositions sont traitées de facon différente des obligations

i ndi viduel | es notées ci-dessus. Alors que |es dispositions collectives et
exhortatives sont inmportantes dans |le contexte du Protocole de Kyoto, elles
devrai ent rester distinctes du systene de contrdle du respect des dispositions.
Sans préjudice de |a facon dont ces dispositions vont étre considérées a
|"avenir, on pourrait envisager d' établir des nécani snes d' exanen appropri és
selon | a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto pour qu'elle s'occupe de questions relatives a |"'application
de ces dispositions. (Australie)

38. Le systene de contrdle du respect des dispositions peut étre fondé sur

di verses dispositions du Protocole selon |es obligations que |le systéenme cherche
atraiter. On peut soutenir par exenple que | e non-respect des conditions
établies pour |"application des mécani smes de Kyoto devrait étre |ié directenent
aux meécani snmes : | a non-communication d'informations nécessaires aux ternes de
|"article 7 pourrait conduire a |l a suspension tenporaire du droit d' échanger des
unités de réduction des ém ssions. (Canada)

39. Les questions a traiter selon cette procédure devraient étre |liées au non-
respect des dispositions en général et au respect des engagenents pris aux
termes du Protocole en particulier. (Chine)

40. Nous estinons qu'un systénme gl obal de respect des dispositions devrait

s' appliquer a toutes |les obligations contractées aux ternmes du Protocole. |
devrait non seul ement porter sur les cas de non-respect mais aussi faciliter le
respect des dispositions et prévenir |l e non-respect. Sont particulieéerenent

i nportants dans ce cas son application aux politiques et aux nesures

(article 2), |'engagenent a une lintation et a une réduction chiffrées des

ém ssions (article 3), les comunications (articles 5 et 7 et lignes directrices
et nodalités déterm nées en fonction de ceux-ci), et toute obligation découl ant
des principes, regles, nodalités et lignes directrices appropriés él aborés pour
| es mécani smes de Kyoto, une application commune (article 6), un nmécani snme pour
un dével oppenment "propre" (article 12) et |'échange de droits d' énission
(article 17). Toute conséquence de | a non-observance des principes, regles,
nodal ités et lignes directrices élaborés aux ternes des articles 6, 12 et 17
contenus dans ces principes, régles, nodalités et lignes directrices sera
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consi dérée comme faisant partie du systéne gl obal de respect des dispositions
(Uni on européenne et al.)

41. Le rble principal de cette procédure est de déterm ner | e non-respect par
une Partie ou un groupe de Parties d' une obligation essentielle de |'article 3
du Protocol e de Kyoto, autrenent dit des engagenments a une limtation et a une
réduction chiffrées des émi ssions par les Parties visées a |'annexe |. En outre,
cette procédure devrait porter sur des cas de non-respect d'autres dispositions
du Protocol e de Kyoto. Cette procédure s'appliquera a |'ensenble des obligations
central es, subsidiaires et procédural es pendant |a période d' engagenent
(Républ i que de Corée)

42. La procédure devrait porter sur |es questions suivantes
a) engagenments devant étre pris en conpte par |a procédure;
b) noyens de définir |es cas de non-respect et de respect des

di spositions;

c) noyens de déterm ner |es conséquences;
d) organes devant prendre des décisions sur |es questions ci-dessus;
e) possibilité de considérer |es explications données par une Partie et

son appel de |la décision ayant déterm né son non-respect des dispositions;

f) facons de donner suite aux conséquences;
9) possi bilités d' appel d' une décision sur |es conséquences;
h) annul ati on des conséquences aprés qu'il ait été déterm né qu' une

Partie respecte |les dispositions du Protocol e;

i) dél ai s pour |a déterm nation du non-respect des dispositions et
déci sion finale. (Pologne)

43. Le non-respect procédural et fornmel sera soumis au régi ne de respect des
di spositions, y conpris

les difficultés d application du Protocole de Kyoto qui pourraient
condui re a un non-respect des dispositions;

un non-respect des dispositions résultant de |'enploi des mécani snes
du Protocol e de Kyoto. (Suisse)

44, Si le non-respect des dispositions porte spécifiquenent sur un objet qu
pourrait conduire a des conséquences liant les Parties, |le type de questions sur
lesquelles il pourrait porter serait limté & celles qui inpligquent un non-
respect potentiel des obligations découlant du traité. S il porte plus

général ement sur le "systéme de contr6le du respect des dispositions" du
Protocole, il pourrait se rapporter a un ensenbl e beaucoup plus vaste de
guestions, y conmpris des questions concernant et/ou facilitant son application
dans une situation frisant une infraction présunée au traité. (Etats-Unis

d' Améri que)
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B. Caractéristiques des engagenents

45, Le calendrier et le caractére des divers engagenents pris aux ternes du
Protocole ont déja été différenciés dans le texte du Protocole proprement dit.
Les principes de proportionnalité pourraient étre meux articul és pour guider

| es procédures et |es mécani smes de respect des dispositions quant a la facon et
au noment ou il faut aborder des questions relatives au respect d'engagenents
précis. Par exenple, |es engagenents des Parties visées a |'annexe | en vertu de
|"article 3 sont clairenment parm |es plus inportants du Protocole; on devrait y
porter la plus grande attention et inposer a |leur propos |es conséquences |es
pl us graves en cas de non-respect. Cependant, un respect intégral de ces
engagenments ne peut étre évalué qu'a la fin de |a période d' engagenent.
Néannoi ns, des procédures et des mécani smes fondés sur une approche préventive
et de précaution devraient pernettre de traiter des questions |iées a un non-
respect éventuel de |'article 3 |lorsque ces questions sont abordées avant la fin
de |l a période d' engagenent. (Association des petits Etats insulaires)

46. Le cal endri er des engagenents pris aux ternes du Protocol e de Kyoto est
variabl e. Certains engagenents sont annuels, certains s'appliquent a la fin

d' une période d' engagenent et d'autres sont permanents pendant toute une péri ode
d' engagenent. Le systéne de contrdle du respect des dispositions devrait étre
concu de fagon a fonctionner selon ces divers calendriers. Certai nes questions,
conme |l a participation aux mécani smes de Kyoto ou la procédure de |'article 6.4
en mati ére d' applicati on commune, vont devoir étre prises en conpte rapi denent.

47. En ce qui concerne |le caractére des engagenments, certaines obligations
sont plus inmportantes que d autres pour un respect global des dispositions du
Protocol e. Par exenple, un non-respect mneur des lignes directrices relatives a
| ' établi ssement de rapports dans | es conmuni cations national es se situe dans une
cat égorie autre qu'une infraction majeure aux reégles d' un des mécani snes de
Kyoto et que son effet résultant sur |le respect de |'objectif de |'article 3 par
une Partie.

48. On s'attend a ce qu' un délai de grace pour nettre la derniére nain au
respect des dispositions a la fin de |a période d' engagenent soit nécessaire en
rai son du | ong décal age nécessaire pour la collecte de données d'inventaire. Un
tel délai pernettrait aux Parties de prendre des nesures fondées sur ces données
pour garantir le respect des dispositions du Protocole. Un délai de grace
favoriserait ainsi |le respect des dispositions tout en garantissant |'intégrité
du Protocole. Il serait intégré dans le systénme de contréle du respect des

di spositions du Protocole. (Australie)

49, Certai nes obligations ne peuvent étre évaluées qu'a la fin de | a période

d' engagenent (article 3), d autres annuellenent (articles 5 et 7) alors que

d' autres encore peuvent exiger des évaluations plus fréquentes (non-respect des
mécani snes de Kyoto). Cela signifie que la suite des événenents serait |la méne,
mai s que divers processus et calendriers pourraient étre nécessaires. (Canada)

50. Il est inpossible pour |e noment de présenter un point de vue précis sur
| a fagcon dont cette procédure devrait établir une distinction entre le
calendrier et le caractére de divers engagenents pris au titre du Protocole.
(Chi ne)
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51. Di verses autres options préventives ou de réaction seraient appropriées en
cas de non-respect de divers engagenents a différents nonents. Par exenple, la
procédure devrait peut-étre établir une distinction entre |la période précédant

| " engagenent, |la période d' engagenent et |a période suivant |'engagenent. (Union
européenne et al.)

52. La liste indicative des conséquences, qui va étre dressée en tenant conpte
de la cause, du type et du degré et de |a fréquence des cas, constituera un
outil utile pour établir une distinction entre |le calendrier et |le caractéere de
di vers engagenents pris au titre du Protocole.

53. On peut classer les divers engagenents conme étant 1) centraux ou 2)
accessoires et procéduraux. En ce qui concerne |les engagenments centraux |iés aux
objectifs quantifiés de Ilimtation et de réduction des ém ssions, |a Conférence
des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto
devrait prendre une décision définitive sur |a base des résultats présentés par
le "Conmité chargé du contrdle du respect des dispositions", alors que d' autres
pourraient étre traités par le "Conité chargé du contréle du respect des

di spositions". Au cas ou des Parties contesteraient une décision du "Conité
chargé du contrdle du respect des dispositions", une telle question pourrait
faire |'objet d un appel et étre discutée par |a Conférence des Parties siégeant
en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto. (République de Corée)

54, Le calcul de la quantité initiale attribuée a chaque Partie visée a

| "annexe B va devoir étre exam né dés que possible et de toute fagcon avant le
début de la preniére période d' engagenent afin que la quantité définitive soit
établie. L' examen devrait étre réalisé avec |la méne rigueur que |'exanmen des

ém ssions lors de | a période d' engagenent (et faire |'objet d ajustenents en cas
de nécessité).

55. D autres régles serai ent nécessaires pour déterm ner |a période précise
au-del a de laquelle une Partie serait consi dérée comre ne respectant pas le
Protocole et I e nmonent ol les régles de procédure concernant toute nesure prise
aux ternes de |'article 18 commenceraient a s'appliquer. Un "délai de grace",

di sons de six nois, serait nécessaire pour pernettre a une Partie de dresser un
bilan et de respecter formellenent |es dispositions du Protocole. (Nouvelle-

Zél ande)

56. La procédure devrait déterm ner des engagenents particuliers et les
conséquence en cas de non-respect des dispositions. Elle devrait autoriser un
certain délai pour le respect des obligations. En cas de respect d' un certain
engagenent aprés le délai, elle devrait déterm ner & quel noment une Partie
respecte le Protocole et en déterm ner |es conséquences. La procédure devrait

i ndi quer quand | ' éval uati on du respect des dispositions devrait étre entreprise.
( Pol ogne)

57. Depui s |"adoption du Mandat de Berlin, |'objectif essentiel et clairenent
conpris du Protocole est de réaliser des progrés afin que les Parties visées a
| "annexe | soient "a |'avant-garde de la lutte contre |es changenents
climatiques et leurs effets néfastes". Pour cette raison en particulier, i

n' est pas appropri é d'envi sager des "conséquences qui lient les Parties" en cas
de non-respect par des pays en dével oppenent Parties des engagenents qu'ils ont
pris aux termes de |'article 10, qui sont |es seuls engagenents qu'ils ont pris
au titre du Protocole. Dans un tel cas de non-respect, il suffirait ala
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Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyoto de considérer |es questions évoquées dans un processus consultatif
nmultilatéral et de nmettre en oeuvre des programes (y conpris une assistance
financi ére) pour aider |e pays en dével oppenent Partie concerné a remédi er aux
i nsuffisances.

58. La m se au point de procédures concernant | e non-respect présunmg par un
pays en dével oppenent Partie des engagenents qu'il a pris au titre de |"article
10 poserait de graves probl énes pratiques. L'article 4.7 de la Convention et les
articles 10, 11.1 et 11.2 du Protocol e indiquent clairenment que |la procédure
condui sant & toute déterm nation concevable d' un tel "non-respect" exigerait une
enquéte pour détermner si les Parties visées a |'annexe Il ont renpli leurs
engagenents au titre des articles 4.3 et 4.5 de la Convention et de |'article 11
du Protocole. En outre, |les procédures devraient prévoir une enquéte sur "la
situation spécial e des pays en dével oppenent Parties" dont elles devraient
"tenir pleinement conpte”, come |'exige |"article 3.2 de |a Convention. Etant
donné en particulier les ressources financiéres Iimtées dont disposent |es pays
en dével oppenent Parties (ainsi que |es procédures de |a Convention), il n'est
pas possible de mettre en place | es procédures conpl exes, |ongues et colteuses
qui seraient essentielles pour appliquer ces résolutions, qui devraient
constituer une base pour |es "conséquences qui lient les Parties" inposées aux
pays en dével oppenent Parties. (Arabie saoudite)

59. Divers cas de probl énmes d' application des engagenents pris au titre du
Protocol e de Kyoto devraient étre traités de mani ére di fférenci ée. Un non-
respect qui porte sur |les engagenents a la réduction par les Parties ou sur |la
possibilité d' évaluer leur respect réel des dispositions devraient entrainer des
conséquences qui lient les Parties, alors que d' autres probl émes pourraient étre
résol us par des nesures de facilitation. (Suisse)

60. Il est inportant d'examiner les divers types d obligations qu'inpose |le
Protocol e (par exenple quantitatives-qualitatives, individuelles-collectives
(dans le cas de toutes les Parties visées a |'annexe |), annuell es-pernanentes-
finales de | a période d' engagenent) |orsqu' on considére coment |e respect des
di spositions par les Parties doit étre étudié.

61. En ce qui concerne | e calendrier, par exenple :

a) certai nes obligations s'appliquent dés |'entrée en vigueur du
Protocole (telles que celles relevant de |"article 10);

b) certai nes comencent en 2007 (comme |'éval uation des ém ssions en
vertu de |"article 5);

C) certaines sont annuelles (come |'établissenent de rapports aux
termes de |"article 7);

d) certai nes sont périodiques (comme |les objectifs indiqués a
|"article 3).

62. Il est nécessaire de garantir que |le régime de respect/non-respect que
nous él aborons est susceptible de prendre en conpte |es obligations qu
appar ai ssent dans divers cadres tenporels.
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63. En ce qui concerne |le caractere des obligations, il pourrait y avoir une
base de différenciation tant a |'égard de | a procédure applicable qu' a |'égard
des conséquences appli cabl es.

Il senblerait par exenple que |les obligations ciblées de |'article 3
(les obligations essentielles aux ternmes du Protocole) ainsi que |es
obligations intégralenment |liées de |'article 5 — évaluati on des ém ssions
— et de |'article 7 — établissenment de rapports — rel éverai ent d' une
procédure quasi judiciaire condui sant a des conséquences qui lient |es
Parties, alors que ce ne serait pas |le cas pour |les autres obligations.
(Etats-Unis d' Angrique)

C. Dispositions relatives aux lignes directrices, etc. 3/

64. La conformté avec chacune de ces dispositions sera un aspect essentie
des activités des Parties visées a |'annexe | pour respecter |les quantités
attribuées aux termes de |'article 3. Vu |l'"inportance de ces dispositions, i

sera essentiel que |le systene de contrdle du respect des dispositions du

Pr ot ocol e pui sse évaluer |le respect par les Parties et réagir avec elles a tout
cas de non-respect. La gamme des réactions éventuelles devrait inclure des
conséquences qui entrainent des notivations ou des effets dissuasifs suffisant a
garantir |l e respect des dispositions. Les Parties dont on constate qu'elles ne
respectent pas ces dispositions devraient, en toute bonne foi, se sentir
obl i gées de se confornmer a toute conséquence approuvée par |e systéene de
contrdle du respect des dispositions du Protocole. (Association des petits Etats
i nsul ai res)

65. Conme | es principes, nodalités, procédures, regles et lignes directrices
(selon |l e cas) relevant des dispositions ci-dessus font toujours |'objet de
négoci ations, il est trop to6t pour décider lesquelles, |e cas échéant, de ces
di spositions devrai ent avoir des conséquences qui lient les Parties.

66. A long terme, une anal yse juridi que sera nécessaire pour détermner |es
aspects du systéne de contréle du respect des dispositions qui peuvent étre ms
en oeuvre au noyen de décisions prises en vertu du Protocole de Kyoto tel qu'i
est rédigé et |les aspects qui exigeront un anendenent aux termes de |'article 18
du Protocol e. Cependant, nous ne considérons pas qu'il s'agisse |la d' une
question imédi ate a |laquelle doivent faire face les Parties ni qu'il s'agisse
d' une question devant dicter |'élaboration du systéne de contrdle du respect des
di spositions du Protocole. (Australie)

67. Il est souhaitable que le régime de respect des dispositions du Protocol e
of fre aux Parties une soupl esse suffisante pour qu' elles édifient |leurs systeéenes
nationaux a la lum ére de leur situation nationale particuliére. C est pourquo

I e non-respect de mininus des lignes directrices de |'article 5.1, associé a la
nature de coopération, de facilitation et de prévention du systéne de contréle
du respect des dispositions, ne devrait pas entrainer de conséquences liant les
Parti es.

3/ Conf orménent aux di spositions relatives aux articles 3, 4, 5, 6, 7,
12 et 17 (lignes directrices, principes, nodalités, regles).
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68. Les obligations inposées par |'article 6 font partie intégrante des

mécani snes du Protocol e de Kyoto, |e respect desquels est inportant pour la mse
en oeuvre fructueuse et |'application du Protocole. Le non-respect des |ignes
directrices visant la mse en oeuvre de |'article 6 est une question

rel ati vement sérieuse, qui devrait entralner des conséquences liant |les Parties.
Pour | a ménme raison, nous avons donné une réponse affirnmative en ce qui concerne
les "nmodal ités et procédures" relevant du mécani sme pour un dével oppement
"propre" cité a l'article 12.7 ainsi que "les principes, les nodalités, |les
regles et les lignes directrices" en mati ere d' échange de droits d' énission
cités a |l'article 17.

69. Il est a noter que les lignes directrices citées a |l'article 7.4 ne
servent que pour |la préparation des informations exigées par |'article 7 et font
| " obj et d un examen périodique. Un él ément de soupl esse a ainsi été introduit ex
proprio vigore dans ces lignes directrices. C est pourquoi |e non-respect de

m ninus des lignes directrices de |'article 7.4 ne devrait pas entrainer de
conséquences liant les Parties. (Chine)

70. Nous consi dérons que | e systéme de contr6le du respect des dispositions ne
devrait pas se limter a l'"article 18, mmis devrait aussi porter sur des

él énents qui facilitent le respect des dispositions et préviennent |eur non-
respect. Etant donné |l e caractere global du systéne, nous estinons que |es
"lignes de conduite, nodalités, régles, principes et procédures" cités dans les
articles 3.4, 5.1, 6.2, 7.4, 12.7 et 17 auront un rapport inportant avec le
foncti onnenment du systéne de contr6le du respect des dispositions. Ils auront
par exenple pour effet de promouvoir |a confiance dans | es mécani snes et de

garantir leur mse en application efficace. (Union européenne et al.)

71. Les procédures et |es mécani smes "entrainant des conséquences qui lient

| es Parties" devraient étre adoptés en principe dans tous |les cas cités dans la
présente rubrique. Cependant, |orsqu' on applique ces procédures et ces

mécani snmes, |la nature des obligations et la gravité des infractions fondées sur
la cause, le type et |l e degré de non-respect et la fréquence des cas devraient
étre prises en conpte. En outre, il est a noter que les lignes directrices,
nodal ités, regles et principes nentionnés ci-dessus n'ont pas encore été

él abor és. (République de Corée)

72. Le point de départ du systéne de contréle du respect des dispositions au
ni veau international doit étre la transparence et la crédibilité des systenes
d' établ i ssement de rapports proprenent dits. Ainsi, il convient d' exam ner |es

regl es appropri ées du Protocol e de Kyoto pour détermner |es regles

suppl énentaires qui seraient nécessaires et |les améliorations des contréles qu
serai ent souhaitables. Il convient également d'exam ner |es aspects pertinents
d' autres travaux réalisés en vertu du Plan d' action de Buenos Aires dans ce
cont ext e.

73. Les lignes directrices concernant |'établissenment de rapports devraient
el l es-ménes étre clarifiées et nornmalisées pour toutes les Parties avant le
début de la preni ére période d' engagenent. A cet égard, les lignes directrices
concernant |'établissenent de rapports et |la présentation conmune des rapports
récemment él aborées aux ternes de | a Convention offrent un point de départ
utile. (Nouvell e-Zél ande)
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74. Les procédures et |es mécani smes "entrainant des conséquences qui lient
| es Parties" devraient étre adoptés pour ce qui est du non-respect des "lignes

directrices" concernant |"application de |'article 6, comre le stipule |"article
6.2, "nmodalités et procédures”, concernant |e nmécani sme pour un dével oppenent
"propre", qui peut étre adopté en vertu de |"article 12.7, pour ce qui est des
"principes, nodalités, regles et lignes directrices" en matiére d' échange de
droits d' ém ssion, qui peuvent étre adoptés en vertu de |'article 17, nais non
pour ce qui est du respect des "lignes directrices" des systénmes nationaux

d' éval uati on des ém ssions de gaz a effet de serre et d' absorption par des
puits, qui peuvent étre établies conforménment a |'article 5.1 et pour ce qui est
des "lignes directrices" concernant |a présentation de certaines infornmations
dans | es comunications nationales, conforménent a |'article 7.4.

75. Pour ce qui est des "npdalités, regles et lignes directrices" adoptées
conforménent a |'article 3.4, qui indiquent quelles catégories suppl énentaires
de puits peuvent étre ajoutées a celles indiquées a |l'article 3.3 et comment
procéder a cet égard, nous réservons notre position jusqu'a ce que toutes les
questions relatives aux articles 3.3 et 3.4 aient été résolues. (Pologne)

76. Les "lignes directrices" n'ont général enent pas de caractére obligatoire
et inpliquent souvent |a souplesse dans |'interprétation et |'application, ains
que |'exercice de jugenent et de discrétion. Ainsi, il ne serait pas correct

d' i nposer des "conséquences qui lient les Parties" en cas de non-respect d' une
"ligne directrice". Le probléne de |'inposition de "conséquences qui lient |es
Parti es" en cas de non-respect d' une "ligne directrice" pose |a question de
savoir si le libellé de |"article 5.1 risque de conpliquer |a question de savoir
si une Partie visée a |'annexe | a renpli |es engagenents qu'elle a pris aux
termes de |I'article 3. Il en est ainsi parce que les "lignes directrices" a
adopter par |a Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties
au Protocol e de Kyoto ne s'appliquent qu'a un systéene national d'"évaluation"
des ém ssions et des puits.

77. On ne sait pas exactement conment nettre en relation les termes
"modal it és" et "non-respect”. Par conséquent, on ne sait pas trés bien ce qu
justifierait des "conséquences liant |les Parties" en cas de "non-respect" d'une
"modal ité". En général, les "principes" sont de vastes énoncés de noti ons,
souvent susceptibles d' interprétations différentes et qui, bien qu'ils puissent
servir de base a |'élaboration de régles, n'ont pas la spécificité et la

préci sion qui entralnerai ent des "conséquences liant les Parties" en cas de non-
respect de ceux-ci

78. Si des "conséquences liant |es Parties" étaient inposées en raison du non-
respect de dispositions autres que "les dispositions du présent Protocole", ce
ne serait qu'en raison du non-respect de ce que |'on désigne spécifiquenent
conme une "régle", du fait qu'il est entendu que les "regles" donnent lieu a des
obligations, et pas sinplement a des reconmandati ons. Cependant, |orsqu' un
article du Protocole (tel que |"article 5.1, 6.2, 7.4 ou 12.7) confére a la

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de
Kyoto |'autorité d' adopter des "lignes directrices" ou des "nodalités" et des
"procédures" et ne se référe pas a des "regles", il senble que |la Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto n'est pas
habilitée a adopter des "reégles" conforménent a ces dispositions et qu'elle ne
devrait pas adopter en tant que "lignes directrices"” des obligations qui sont en
réalité des "regles".
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79. L'article 18 cite "des procédures et mécani snes pour déterniner et étudier
| es cas de non-respect des dispositions du présent Protocole". Bien qu'en
théorie, on puisse soutenir que |e non-respect de "regles" devrait entralner des

"conséquences qui lient les Parties", |la Conférence des Parties et |a Conférence
des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto
doi vent envisager |a question sérieuse de savoir s'il est possible d'inposer des
"conséquences qui lient les Parties" en cas de non-respect de dispositions

autres que les "dispositions du présent Protocole" aux ternes de |'article 18.
Nous estinmons que le libellé de |I'article 18 ou un libellé senblable n'inplique
pas de "conséquences qui lient |es Parties" en cas de "non-respect des

di spositions du présent Protocole et des regles (ou lignes directrices, ou
princi pes, etc.) adoptés pour les nettre en oeuvre"

80. Il y a aussi une considération pratique selon laquelle si |e non-respect
d' une "reéegle", d une "ligne directrice" ou d un "principe" peut conduire a des
"conséquences qui lient les Parties", |"article 18 exigerait un amendenent au

Prot ocol e chaque fois que la regle, la ligne directrice ou le principe est
nodi fi €. Nous aimerions connaitre |'opinion des autres Parties, et notamment ce
qui justifie cette opinion, a propos de cette question. (Arabie saoudite)

81. Dans tous ces cas, des nesures de facilitation et des conséquences |iant

| es Parties devraient étre envisageables, selon la nature et |e degré de non-
respect des dispositions. Les critéres pernettant de déci der des nesures
adéquat es consistent a savoir si |le non-respect a des incidences pertinentes sur
| ' engagenent & la réduction ou |'évaluation du respect des dispositions et a
connaitre les nmotifs du non-respect. (Suisse)

82. Il est axionmatique que |es procédures et |es nécanisnmes "entrafinant des
conséquences qui lient les Parties" ne puissent s'appliquer qu' aux infractions
aux obligations qui lient juridiquenent |les Parties. (A cet effet, nous

inclurions | es conditions requises pour participer aux mécani snes de Kyoto, méne
si, sur le plan technique, ces conditions ne constituent pas des obligations
pour une Partie qui décide de ne pas participer a ces nécanisnes). Il ne serait
pas bon sur le plan juridique, et il serait absurde que des conséquences |iant
les Parties s'appliquent a une disposition qui serait une sinple recomuandation
En effet, si des conséquences liant |les Parties s'appliquaient a une telle

di sposition, cette disposition apparaitrait par définition come n'étant pas une
recommandat i on.

83. Que les dispositions citées sous cette rubrique servent de base a la
Conf érence des Parties ou a |l a Conférence des Parties si égeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto, selon |l e cas, pour adopter des

obligations qui lient juridiquenent |les Parties est une question distincte.
84. Nous n'estinons pas que |a Conférence des Parties est autorisée en soi a
i nposer des obligations qui lient juridiquenment les Parties par |'intermédiaire

de décisions. Cette autorité doit plutdét s'inspirer, le cas échéant, du libellé
des dispositions du traité en question

85. Il existe des notifs politiques nets de rechercher un résultat selon

| equel les dispositions citées sous |a présente rubrique pernmettraient

| " adoption de décisions liant les Parties, au noins dans une certai ne nmesure
(au-del a de tout élénment ne liant pas les Parties, qui pourrait étre auss

i nclus).
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86. Nous recherchons le neilleur noyen de réaliser cet objectif politique de
facon judicieuse sur le plan juridique. (Etats-Unis d' Arérique)

I1l1. RELATI ONS
Observations d' ordre généra
87. Nous considérons qu'il devrait y avoir rapi dement une discussion quant au
role respectif et a l'interaction éventuelle des divers nmécani snes cités en

premer lieu (c'est-a-dire le respect et |le processus d' exanen par des experts).
Les Parties devraient aussi envisager les élénents déja inclus dans |l e Protocole
qui pourraient s'intégrer a un systeme de contrd6le du respect des dispositions
ou en faire partie et, ce fondenment étant en place, considérer ce qu'il faut de
pl us pour assurer |le bon fonctionnenent du Protocole et de son systénme de
contrdle du respect. Par exenple, les articles 5 (systénmes nationaux et

mét hodol ogi es pour |'estimation des ém ssions et |'absorption par |les puits) et
7 (présentation d un inventaire et d autres informations) pernmettront d' obtenir
une grande partie des informations essentielles & |'évaluation du respect des

di spositions. (Australie)

A. Processus d'exanen par des experts selon |'article 8
du Protocole de Kyoto

ROl e des équi pes d' exanen

88. Le processus d'exanen prévu par |'article 8 a pour objet de produire une
"éval uati on technique conplete et détaill ée de tous | es aspects de |"'application
du Protocole par une Partie". Pour qu un tel processus atteigne son objectif, sa
technicité et son indépendance de jugement doivent étre préservées. Cela
signifie que si |les questions définies par |e processus d' exanmen peuvent étre
reprises par une autre procédure ou institution chargée d' une éval uation
formell e du non-respect des dispositions, |es deux procédures devraient rester
distinctes. Il ne faudrait pas demander aux équi pes d' exanmen d' énoncer des
jugenments juridiques ou politiques nécessaires pour déterm ner |e non-respect.

89. Les équi pes d' examen devrai ent produire une éval uation technique
approfondi e et exhaustive du respect des dispositions par chaque Partie visée a
| "annexe |. Cette évaluation devrait inclure une évaluation technique clairenment
rai sonnée visant a détermner si les politiques et |es mesures énoncées dans une
comuni cation national e indiquent une tendance qui reste dans les linmtes des
quantités attri buées lorsqu' on | es conpare aux inventaires nationaux de |a
Partie concernée. (Association des petits Etats insulaires)

90. La vérification technique des inventaires des Parties et |a présentation
de rapports par |les équipes d exanen aux ternmes de |'article 8 vont jouer un
roéle inmportant en vue d' évaluer si les Parties sont dans |a bonne voie pour
renplir | eurs engagenents et de définir des noyens de faciliter |le respect des
di spositions.

91. Nous conptons que |'évaluation technique a réaliser par des équipes

d' examen aux ternes de |'article 8 constituera |la prem ere étape des procédures
appl i quées en vertu du systene de contrdle du respect des dispositions. Elle
constituera ainsi un élénent inportant du systéme de contrdle du respect.
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92. L'article 8 prévoit un avis initial sur le rdéle que doivent jouer les
institutions |iées au Protocole dans | e systéme de contr6le du respect des
di spositions.

93. Le processus d' exanen par des experts prévu par |l'article 8 n'est établ
que pour présenter une étude techni que approfondie et exhaustive de
| "application du Protocole par une Partie visée a |'annexe |. Les équipes

d' examen préparent des rapports qu'ils sounettent a |l a Conférence des Parties
si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto ou ils éval uent
la m se en oeuvre des engagenents par |les Parties d un point de vue technique
fondé sur |eur exanen. Ces équi pes ne devraient pas avoir de rdle a jouer dans
" éval uation juridique ou politique du respect par les Parties de |leurs

obl i gations aux termes du Protocole.

94. Les équi pes d' examen devraient agir conforménent a |"article 8 et aux
lignes directrices a adopter par |a Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto, confornménent a cet article.
(Australie)

95. Tout doit étre fait pour assurer la crédibilité des équi pes d' examen. La
partici pation de ces équi pes aux procédures relatives au respect des

di spositions devraient se limter a des évaluations factuelles et/ou techniques.
Un exanmen par des experts ne devrait pas conclure a un non-respect des

di spositions : il parait peu souhaitable de charger |es équipes d un tel mandat,
| eur objectif étant de produire des rapports factuels et non politiques pour
assurer la crédibilité du processus aux ternmes de |'article 8. D un autre cbté,
conme | ' exanen par des experts porte sur des engagenents |iés a des objectifs
(obligations relevant de |'annexe B), nous pourrions avoir besoin d une autre
filiére pour évaluer les obligations ne relevant pas de |'annexe B

96. Selon |'article 8.2, les experts ne dépendent pas nécessairenent de
Parties visées a |'annexe |, ni de gouvernenents. Le mandat des équi pes d' examen
peut étre défini dans des lignes directrices a adopter par |a Conférence des
Parti es si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto, a sa
prem ére session, conforménent a |'article 8.4. (Canada)

97. Le processus d' exanmen par des experts fait partie du processus de
respect/ non-respect des dispositions. En outre, come |a déterm nation du
respect/ non-respect dépend de |'évaluation technique et factuelle de |la nesure
dans laquelle les Parties respectent |leurs obligations, |le processus d' exanen
par des experts stipulé par |'article 8 sert de condition préalable a la
réalisation fructueuse de | a procédure.

98. Bi en que |l es équipes d' exanen puissent fournir des informations

déterm nant si une Partie visée a |"annexe | risque | e non-respect ou pourrait
ne pas respecter les dispositions du Protocole, ces équi pes ne devrai ent pas
étre habilitées a déterm ner de quel que fagon que ce soit (initialenent,
provi soi rement ou autrement) si une telle Partie ne respecte pas |e Protocole.
Conme une telle déterm nati on peut inpliquer des questions juridiques et
politiques, elle devrait étre confiée a un organe indépendant et inparti al

99. Une équi pe d' examen ne devrait pas étre habilitée a | ancer, de son propre
chef, une procédure en vertu de |'article 18 qui pourrait entrainer des
conséquences liant une Partie. A notre avis, cet organe ne devrait étre autorisé
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a étudi er que des questions de caractére technique ou factuel, conme une
comm ssion d' enquéte. (Chine)

100. Il sera inportant d' établir un lien automati que entre | e processus

d' exanen et |e processus de respect des dispositions. Cependant, come |es

équi pes chargées des exanens ne fournissent que |la base factuelle pernettant de
déterm ner si une Partie respecte ou non | e Protocole, |a décision fornelle de
procéder sera prise par un organe (par exenple un Conité chargé du contréle du
respect des dispositions) que |la Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto aura autorisé a évaluer |e respect des
di spositions. Il est possible que |les rapports des équi pes chargées des exanens
soi ent automati quenent soum s a |'organe autorisé par |a Conférence des Parties
si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto a étudier |les cas
de non-respect. (Union européenne et al.)

101. Le processus d' examen | ancé par |es équi pes d exanen est un él énent du
régi me de respect des dispositions qui va produire des informations factuelles
et techniques concernant |le respect ou |l e non-respect de ces di spositions par
une Partie.

102. Il n'est pas approprié d autoriser |es équipes d' exanen a prendre quel que
déci sion que ce soit a propos du non-respect des dispositions. Leur réle devrait
se limter a procéder a une évaluation technique de tous |es aspects de

| "application du Protocole de Kyoto par une Partie et a rédiger un rapport pour
| a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole
de Kyoto. (République de Corée)

103. L'article 8.3 stipule que | es équipes d' exanen procéderont a "une

éval uation technique conpléte et détaill ée de tous |es aspects de |'application
du présent Protocole par une Partie". Il stipule aussi que |es équi pes d' exanen
"élaborent, a l'intention de |la Conférence des Parties agi ssant come réunion
des Parties au présent Protocole, un rapport dans |lequel elles évaluent le
respect par cette Partie de ses engagenents et indiquent |es probl énes
éventuel | ement rencontrés pour renplir ces engagenents et les facteurs influant
sur | eur exécution". Ceci dénontre que |es équipes d exanen ont un réle

i nportant a jouer par rapport au systéme de contrdéle du respect des dispositions
du Protocole. D autre part, il est égalenment a noter que |es équi pes d' exanmen ne
sont pas habilitées a déterm ner et a étudier les cas de non-respect des

di spositions. (Japon)

104. Le Protocole de Kyoto conporte déja un processus d' exanen (article 8), qu

permettrait de porter a |'attention des instances internationales |les

i nformati ons factuelles concernant |a production de rapports et |es questions de
contrdle. Il ne serait sans doute pas acceptable par |'ensenble des Parties, sur
le plan international, que cet organe procéde a des éval uations et provoque |es

réactions automatiques indiquées ci-dessus. (Nouvelle-Zél ande)

105. L'examen par des experts devrait servir de base a |'évaluation du respect
des dispositions. Il pourrait égal enent indiquer |es causes du non-respect des
di spositions et |es nesures de redressenent envi sageabl es.

106. La rapport des équi pes d' exanen devrait servir de base pour déterm ner s
une Partie respecte ou non | es dispositions du Protocole.
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107. Les équi pes d' exanen sont habilitées a déterminer initialenent si une
telle Partie ne respecte pas |es dispositions du Protocole.

108. L' équipe d' examen devrait déterm ner si, selon les informations

conmuni quées par une Partie, celle-ci ne renplit pas ses engagenents et décrire
ces engagenents ainsi que |la nature de |'infraction. La procédure devrait

préci ser |es étapes suivantes. (Pol ogne)

109. Sous réserve de |'approbation de |a Conférence des Parties siégeant en
tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto, |le rapport d'une équipe

d' examen, en vertu de |"'article 8.3, devrait déclencher, aux ternes de

|"article 16, un processus consultatif nultilatéral qui ferait partie intégrante
des procédures définies par |'"article 18. Bien que |le rapport de |I'équipe

d' examen doi ve sans doute étre étudi é dans |l e cadre du processus consultatif
nultilatéral, il ne s'ensuit pas nécessairenment qu'un tel rapport doive étre
consi déré a des étapes ultérieures du processus.

110. Les équi pes d' exanen ne sont pas habilitées a déterm ner si une Partie ne
respecte pas |les dispositions du Protocole. Au plus, |le rapport d'une équipe

d' exanen devrait indiquer que, sur |la base des informations contenues dans ce
rapport, |'équipe d' exanen estine qu'il serait approprié de |ancer un processus
consultatif nultilatéral a propos des questions abordées dans |e rapport.
Cependant, une telle affirmation ne signifierait pas que | e processus
consultatif nultilatéral serait |lancé, sauf si |la Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto en décide ainsi.
(Arabi e saoudite)

111. L'examen par des experts devrait étre |le principal noyen d' évaluer le
respect des dispositions. On peut décider, a partir des constatations des

équi pes d' examen, si une procédure de non-respect devrait étre lancée. Les

équi pes devraient étre habilitées a détermner (initialenent, provisoirenent ou
autrenent) si une Partie ne respecte pas |le Protocole. (Suisse)

112. Lors de |'élaboration du réginme de respect du Protocole, il est inportant
de garder a |'esprit, com®e nous | e voyons ici, qu' on ne part pas de rien

113. En ce qui concerne les rapports entre |la procédure et |'article 8, ce
derni er définit de nonbreux aspects d' un processus d' examen applicabl e aux

Parties visées a |'annexe |. En méne tenps, come |'ont noté de nonbreuses
Parties, |"article 8
a) n' habilite pas | es équipes d' examen a détermner fornellenent le

non-respect des dispositions ou a lui donner des suites;
b) ne s'applique pas aux Parties non visées a |'annexe |

114. Il en résulte qu' en ce qui concerne les Parties visées a |'annexe |, la
procédure devrait suivre le processus de |"article 8, en supposant que |es
normes pernettant son application sont respectées. En ce qui concerne |es
Parties non visées a |'annexe |, il senblerait que |la procédure ne soit
nul | enent |iée au processus d'exanen prévu par |'article 8.
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I nci dences des articles 8.3 et 8.5

115. On prévoit que |les rapports des équi pes d' examen vont constituer une
source inportante d' information sur |es performnces de chaque Partie.
(Associ ation des petits Etats insul aires)

116. Nous conptons que les articles 8.3 et 8.5 feront partie des procédures
adopt ées selon | e systene de contrdle du respect des dispositions, dont
|"article 18 fera égal enent partie. Il n'est pas certain qu'il doive y avoir un
rapport entre les articles 8.3 et 8.5 et |"article 16, ces dispositions ayant
des objets différents. Les procédures définies a |'article 19 devraient étre
consi dérées de facon distincte. (Australie)

117. L'article 8.3 du Protocole stipule que "le processus d' exanen [par des
équi pes d' examen] pernet une éval uation technique conpléete et détaill ée de tous
| es aspects de |'"application du présent Protocole par une Partie". L' article 8.5
prévoit que |la Conférence des Parties siégeant en tant que réuni on des Parties
au Protocole de Kyoto va étudier les informations présentées par |les Parties aux
termes de |I'article 7, les rapports des exanens d' experts a ce propos présentés
en vertu de |"article 8, les questions d' application indiquées dans ces rapports
et toute question soulevée par les Parties. L' article 8.6 prévoit qu'a la suite
de |'examen de ces informations par |a Conférence des Parties siégeant en tant
que réuni on des Parties au Protocole de Kyoto, cette derniéere prendra des

déci sions sur toute question liée a |'application du Protocole.

118. L'article 8.6 est essentiel pour déterminer le rapport entre |'article 8
et le systénme de contréle du respect des dispositions. Aux termes de cet

article, la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto devrait décider si "comme suite a |'exanmen des informations
visées" a l'article 8.5, un cas donné devrait passer a |a deuxi éne étape
(détermination juridique et politique du respect des dispositions). Cette

deuxi éme étape pourrait étre mise en oeuvre par un organe distinct (voir ci-
dessous sous "Questions institutionnelles") ou par |la Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto et agi ssant en
tant que telle, éventuellenent avec |'assistance de |'Organe subsidiaire de m se
en oeuvre et, selon le cas, de |' Organe subsidiaire de conseil scientifique et
technol ogi que. En ce qui concerne | es mécani snmes de Kyoto, si |la Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto ne se
réunit qu'une fois par an, un processus différent devrait étre envi sagé pour
faire évoluer plus rapidenent vers |a seconde étape |la question du respect des
di spositions ou, plus précisénent, de |'admi ssibilité (vraisenblablement sans |a
participation de |la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des
Parties au Protocole de Kyoto). Une résolution rapide de telles questions est
essentielle pour obtenir |a confiance du marché. (Canada)

119. L' établissenent en tenps voulu de rapports fiables et conplets fondés sur
les articles 5 et 7 est un él énent essentiel du systéne de contréle du respect
des dispositions, qui conduit a assurer |le respect du Protocole. A cet égard,

| " exanen des inventaires nationaux de gaz a effet de serre et des conmunications
nati onal es entrepris en vertu de |'article 8 devrait étre considéré come

fai sant partie intégrante du systéme de contrdéle du respect des dispositions.

L' éval uation techni que approfondi e et conpl ete de |"'application du Protocole par
une Partie et |les questions découlant d' une telle évaluation font partie d' un
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systéene exhaustif de respect des dispositions assurant une base factuelle pour
| a déterm nation du respect ou du non-respect. (Union européenne et al.)

120. Les dispositions des articles 8.3 et 8.5 devraient étre intégrées aux
procédures établies par les articles 18, 16 et 19 grace a |'adoption de |lignes
directrices destinées aux équi pes d examen lors de |la preniére session de |la
Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de
Kyot o. (République de Corée)

121. Les dispositions des articles 8.3 et 8.5 devraient étre intégrées aux
articles 16 et 18. Sous réserve de |'approbation de | a Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto, |e rapport d' une
équi pe d' examen, en vertu de |'article 8.3, devrait entrainer un processus
consultatif nultilatéral aux ternmes de |'article 16, qui ferait partie

i nt égrante des procédures énoncées a |'article 18. Un exanen plus approfondi par
| a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole
de Kyoto des informations, des rapports et de la |iste des questions a aborder
dressée par |le secrétariat, évoqués a |'article 8.5, dans la nmesure ou ils
concernent une Partie précise, devrait étre différé jusqu' a ce que | e processus
consultatif nultilatéral soit achevé; un rapport a ce sujet doit étre fourni a

| a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole
de Kyoto par |'organe qui adnministre le processus consultatif nultilatéral

122. 1l n'apparait pas nécessaire d' intégrer les articles 8.3 et 8.5 a |"article
19, sauf que les décisions de |la Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto concernant des procédures de respect
ou de non-respect des dispositions, qui découlent d' un rapport de |'équipe

d' examen aux ternmes de |'article 8.3, devraient indiquer clairenment que |le

regl enent de différends entre les Parties conforménment a |'article 19 du
Protocol e ne porte pas préjudice a |'utilisation intégrale des procédures de
respect et de non-respect en vertu du Protocole. (Arabie saoudite)

123. Il faudrait intégrer les dispositions des articles 8.3 et 8.5 aux
procédures qui pourront étre él aborées pour nettre en oeuvre les articles 16, 18
et 19, selon les nodalités et les principes a définir par |la Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto. (Suisse)

124. Les articles 8.3 et 8.5 ont un rapport avec |'élaboration d' autres

di spositions du Protocole relatives au respect des dispositions. A cet égard, le
groupe de travail commun sur |le respect des dispositions et |e groupe s'occupant
de | ' élaboration des articles 5, 7 et 8 doivent travailler en étroite

col | aborati on.

125. Les articles 8.3 et 8.5 conportent une |lacune quant a |la facon dont les
di verses procédures devraient étre intégrées. Les équi pes d' examen sont
habilitées a évaluer |'application et a identifier |les probl émes éventuels qu
pourraient influer sur |e respect des engagenents, mais elles ne sont pas
habilitées a déterm ner | e non-respect des dispositions ou a |lui donner suite.

126. L'examen par |la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des
Parti es au Protocole de Kyoto des seul es questions d' application ne senblerait
pas conbler cette |acune. Etant donné notamment sa taille (ensenble des Parties)
et son cal endrier des réunions (une fois par an), elle n'apparait pas conme
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étant en nesure de constituer |la tribune quotidi enne pour |es questions |iées au
respect des dispositions.

127. Le fait de savoir si la Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto devrait jouer un réle a la fin de la
procédure de facilitation ou d application et la nature de ce rdéle sont des
questions qui devraient étre envisagées au cours de |'élaboration du régime de
respect des dispositions. (Etats-Unis d' Arérique)

Fait pour les Parties de ne pas pouvoir soul ever de questions si le
rapport de |'équipe d' examen n'indique pas |e non-respect des dispositions

128. L' équipe d'exanen est censée aneliorer, mais non renplacer, |la capacité
i ndi viduell e ou collective des Parties de soul ever des questions concernant |e
non-respect des dispositions par une Partie. Il ne senblerait pas approprié

d' accorder aux équi pes d' exanen | e seul pouvoir de fournir les preuves sur |la
base desquel |l es une question de non-respect des dispositions pourrait étre
soul evée. (Association des petits Etats insulaires)

129. Les Parties peuvent soul ever des questions d' application i ndépendament du
processus d' exanen par des experts en vertu de |'article 8.5 b). L'élaboration
de nodalités et de procédures appropri ées est nécessaire. (Australie)

130. Notre réponse a cette question est "non". Cependant, |orsque |'organe
di stinct indiqué ci-dessus considére |la question du non-respect des
di spositions, elle doit tenir conpte du rapport de |'équi pe d' exanen. (Chine)

131. Chaque organe autorisé par |la Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto a |ancer le processus relatif au
respect des dispositions devrait pouvoir soul ever |a question du non-respect

i ndépendament de toute conclusion de |'équi pe d exanen. Cependant, |es
questions concernant |'application du Protocole doivent étre acconpagnhées de
rensei gnenents a |'appui. Dans |a pratique, une nmesure prise par une Partie ou
par | a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto pour entaner |e processus de respect des dispositions est
susceptible d' étre conpatible avec | es conclusions de |'équipe d' examen ou méne
d' étre inspirée par ces conclusions. (Union européenne et al.)

132. Non. Toute Partie qui a des réserves concernant |la nise en oeuvre par une
autre Partie des obligations que lui confére Il e Protocole de Kyoto peut soul ever
| a question du non-respect des dispositions. (République de Corée)

133. Qui. Le fait qu'une équipe d' exanmen déternine qu' une Partie respecte ses
engagenents devrait étre définitif. Ce fait devrait étre confirnmé par la

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de
Kyoto. Une Partie ne peut soul ever que des questions relatives a |'application
des articles 6, 12 et 17. (Pol ogne)

134. Non. Une Partie devrait toujours pouvoir soul ever une question de non-
respect des dispositions par une autre Partie visée a |'annexe | ou une question
concernant son propre respect des dispositions. Une Partie peut aussi soul ever
une question de non-respect des dispositions |liée au transfert de technol ogies
et aux obligations financi éres des Parties visées a |'annexe |. L'équipe

d' exanen peut ou non disposer d'informations dont dispose une Partie, ou elle
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peut interpréter les informations ou | es dispositions du Protocole de nanieére
différente d une autre Partie. (Arabie saoudite)

135. Non. (Suisse)

B. Processus consultatif nultilatéral aux ternmes
de l'article 13 de | a Convention

136. Les procédures et les institutions établies aux ternes du processus du
Groupe spécial sur |l'article 13 ont été concues spéci al enent pour porter sur |es
guestions concernant |'application de | a Convention. En effet, il faut rappeler
que | e nmandat du G oupe spécial sur |'article 13 lui interdit expressénent de
soul ever des questions liées a |'application du Protocole, qui a été négociée
lors d' un processus paralleéele. Alors que |a Convention et |le Protocole ont en
comun un objectif, des principes et des institutions, ils sont fondanmental enent
différents de par |es engagenents qu'ils contiennent et |es procédures de
respect des dispositions qu'ils exigent. C est pourquoi c'est risquer d aller a
| " encontre du but recherché que d' utiliser le texte de |la procédure de |'article
13 comme point de référence pour |la conception de procédures de respect des

di spositions en vertu de |la Convention. (Association des petits Etats

i nsul ai res)

137. En vertu de |"article 13 de |a Convention, |e projet de mandat pour |e
processus consultatif nultilatéral prévoit que |es questions d' application
seront abordées par |le Comté si elles sont soul evées par une Partie ou un
groupe de Parties a |'égard de | eur propre application, par une Partie ou un
groupe de Parties a |'égard de |'application par une autre Partie ou un autre
groupe de Parties ou par |a Conférence des Parties. Nous supposons qu'une
procédure senbl able serait applicable aux termes de |"article 16 si |a décision
d' appliquer le processus de |'article 13 au Protocole était prise (sauf que la
Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyoto pourrait renplacer |a Conférence des Parties).

138. En vertu de |"article 16 du Protocole, |'application éventuelle du
processus consultatif nultilatéral relevant de |'article 13 de I a Convention
pourrait éventuellement jouer un rdéle dans |le systéne de contréle du respect des
di spositions du Protocole. Sinon, ce processus pourrait aussi bien s'appliquer
de facon distincte du systéeme de contrdéle du respect des dispositions élaboré
pour | e Protocole et sans préjudice de celui-ci. Les Parties vont devoir aborder
cette question lorsqu'elles étudieront |la structure du systéme de contrdle du
respect des dispositions, nais il ne s'agit pas d' une priorité i mediate pour
|"ordre du jour du systéme de contrd6le du respect. (Australie)

139. Le processus consultatif nultilatéral pourrait constituer un outi
appropri é pour étudier |les obligations autres que celles prévues par |a
procédure. En outre, étant donné |la conplexité et une certaine incertitude en ce
qui concerne |'exécution des obligations inposées par |e Protocole, |e processus
consultatif multilatéral pourrait étre également utile pour éviter |'application
de |l a procédure de non-respect des dispositions, ce qui pernettrait aux Parties
de faire face plus facil ement aux obligations que |leur dicte | e Protocole.

(Chi ne)

140. Le processus consultatif nultilatéral relevant de |'article 13 de |la
Convention sera considéré par |a Conférence des Parties siégeant en tant que
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réuni on des Parties au Protocole de Kyoto come |le processus consultatif
multilatéral du Protocole. Le processus consultatif nultilatéral du Protocole
aidera les Parties a respecter |les obligations que |eur inpose |le Protocole,
quel que soit le noment ou |'étape ou ce type d' aide s'avérera nécessaire.
Cependant, il devrait étre m s en oeuvre sans préjudice des procédures et des
mécani snes établis en vertu de |"article 18. (République de Corée)

141. Ces procédures devraient faciliter la procédure de respect des
di spositions et pourraient pernettre de donner des conseils aux Parties.
( Pol ogne)

142. Jusqu'a ce que la Conférence des Parties décide d' établir |le processus
consultatif multilatéral prévu par |'article 13, il ne sera pas possible

d' aborder cette question concernant |'article 13 de | a Convention au-dela de ce
qui a été énoncé dans | e paragraphe 190. (Arabie saoudite)

143. Des él énents du processus consultatif nultilatéral établi en vertu de |la
Convention devraient faire partie du systéene de contréle du respect des
di spositions, avec |es adaptati ons nécessaires au Protocol e de Kyoto. (Suisse)

144. Pour ce qui est de toute procédure/institution établie en vertu de
|"article 13 de la Convention (inpliquant |e processus consultatif

nmultilatéral), on pourrait inmaginer un r6le éventuel pour une telle
procédure/institution (appliquée et nodifiée, selon |es besoins, aux ternes de
|"article 16 du Protocole) dans |l e cadre du systéene de contrdle du respect des
di spositions relevant du Protocole, en ce qui concerne en particulier |les
aspects du régine assurant le plus la facilitation et la prévention. (Etats-Unis
d' Améri que)

C. Conférence des Parties siégeant en tant que réunion
des Parties au Protocole

145. En tant qu'organe dirigeant du Protocole, |a Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto aura un rble
essentiel dans |e systene de contrdle du respect des dispositions. La conformté
avec ses décisions peut faire |'objet d une étude aux termes du systene de
contrdle du respect. Dans certaines circonstances, il pourrait étre approprié
que | a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto définisse des étapes dans | es procédures ou approuve |les
résultats du systene de contrdle du respect des dispositions. (Association des
petits Etats insul aires)

146. L'article 8 attribue un réle inportant a I a Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto : celle-ci a

| " obligation d adopter des lignes directrices pour |'étude par des équipes

d' examen des i nformati ons présentées par les Parties aux termes de |'article 7
et pour |"application du Protocole (articles 8.1 et 8.4). Elle doit auss

étudier les informati ons contenues dans | es rapports des équi pes d' examen, |a
liste de questions sur |e respect des dispositions dressée par |le secrétariat et
toute autre question soul evée par les Parties. (Australie)

147. Si les Parties décident de créer un organe distinct, elles devront décider
si la question du respect des dispositions doit d' abord passer par |a Conférence
des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto,
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étant donné qu'elle "prend | es décisions nécessaires aux fins de la nmise en
oeuvre du présent Protocole". A cet égard, on se demande si |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto pourrait
traiter une question de respect des dispositions de son propre chef ou

uni quenent sur | a recommandati on de |'équi pe d' examen. Des reégles appropriées
pour les scrutins seront inportantes pour toutes |es décisions de |a Conférence
des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto

rel ati ves au respect des dispositions par une Partie. (Canada)

148. Le Protocole stipule que |a Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto et |es organes subsidiaires de |la
Convention doivent jouer un r6le essentiel dans |le systéme de contrdle du
respect des dispositions (voir |"article 8.5). La Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto est autorisée en
particulier par |'article 8.6 a prendre | es décisions nécessaires pour
promouvoir |'application efficace du Protocole. C est pourquoi |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto et les
organes subsidiaires de | a Convention pourraient étre consi dérés conme une
institution susceptible de déternminer et d'étudier |les cas de non-respect des

di spositions. Cependant, il est nécessaire de considérer soigneusenent s'il faut
confier & ces organes |la fonction de déterminer et d' étudier |les cas de non-
respect en tenant conpte de leur efficacité et de leur mobilité dans la prise de
déci si ons. (Japon)

149. En ce qui concerne la déterm nation du respect des dispositions, |la

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyoto devrait prendre une décision définitive sur |a base des conclusions du
"Comité chargé du contrdle du respect des dispositions". Ce conité devrait

di sposer d'une certaine liberté pour décider si un cas de non-respect des

di spositions doit étre porté a |'attention de |a Conférence des Parties siégeant

en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto ou s'il peut étre traité
au niveau du conmté. Si des Parties contestent une décision du "Comté chargé du
contrdl e du respect des dispositions", il pourrait étre fait appel de cette

question, qui serait discutée par |a Conférence des Parties si égeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto. (République de Corée)

150. La Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto devrait prendre des décisions sur |le respect des dispositions
ou |l eur non-respect et ses conséquences. (Pol ogne)

151. La Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto devrait étudier en dernier ressort chaque nesure concernant

| e respect ou |l e non-respect des dispositions et servir d' organe chargé

d' approuver |'intervention du processus consultatif nultilatéral et toute
conséquence liant les Parties inposée a une Partie visée a |'annexe | par le
Conmité chargé du contréle du respect des dispositions. La Conférence des Parties
si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto devrait approuver
et exam ner |es conclusions du systene de contrdle du respect des dispositions.
(Arabi e saoudite)

152. La Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto peut |ancer |a procédure, élit |Ies nenbres de |I' Organe chargé
du contrdl e du respect des dispositions et décide des nesures et des sanctions
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gu' il recommande. Elle supervise |'Organe, qui lui fait part de ses travaux.
(Sui sse)

153. La Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto peut avoir un réle a jouer a la fin de |la ou des procédures
de respect des dispositions. Cela dépend en partie si |'on accorde le droit de
décision final a l'institution chargée de la mse en application du régine de
respect des dispositions en ce qui concerne |a déterm nation du non-respect (et

| es conséquences applicables, si elle est libre d agir a cet égard). (Etats-Unis
d' Améri que)

D. Organes subsidiaires

154. Les organes subsidiaires pourraient jouer un rdle dans |'évaluation de
|"efficacité de | a procédure de respect des dispositions dans le tenps, mais
conme | eur conposition est identique a celle de |la Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto, il est douteux
que leur participation a |a procédure de respect des dispositions proprenent
dite ajoute quel que chose. (Association des petits Etats insulaires)

155. Les organes subsidiaires doivent aider |a Conférence des Parties siégeant
en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto dans ses fonctions.
(Australie)

156. Les organes subsidiaires, et en particulier |'Ogane subsidiaire de m se
en oeuvre, considéreront |es constatations du "Conité chargé du contréle du
respect des dispositions" avant que |a Conférence des Parties siégeant en tant
qgue réuni on des Parties au Protocole de Kyoto prenne une décision définitive a
ce sujet. (République de Corée)

157. Les organes subsidi ai res devraient exam ner |es reconmmandations rel evant
des dispositions institutionnelles et préparer des recommandations a |'intention
de la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au

Prot ocol e de Kyoto. (Pol ogne)

158. A la denande de |' Organe chargé du contr6le du respect des dispositions,
| es organes subsidiaires produi sent des informations sur |a question de la
procédure. (Suisse)

159. Aux ternes de |"article 8.5, |'Organe subsidiaire de nmise en oeuvre et

| ' Organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique ont un réle lié au
respect des dispositions qui consiste a aider |la Conférence des Parties siégeant
en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto dans son étude des
rapports des équi pes d' exanen et |es questions de m se en oeuvre. Nous

n' envi sageri ons pas de rol e beaucoup plus inportant pour ces organes, vu que
nous consi dérerions |la création de nouveaux organes spécialisés chargés de

s' occuper du respect des dispositions. (Etats-Unis d' Amérique)

E. Mcani snmes de Kyoto

160. On peut soutenir que | e non-respect des conditions établies pour
["utilisation des nmécani smes de Kyoto devrait étre |lié directenment aux

mécani snmes : | a non-production des informations exigées par |'article 7 pourrait
conduire a la suspension tenporaire du droit d'échanger des unités de réduction
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des ém ssions. A cet égard, |'élaboration des dispositions du Protocole

rel ati ves aux mécani snes de Kyoto pourrait étre consi dérée commre une occasi on
d éviter |les questions de non-respect gréace a |'utilisation de criteéres

d adm ssibilité en tant que condition préalable a la participation aux

mécani snes. (Canada)

161. |l apparait que certaines Parties adoptent |a position selon laquelle |les
Parties ne devraient pas étre autorisées a participer aux mécani snes rel evant du
Protocol e aux ternes des articles 6, 12 et 17 si elles ne sont pas d' abord
"liées" par un réginme de non-respect des dispositions. Cette position ne senble
pas avoir de sens du point de vue juridique. Le Protocole autorise une Partie a
partici per sans étre |iée par un quel conque régi me de non-respect des

di spositions; autrement dit, elle n"a pas a ratifier un amendenent définitif a
|["article 18. (Comme nous |'avons noté ci-dessus, alors que des procédures et
des conséquences rel atives a des nécani smes particuliers pourraient étre

i ncluses dans les régles régissant de tels mécanisnmes, il senblerait que ces
mécani smes ne peuvent pas inclure de procédures et de conséquences se rapportant
aux objectifs de |'"article 3 en général.) Ainsi, conforménent au Protocole, une
Parti e peut dépasser son objectif sans étre |iée par un régine ou par |es
conséquences du non-respect des dispositions. (Il est a noter que telle n'était
pas |la position des Etats-Unis a Kyoto, mais notre but d inclure |es
conséquences du dépassenment des objectifs dans |le Protocole proprenent dit n'a
pas recu | ' appui des autres.) Si une Partie n'était pas autorisée a participer
aux meécani snmes aux ternes des articles 6, 12 et 17 a nmoins d' avoir adopté le
régi me de non-respect des dispositions, une Partie qui a dépassé son objectif et
qui a fait appel a une application conjointe, a un nécani sme pour un

dével oppenent "propre" ou a |'échange de droits d' ém ssion serait |iée par le
régi me de non-respect des dispositions. En revanche, une Partie qui a dépassé
son objectif et qui n'a pas fait appel a une application conjointe, a un

mécani sme pour un dével oppenent "propre" ou a |'échange de droits d' ém ssion ne
serait sounmise a aucun régine de non-respect des dispositions. Cela serait un
résultat absurde et discrimnatoire.

162. On peut soutenir que les Parties qui font appel aux mécani snes devraient
étre liées par le régime de non-respect des dispositions. Mais méne dans ce cas,
pour quoi des régimes de respect particuliers aux nécani snes s' appliqueraient-ils
uni quenent a |' échange de droits d' ém ssion, aux applications conjointes et a un
mécani sme pour un dével oppenent "propre" ? Pourquoi ne s'appliqueraient-ils pas
aussi a toute forne de soupl esse aux termes du Protocole, y conpris |I'article

4 ? En outre, serait-il |ogique de disposer de régi nes de respect des

di spositions s'appliquant aux divers noyens de contribuer & atteindre des
objectifs sans régime de respect des dispositions pour | e dépassenent de ces
objectifs ? (Etats-Unis d' Angri que)

F. Conseil exécutif du nécani sme pour un dével oppenent "propre"

163. Tant que les fonctions de cet organe n'auront pas été déterm nées, il sera
difficile de se demander quel rdle il pourrait jouer dans une procédure de
respect des dispositions. Il pourrait disposer d informations se rapportant au

respect par les Parties des obligations que leur inmpose |'article 12 ou 3, ou
étre a nméne de nettre en relation | es procédures de respect des dispositions
avec des questions liées au respect de |'article 12. (Association des petits
Etats insul aires)



FCCC/ SB/ 1999/ 7/ Add. 1
page 34

164. L'article 12 donne une orientation initiale quant au rdéle du consei
exécutif du mécani sme pour un dével oppenment "propre", qui devrait étre él aboré
de facon plus approfondie dans |les nodalités et |les procédures a définir pour le
mécani sme. Nous n' envi sageons pas que |le conseil exécutif du mécani sne puisse
avoir un rdle dans le systéeme de contrdéle du respect des dispositions, a part
ses responsabilités dans | e contexte du nécani sme. (Australie)

165. Le conseil exécutif du mécani sne pour un dével oppenent "propre" va
superviser | e fonctionnenent du nmécanisnme et veiller a ce que les regles et les
lignes directrices du mécani sme soi ent respectées. (République de Corée)

166. Le conseil exécutif du mécani sne pour un dével oppenent "propre" doit
s'informer & propos de |a disposition institutionnelle concernant |e non-respect
des dispositions |iée au mécani sme. (Pol ogne)

167. Le rble de cette institution va dépendre d' entretiens plus approfondis
quant aux objectifs, a la nature et a la structure du processus de respect/non-
respect des dispositions. (Arabie saoudite)

168. A la denande de |' Organe chargé du contr6le du respect des dispositions,
| e mécani sme pour un dével oppenent "propre" produit des informations sur |a
question de | a procédure dans |a nesure ou elle est |iée au mécani sne. (Suisse)

169. La structure institutionnelle du mécani sme pour un dével oppenment "propre"
définie dans |'article 12 prévoit |'examen de projets particuliers en ce qu
concerne |leur "respect"” des conditions du nmécani sne. Toute procédure de non-
respect des dispositions que nous établissons n'entralnera probabl ement pas le
réexanen de la validité des réductions d' ém ssions précédemment certifiées.
(Etats-Unis d' Angrique)

G Entité chargée d' assurer |le fonctionnement du nécani sne financier

170. Il pourrait étre appropri é, dans certains cas, d inviter |'entité chargée
d' assurer | e fonctionnenent du mécanisne financier a fournir des informations
appropri ées sur |les ressources qui pourraient étre disponibles pour aider |les
Parties renplissant |les conditions requises a se confornmer, ou des informations
sur |'engagement d' autres Parties a fournir des ressources financiéres.

(Associ ation des petits Etats insul aires)

171. L'entité chargée d' assurer |e fonctionnement du mécani sme financier sera
consultée par le "Conmité chargé du contréle du respect des di spositions" pour
définir des nesures s'opposant au non-respect des dispositions, au cas ou la
question pourrait étre régl ée par une assistance financiére. (République de
Cor ée)

172. L'entité chargée d' assurer |le fonctionnement du mécani sme financier devra
fournir une assistance aux Parties adm ssibles. (Pol ogne)

173. Le rdble des autres institutions identifiées dans |a question dépendra
d' entretiens plus approfondis quant aux objectifs, a la nature et a la structure
du processus de respect/non-respect des dispositions. (Arabie saoudite)

174. L'entité chargée d' assurer |e fonctionnenent du nmécani sme financier
pourrait jouer un rdle de facilitation du régime de respect des dispositions, en
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ce qui concerne en particulier une Partie qui connait des probl énes de nise en
oeuvre en raison de |'insuffisance de ses capacités financiéres. (Etats-Unis
d' Améri que)

H. Secrétariat

175. Les secrétariats ont joué un rdle essentiel dans | e foncti onnement des
procédures de respect des dispositions sous d autres régines. Le rdle que le
secrétariat peut jouer dans |les procédures relatives au Protocol e peut varier
sel on | es étapes dans un systene progressif. Alors que des secrétariats ont été
autori sés, selon diverses procédures, a établir des procédures de respect des

di spositions, et, selon d autres, a fournir des informations et un appui pendant
| e processus de prise de décisions, il pourrait ne pas étre appropri é qu'un
secrétariat s'acquitte de ces deux fonctions a certaines étapes de |a procédure.
(Associ ation des petits Etats insul aires)

176. Le secrétariat doit dresser une liste des questions de nmise en oeuvre

i ndi quées dans | es rapports produits par |es équi pes d' examen en vue de la
sounettre a la Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties
au Protocole de Kyoto. (Australie)

177. Comme le secrétariat a de fortes chances de di sposer d'informations sur

| es cas de non-respect des dispositions, nous estinmons que celui-ci pourrait
jouer un certain rbéle dans le lancenent de |la procédure servant a aborder et a
déterm ner |le non-respect. Cependant, il faudra bien veiller a ce que le
secrétariat ne soit pas ms ainsi dans une position injuste. Le secrétariat
devrait aider |'Organe chargé du contrdéle du respect des dispositions a
s'acquitter de ses fonctions. (Union européenne et al.)

178. Le secrétariat va jouer un rdle dans le |lancenment d'une procédure aux
termes de |'article 18 dans | es cas de non-respect des dispositions et dans |a
production d'informations et de données demandées par le "Conité chargé du
contrdl e du respect des dispositions". (République de Corée)

179. Le rble du secrétariat devrait se limter a fournir les informations

exi stantes demandées par une Partie ou par un organe participant au processus de
respect/non-respect et a prendre des dispositions |logistiques a |a demande de

| " organe pertinent participant au processus ou selon des procédures él aborées
par | a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto. Il ne devrait pas produire d'informations ou d anal yses ou
exprimer des opinions quant a |'objet d une mesure. Le secrétariat devrait
toujours étre considéré come étant au service de toutes les Parties. C est
pourquoi il ne doit ni "prendre parti” dans |e processus ni senbler le faire.
(Arabi e saoudite)

180. Le secrétariat : technique et procédural. (Pol ogne)

181. Le secrétariat diffuse des informations sur | es exanens par des experts en
vertu de |'article 8.3 du Protocole de Kyoto et accorde un appui admnistratif a
| ' organe. (Suisse)

182. Le secrétariat participera au m nimum au processus d' exanen prévu par
|"article 8. Selon cette disposition, |le secrétariat devra coordonner |es
équi pes d' examen et dresser une liste des questions de mise en oeuvre indiquées
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dans | es rapports des équi pes d' examen pour |les sounettre a | a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto. A nesure
que le reste du systénme de contr6le du respect des dispositions se dével oppera,
il pourrait étre appelé a jouer d' autres rdles. (Etats-Unis d' Amérique)

I. Réglenent des différends aux ternes de |'article 19
du Protocole de Kyoto

183. Les Parties a |la Convention doivent élaborer |es procédures de reégl enent
des différends, y conpris |les procédures d' arbitrage et de conciliation
évoquées dans |'article 14 de |l a Convention. Ces procédures seront égal enent

i nvoquées en vertu de |'article 19 du Protocole. L' Association des petits Etats
insulaires et d autres Parties ont souligné |a nécessité éventuelle d' un noyen
plus formel de résoudre | es probl émes de respect des dispositions, et |e groupe
de travail commun sur |le respect des dispositions devrait étudier |'utilité
éventuelle d' un arbitrage ad hoc liant |l es Parties ou des procédures de
conciliation répondant a cet objectif. (Association des petits Etats insulaires)

184. La disposition sur le réeglenment des différends prévue par |'article 19
devrait recevoir une attention particuliére en raison de sa fonction précise.
Les nmesures relevant de |'article 19 ne devraient étre prises que par une Partie
nél ée a un différend. Il est inportant que de tels différends soient considérés
par un organe qualifié pour que soient réglés les différends justiciables.
(Australie)

185. Tout systéme de contrdle du respect des dispositions sera congu sans
préjudice de |'article 19 du Protocole. Le respect des dispositions n'a pas pour
objet de régler un différend entre deux ou plusieurs Parties, mais de trouver un
moyen de garantir que les Parties respectent |eurs engagenents. Alors qu' un
systéne de contréle du respect judicieux devrait contribuer a éviter |les
différends entre les Parties, |le processus prévu par |'article 19 est une
question distincte : c'est aux Parties de décider s'il faut avoir recours au
regl enent des différends. (Canada)

186. Etant donné |l a conplexité de |la question, nous nous proposons d' étudier
ultérieurenent |le rapport entre la procédure et |I'article 19 du Protocole.
(Chi ne)

187. En ce qui concerne le rapport entre | a procédure de respect des

di spositions et le réglenment des différends, nous notons que dans des précédents
i nportants, |es procédures de respect des dispositions sont appliquées sans
préjudi ce des procédures de reéglenment des différends. Nous consi dérons,
cependant, que les conditions du Protocole de Kyoto pourraient justifier une
approche différente. (Union européenne et al.)

188. La procédure prévue par |'article 18 devrait étre appliquée sans préjudice
des procédures relevant de |'article 19 du Protocole. Les procédures
traditionnelles de reglenent des différends aux termes de |'article 19
pourrai ent étre enpl oyées pour résoudre tout différend entre les Parties en ce
qui concerne |'interprétation ou |'application du Protocol e de Kyot o.
(Républ i que de Corée)
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189. La procédure prévue par |'article 19 pourrait s'appliquer aux différends
entre les Parties a propos de questions |liées aux articles 6, 12 et 17.
( Pol ogne)

190. Des problémes difficiles se posent en ce qui concerne |e rapport entre
|"article 18 et |'"article 19 du Protocole. Cela est di au fait que |"article 19
applique |"article 14 de |a Convention (Reglenent des différends) et que cet
article concerne un différend entre deux ou plus de deux Parties "au sujet de
["interprétation ou de |'application de |la Convention" (et, par conséquent, du
Protocol e). Cependant, "les cas de non-respect [par une Partie] des dispositions
du présent Protocole", qui font |'objet de |"article 18, concernent toutes |es
Parties au Protocole. Si une Partie X s'estine | ésée par |e non-respect par une
Partie Y d'une disposition du Protocole, le réglenent de leur différend en vertu
de I'article 14 de la Convention et de |'article 19 du Protocole, méne si elles
I e trouvent satisfaisant, peut étre ou ne pas étre satisfaisant pour |les autres
Parties au Protocole. Les décisions de |a Conférence des Parties siégeant en
tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto en ce qui concerne |les
procédures relatives au respect/non-respect des di spositions devraient indiquer
clairement que le réglenent de différends entre des Parties en vertu de
|"article 14 de la Convention et de |'article 19 du Protocole s'entend sans
préjudice de la pleine utilisation des procédures de respect/non-respect prévues
par | e Protocole. (Arabie saoudite)

191. Reglement des différends : diverses procédures avec différents objectifs.
(Sui sse)

192. Nous estinons que |"article 19 du Protocole, qui applique au Protocole |es
di spositions de |a Convention concernant |le reglenment des différends, constitue
un él ément du systénme de contr6le du respect des dispositions du Protocole. Dans
e contexte de | a Convention, on a estinmé que |les dispositions relatives au
reglement des différends et | e processus consultatif multilatéral relevant de
|"article 13 s'entendent sans préjudice |'un de |"autre. Cependant, un probléne
peut se poser aux ternes du Protocole si un él énent du systéene de contrdle du
respect des dispositions doit constituer une procédure plus judiciaire et axée
sur des mesures coercitives. (Si nous déci dons, par exenple, que |la procédure
nmultilatérale quasi judiciaire peut étre i nvoquée par une Partie donnée a

| " égard d' une autre Partie, la prenm ére Partie devrait-elle pouvoir invoquer

si mul tanénent | a procédure bilatérale de reglenent des différends ?) Cette
question devrait étre approfondi e | orsque nous élaborerons |a procédure. (Etats-
Uni s d'" Angri que)

| V. PROCEDURE RELATIVE AU RESPECT DES DI SPCSI TI ONS
Observations d' ordre généra

193. La disposition institutionnelle a nettre en place confornménent au systeéene
de contrdl e du respect des dispositions du Protocole devrait correspondre aux
objectifs du systéme, qui sont de favoriser |'"incitation au respect des

di spositions" et de faciliter ce respect. Elle devrait étre structurée de facgon
a aider les Parties a respecter |es engagenents qu' elles ont pris aux ternes du
Protocol e. Par exenple, |la disposition institutionnelle devrait étre adaptée de
facon a aider en premer lieu les Parties a corriger |es problénmes de respect
des dispositions, pendant |e délai de gréce et par la suite. Elle devra étre
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facil ement accessible, correspondre aux besoins des Parties et intégrer |les
conpét ences techniques et juridiques appropriées. (Australie)

194. Le processus de respect des dispositions devrait conprendre trois étapes.
La premi ére serait une évaluation technique et factuelle du respect par une
Partie de dispositions précises du Protocole. Cette étape devrait étre suivie
d' une détermnation juridique et politique du respect des dispositions. En
dernier lieu, la déterm nation devrait donner lieu a un "résultat" : selon le
probl éme, diverses conséquences, y conpris des propositions pour faciliter |les
choses, pourraient étre stipul ées ou inposées. Ce "résultat" n'est pas

nécessai renment une "conséquence liant les Parties" adoptée en vertu de
|"article 18 du Protocol e et exigeant un anendenent aux ternes de cel ui-ci

195. En ce qui concerne |la conposition de |'organe chargé d' établir |le non-
respect des dispositions (deuxi éme étape), il y a plusieurs possibilités a

envi sager. Comme nous |'avons indiqué ci-dessus, cet organe pourrait étre la
Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyoto agi ssant en tant que telle, éventuellenent avec |'assistance de |'Organe
subsidiaire de mse en oeuvre et, selon qu' il convient, de |'Organe subsidiaire
de conseil scientifique et technol ogi que. Un organe pernmanent distinct pourrait
aussi étre créé. Selon le probl énme, cet organe pourrait confier certaines
questions a un organe ad hoc ou a un autre organe permanent pour traiter des cas
pouvant se résoudre rapidenent ou demandant une orientation. Si les Parties
déci dent de créer un organe distinct, elles devront décider si |la question du
respect des dispositions doit d' abord passer par |a Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto, étant donné

qu' elle "prend, sur toute question, |es décisions nécessaires aux fins de la

nm se en oeuvre du présent Protocole". A cet égard, |la Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto approfondirait-
el l e une question de respect des dispositions de son propre chef ou seul ement
sur recomuandati on de |'équi pe d' exanmen ? Des regles appropriées pour les
scrutins seront inportantes pour toutes |es décisions de |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto en ce qu
concerne | e respect des dispositions par une Partie. Il faudrait auss

déterm ner |la nmesure dans |laquelle |'ensenble des Parties au Protocol e devraient
participer a |'évaluation du respect des dispositions, puisque certaines
obligations ne sont applicables qu'a un nonbre linté de Parties. (Canada)

196. Il faut envisager |la question de savoir si une disposition
institutionnelle est nécessaire en songeant a faire le neilleur usage des
mécani smes de respect des dispositions du Protocole déja intégrés, en
déterm nant |les inperfections qui existent, |le cas échéant, et en cherchant
coment conbl er |es | acunes.

197. Pour garantir la transparence et la crédibilité du systéne de contrdle du
respect des dispositions, la fonction et le nandat de |'institution doivent étre
clairement définis. Nous devons égal ement veiller & ce que la disposition
institutionnelle renplisse son rdle de facon équitable et efficace. (Japon)

198. Il faut envisager |a question de savoir si une disposition
institutionnelle est nécessaire en songeant a faire le neilleur usage des
mécani smes de respect des dispositions du Protocole déja intégrés, en
déterm nant |les inperfections qui existent, |le cas échéant, et en cherchant
conmment conbler les lacunes. Autrenent dit, ce qu' on demande au systeéene de
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contrdle du respect des dispositions est de conpl éter |es dispositions de fond
déj a i ntégrées au Protocole qui exigent |le respect des dispositions par |es
Parti es.

199. Le Protocole de Kyoto conprend déja diverses dispositions
institutionnelles |iées au respect des dispositions au sens large, telles que

| es équi pes d' examen prévues par |'article 8, |le processus consultatif
nmultilatéral prévu par |"article 16 et | e reglenent des différends prévu par
|"article 19. Dans | es questions institutionnelles, il faut tenir conpte de ces
institutions existantes, ainsi que du rbéle et des fonctions de chacune d' entre
elles et de leurs rapports nmutuels. La disposition institutionnelle, si elle
doit étre créée, devrait se caractériser par la rentabilité, |'efficacité, les
procédures établies du droit et la prévisibilité. Il faudrait égal enent prendre
en conpte |les points suivants.

200. Les institutions devraient étre sinples et efficaces et se fonder sur les
institutions existantes en cas de nécessité et lorsque cela est approprié.
(Nouvel | e- Zél ande)

201. Devraient participer a la "disposition institutionnelle" présupposée

i) |'équipe d examen prévue par |'article 8; ii) une Partie qui pourrait
chercher a lancer |e processus de respect/non-respect des dispositions; iii) la
Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de
Kyoto, qui déterminerait si |le processus consultatif multilatéral doit
intervenir; iv) le processus consultatif multilatéral; v) le Conmité chargé du
contrdle du respect des dispositions, qui, si |le processus consultatif
nmultilatéral n'obtient pas de résultat satisfaisant, détermnerait : A s'il y a
eu non-respect des dispositions et si la Partie concernée n'a pas suivi |es
recommandati ons fornul ées dans | e cadre du processus consultatif nultilatéral et
B) | es conséquences liant la Partie & inposer; et vi) en dernier lieu, la

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyoto. (Arabie saoudite)

A.  Une procédure ou plusieurs

202. On prévoit déja plus d' une "procédure" aux termes du Protocole. Par
exenpl e, la procédure d' examen par des équi pes conposées d' experts prévue par
["article 8 peut étre liée a d autres procédures, mais elle est indépendante a
de nonbreux égards et dispose de ses propres dispositions "institutionnelles" et
de ses propres caractéristiques. Il se peut que, |lors du dével oppenent du
systéene de contréle du respect des dispositions, des procédures spécialisées
convi ennent aux divers aspects du systénme. Par exenple, des procédures ad hoc ou
per manentes ou des di spositions institutionnelles peuvent s'avérer nécessaires
pour traiter de questions qui exigent une conpétence techni que haut enent
spéci al i sée ou de questions qui exigent une conpétence et des procédures
judiciaires ou quasi judiciaires. Cependant, |'ensenble de ces procédures et de
ces dispositions institutionnelles devront faire partie d' une seul e procédure
intégrée qui garantira |eur application cohérente et |ogique. (Association des
petits Etats insul aires)

203. Un systeéne de contrdle du respect des dispositions représente davantage
qu' un systénme de non-respect. Ce dernier portera, éventuellenment de facon
punitive, sur |le non-respect de certaines ou de |'ensenbl e des obligations
qu' inplique un traité. Un systéme de contr6le du respect des dispositions,
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d autre part, nmettra |'accent sur la facilitation et la prévention et établira
des processus et des réactions appropriés qui pourront différer selon le type

d' obligation et |le degré de non-respect de ces dispositions, indépendanment de
toute conséquence ultine que |le systénme peut prévoir. Le Canada croit en

| "importance d'une "approche fondée sur |e respect”. Nous devons supposer que

| es Parties respectent leurs obligations et édifier un systene ou | e non-respect
devra étre prouvé. Cela pourrait exiger plus d' une voie procédural e. (Canada)

204. Etant donné la conplexité et le caractére particulier de chagque nmécani sne,
il y a manifestement besoin de plus d' une procédure pour traiter des él énents de

respect/ non-respect des mécani snes de Kyoto. D autre part, il est égal ement
i mportant de nmaintenir |'intégrité et la sinplicité du systene de contrdle du
respect des dispositions. Par conséquent, il est souhaitable d' établir, dans le

cadre de | a procédure générale, des sous-procédures pernettant de traiter des
él énents des mécanisnes relatifs au respect des dispositions selon les articles
6, 12 et 17. (Chine)

205. Le systeéne de contrdle du respect des dispositions devrait fonctionner
dans | a nmesure du possible, grace a un seul ensenble de procédures intégrant une
approche judiciaire et de facilitation. Un tel systéme s'appliquerait aux
obligations du Protocole et aux obligations énoncées notanment a propos des
mécani smes de Kyoto. Ces dernieéeres feraient autant partie du systéme gl obal de
respect des dispositions que |les prem eres. Alors qu'on peut et qu' on devrait
acconplir beaucoup de travail de grande val eur en vue de |'él aboration d' une
procédure gl obal e de respect des dispositions, un travail suppl énentaire est
nécessaire pour déterm ner comment cette procédure devrait fonctionner en détai
par rapport aux mécani snes de Kyoto, puisque |les réegles et |es procédures
relatives a ces necanisnes restent a définir. (Union européenne et al.)

206. En principe, une procédure gl obale et intégrée est appropriée. (République
de Cor ée)

207. Il faudrait établir un processus en deux étapes. D abord, un "organe

d' examen" international serait nécessaire pour évaluer |les constatations de

' équi pe d' examen en tenps voulu, pour notifier la Partie concernée des
résultats de cette évaluation et pour prendre des décisions en vue de corriger
des probl émes éventuels. A la suite de cette notification, qui conporterait un
dél ai de gréace pour résoudre |les probl émes, |es conséquences automati ques
évoquées ci-dessus s'ensuivraient. Ce processus devrait étre consi déré comme
ayant un caractére largenent technique, les Parties se linmtant a fournir des
i nformati ons factuelles et techniques. En principe, |a plupart des probl énmes
devrai ent pouvoir étre résolus grace a ce processus et a ce niveau

208. Si | es conséquences automatiques n'ont pas anené une Partie a respecter le
Protocol e, un autre processus serait nécessaire. Il s'agirait d' un processus
formel de réglement des différends, établi aux ternes de |'article 18, qu
permettrait d' appliquer toute autre conséquence qui s'inposerait. Celui-c

s' appliquerait également a toute Partie qui n'aurait pas fait appel aux

mécani snmes de Kyoto. Les conséquences devraient se linmter a |la suspension des
droits et des privil éges relevant du Protocol e de Kyoto proprenent dit.
Cependant, selon |es procédures prévues par |'article 18, une suspension
pourrait étre adaptée a la gravité de |'infraction. Une telle approche
garantirait la crédibilité tout en conservant |a soupl esse souhaitable du
systéne. Ce processus devrait donner a une Partie |la possibilité de bénéficier
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d' une audi ence équitable en bonne et due forme conforménent aux regles
normal i sées des procédures établies avant que toute conséquence la |liant soit
i nposée en vertu de |"article 18. (Nouvell e-Zél ande)

209. Une procédure devrait étre suffisante. (Pol ogne)

210. Nous préférons une "procédure intégrée" qui conmence par la collecte

d' i nformati ons de base, passe par |le processus consultatif nultilatéral et,

uni quenment au besoin, se termne par |'établissenent des faits (qui servirait de
base a |'inposition de conséquences liant |la Partie) et |'inposition de telles
conséquences. Le rapport proposé entre |l e processus consultatif nultilatéral et

| a procédure d'inposition de conséquences liant la Partie est résumé dans le

par agraphe 201. L'ensenbl e du processus devrait étre intégré aux dispositions
des articles 8.3, 8.5 et 8.6 du Protocole.

211. Lorsqu'il y a non-respect apparent ou risque apparent de non-respect des
di spositions par une Partie, le systéne devrait étre congcu pour coll aborer avec
la Partie en question par |'intermédiaire du processus consultatif nultilatéra
afin de détermner : i) s'il y a eu réellenent non-respect (ou s'il y a un

ri sque grave de futur non-respect); ii) les causes de celui-ci et iii) les
nmesures que la Partie devrait prendre pour éviter |e non-respect des

di spositions ou y remédier. Si la Partie n' adopte pas |es nesures recommandées
et que | e non-respect des dispositions se produit ou se poursuit pendant une
péri ode déternmi née, |es procédures devraient entrainer |'inposition de sanctions
pécuni aires, sous réserve de |'exanen et de |'approbation de |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto.

212. Toute Partie devrait pouvoir évoquer une question de non-respect des

di spositions par une autre Partie et toute Partie devrait pouvoir demander

| " assi stance du processus de respect de ces dispositions pour renmplir les
obligations que lui inmpose le Protocole. La partie du processus d'examen par des
experts visée par les articles 8.1 et 8.3 pourrait étre le facteur le plus
courant décl enchant | e processus de respect/non-respect des dispositions prévu
par |'article 18. Cependant, |le |l ancenment du processus consultatif nultilatéra
devrait étre sounmis a |'approbation préalable de | a Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto aux ternmes des
articles 8.5 et 8.6. Sous réserve de |'approbation de | a Conférence des Parties
si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto, |e processus
consultatif nultilatéral devrait étre lancé i) lorsque |le rapport d' une équipe
d' examen identifie chez une Partie ce que |I'article 8.3 appelle "l es probl énes
éventuel | ement rencontrés pour renplir ces engagenents et |les facteurs influant
sur |l eur exécution", ou ii) si une Partie déclare qu' une autre Partie ne
respecte pas le Protocole, ou iii) a la denande de toute Partie qui évoque un
probl éme concernant son propre respect des dispositions du Protocole. L'exanen
par | a Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto d'informations, de rapports et de la |liste des questions

rel atives au respect des dispositions dressée par |le secrétariat (évoquée dans
|"article 8.5) et les décisions qu' elle prend initialenment (en vertu de
|"article 8.6) devraient se limter a détermner si |le processus consultatif

mul tilatéral devrait étre déclenché a la lumére de critéres a établir par la
Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyot o.
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213. Si le processus consultatif nmultilatéral est déclenché a la suite de

| "autorisation de |a Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des
Parties au Protocole de Kyoto, |'organe qui adm nistre ce processus devrait
présenter a |la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties
au Protocol e de Kyoto des rapports indiquant |es progrés acconplis pendant |e
processus consultatif nultilatéral et a la conclusion de ce processus. Si, dans
son rapport, |'organe chargé du processus consultatif nultilatéral indique que
| e processus n'atteint pas son objectif (qui est de prévenir |le risque de non-
respect ou de remédi er a un non-respect avéré des dispositions) et que la Partie
en question n'ait pas réussi a suivre |les recommandati ons du processus ou ait
refusé de le faire, la Conférence des Parties siégeant en tant que réuni on des
Parties au Protocole de Kyoto devrait décider si |la question devrait étre

soum se au "Comité chargé du contr6le du respect des dispositions". En vertu de
|"article 8.6, |la Conférence des Parties siégeant en tant que réuni on des
Parties au Protocole de Kyoto ne devrait pas prendre d' autres décisions avant
que |la partie du processus de respect/non-respect adm nistrée par le "Conmté
chargé du contrdle du respect des dispositions" ait été achevée. (Arabie
saoudi t e)

214. Afin que des décisions cohérentes soient prises dans divers cas, une seule
procédure établie au sein d un organe spécialisé est préférable. (Suisse)

215. Nous proposons que |la forme de |la procédure corresponde aux fonctions du
systéne de contréle du respect des dispositions.

216. Il nous apparait que deux des fonctions du systene de contrdle du respect
des di spositions ne sont pas susceptibles de relever de |la néne procédure, a
savoir

a) la fonction de facilitation (qui pourrait s'appliquer au manquenent
potentiel a des obligations qui lient les Parties et a la mse en oeuvre de
facon plus générale);

b) | es mesures coercitives (qui supposent un ré6le plus judiciaire,
surtout si elles conduisent a des conséquences liant |les Parties).

217. Nous étudions des exenples émanant d' autres secteurs du droit
i nternational pour déterm ner s'ils peuvent alinenter |a discussion a propos du
traitement approprié de ces fonctions disparates.

218. Nos réponses aux questions institutionnelles évoquées ci-dessous supposent
| "existence d'institutions différentes chargées de traiter d' une part des
aspects de facilitation du régi me de respect des dispositions et d autre part
des aspects coercitifs de ce régine. ||l pourrait ne pas étre appropri é qu' une
méne institution s'acquitte de deux fonctions si différentes

a) Assi gner ces deux fonctions au méne organe pourrait porter préjudice
a son travail par rapport a chacune de ces fonctions.

b) La compétence institutionnelle serait différente pour chaque
caract éristique. Par exenple, une fonction coercitive (du moins si elle conduit
a des conséquences liant les Parties) inplique un exanen plus judiciaire qu' une
fonction de facilitation.
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c) Al ors qu'une fonction de facilitation pourrait relever d' un organe
conposé de représentants des Parties, il faudrait au nmoins se demander s'i

serait recommandé ou souhaitable que Ia fonction coercitive soit prise en charge
par des représentants des Parties.

219. En ce qui concerne |la procédure plus judiciaire, nous envisagerions qu'une
tell e procédure soit axée sur certaines obligations relevant du Protocole, a
savoir des objectifs quantitatifs (ainsi que les conditions relatives aux
inventaires aux termes des articles 5 et 7, dont la fonction est de dénontrer le
respect de tels objectifs). Les obligations pertinentes seraient |es divers

él énments qu'il faudrait calculer et étudier afin d' évaluer si une Partie a
atteint son objectif. Ceux-ci sont indiqués dans |e tableau ci-aprés (voir

page 71)

a) Du c6t é gauche de |'équation, on trouve les "ém ssions", c'est-a-
dire |l es ém ssions pendant |a période d' engagenent. Il est a noter que le
Protocol e n' est pas fondé sur les ém ssions réelles, mais plutdt sur
| " éval uation des ém ssions selon des mét hodes convenues. Pour déclarer ses
ém ssions, une Partie fait appel aux méthodes d' éval uation indiquées a
|"article 5, puis rend conpte de ses résultats aux ternes de |'article 7.

b) Du c6té droit de |'équation, on trouve la "quantité attribuée". Les
ém ssi ons indi quées du c6té gauche doivent étre inférieures ou égales a la
quantité attribuée.

c) On calcule la quantité attri buée en comencant par la quantité
attribuée a |'origine, c'est-a-dire cing fois | e pourcentage inscrit a |I'annexe
B pour cette Partie nmultiplié par ses énissions de référence (article 3.7). La
réf érence peut varier de plusieurs fagcons, selon que |la Partie est un pays en
transition vers une économe de marché (article 3.5), qu'elle a choisi 1995 pour
trois gaz (article 3.8), et/ou qu'elle est habilitée a inclure | e changenment net
d affectation des terres (article 3.7).

d) La quantité attribuée a |'origine peut alors étre nodifiée de
pl usi eurs facgons

i) El |l e peut augmenter ou di m nuer selon les variations |iées aux
puits pendant |a période d' engagenent (articles 3.3 et 3.4).

ii) El |l e peut augnenter ou dimnuer selon |"acquisition ou |la
cession d' unités de réduction en cas d' applicati on comune
(articles 6, 3.10 et 3.11).

iii) El |l e peut augnenter ou dimnuer selon |"acquisition ou |la
cession d' unités de quantités attribuées en vertu de |'échange
de droits d' émission (articles 17, 3.10 et 3.11).

iv) El |l e peut augmenter selon |'acquisition de réductions en vertu
du mécani sme pour un dével oppenent "propre" (articles 12 et
3.12).

V) El |l e peut augnenter ou dimnuer selon la mse en réserve

(augnmentation si des quantités ont été reportées a partir
d' une période d'engagenent précédente, dimnution si des
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quantités sont reportées dans |a période d' engagenent
suivante) (article 3.13).
e) Il faut étudier de facon plus approfondie |a question de savoir s

| a procédure plus judiciaire |'enporterait a propos du non-respect des

di spositions (et des conséquences, si elle dispose d une liberté d agir a cet
égard) ou si ses constatations seraient présentées ailleurs, par exenple a la
Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de
Kyot o.

f) Nous j oi gnons un organigranme (voir a la page 71 ci-aprés) pour
illustrer la fagcon dont un tel systene pourrait fonctionner. Dans certains cas,
nous avons noté une question sans fournir de réponse pour pronmouvoir |es
di scussions. (Etats-Unis d'" Anéri que)

B. Sous-procédures pour |es nmécani snes du Protocole de Kyoto

220. Nous pensons a priori qu'une sous-procédure intégrée a la procédure
général e du systéene de contrdle du respect des dispositions peut s'avérer
nécessaire pour traiter des él énents de respect relatifs aux mécani snes en
rai son de |l a nécessité de résultats rapides a propos de certai nes questions,
telles que le résultat d une sollicitation aux ternes de |'article 6.4 ou que
I es conditions de participation. (Australie)

221. Il est souhaitable de créer des sous-procédures dans |le cadre de la
procédure générale de traitenent des él énents de respect des mécani snes aux
termes des articles 6, 12 et 17. (Chine)

222. Un systéne de contrdle du respect des dispositions s'appliquerait aux
obligations stipul éées dans | e Protocole et aux obligations citées notament a
propos des mécani snes de Kyoto, ces dernieres faisant autant partie du systene
gl obal de respect des dispositions que |les preniéres. Alors qu' on peut et qu'on
devrait acconplir beaucoup de travail de grande val eur pour |'élaboration d' une
procédure gl obal e de respect des dispositions, d autres études sont nécessaires
quant a la fagcon dont cette procédure devrait fonctionner en détail par rapport
aux nmeécani smes de Kyoto, étant donné que les régles et |les procédures relatives
a ces mécanisnmes restent a définir. (Union européenne et al.)

223. Il senble qu'il soit trop tét pour déterm ner si une sous-procédure
s'inscrivant dans une procédure général e est nécessaire pour |es nmeécani smes de
Kyoto, vu que les regles, les nodalités et les lignes directrices s'appliquant a
ces nmeécani smes sont toujours en cours de discussion. (République de Corée)

224, Les articles 6, 12 et 17, qui prévoient respectivenment une nise en oeuvre
conmune, un nmécani sme pour un dével oppement "propre" et |'échange de droits

d' émi ssion, constituent un parametre inportant de |la question du respect des

di spositions. Par exenmple, |"'article 6.4 stipule qu' "aucune Partie ne pourra
utiliser ces unités [unités de réduction des ém ssions] pour renmplir ses
engagenents au titre de |I'article 3 tant que |le probl éne du respect des
obligations n'aura pas été réglé". Nous devrions tenir conpte des négoci ations
actuel l es sur | es mécani snes de Kyoto, car elles vont porter inévitablenment et
de facon significative sur des questions |iées au respect des dispositions. Le
fait de savoir si une procédure intégrée est suffisante ou s'il faut une
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procédure distincte pour les élénments de respect des mécani snes est une question
trés inportante. (Japon)

225. Jusqu'a ce que |'opinion des autres Parties soit connue, il n'est sans
doute pas approprié d' établir une "sous-procédure" portant sur les "él énents de
respect des mécani smes" au titre des articles 6, 12 et 17. (Arabie saoudite)

226. Nous répondrions de |la facon suivante a | a question de savoir si une sous-
procédure distincte est nécessaire pour traiter des él énents de respect des

di spositions concernant |'échange de droits d' ém ssion, |la mse en oeuvre
conmune et |e mécani sme pour un dével oppenent "propre"

a) Selon |l a fagon dont on définit une "procédure" traitant des él énents
de respect des dispositions, on peut soutenir que le Protocole établit déj a une
procédure particuliére au nécani sme pour un dével oppenent "propre". Plus
précisénment, |les structures institutionnelles citées dans |'article 12 prévoient
| " étude de projets particuliers sous |'angle de leur "respect" des conditions du
mécani sme pour un dével oppenent "propre". Toute procédure de non-respect que
nous établirons n'entrainera probabl ement pas |le réexanen de la validité de |la
réduction d' énmi ssions préal abl enent certifiée.

b) Au-del a de |'exenpl e du nmécani sne pour un dével oppenent "propre", i
n'est pas évident qu'il soit sensé de créer une prolifération de procédures de
respect des dispositions particuliéres aux mécani smes. Nous notons qu'a
| " exception de la participation d un pays h6te au mécani sme pour un
dével oppenent "propre", |es nmécani smes concernant |'échange de droits
d' ém ssion, une mse en oeuvre conmmune et |e mécani sme pour un dével oppement
"propre" ne sont que divers noyens d'atteindre un but, qui est de respecter des
engagenents quantitatifs en vertu de |"article 3. En tant que tels, ils
constituent des él énments de la formule globale pernettant de calculer si les
objectifs de |"article 3 sont respectés (voir |la fornule dans |e tabl eau
présent é dans |'exposé des Etats-Unis du 1° nmars sur |e respect des
di spositions). Cette formule conporte égal enent d'autres él énents tels que |es
articles 3.3 et 3.4, |'article 4, les articles 5 et 7, etc. Il senblerait
anormal de créer une ou plusieurs procédures distinctes pour évaluer |e respect
de certains élénents individuels de la formul e en question

c) Si un mécani sme donné i npose des conditions d' admi ssibilité pour
participer, on peut soutenir qu'il devrait y avoir une procédure distincte,
peut - étre accél érée, pour résoudre un probl ene posé a propos du respect de ces
conditions par une Partie. Cependant, vu que de telles conditions sont
susceptibles d' inpliquer |le respect des articles 5 et 7 (cette condition ayant
déja été énoncée dans |'article 6 et ayant été proposée par de nonbreuses
Parties en ce qui concerne les regles de |'échange de droits d' ém ssion aux
termes de |I'article 17), il est douteux qu'une procédure entiérement nouvelle
doive étre établie pour exam ner ce que |la procédure de non-respect des
di spositions va déja exam ner dans |le contexte des objectifs de |'article 3.
(Etats-Unis d'" Angrique)

C. Habilitation a soul ever des questions

227. Toute Partie devrait pouvoir lancer n'inporte quel aspect de cette
procédure en ce qui concerne | e non-respect ou | e non-respect éventuel des
di spositions par une autre Partie. Si |'on congoit une réaction progressive et
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proportionnell e aux cas de non-respect des dispositions, une série de procédures
par étapes et de gravité croissante pourrait étre souhaitable. Dans ces
conditions, il pourrait étre approprié que |'équi pe d' exanen reconmrande ou que

| e secrétariat établisse certaines étapes de ce processus, tout en |aissant aux
seul es Parties |la capacité d' en définir d autres étapes. En outre, si certains

aspects du processus prennent un aspect judiciaire ou quasi judiciaire, il sera
peut -étre nécessaire d'inposer certaines charges procédural es et probantes a
ceux qui souhaitent |ancer |le processus, afin de garantir qu'il existe une base

de fait et de droit pour |ancer |la procédure. (Association des petits Etats
i nsul ai res)

228. Comme nous | 'avons indiqué ci-dessus, nous envi sageons que | e processus
d' examen par des experts au titre de |'article 8 constitue la prem ére étape du
systéene de contréle du respect des dispositions. L'article 8.5 b) est égal ement
applicable. (Australie)

229. Il faudra détermner, parm d'autres facteurs, qui devrait étre habilité a
| ancer une procédure pour déterm ner et étudier |le non-respect des dispositions
du Protocole, a la lum ére des conséquences éventuel |l es prévues par | e systeéne.
Cependant, on peut avancer que |les procédures relatives au respect des

di spositions sont décl enchées par un examen aux ternes de |'article 8. Une
Partie devrait égal enent pouvoir denmander une assi stance ou des conseils a tout
organe chargé du contréle du respect des dispositions qui pourrait étre créé.
(Canada)

230. Une Partie ou plusieurs devraient pouvoir |lancer une telle procédure, qu
pourrait étre égalenent |ancée par |a Conférence des Parties siégeant en tant
que réuni on des Parties au Protocole de Kyoto. (Chine)

231. Les Parties suivantes ou des institutions chargées du Protocol e devraient
pouvoi r | ancer une procédure pour déterm ner et étudier |le non-respect des
di spositions

a) une Partie ou un groupe de Parties a propos de sa ou de |leur propre
m se en oeuvre;

b) une Partie ou un groupe de Parties a propos de la m se en oeuvre par
une autre Partie ou par un autre groupe de Parties;

c) des institutions ou des organes créés ou exercant des fonctions au
titre du Protocol e de Kyoto.
(Uni on européenne et al.)

232. Nous devrions envisager |a question de savoir qui est habilité a lancer |la
procédure pernettant de déterm ner et d' étudier |les cas de non-respect des

di spositions. Bien qu'il puisse y avoir a prem ére vue un certain nonbre de
candidats, tels que i) |les équipes d' exanmen prévues par |'article 8 du Protocol e
et ii) une Partie, il faut envisager soigneusenent |eur admissibilité. Quo
qu'il en soit, lorsqu'il est disponible, un rapport d' éval uation rédi gé par une

équi pe d' exanen aux termes de |'article 8.3 doit étre dinent étudi é lors de la
déterm nation des cas de non-respect des dispositions. (Japon).

233. Une Partie qui a des réserves concernant |e respect des dispositions par
une autre Partie peut lancer une procédure en vertu de |"article 18 pour
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déterm ner et étudier |les cas de non-respect du Protocole de Kyoto. Le
secrétariat devrait aussi étre autorisé a lancer |la procédure en vertu de
|"article 18. (République de Corée)

234. L' équipe d' exanen, |'organe chargé de |a procédure de respect des
di spositions et |es organes subsidiaires de |a Convention et du Protocole.
( Pol ogne)

235. Selon ce que |'on entend par "lancer", |'équipe d' exanen (par
|"internmédiaire de son rapport aux termes de |'article 8.3) ou n'inporte quelle
Partie peut "lancer" un processus consultatif nultilatéral, qui est la premeére
partie essentielle de la "procédure pernettant de déterm ner et d' étudier les
cas de non-respect des dispositions du Protocole". Cependant, |a Conférence des
Parti es si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto devrait
déterm ner si le processus consultatif multilatéral doit avoir lieu. Le fait de
savoir s'il y aurait une autre procédure pour déterm ner et étudier les cas de
non-respect des dispositions du Protocol e dépendrait des résultats du processus
consultatif nultilatéral

236. N inporte quelle Partie devrait pouvoir poser |la question du non-respect
des dispositions par une autre Partie et toute Partie devrait pouvoir demander

| ' assi stance du processus de respect des dispositions pour renplir les
obligations que lui inmpose |le Protocole. La partie du processus d'examen par des
experts prévue par les articles 8.1 et 8.3 pourrait étre le facteur le plus
courant de décl enchenent du processus de respect/non-respect des dispositions
aux ternes de |"article 18. Cependant, |e |ancenent du processus consultatif
nmultilatéral devrait obtenir |'approbation préalable de |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto en vertu
des articles 8.5 et 8.6. Sous réserve de |'approbation de |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto, le
processus consultatif nultilatéral pourrait étre entrepris i) lorsque |e rapport
d' une équi pe d' examen indique a |'égard d' une Partie ce que |'article 8.3
appel l e "l es probl émes éventuel | enent rencontrés pour renplir ces engagenents et
les facteurs influant sur |eur exécution", ou ii) en cas de déclaration par une
Partie qu' une autre Partie ne respecte pas le Protocole, ou iii) a |a demande de
toute Partie qui évoque un probl éme concernant son propre respect des

di spositions du Protocole. (Arabie saoudite)

a) Les Parties en ce qui concerne |eur propre respect des dispositions

b) Les Parties en ce qui concerne |le respect des dispositions par une
autre Partie ou d autres Parties

c) L' Organe chargé du contrdle du respect des dispositions

d) La Conférence des Parties si égeant en tant que réunion des Parties
au Protocol e de Kyoto

237. Le Secrétariat et |'équipe d exanen peuvent faire des recommandati ons a
| ' Organe chargé du contrdle du respect des dispositions. (Suisse)

238. La réponse a cette question peut dépendre de |la "procédure" relative au
respect des dispositions a laquelle nous faisons référence.
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239. L'article 19 intégre par référence une procédure de reéglenment des
di fférends qui peut étre |ancée par n'inporte quelle Partie a |I'égard d' une
autre.

240. Si nous conpl étons | e systene de contrdle du respect des dispositions du
Protocol e en él aborant plus d'une procédure, par exenple une faisant davantage
appel a la facilitation et |"autre plus judiciaire, nous pourrions souhaiter
établir divers facteurs pour lancer de telles procédures. Le facteur de

| ancenent d'une procédure "plus | égere" pourrait étre en conséquence plus facile
a gérer que celui de |lancement d'une procédure pouvant entralner des
conséquences qui lient les Parties.

241. Les instigateurs peuvent étre, par exenple, |les équipes d' exanen

(uni quenment pour les Parties visées a |'annexe |), |la Conférence des Parties

si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto, |e secrétariat,
une Partie a |'égard d elle-nménme ou une Partie a |'égard d' une autre Partie.

242. Le processus consultatif multilatéral presque achevé aux ternes de
|"article 13 de |l a Convention, qui se trouve du cbété de la facilitation dans la
gamme de nesures relatives au respect des dispositions, permettrait aux Parties
de lancer des procédures a |'égard d' elles-ménes ou a |'égard d' autres Parties.
Une approche senbl abl e peut étre adoptée en ce qui concerne |'aspect de
facilitation du régi me de respect des dispositions, sachant qu'il faudrait tenir
conpte du role des équi pes d' exanmen par rapport aux Parties visées a |'annexe |

243. Une question plus difficile serait celle du | ancenent de procédures plus
judiciaires ou plus axées sur des nesures coercitives qui pourraient entraflner
des conséquences liant les Parties. A notre avis, une telle procédure serait

| ancée si |'enquéte d' une équi pe d' examen soul evait une question de non-respect
des dispositions au sens des lignes directrices de |'article 8. De telles |ignes
directrices devraient stipuler que |'équipe d exanen devrait donner a une Partie
| a possibilité de régler un problene si cela est approprié (commre dans |l e cas ol
il manquerait un él ément dans une catégorie d'inventaire donnée).

244, En ce qui concerne |le respect des dispositions a la fin d une période

d' engagenent, |a question rapportée pourrait s'établir ainsi. Si |'on avait
confiance dans les nmesures et |a déclaration d une Partie (ce qui serait
déterm né par |'exanmen annuel des inventaires et des quantités attribuées, ains
que par des exanens approfondis périodiques), |a seule disposition qui serait
nécessaire a la fin d une période d engagenent serait une évaluation finale
visant a établir si les énissions totales déclarées sont inférieures ou égales
aux quantités attribuées ajustées. Cette évaluation se produirait

aut omati quenent dans |l e cadre de |'exanen annuel et de |la conptabilisation des
quantités attri buées par des équi pes d' exanen aux termes de |'article 8. Le

| ancenent d'une procédure judiciaire ou axée sur des nesures coercitives ne
senbl e nécessaire que si |'on manque de confiance dans |es nmesures et la
déclaration d' une Partie ou si (conpte tenu de |l a nécessité d' une période

d' aj ustement — voir ci-dessous) |'exanen annuel indique que |es énissions ont
été supérieures aux quantités attribuées a la Partie en question. (Etats-Unis
d' Améri que)
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Question de savoir si |e processus d'examen par des experts au titre de
|"article 8 devrait entrainer |le |lancenment d' une procédure de respect des
di spositions

245. Une équi pe d'exanen ne devrait pas étre habilitée a |l ancer de son propre
chef une procédure qui pourrait servir a |'application de |'article 16. (Chine)

246. Une équi pe d'exanen ne devrait pas étre habilitée a |l ancer de son propre
chef un processus qui pourrait, de par sa nature néne, entralner des
conséquences liant les Parties. (Union européenne et al.)

247. Non. Vu le rdle des équi pes d' examen nentionné dans la réponse a la
qguestion 8 b), une équi pe d examen n'est pas habilitée a | ancer une procédure
aux ternes des articles 16 et 18. (République de Corée)

248. Une équi pe d' exanen devrait étre habilitée a | ancer de son propre chef, en
vertu de |'"article 18, une procédure qui pourrait entrainer des conséquences
liant une Partie. (Pol ogne)

249. Une équi pe d'exanen ne devrait pas étre habilitée a | ancer de son propre
chef, en vertu de |"article 18, une procédure qui pourrait entrainer des
conséquences liant une Partie. En revanche, elle devrait pouvoir faire des
recommandations a |' Organe chargé du contrdle du respect des dispositions, qu
sert de disposition institutionnelle selon |a définition de |'article 13.

(Sui sse)

D. Sources d'information

250. Toute disposition institutionnelle établie en vertu de cette procédure
devrait étre habilitée a demander ou a recevoir et a exam ner des informations
émanant de toute source qu'elle juge appropri ée. Toute Partie participant a la
procédure ou concernée par celle-ci devrait avoir accés a toutes |les

i nformati ons concernant |es délibérations et répondre a celles-ci. (Association
des petits Etats insulaires)

251. En ce qui concerne les sources d'information, |'organe chargé des
éval uations juridiques et/ou politiques devrait disposer

a) des informations présentées par les Parties aux ternes de
|"article 7;

b) des rapports des exanens par des experts établis en vertu de
|"article 8;

c) selon le r6le attribué a I a Conférence des Parties si égeant en tant
que réuni on des Parties au Protocole de Kyoto en vertu de |'article 8.6, de
toute décision qu' elle a prise a propos d' un cas donné;

d) des informations suppl énentaires fournies par |la Partie concernée.
252. Si une Partie a demandé de son propre chef une assistance a |' Organe

chargé du contrdle du respect des dispositions, celui-ci devrait disposer des
informations fournies par la Partie concernée et de toute autre information



FCCC/ SB/ 1999/ 7/ Add. 1
page 50

jugée utile pour résoudre | e probl éne, par exenple des rapports individuels des
consul tants. (Canada)

253. Les sources devraient inclure

a) | es rapports présentés par |'équi pe d' exanen en vertu de
|"article 8;

b) | es dépositions de |a ou des Parti es demanderesses;

c) | es dépositions de |la ou des Parties incrimnées. (Chine)

254, L' Organe chargé du contrdéle du respect des dispositions devrait étudier
toute information qui lui est présentée. Pour qu'il puisse plus facilenent
s'acquitter de ses fonctions, cet Organe devrait étre habilité a demander a la
Partie ou a |'organe qui lance | e processus de respect ou a la Partie a |'égard
de laquelle | e processus est entanmé des infornmations suppl énentaires sur |es
questions qu'il a a étudier. (Union européenne et al.)

255. Les principal es sources seront |es données et |es comunications
national es sur les inventaires et |les rapports des équi pes d' exanen. Le
secrétariat peut donner des informations conpl énentaires. Les publications et
| es statistiques produites par des organi sations international es peuvent

égal ement servir d'informations suppl énentaires. (République de Corée)

256. Les gouvernenents des Etats Parties a |la Convention et/ou au Protocol e,
des organi sations intergouvernenental es et des organi sati ons non
gouver nenent al es. ( Pol ogne)

257. On ne sait pas exactenent si le terne "sources" s'applique a des entités
ou a des personnes, par opposition a des docunents ou a des publications. On ne
sait pas non plus exactenment ce que |'on entend par "une telle disposition

i nstitutionnelle".

258. Les "sources" d'information a considérer par |les divers élénents de |la
"di sposition institutionnelle" peuvent varier. Par exenple, méne si |e rapport
de |' équi pe d' exanen devrait sans doute étre considéré par |a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto (pour
détermner s'il devrait y avoir un processus consultatif nmultilatéral) et par le
processus consultatif nultilatéral, cela ne signifie pas nécessairenent qu' un
tel rapport doive étre étudié a des étapes ultérieures du processus. |
senblerait que la Partie en question devrait étre autorisée a présenter des
informations a toutes |les étapes du processus. ||l senblerait, a titre de
proposition générale, que |a réponse a cette question dépende du fait de savoir
si la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto estine qu' on assurera davantage la crédibilité et la
fiabilité des informations en établissant des critéeres ou des regles pour

["utilisation de |'information ou s'il vaut meux |aisser des organes d' enquéte
factuell e et chargés de prendre des décisions déterniner par eux-nmenes
| "importance a donner aux divers types d informations. Il faudrait attendre que

d' autres discussions aient lieu sur la structure du systeme de contréle du
respect/ non-respect des di spositions pour envisager de facon mieux informée
cette question conmpl exe des "sources d'information”. (Arabie saoudite)
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259. Equi pes d' examen
Autres organes cités dans |a Convention
I nformati ons conpl énentai res présentées par |les Parties
Toute source d'information disponible et fiable
Experts indépendants (Suisse)

260. La réponse pourrait dépendre de | a procédure ou de |'organe en question
Il pourrait étre approprié d autoriser une ganme plus vaste de sources

d' informati on dans | a procédure davantage axée sur la facilitation, alors que
ces sources pourraient étre plus limtées dans |a procédure plus judiciaire et
coercitive. Il faudrait que dans les deux cas, la Partie en question ait au
noins |la possibilité de présenter toutes |les informati ons appropriées qu'elle
souhaiterait. (Etats-Unis d' Arérique)

E. Organe permanent ou ad hoc

261. Comme nous |'avons indiqué, |e processus pourrait exiger des dispositions
institutionnelles permanentes et ad hoc. Un comité permanent conportant un
nonbre limté de nmenbres, susceptible d' étudier les questions |iées au respect
des dispositions par des Parties individuelles, pourrait cependant constituer un
noyau institutionnel essentiel pour toute procédure de respect élaborée au titre
du Protocole. (Association des petits Etats insulaires)

262. FEtant donné le réle décisif qu' elle jouerait pour déterm ner si une ou
plusi eurs Parties s'acquittent des obligations que |eur inpose |e Protocole, une
telle disposition institutionnelle devrait étre permanente. (Chine)

263. L'Organe chargé du contrdéle du respect des dispositions devrait étre

per manent, puisqu'il doit s'acquitter d' une tache inportante au titre du
Protocol e de Kyoto. On prévoit en outre que cette tache sera constante. Un
organe permanent aura aussi la possibilité d' élaborer des pratiques |ogiques et
une approche réguliére dans son travail qui sera dans |'intérét d un contréle
ef ficace du respect de leurs obligations par les Parties. (Union européenne et
al .)

264. Si |'on tient conpte de la rentabilité, il devrait s'agir d un organe ad
hoc qui interviendrait uniquement lorsqu'il est appelé a le faire. (Japon)

265. FEtant donné | a charge de travail potentiellenment élevée et |'inportance de
garantir la continuité et |la cohérence du travail, un organe permanent, qu

pourrait étre baptisé "Comité chargé du contrdle du respect des dispositions",
devrait étre créé. (République de Corée)

266. Permanent. (Pol ogne)

267. Un comité ad hoc devrait suffire. (Arabie saoudite)

268. Permanent. (Suisse)

269. Il senble que la ou |l es dispositions institutionnelles concernant |es

aspects du régine axés sur la facilitation et | es nmesures coercitives devraient
étre permanentes
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a) Les aspects coercitifs du Protocole sont essentiels pour son
foncti onnenent efficace et devraient avoir |'inportance des organes permnents

(par opposition a ad hoc).

b) Il senblerait souhaitable d' éviter d avoir a constituer un ou
pl usi eurs organes chaque fois qu' une question se pose.

c) L' exi stence d'un ou de plusieurs organes permanents pourrait
contribuer a la continuité et a |l'efficacité du régine et a |l a confiance dans
celui-ci. (Etats-Unis d' Anérique)

F. Taille, conposition et conpétence

270. Sa taille va dépendre en partie du nonbre de Parties au Protocole. |
devrait étre suffisament réduit pour étre fonctionnel, mais suffisament
i mportant pour représenter la diversité des Parties.

271. Il devrait se conposer de personnes ayant une conpétence scientifique,
technique ou juridique a propos des questions abordées dans |e Protocole. Ses
nmenbres devraient étre nomes par |es gouvernenments et devraient agir a titre
personnel . (Association des petits Etats insulaires)

272. En supposant que des organes distincts soient créés, |es organes
responsabl es de | a deuxi éne (et de la troisi éme) étape se conposeraient-ils

d' experts indépendants ou de représentants des gouvernenents ? Dans |'un ou

| "autre cas, |es personnes siégeant dans ces organes devraient étre qualifiées
et avoir des conpétences techniques, politiques et juridiques. Pour contribuer a
| a sélection des experts, le secrétariat devrait disposer d une liste indicative
des personnes di sposant des conpétences voul ues. (Canada)

273. Dans un souci de rentabilité et de sinplicité, la taille d une telle
di sposition institutionnelle ne devrait pas étre trés inportante. En outre, sa
conposition devrait étre fondée sur une représentati on géographi que équitable.

274. Le choix des nmenbres devrait étre fondé sur |leur conpétence en nmtieére
technique et juridique liée a |'application de |la Convention et du Protocol e de
Kyoto. Ils devraient siéger dans |'organe uniquenent a titre personnel. (Chine)

275. Nous estinobns égal enent que |' Organe chargé du contrdle du respect des

di spositions devrait avoir une taille limtée et se conposer d' experts de
conpét ence reconnue dans | es domai nes appropriés tels que |la science, |a socio-
économe et le droit. Il devrait étre autorisé a demander conseil a des experts
de |'extérieur selon |les besoins. Ses nenbres devraient étre élus pour une
période d au noins trois ans par |a Conférence des Parties siégeant en tant que
réuni on des Parties au Protocole de Kyoto et devraient oeuvrer a titre
personnel. On devrait adopter une disposition autorisant les élus a travailler
pour |'organe pendant deux mandats consécutifs. (Union européenne et al.)

276. La taille de la disposition institutionnelle est un facteur décisif pour
obtenir |I'efficacité et des frais réduits. La conpétence en science et en
technol ogi e, en économ e, en droit et dans d' autres dommi nes pertinents est
nécessaire. Le fait de savoir si ces experts doivent étre des représentants des
Parties ou des particuliers se représentant eux-ménes est une question a aborder
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dans | a perspective d' assurer |la transparence, la prévisibilité, |'"équité et |la
cohérence. (Japon)

277. Dans un but d'efficacité, le "Comité chargé du contrd6le du respect des

di spositions" doit se conposer d' un nonbre |limté de nenbres, par exenple a peu
prés dix dans le cas du Conité de |"'application du Protocol e de Montréal

L' él ection des nenbres devrait étre fondée sur le principe d une répartition
géogr aphi que équitabl e.

278. Les nmenbres, qui feront partie de |'organe selon | eur conpétence et |eur
val eur personnelles, devraient étre des experts dans | es donmi nes appropriés
conme le droit, les inventaires, la science, |la socio-écononie et

| " environnenment. (République de Corée)

279. L'organe devrait se conposer a parts égales de représentants des Parties
visées et des Parties non visées a |'annexe B. Dans |es deux groupes, |les
groupes régi onaux devraient étre représentés de facon équitable. L' organe ne
devrait pas se composer de plus de 20 nenbres.

280. Les nenbres devraient étre élus a titre personnel en respectant

| " équilibre géographi que. Leur conpétence dépend des téaches a acconplir par cet
organe et devrait étre déternmi née aprés qu' on aura déci dé des objectifs et des
taches de |'organe. (Pol ogne)

281. L'organe qui administrera |le processus consultatif nultilatéral et en
facilitera le travail devrait se conposer de 15 personnes, de telle facon que
troi s personnes représentent chacun des cing groupes régionaux de |'ONU. En cas
d' échec du processus consultatif nultilatéral, le "Comté chargé du contréle du
respect des dispositions" déterminera A) s'il y a eu non-respect et non-
observance des recommuandati ons fornul ées au titre du processus consultatif
nultilatéral de la part de la Partie en question et B) si des conséquences |iant
la Partie doivent étre inposées. Le "Conité chargé du contréle du respect des

di spositions" devrait se conposer de quatre représentants de chacun des cing
groupes régi onaux de |' ONU

282. Des regles devraient étre établies pour déterm ner quand une Partie
devrait étre rendue inhabile a participer a |'admnistration d' un processus
consultatif nultilatéral donné et pour déterminer |'étude d un cas par le Comté
chargé du contrdle du respect des dispositions.

283. La déterm nation des conpétences nécessaires dépend sans doute de |a
structure du processus de respect/non-respect des dispositions et de la nature
des responsabilités de chacun des organes participant a ce processus. Si |'on
fait appel a des organes "ad hoc" a n'inporte quelle étape du processus, |les
conpét ences requi ses pourrai ent aussi dépendre de |la nature des questions
préci ses a consi dérer dans une affaire donnée. |ndépendament de |eurs

ant écédents professionnels (par ex. science, économ e, technol ogies, droit,
etc.), les menbres devraient bien conmprendre |es principes fondanentaux sur

| esquel s est fondé | e processus de respect/ non-respect des dispositions. Ces
experts devrai ent étre nommés par |les Parties.

284. Certains peuvent étre d avis que |les nenbres de ces organes exerceront
leurs fonctions "a titre individuel"”. Une telle opinion pourrait étre plus
i déal i ste que réaliste. (Arabie saoudite)
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285. Un organe d'experts réduit (12 a 15 nenbres) élu par | a Conférence des
Parties si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto et
assurant une répartition géographique équitable. En ce qui concerne les
questions de non-respect de |'article 3 du Protocole, |'organe pourrait étre
élargi par d' autres experts provenant de pays visés a |'annexe |

286. Des experts des donmi nes technique et juridique |iés a |"application de |la
Convention et du Protocole de Kyoto, agissant a titre personnel. (Suisse)

287. L'organe institutionnel assurant la "facilitation" devrait conprendre un
nonbre limté de nmenbres (il ne devrait pas avoir une conposition non |limtée)
et devrait se conposer de représentants des Parties. L'équilibre entre les
représentants des Parties visées a |'annexe | et des Parties non visées va
devoir étre discuté

288. L'organe de caracteére judiciaire et dont |es décisions concernant |e non-
respect des dispositions peuvent avoir des conséquences liant les Parties aurait
égal ement une conposition lintée. Come nous |'avons noté ci-dessus, i

faudrait au npoins envi sager si cet organe se conposerait de représentants des
Parties ou de tiers indépendants.

289. La conpétence dépendrait de |la procédure ou de |'organe en question
a) Un organe axé sur la facilitation exigerait une certai ne conpétence

techni que pour éval uer |es probl énes de m se en oeuvre et pronouvoir des
sol uti ons.

b) Un organe davantage juridi que et axé sur des nmesures coercitives
exigerait une conpétence juridique et peut-étre aussi technique (que ce soit
directenent par |'intermédiaire de ses nmenbres ou indirectenent par |'acces a

cette conpétence), étant donné | es nonbreux cas ou |'évaluation de |la
réalisation d objectifs quantitatifs pourrait susciter des questions techniques.
Il pourrait y avoir par exenple le cas de |'utilisation par une Partie de

mét hodes ou de bases de référence ou |l a question de savoir si les régles d' un
mécani sme donné ont été suivies. La procédure et |es menbres de tout organe
devraient étre en nmesure d' étudier de telles questions. (Etats-Unis d' Anérique)

G Fréquence des réunions

290. Celle-ci dépendrait de |'inportance du travail dont un tel conmité serait
chargé. Il devrait évidemment se réunir en méne tenps que |les réunions
régul i éres des organes subsidiaires et de | a Conférence des Parties siégeant en
tant que réunion des Parties. Il devrait étre habilité & convoquer des réunions
extraordi naires en cas de besoin. (Association des petits Etats insul aires)

291. Au npoins une fois par an. (Chine)

292. L'Organe chargé du contréle du respect des dispositions devrait se réunir
deux fois par an, sauf s'il en décide autrenent. En outre, il devrait rendre
réguli érement conpte de ses activités a |la Conférence des Parties si égeant en
tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto. (Union européenne et al.)
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293. Il serait approprié que |'organe pernmanent se réuni sse deux fois par an
sauf s'il en décide autrement, en méne tenps que |les réunions senestrielles des

organes subsidiaires de | a Convention. (République de Corée)

294. Deux fois par an aprés la date limte de certains engagenents (par exenple
apres la date limte pour |a présentation des inventaires) ou plus souvent en
cas de besoin. (Pol ogne)

295. Il devrait se réunir pendant |es sessions de |a Conférence des Parties
si égeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de Kyoto. (Arabie
saoudi t e)

296. Au noins une fois par an, et aussi souvent que nécessaire. (Suisse)

297. Il faudra connaitre de facon plus détaillée la ou | es procédures que nous
nettons au point avant de pouvoir présenter une opinion fondée sur |a

connai ssance des faits a ce sujet. Par exenple, la fréquence des réunions
pourrait dépendre du type d autorité dont est investi un organe. (Etats-Unis

d' Améri que)

H. Real es de procédure

298. Une procédure progressive fondée sur plusieurs étapes et faisant appel a
pl usi eurs dispositions institutionnelles pourrait aussi exiger des ensenbles
différents de reégles de procédure. Il devrait y avoir des régles conmunes a tous
| es aspects du processus qui assurent |a transparence, |a pleine participation
de toutes les Parties concernées et |'acces a toutes les infornations
pertinentes. A nesure que |es étapes du processus prendront un caracteére
judiciaire ou quasi judiciaire, il faudra peut-étre définir des normes plus
séveres pour |les procédures établies. Il faut cependant garder a |'esprit que
nonbre des précédents concernant |es regles des procédures établies |iées a des
procédures judiciaires ou quasi judiciaires sont fondés sur des conflits

bi | at éraux et contradictoires. Les procédures établies sont souvent garanties
par des procédures qui assurent un traitenent égal aux parties en litige et qu
mai ntiennent |'équilibre des droits des "demandeurs" et des "défendeurs".

299. Le caractére multilatéral des regles du Protocole pourrait exiger un
assortinent particulier de procédures qui s'inspirent de nodéles nultilatéraux
et bilatéraux et qui prévoient |la possibilité de décisions incluant des
réactions au non-respect des dispositions résultant de procédures rel evant d'un
processus non conflictuel et non contradictoire. (Association des petits Etats
i nsul ai res)

300. Pour garantir la transparence et |les procédures établies, les Parties
concer nées doivent pouvoir participer pleinenent a |'évaluation de |eur respect.
(Canada)

301. Nous proposons que |es régles de procédure soient élaborées par |a

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocole de
Kyoto. Afin d' assurer les procédures et |la transparence du fonctionnenent de

| " organe, chacun de ses menbres devrait disposer d' une voix. En outre, cet
organe devrait adopter une décision ou une résolution sur |la base stricte des
di spositions applicables de |a Convention et du Protocole, surtout |a procédure



FCCC/ SB/ 1999/ 7/ Add. 1
page 56

relevant de |"article 18 du Protocole. Les Parties concernées auront |le droit de
participer aux débats et d' expriner |eur opinion. (Chine)

302. En ce qui concerne |les procédures établies et |a transparence de la
procédure de respect des dispositions, nous somes d'avis qu' une Partie a

| ' égard de | aquelle une conclusion ou une revendication est prononcée devrait
avoir le droit de participer au processus d' étude de cette conclusion ou de
cette revendication par |'Organe chargé du contr6le du respect des dispositions,
mai s ne devrait pas participer a la préparation et a |'adoption de toute
décision de |'organe. En outre, les décisions et les rapports de |I'Organe chargé
du contrdl e du respect des dispositions devraient étre accessibles a toutes les
Parties et a toute personne sur demande. Les informations échangées par ou avec
| ' Organe chargé du contrdle du respect des dispositions devraient égal ement étre
accessi bles a toute Partie sur demande. Cependant, |e caractére confidentiel de
toute information recue en confidence devra étre garantie. (Union européenne et
al .)

303. Les procédures établies et la transparence pourraient étre meux garanties
si I'on définissait des regles de fonctionnenent consistant notanment a accorder
a la Partie concernée |la possibilité de s'expliquer et de fournir des

i nformati ons sur |la question débattue et de participer a |'étape des

dél i bérations du "Conmité chargé du contréle du respect des dispositions". En
outre, toute Partie qui a des intéréts dans cette question devrait pouvoir
obtenir autant d'informations que possible. (République de Corée)

304. Les regles de procédure devraient étre arrétées aprés qu' aient été

déterm nés les objectifs et les taches de |I'organe. Les décisions devraient étre
prises par consensus et, au cas ou cela ne serait pas possible, selon |les
procédures sur |es scrutins adoptées pour | e processus consultatif nmultilatéral
Les docunents concernant |es réunions de |'organe et |es rapports sur ces

réuni ons devraient étre accessibles aux Parties. (Pologne)

305. Il est plus facile de répondre a ces questions lorsqu'il y a eu une

di scussion plus conpl é&te des principes qui sous-tendent |e systéene de contrdle
du respect/non-respect des dispositions, ses objectifs, sa nature et sa
structure. Cependant, toutes |es décisions adoptées par |es organes rel evant du
systéne doivent étre prises par consensus. (Arabie saoudite)

306. Les Parties inpliquées peuvent participer pleinenent au processus et
présenter des informations. Les délibérations finales de |'Organe ont |ieu sans
la participation des Parties concernées pour garantir |'indépendance des nenbres
de |'Organe. L' Organe décide s'il y a respect des dispositions ou non et fait
des recommandations a |l a Conférence des Parties siégeant en tant que réuni on des
Parties au Protocole de Kyoto a propos de nesures ou de sanctions éventuelles a
adopter. (Suisse)

307. Pour ce qui est de la procédure de facilitation, |a question des regles de
procédure peut ne pas se poser en raison notamrent de son caractere infornel.

308. Des regles senbleraient nécessaires pour guider le fonctionnenent de |a
procédure plus judiciaire et coercitive. De telles réegles pourraient porter, par
exenpl e, sur |le type de preuves ou d'informations qui seraient soum ses a

| ' organe approprié, sur la facon et les conditions dans |esquelles des

i nformati ons autres que celles fournies par |es équipes d exanen et les Parties
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pourrai ent étre enpl oyées, sur les Parties ou |es groupes qui pourraient
présenter des dossiers ou des argunents a |'organe, sur les délais pour

| " enregi strement, sur les procédures pernettant a la Partie concernée de
répondre a des assertions factuelles ou juridiques présentées devant |'organe,
sur |l es procédures d' appel, |le cas échéant, sur |a sélection des nenbres de

| " organe, sur les scrutins et les regles concernant |e quorum (Etats-Unis

d' Améri que)

V. CONSEQUENCES DU NON- RESPECT DES DI SPCSI TI ONS

A. Observations d' ordre généra

309. Le systeéene de contrdle du respect des dispositions devrait étre concu de
facon a faire appel a |'approche Ia plus efficace pour promouvoir ou garantir le

respect intégral des dispositions par toutes les Parties. Il est encore trop tot
pour déterm ner |le type de conséquences qui seraient |es plus appropriées pour
atteindre cet objectif. Ceci dit, il est a noter que les accords nultilatéraux
sur |'environnenment ne conportent général enent pas d' él énents punitifs, |'accent
étant plutdét ms sur la facilitation pour enpécher |e non-respect des

di spositions. A cet égard, on ne peut sous-estimer |'inportance des articles 5

et 7 et les "pressions par |les pairs". Cependant, certaines Parties ont avancé
que des él énents punitifs sont nécessaires dans |le contexte précis du Protocol e,
étant donné ses conséquences financi éres potentiell ement considérables et |la
nécessité de garantir la crédibilité des nmécani smes de Kyoto, axés sur le

mar ché. (Canada)

310. Le résultat ou le but d un systéene de contrdle du respect des dispositions
devrait étre d' anener a un respect intégral du Protocole. Comre nous |'avons

i ndi qué dans nos propositions précédentes, |le respect devrait étre pronu dans |a
mesure du possi ble par des mesures d'incitation, car ce sont celles qui sont le
plus favorables & |'environnement. Les incitations et |es sanctions en généra
devrai ent étre appliquées de facon progressive. L'objectif du systéene gl obal de
respect des dispositions devrait étre de résoudre | es questions concernant |le
respect des obligations relevant du Protocole de Kyoto, notament par |es noyens
sui vants

a) donner des conseils aux Parties individuelles en ce qui concerne
| " application du Protocol e;

b) surmonter les difficultés rencontrées par |les Parties individuelles
dans | " application du Protocole;

c) prévenir | e non-respect des dispositions;
d) enpécher | es différends;
e) i nposer des conséquences, y conpris des sanctions, |le cas échéant,

Si une Partie ne renplit pas ses obligations au titre du Protocole.

311. La procédure de respect des dispositions devrait faire la différence entre
| e caractere de divers engagenments en prévoyant un systeéeme de conséquences a
appl i quer de facon progressive et proportionnelle a |la nature des obligations
auxquel les il se rapporte et la cause, |le type et le degré de non-respect et la
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fréquence des cas. En outre, il faudrait établir une différenciation lorsqu'i
s'agit de décider dans quels cas et dans quelles circonstances |'application de
conséquences précises sera automati que. (Union européenne et al.)

312. Il est a noter que le Protocole prévoit divers types d' obligations et

d' exi gences. Les infractions ou |l es nanquenents a ces obligations sont
variables : ils peuvent étre | égers ou graves. C est pourquoi il est nécessaire
d' envi sager | es conséquences proportionnellenment a la nature et a |'inportance

des infractions ou des manquenents a chaque obligation

313. En outre, il est nécessaire que |le systene de contrdle du respect des

di spositions conporte une fonction facilitant |e respect en soi. Par exenple,
certaines Parties peuvent trouver difficile de respecter |es dispositions du
Protocole, en particulier ['"article 3, par manque de capacité. Dans un tel cas,
il serait inportant que |l e systéme de contr6le du respect des dispositions
contienne des él énents pernettant d'aider ces Parties.

314. Dans tous les cas, notre prem er souci a propos de |la question des
"conséquences du non-respect des dispositions" devrait étre |la facon de
faciliter leur respect plutdét que les sanctions a inposer a la suite de |eur
non-r espect.

315. En tenant conpte des points ci-dessus, nous devons déci der des deux
guestions suivantes : i) quelles sont |l es obligations et |es exigences qu
devrai ent entrainer des conséquences en cas de non-respect des dispositions, et
ii) quelles sont |es conséquences précises qui s'ensuivent. (Japon)

316. Il faudrait définir une vaste gamme de conséquences possi bl es tenant
conpte de |l a cause, du type et du degré du non-respect et de la fréquence des
cas sous forne d une liste indicative. On peut envisager notament |es
conséquences suivantes : une assi stance appropriée, |e | ancenent

d' avertissenents, |la suspension de droits et de priviléges précis au titre du
Protocol e et des sanctions financi éres. (République de Corée)

317. La procédure adoptée en vertu de |'article 18 devrait inclure la liste des
conséquences et la liste des engagenents qui, s'ils ne sont pas tenus,
constitueront des cas de non-respect des dispositions. (Pologne)

B. Conséguences autonmti ques

318. Il y aurait un grand avantage a définir d' avance |la gamme de conséquences
que pourrait entrainer | e non-respect des dispositions. L' Association des petits
Etats insulaires espere que les Parties feront des propositions précises quant a
la fagcon dont ces conséquences pourrai ent étre associ ées a des catégories

préci ses de non-respect des dispositions.

319. L'Association des petits Etats insulaires réserve sa position quant a la

question de |'application de sanctions automatiques jusqu'a ce que |'on ait de

plus anples détails sur ce qu' on entend par sanctions "automati ques" et quant a
la facon dont elles seraient appliquées. (Association des petits Etats

i nsul ai res)

320. Il faudra comparer |e besoin des Parties d une certitude rai sonnabl e quant
aux conséquences du non-respect des dispositions avec |a nécessité de tenir
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conpte "de la cause, du type et du degré de non-respect et de |la fréquence des
cas". Les conséquences doivent correspondre aux objectifs du systéne de contréle
du respect des dispositions, qui sont d encourager |'incitation au respect des
di spositions et de faciliter ce respect. On pourrait définir une gamre de

réacti ons possi bl es aux probl énmes de respect des dispositions axée sur

| "objectif d amener les Parties au respect. Une telle game pourrait inclure

di verses possibilités de réactions pour divers types, causes et degrés de

probl énmes de respect et de fréquence des cas.

321. La question des "sanctions automati ques" est difficile a aborder de fagon
abstraite. Pour ce qui est des conséquences au titre du systéme de contréle du
respect des dispositions, il faudra trouver un équilibre délicat entre |la

di scrétion et le caractére automati que. Alors que des réactions autonmati ques ont
une val eur de dissuasion et apportent une certitude, elles sont difficiles a
concilier avec la nécessité de tenir conpte de divers types, causes et degrés de
probl émes de respect et de fréquence des cas. Les Parties voudront peut-étre
donner au systene de contrdle du respect des dispositions |a soupl esse voul ue
pour tenir conpte d' un manquenent a des obligations di, par exenple, a des
circonstances inattendues pendant |a période d' engagenment qui ne pourraient pas
avoir été raisonnabl ement prévues (telles qu' une catastrophe naturelle).
(Australie)

322. Nous suggérons que |e fonctionnenent correct du systene de contrdle du
respect des dispositions dépend d' une certitude rai sonnable de celui-ci de fagon
que toutes les Parties connaissent a |'avance | es conséquences du non-respect
des dispositions. Cela exige que chaque type de non-respect soit associé a

| "avance a des conséquences précises. Pour garantir cela, il faudrait dresser
une liste indicative de |a gammre conpl ete des cas éventuel s de non-respect et
des conséquences proportionnelles a ces cas, en tenant conpte de |la cause, du
type et du degré de non-respect et de la fréquence des cas. Cette tache dépend
de la définition claire des diverses obligations sur |esquelles porte |a
procédure. En outre, une telle liste devrait étre non limtative en raison de
|"inpossibilité d énoncer a |'avance tous |les cas éventuel s de non-respect des
di spositions. Cependant, a |'étape actuelle, il est difficile de décider des
types de cas de non-respect des dispositions a associer a des conséquences
précises. Ceci dit, la liste indicative des conséquences devrait inclure au
nmoins |les él éments suivants

a) une assi stance appropri ée, y conpris une conpétence technique et
financiéere et | e renforcement des capacités;

b) | e ' ancenent d' avertissenments;

c) | a suspension des droits, y conpris de |a capacité de participer aux
mécani snmes du Protocole aux ternes des articles 6, 12 et 17;

d) des sanctions, y conpris des sanctions financiéres.
323. Un systéne de contrdle du respect efficace des dispositions tel qu'il est
envi sagé devrait étre axé sur une approche de facilitation dans |les cas de non-
respect. Conpte tenu de cela, lors de la conception du réginme, il faudrait

nettre |'accent sur des mesures positives d' assistance pour contribuer a
surnmonter les problémes et les difficultés de m se en oeuvre du respect des
di spositions. D autre part, les circonstances qui sont a |'origine du non-
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respect des dispositions peuvent varier sensiblement. Une application

i ndifférente de sanctions "automatiques" risque de nettre en danger |es
principes d inpartialité et d équité. C est pourquoi il est davantage

souhai tabl e qu' une institution envi sage chaque cas individuell ement et applique
| es mesures appropri ées. Cependant, cela n'enpéche pas les Parties d' exam ner
plus avant |a possibilité d'inposer des conséquences automatiques dans certains
cas de non-respect des dispositions. Ceci dit, nous proposons de |aisser cette
question de cbté pour plus tard. (Chine)

324. Pour obtenir une certitude juridique, il serait souhaitable de déterm ner
a | "avance | es conséquences précises de certains cas particuliers de non-respect
des dispositions. La définition a |I'avance de conséquences particulieéres
n'accroitrait pas seulenent |la transparence et |'équité, mais elle aurait auss
un effet dissuasif qui inciterait les Parties a s'acquitter correctenment des
obligations que leur inpose |le Protocole. (Union européenne et al.)

325. Le systéne de contrdle du respect des dispositions devrait garantir une
certitude raisonnable et un caractére automati que. Les Parties doivent savoir a
| "avance quel | es conséquences entrainera une infraction donnée. Une prévision
rai sonnabl e des conséquences va inciter les Parties a se conformer et pronobuvra
un traitenment égal parm les Parties. Le caractére autonatique de |la

dét erm nati on des conséquences, conpte tenu de |a cause, du type et du degré de
non-respect et de la fréquence des cas, va garantir la prévisibilité et la
crédibilité du systene de contrdle du respect des dispositions. (Japon)

326. L'idée de sanctions automatiques est val able dans |la nesure ou elle
garantit le prévisibilité. Cependant, des sanctions automati ques ne devrai ent
étre enpl oyées que dans des cas limtés clairenent énoncés dans |l e Protocole de
Kyoto et convenus par |la Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des
Parties au Protocol e de Kyoto. (République de Corée)

327. L'une des conditions préal abl es proposées pour |la participation a

| ' échange international de droits d' ém ssion et aux autres nécani smes est qu' une
Partie s'acquitte de ses obligations en nati ére de présentation de rapports au
titre des articles 5 et 7 du Protocole de Kyoto (comme |'exige |le Protocol e

i ndépendament du fait que les Parties décident ou non de faire appel aux

mécani snes). Ainsi, une conséquence autonmti que de cette disposition serait que
si une Partie ne respectait pas cette exigence particuliére, intégralement ou en
bonne partie, il serait décidé qu' elle n"aurait pas respecté le Protocole et i
pourrait lui étre interdit d' échanger des droits d' ém ssion jusqu' a ce qu'elle
ait remédi é & cette anonalie. Cette disposition découle de |'obligation de
renplir les obligations en nmati ére de présentation de rapports en premer lieu
et constituerait une incitation puissante pour que les Parties respectent |es
articles 5 et 7. Avant qu'une décision soit comuni quée a une Partie, i

faudrait que celle-ci ait la possibilité d étre entendue a propos de |a question
débattue et dispose d' une courte période pour se nettre en conformté. |

devrait aussi étre possible de faire appel de toute décision auprés de |'organe
chargé du regl enent des différends (voir |e paragraphe 18 ci-dessous), bien que
["interdiction de vendre se poursuive pendant |a période d' appel

328. Une autre conséquence automati que serait qu'un ajustenent devrait étre
apporté au rapport sur les énissions d une Partie visée a |'annexe B pendant |a
péri ode d' engagenment si |'on constate que |'évaluation et/ou |la déclaration
concernant son inventaire est inacceptabl enent i nexacte ou que des données sont
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manquantes. Cela contribuerait a garantir |'intégrité du processus de respect
des di spositions.

329. L'obligation centrale du Protocole de Kyoto prévoit que les Parties

doi vent s'assurer que |leurs ém ssions ne sont pas supérieures a |leurs quantités
attribuées. Cependant, le Protocole n'indique pas explicitenent coment ces

ém ssi ons doivent étre évaluées et ce qui devrait se produire si les Parties ne
| es éval uent pas. Les nodalités de |'évaluation doivent étre rendues explicites.
Si des Parties font appel aux nmécani snmes prévus par les articles 4, 6, 12 et 17,
il devrait étre expressément déclaré que si |les ém ssions réelles d une Partie
sont supérieures au nonbre d' unités de conpte équivalant a |leur quantité
attribuée, la Partie doit résoudre un probl éme de respect des dispositions. |
doit étre égalenent explicite, en régle générale, que si |les ém ssions réelles
d' une Partie sont supérieures a leur quantité attribuée exprimée en unités
conpar abl es de conpte, cette Partie devrait conbler la différence. Ces

condi tions suppl énentaires amélioreraient |a transparence du systene de contréle
du respect des dispositions et son caractere de certitude juridique.

330. En outre, si, aprés un délai de gréce, une Partie n'a toujours pas pu
renplir ses obligations, elle pourrait avoir la possibilité de faire d' autres
achats a un taux de pénalité ou une déduction autonmati que sur son budget suivant
d' émi ssions, toujours a un taux de pénalité, éventuellenent plus élevée pour
traduire le caractére intertenporel de cette activité. (Nouvelle-Zél ande)

331. - Inventaire non présenté a tenps
- Faute d'un systéme national aux ternes de |'article 5.1
- Em ssions supérieures a la quantité attribuée
- Non- application de |'article 2.1

332. Des sanctions autonmti ques peuvent étre enployées en cas de faute d'un
systéne national d'évaluation des ém ssions anthropiques et si les inventaires
nati onaux ou | es conmunications national es ne sont pas présentés a tenps.

( Pol ogne)

333. Sans doute qu' aucun type de non-respect des dispositions ne devrait étre
associ é d'avance a des conséquences préci ses, sauf en ce qui concerne
["inmposition de sanctions financiéres si |'on constate qu' une Partie visée a

| "annexe | ne respecte pas |le Protocole aprés avoir onis de prendre des mesures
recomuandées par |le processus consultatif multilatéral pour éviter |e non-
respect ou pour y reneédier. (Arabie saoudite)

334. A part dans les cas déja déterm nés dans | e Protocole de Kyoto (voir
|"article 6.4), ce sera a la Conférence des Parties si égeant en tant que réunion
des Parties au Protocole de Kyoto d' établir une pratique cohérente qui tienne
conpte de tous | es aspects pertinents.

335. Nous nous demandons si des sanctions "automatiques" sont suffisanmrent
soupl es pour pernettre des réactions adéquates dans les différents cas ou un
non-respect des dispositions peut se produire. (Suisse)
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336. Des conséquences précises devraient étre connues a |'avance lorsqu'elles
lient les Parties.

337. Nous serions en faveur d' établir d' avance des conséquences préci ses en cas
de non-respect d' objectifs quantitatifs, y conpris divers élénments de la formule
des objectifs (par exenple les obligations relatives aux nesures et a
| " établissement de rapports et |es régles concernant |es nécani snmes).

338. Par exemple, |"article 6 stipule clairenent que le fait de ne pas
respecter les articles 5 et 7 peut avoir pour conséquence qu'une Partie ne
pourra pas faire |'acquisition d unités de réduction des éni ssions. Nous avons
proposé, avec d'autres Parties, une conséquence anal ogue en ce qui concerne

| ' échange de droits d' ém ssion

339. Les conséquences du dépassenent de |'objectif aprés une période supposée
d' aj ustenment seraient congcues de facon a promouvoir |'efficacité du Protocole
pour |'environnement (par exenple en restituant |les quantités excédentaires au
systéne). Nous rappelons que les Etats-Unis ont proposé a Kyoto que toute
quantité excédentaire soit soustraite de la quantité attribuée a une Partie pour
| a période d' engagenent suivante, avec une sanction (a un taux congu pour

di ssuader d' avoir des excédents). Nous sonmes ouverts a toute autre proposition

340. Il faut que le systéme ait un certain niveau d' automati sme en ce qu
concerne | es conséquences liant les Parties

a) Il est probable qu'un préavis des conséquences (a condition
évi demment, qu'elles soient suffisamment rigoureuses) préviendra | e non-respect
des di spositions davantage que des conséquences inconnues.

b) Il n"est pas raisonnable de demander & un Etat d' accepter d'avance
d étre |i é par des conséquences inconnues. En outre, la ratification par de
nonbreux Etats serait conpliquée si |'on ne pouvait pas stipuler quelles

serai ent |es conséquences pour les Parties visées a |'annexe | dont les
ém ssi ons serai ent supérieures aux quantités attribuées.

c) Si un Organe chargé du contrdle du respect des dispositions avait la
di scrétion d'inposer des conséquences, il pourrait étre peu enclin a inposer
toute conséquence sérieuse lorsqu' un cas se présenterait dans la réalité. En
outre, |'"inposition de conséquences discrétionnaires risque d étre trop
politisée.

d) Un accord obtenu d'avance sur des conséquences liant les Parties
peut contribuer a garantir un traitenent équitable des Parties qui ne respectent
pas |l e Protocole et donner ainsi une plus grande | égitimté au processus.

341. Pour ces notifs, nous partons de |'hypothése qu'il faudrait accorder une
discrétion limtée (sinon nulle) dans |'application des conséquences. (Etats-
Uni s d'" Angri que)

Approbation ou étude de |'application de conséquences autonmatiques

342. Les notions d' "approbation" et d' "étude" et celle d' "autonmati snme" senbl ent

contradictoires. (Australie)
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343. Comme une réponse a cette question dépend des résultats de |'examen de |a
possibilité d'inposer des conséquences autonmati ques, nous estinmons qu'il est
prématuré d'y répondre nmai ntenant. (Chine)

344. Si |'on tient conpte des connai ssances cunul ées, |la procédure ou la

di sposition institutionnelle peut donner son opinion sur toute réaction
automati que a un cas de non-respect des dispositions, qui apportera une
contribution précieuse aux délibérations de |a Conférence des Parties siégeant
en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto. (République de Corée)

345. Toute réaction automatique doit obtenir |'approbation de |la disposition
i nstitutionnelle. (Pol ogne)

346. La Conférence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au
Protocol e de Kyoto devrait exam ner et approuver toutes |es conséquences |iant
les Parties. Sa décision devrait étre sans appel. (Arabie saoudite)

347. Nous serions en faveur d'une approche située du c6té "automatique" de la
ganme de possibilités. Cependant, nous reconnai ssons égal enent qu'il pourrait
étre nécessaire d' envisager si des circonstances individuelles pourraient
justifier une dérogation aux réactions automati ques. Nous sonmes préts a

di scuter du fait de savoir s'il serait approprié, dans des circonstances
particulieres, de déroger a une réaction automati que en cas de non-respect des
di spositions. (Etats-Unis d' Amérique)

C. Sanctions financiéres

348. Des sanctions financieres, si elles sont soutenues par un mécani sne
autorisé a les évaluer et a les recueillir, pourraient servir |e double objet de
décourager |l e non-respect des dispositions et de recueillir des ressources a
investir dans des projets d' atténuation des inpacts et d' adaptation

(Associ ation des petits Etats insul aires)

349. L'objectif du systéne de contrdle du respect des dispositions serait
d' anmener les Parties a renplir leurs obligations. Des sanctions financiéres ne
contribueraient pas a cet objectif. (Australie)

350. Il faudrait faire appel a des sanctions financiéres dans |es cas graves de
non-respect des dispositions tels que |l e dépassenent des quantités attribuées
aux ternes de |'article 3. Des sanctions financiéres devraient étre disponibles
pour faire face au colt de |'adaptation. (Chine)

351. Notre principal souci dans |a question des "conséquences du non-respect
des dispositions" devrait étre la fagon de faciliter le respect plutdt que le
type de sanctions a inposer en cas de non-respect.

352. Des sanctions financi eres pourraient étre consi dérées conme une

possi bilité pour se prénmunir contre | e non-respect des dispositions. Les sommes

obt enues pourraient servir a aider |es pays en dével oppement a pallier les

ef fets défavorabl es des changenents climatiques et/ou | es incidences de |la m se

en oeuvre de noyens d'intervention. Elles pourraient aussi étre consacrées a des
projets de réduction des gaz a effet de serre dans | es pays en dével oppenent, ce
qui pourrait contribuer a |I'objectif ultine de |a Convention. (République de

Cor ée)



FCCC/ SB/ 1999/ 7/ Add. 1
page 64

353. Nous ne sommes pas en faveur de |'idée de sanctions financiéres. Des
sanctions financi éres pourraient s'intégrer dans |les accords bilatéraux entre
Parties en ce qui concerne les unités de réduction des énissions, |e mécani sne
pour un dével oppenent "propre" et |'échange de droits d'ém ssion. (Pologne)

354. On pourrait faire appel a des sanctions financiéeres si |'on constate

qu' une Partie visée a |'annexe | ne respecte pas |le Protocole aprés avoir oms
de prendre des nesures recomuandées par |e processus consultatif nultilatéra
pour prévenir |le non-respect des dispositions ouy renédier. Si |'objet du non-
respect est |e dépassenent des quantités attribuées a une Partie pour |a période
d' engagenent, |le nontant de la sanction devrait étre calculé en nultipliant

| ' excédent des ém ssions par une somme financi ére déterm née. Si |'objet du non-
respect est une autre disposition du Protocole, il devrait peut-étre y avoir une
sanction financi éere mnimle, dans |e cas évoqué dans | e paragraphe 333, avec le
pouvoir d'inposer la sanction a la lumére des faits et des circonstances du
non-respect des dispositions. Selon une régle enpirique, |es sanctions

financi éres devraient étre supérieures au colt du respect d'une obligation par
les Parties visées a |'annexe B aux ternes du Protocole. Les sanctions

financi éres i nposées continueraient a étre dues nméne si la Partie se retire du
Protocol e en vertu de |"article 27.

355. Les sanctions financieres devraient servir a financer |es besoins définis
par | a Conférence des Parties aux termes des articles 4.8 et 4.9 de |la
Convention et des articles 2.3 et 3.14 du Protocole. (Arabie saoudite)

356. Il faudrait faire appel a des sanctions financiéres dans |les cas tres
graves de non-respect répété des dispositions, lorsque |la Partie concernée ne
fait pas de son mieux pour surnonter ses difficultés.

357. Le nontant des sanctions financi éres pourrait servir a pronouvoir |es
objectifs du systéme de contrdle du respect des dispositions. (Suisse)

358. Nous ne sommes pas en faveur de sanctions financieéres en cas de non-
respect des dispositions. (Etats-Unis d' Arérique)

VI. I NCI DENCES DE L' ARTI CLE 18 DU PROTOCOLE DE KYOTO

359. L'Association des petits Etats insulaires croit fermenent que toutes |es
Parties au Protocol e devraient se sentir obligées d agir en toute bonne foi et
conforménment aux décisions résultant d' un systéme de contr6le du respect des

di spositions qui a été dlnent adopté et autorisé par |la Conférence des Parties
si égeant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto. (Association des
petits Etats insul aires)

360. Nous considérons qu'il est inopportun d' aborder cette question a cette
étape. Nous notons cependant que |a nécessité d' un amendenent au Protocol e pour
adopter toute conséquence qui lie les Parties crée des probl énmes de certitude

pour |les Parties, aucune Partie qui ratifie |'anendenent ne pouvant étre
certaine que toutes les autres Parties vont égalenent le faire. Cela
entrainerait un illogisne dans |'application du systéne de contréle du respect
des dispositions du Protocole. Cette question exige de plus anples débats.
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361. Il serait cependant possible, si les Parties jugent que cela est
appropri é, de convenir de conséquences liant les Parties rattachées
spéci fiquenent aux nmécani snmes de Kyoto en ce qui concerne |es regles et
procédures a adopter pour ces meécani smes. (Australie)

362. La question clef qui reste sans réponse est celle de savoir s'il faut
adopter des conséquences liant les Parties aux ternes de |'article 18 avant de
déterm ner si des noyens de facilitation suffiraient a résoudre des cas de non-
respect éventuel des dispositions. Ainsi, |le systéme de contrd6le du respect des
di spositions pourrait d' abord étre édifié aux ternes de |'article 8 du
Protocol e, des procédures et des nécani snes étant adoptés en vertu de |'article
18 (y conpris une liste indicative des conséquences) et des sanctions
éventuel l es étant incluses dans |les regles d'élaboration des nécani snes de
Kyoto. En cas de nécessité, pour meux garantir |le respect des dispositions,
cette position pourrait étre revue lors de périodes d' engagenment ultérieures.
(Canada)

363. Selon la nature des obligations relevant du Protocole, |e non-respect des
obligations essentielles, des obligations rattachées aux mécani smes du Protocol e
et d autres obligations inportantes pour |le respect de |'obligation centrale
pourrai ent entrainer des conséquences liant |es Parties. Des conséquences |iant

| es Parties par nature devraient se rapporter aux conséquences qu'inpliquent des
cas plus graves de non-respect et faire |'objet de sanctions dans un but de

di ssuasion et de réparation, alors que d autres conséquences du non-respect des
di spositions devraient pouvoir faire |'objet de nmesures de facilitation. Les

i nci dences de |'anmendenent concernant des conséquences liant |les Parties aux
termes de |'article 18 inpliquent qu'a noins d une décision contraire de la

Conf érence des Parties siégeant en tant que réunion des Parties au Protocol e de
Kyoto, toute procédure et tout neécanisnme relevant de cet article et entralnant
des conséquences qui lient les Parties devront étre adoptés au noyen d'un
amendenment au Protocol e. (Chine)

364. Le systéne de contrdle du respect des dispositions ne devrait pas se
limter a l'"article 18, mmis devrait égal ement porter sur des él énents qu
facilitent le respect et évitent |l e non-respect. (Union européenne et al.)

365. La fait que | es conséquences du non-respect des dispositions lient ou non
I es Parties dépend de |la cause, du type et du degré de non-respect et de la
fréquence des cas. |l faudrait détermner et étudier |les cas de non-respect des
di spositions selon |l es procédures et |es nécani smes énoncés dans |'article 18.
(Républ i que de Corée)

366. Les procédures et |es nécanisnes entrainant des conséquences qui lient |es
Parties, c'est-a-dire la procédure, la disposition institutionnelle et les
conséquences, devraient étre adoptés au nmoyen d'un amendement au Protocol e,
conforménent a |'article 18. (Pol ogne)

367. Il doit y avoir un respect strict des dispositions de |"article 18. Toute
décision, quelle qu' en soit |'appellation, qui entraine |"'application de
|"article 18 ou de toute autre disposition du Protocole de Kyoto et qui inplique
des conséquences liant les Parties qui ne respectent pas |le Protocole, doit étre
adopt ée au noyen d'un anmendenent au Protocole. Il faudrait interpréter

| " expression "entralnant des conséquences qui lient les Parties" dans un sens

| arge mai s rai sonnable, de facon que cette disposition de |"article 18 soit
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pl ei nement respectée. ||l faut par exenple adopter, |le cas échéant, |les
propositions de certaines Parties voulant que |l e non-respect des articles 3, 5
ou 7 du Protocole entraine |'interdiction d appliquer les articles 12 ou 17 en

tant qu' amendenents au Protocol e.

368. Toute procédure et tout neécani sne évoqués dans nos réponses pourraient
"entrainer des conséquences liant les Parties". Il est clair que |'inposition de
sanctions financi éres serait une "conséquence |liant une Partie". Si |e processus
consultatif multilatéral recommandait qu'une Partie visée a |'annexe | prenne
certai nes nmesures pour éviter |e non-respect des quantités qui |ui sont
attribuées ou pour y remédier, |la non-adoption de ces nesures, suivie d' un
excédent, ou le fait de ne pas renedier au non-respect des quantités attribuées
a cette Partie entralnerait nécessairement une sanction financi ére. Ainsi,

' énoncé de telles mesures recommandées serait une "conséquence liant |a
Partie". L'interdiction d" appliquer les articles 12 ou 17 en raison du non-
respect des articles 3, 5, 7, 12 ou 17 du Protocole (ou de "régles", "lignes
directrices", "principes" ou "nodalités" d' application de n'inporte quel de ces
articles, s'ils étaient par ailleurs autorisés aux termes du Protocol e)
constituerait une "conséquence liant les Parties". Pour résuner, une
"conséquence liant les Parties" en vertu de |'article 18 est toute disposition
dont une Partie visée a |'annexe | doit s'acquitter ou qu' elle doit subir en

rai son du "non-respect des dispositions", qui, précédement, n'avait pas été
explicitenment convenue dans une autre disposition du Protocole. (Arabie
saoudi t e)

369. Lors de la quatriéne session de |a Conférence des Parties, dans le
contexte de |'élaboration du mandat du "groupe de travail conmun" en ce qu
concerne |l es cas de non-respect des dispositions, on a reconnu a |'époque qu'i
n' était pas nécessaire de décider de quel article ou de quels articles du
Protocol e dépendrait |e régine de respect des dispositions.

370. En ce qui concerne précisément |es conséquences liant les Parties, on a
noté que de telles conséquences pourrai ent étre appropriées dans certaines
parties du Protocole en dehors de |'article 18. Par exenple, tout comre
|"article 6 prévoit |es conséquences par rapport aux unités de réduction des

ém ssi ons du non-respect des obligations énoncées dans les articles 5 et 7, les
regl es concernant |'échange de droits d' ém ssion peuvent établir |es
conséquences par rapport a cet échange du non-respect des obligati ons énoncées
dans ces nménes articles. L'article 18 n'interdirait pas une telle approche,
étant donné qu'en vertu de celui-ci, elle ne s'appliquerait qu'aux procédures et
aux nmeécani snmes qui en rel évent.

371. A nmesure que nous él aborerons |le régine, cependant, nous devrons veiller
aux incidences de |'article 18 pour toute procédure ou tout mécani sne rel evant
de cet article et entrainant des conséquences qui lient les Parties. La voie de
| " amendenent soul eve des questions, par exenple

a) Nous ne saurions pas au nonent de la ratification si |"article 18
s'inscrivant dans |les nesures de respect des dispositions (qui serait négoci é a
| "avance lors de |la sixiénme session de |a Conférence des Parties) finirait par
entrer en vigueur sous forne d' anendenent.

b) Mene si | ' amendement était susceptible d entrer en vigueur, aucune
Partie ne serait obligée de le ratifier. Ainsi, il ne serait pas garanti que
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méne un régi me de respect des dispositions qui serait équitable et qu
traiterait les diverses Parties de facon égale serait réellenent ratifié par
| " ensenbl e de ces Parties.

372. D autre part, les autres possibilités disponibles posent égal ement des
probl énes

a) L' option d' éviter toute conséquence liant les Parties et toute
procédure ou tout necani sme pouvant entrainer des conséquences qui lient les
Parties (de fagon a éviter |la nécessité d' un anmendenent) n'est pas souhaitable
du point de vue du fond.

b) L' option consistant a intégrer autant que possible le régime de
respect des dispositions dans |les regles régissant |les divers nécani snes de
Kyoto n'est pas non plus viable.

373. Alors que le régine des nécani snes individuels pourrait conporter a juste
titre des procédures et des conséquences en cas de non-respect des regles de ces
mécani snes, il ne serait pas approprié que ces necanisnmes portent sur |es
procédures et |es conséquences a appliquer en cas d'infraction a |'article 3, en
particulier pour les Parties qui n'y font méne pas appel

374. Meéne si les regles relevant des articles 6, 12 et 17 conportaient des
procédures et des conséquences liant |les Parties en cas d infraction a |'article
3 par des Parties qui font appel a |'un quel conque de ces mécanisnmes, il y
aurait une lacune inacceptable en ce qui concerne | es conséquences pour une
Partie dont |es ém ssions seraient supérieures a son objectif, qui n"aurait fait
appel a aucun des mécani snes de Kyoto ou qui n'aurait appliqué que |"article 4.
Un tel manque de parallélisme constituerait un défaut grave du régi me de respect
des di spositions.

375. Il faut étudier plus en profondeur ce dileme apparent. (Etats-Unis
d' Améri que)

VII. AUTRES QUESTI ONS
Syst émes nati onaux

376. Pour garantir que le systéne de contréle du respect des dispositions du
Prot ocol e enpéche | e non-respect et facilite et pronmeuve | e respect, ce systeéene
devrait inciter a un respect strict des dispositions sur |le plan national. Le
respect par les Parties sur |le plan national des obligations que |eur inpose |le
Protocol e est essentiel pour que |les objectifs du Protocole soient atteints. Le
Protocol e donnerait la possibilité d' établir un cadre de respect des

di spositions en deux volets tel que |l es nmesures de respect soient appliquées et
m ses en oeuvre tant sur |le plan national qu'international. L' application de
procédures au niveau national pernettant de juger du respect des dispositions en
prem er lieu donnerait aux Parties |a soupl esse nécessaire pour élaborer leurs
procédures nationales confornménent a |leur situation et a | eur systenme nationaux,
a condition que ces procédures respectent |es exigences internationales
convenues. Ces procédures national es devraient étre conpl énmentaires des
procédures international es de respect des dispositions pour garantir
["uniformté des résultats. (Australie)
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377. Le systeénme de contrdle du respect des dispositions ainsi congu devrait
encourager les Parties disposant d' une soupl esse suffisante a établir et a
dével opper des régi nmes nationaux conformes a leur situation nationale pour
respecter |es engagenents que |leur inpose |le Protocole, a condition qu'elles
s'acquittent des obligations internationales convenues. (Chine)

378. Le systéne de contrdle du respect des dispositions est susceptible de
conprendre une série de conposantes de base concernant |es reégles sur le plan
national et international. Il faut établir une distinction essentielle entre les
conditions a chaque niveau. Les mesures nationales de contrdle et |eur
application efficace au niveau national constitueront une conposante de base
fondanentale. A ce niveau, |es nodalités précises de m se en oeuvre pourront
étre différentes dans chaque cas selon |'approche de la mse en oeuvre adopt ée
et la situation juridique particuliéere de chaque juridiction nationale. Alors
qu'il revient a chaque Partie de déterminer |les nodalités d' une m se en oeuvre
nati onal e, | es nécani smes de m se en oeuvre, |es exigences | égislatives et |es
procédures adninistratives adopt ées dans chaque cas seraient signalés a la
Convention pour une question de transparence et pour susciter |a confiance dans
| e processus de respect des dispositions. (Nouvell e-Zél ande)

379. Le respect des obligations inposées par |e Protocole va dépendre | argenent
de | " application nationale par les diverses Parties de leurs |lois concernant |la
nm se en oeuvre du Protocole. Grace a des procédures et a des conséquences
appropriées, le régine international relatif au non-respect des dispositions va
inciter les Parties a assurer une application nationale dynam que et efficace.
Cependant, le régime international ne devrait pas participer directement a

| "application nationale. Ainsi, les Parties devraient étre tenues de signaler le
ou |l es réginmes nationaux de mise en oeuvre s'appliquant aux |ois nationales qu
concernent |'application des obligations inposées par |e Protocole, en
particulier |I'article 3. (Etats-Unis d' Améri que)

Situation nationale

380. Il est souhaitable que le systéne soit concu de fagcon a prendre
correctenment en conpte la situation particuliére de chaque pays pendant |a
péri ode d' engagenment, par exenple des chocs exogénes inattendus ou des

cat astrophes naturelles. (République de Corée )

Renf or cenent des capacités

381. Un progranme de renforcenent des capacités peut s'avérer nécessaire pour
garantir que |'inventaire et |les systéenes d' établissenent de rapports nati onaux
ainsi que |le processus d' exanen par des experts prévu par |'article 8 soient

pl ei nement fonctionnels avant |a prem ere période d' engagenment. (Nouvell e-

Zél ande)

I ndi cateurs de respect des dispositions

382. Il sera sans doute nécessaire d' établir un point de référence par rapport
auquel | a possession de quantités attribuées, et notament les résultats de
transactions réalisées aux ternes des articles 4, 6, 12 et 17 du Protocol e de
Kyot o pourront étre conparés aux énissions déclarées tous les ans ainsi qu'a la
fin de |l a période d' engagenent de cinq ans. Le Protocole exige déja des Parties
qu' el l es établissent un systéne national |eur pernettant d' estinmer |es ém ssions



FCCC/ SB/ 1999/ 7/ Add.
page 69

ant hropi ques par |es sources et |'absorption par les puits de tous les gaz a
effet de serre cités par |le Protocole et pour des éval uati ons a comuni quer
annuel l ement (articles 5 et 7). Cependant, pour que ces comruni cati ons soi ent

pl ei nement efficaces, il faudrait fixer une date ferne a laquelle |les rapports
annuel s devraient étre présentés. Cela correspondrait aussi a |'objectif de
rendre |l e respect des dispositions plus transparent. Les conparai sons avec |la
possessi on de quantités attribuées en vertu du Protocol e de Kyoto seraient
sinplifiées si |les évaluations contenues dans | es rapports annuels étaient auss
expri mées en équival ent-di oxyde de carbone. (Nouvell e-Zél ande)

Péri ode d' aj ust ement

383. Il y aura un délai entre la fin d une période d engagenent et |a

di sponibilité d'inventaires de données et d' énmissions finales. A cet égard, i
devrait y avoir une courte période aprés la fin d' une période d' engagenent
pendant | aquelle | es Parties qui ont des obligations concernant des objectifs
quantitatifs auraient la possibilité de remédier a tout excédent en faisant

| "acquisition d unités de quantités attribuées. (Etats-Unis d' Amérique)

Structure
384. A notre avis, lorsqu'on congoit un systéene de contrdle du respect des
di spositions, la structure et |les sujets suivants devraient étre pris en

conpte :

a) bj ectif

b) Structure du Comité
i) Taille du Conité
ii) Conpét ences des menbres
i) Qualité des menbres
iv) Conposition du Conmité
V) Dur ée de | ' adhésion
Vi) Possibilité de réélection
Vii) Nomi nation du président
Viii) Fr équence des réuni ons
c) Fonctions et procédure du Comté
i) Habilitati on & soul ever des questions concernant |e

respect des dispositions
ii) Procédure d' établissement des faits

iii) Droit des Parties concernées de participer au processus
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iv) Mesures provisoires
V) Caracteére confidentie
Vi) Résultats (Uni on européenne et al.)
Evol uti on

385. Un systénme devrait pouvoir évoluer dans |e tenps pour bénéficier de
|"étape initiale de fonctionnement. (République de Corée)

Examen des accords nultil atéraux existants
386. Lorsqu'on concoit |le systéme de contrdle du respect des dispositions, i

est utile d étudier les accords nmultil atéraux exi stants, et notamment |es
accords multilatéraux concernant |'environnement. (Japon)
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CONTROLE DU RESPECT DES QUANTI TES ATTRI BUEES ( OBJECTI FS) 4/

Tableau n° 1
(présenté par les Etats-Unis d' Améri que
— voir |e paragraphe 219 ci-dessus)

Em ssions réelles* devant étre inférieures ou égales a la quantité attribuée**

* Prouvées par |la nesure des émi ssions (art. 5) et |'établissenent de rapports
(art. 7)

** (5 fois le %de |'"annexe B nultiplié par |es ém ssions correspondant a |la
quantité de référence) [cal cul ées sur |'année 1990 (art. 3.7) ou sur une autre
année pour les pays en transition sur |le plan économ que (art. 3.5 et 3.6) ou
1995 pour 3 gaz (art. 3.8) + changenment net d affectation des terres en 1990
s'il est autorisé par |'"art. 3.7]

+/ - puits pendant |a période d' engagenment (art. 3.3 et 3.4)
+/ - unités de réduction des ém ssions (art. 6)

+/ - unités d' échange (art. 17)

+ réductions au titre du nmécani sme pour un dével oppenent

"propre" (art. 12)

+ nmse en réserve (art. 3.13) [si elles proviennent de |la
péri ode précédente]

- mse en réserve (art. 3.13) [s'il y a report dans | a période
sui vant e]
4/ La formule s'appliquerait aux Parties qui font appel a |'article 4

conjointenent, a noins que |les ém ssions du groupe soient supérieures aux quantités
agr égées qui |leur sont attribuées.
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