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I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. La Junta Fjecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia celebrd
sus sesiones 567a. a 577a. en la Sede de las Naciones Unidas, del 10 al 21 de mayo
de 1982, El Comité del Programa de Actividades, constituido en comité plenario,
celebrd sus sesiones 423a. a 428a. del 12 al 14 de mayo. El Comité de
Administracién y Finanzas, constituido también en comité plenario, se reunid en los
dias 17 y 18 de mayo 1/. ‘

2, La Junta fue presidida por el Sr. Dragan Mateljak (Yugoslavia), del Comité del
Programa de Actividades, por la Sra. Haydée Martinez de Osorio (Venezuela) y el
Comité de Administracidén y Finanzas por el Sr. Richard Manning (Australia). E1
programa de la Junta figura en el documento E/ICEF/689/Rev.l. El documento
E/ICEF/INF/44 contiene una lista de los documentos publicados en relacién con el
periodo de sesiones.

l/  La Junta Ejecutiva, con igqual composicidén que el 1° de agosto de 1982,
celebrd su 578a. sesidn en la Sede de las Naciones Unidas el 28 de junio de 1982
con el objeto de proceder a la eleccién de miembros de la Mesa para el periodo
comprendido entre el 1° de agosto de 1982 y el 31 de julio de 1983. No fue posible
celebrar esta reunidén inmediatamente después del periodo ordinario de sesiones.

El informe de la sesidn figura en el documento E/ICEF/696.
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II. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

3. En momentos de recesidén econdmica y con limitados recursos disponibles para la
asistencia internacional para el desarrollo, el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva se caracterizd por una profunda preocupacién por %ograr que los programas
del UNICEF tuvieran la mayor eficacia posible. La Junta Ejecutiva, al reunirse en
el segundo afio del nuevo periodo presupuestario bienal, hizo hincapié en cuestiones
de los programas. L& Junta apoyd la tendencia hacia una mayor cooperacidén a los
niveles intermedios y locales y hacia la expansidén y el fortalecimiento de los
servicios urbanos basicos. Las recomendaciones de la Junta sobre esas cuestiones
figuran, respectivamente, en los parrafos 52 y 33 del presente informe. La Junta
aprobd obligaciones por un monto total de 227 millones de ddlares, y proyectos
“seflalados" por un monto total de 252 millones de délares, que serian sufragados
mediante contribuciones para objetivos concretos. También aprobd un gran programa
de lucha contra la malnutricién infantil y materna, que se iniciaria mediante un
programa conjunto quinquenal del UNICEF y la OMS, y un proyecto complementario
sobre medicamentos esenciales basado en planes para cada pais, elaborados
conjuntamente con los paises en desarrollo interesados (véanse los parrs. 61

a 64). En el anexo VII figura una lista por pais de otras obligaciones y proyectos
“"seflalados"” aprobados por la Junta.

4. La Junta subrayd el papel de catalizador del UNICEF e instd a que continuara e
intensificara la colaboracidn con otrecs organismos de las Naciones Unidas,
organismos internacionales de asistencia, instituciones nacionales y organizaciones
no gubernamentales, a fin de aumentar la convergencia de los programas. Procurando
lograr el mayor beneficio posible para niffos y mujeres a pesar de los recursos
limitados, la Junta examind un documento sobre eficacia administrativa y ejecucidn
de los programas (pdrrs. 109 a 116). La Junta apoyd la racionalizacidén de las
operaciones de suministro del UNICEF mediante la concentracidn en Copenhague de la
mayoria de las operaciones que actualmente se efectllan en tres lugares distintos.

5. La Junta aprobd los objetivos y prioridades del plan de trabajo de mediano
plazo, que hace hincapié en el fomento y la utilizacién de medidas de bajo costo
y eficaces en beneficio de los nifios y mujeres en situacidén mas desventajosa.

La Junta también aprobd el plan financiero del plan de trabajo de mediano plazo
como marco para las proyecciones para 1982-1985, y convino en que el Director
Ejecutivo preparase en obligaciones del programa y el presupuesto por un monto

de 383 millones de ddlares con cargo a recursos generales y los presentase a

la Junta Ejecutiva para su examen en 1983 (parrs. 22 y 23). Al examinar los
ajustes que tendria que introducir el UNICEF en vista de las previsiones de menores
ingresos, la Junta llegé a la conclusién de que las proyecciones de ingresos para
@l plan financiero parecian prudentes y realistas. Se expresd particular
reconocimiento a los donantes, cuya genercsa respuesta frente a las dificiles
circunstancias financieras del UNICEF tendra como resultado, segiin se espera, un
incremento de 32 millones de ddlares en los ingresos para recursos generales en
1982 respecto de los niveles previstos en octubre de 1981, de modo que el total
serd de 275 millones de ddlares. Ademds, se esperaba que los fondos suplementarios
fueran considerablemente mayores que los niveles previstos en 198l. El examen por
la Junta de la situacién financiera del UNICEF figura en los parrafos 91 a 107.
Una cuestidén de importancia que se planted durante el periodo de sesiones se
referia al volumen de proyectos "seflalados" y algunas delegaciones temian, entre
otras cosas, que erosionara el concepto de mutilateralismo (parrs. 100 a 105).



6. Por recomendacidn del Comité de Administracidn y Finanzas, la Junta aprobd
tres resoluciones relativas a la Operacién de Tarjetas de Felicitacién. El informe
del Comité (E/ICEF/AB/L.243, parr. 45) contiene el texto completo de estos
proyectos de resolucidn relativos al cilculo del presupuesto de gastos para la
temporada de 1982 a los calculos de¢ ingresos para esa temporada y al proyecto de
presupuesto y anticipos de gastos provisionales para la temporada de 1983,

7. La Junta aprobd por consensc un mensaje a la Asamblea General en su segundo
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, en que se hacia un
llamamiento para gue se redujeran los gastos de armamentos, de modo que una parte
de lo ahorrado pudiera "encauzarse por conducto de programas nacionales o
multinacionales para atender a las necesidades minimas de los nifios en todo el
mindoc - una nutricién adecuada, agua potable sana, cuidados sanitarios primarios y
una educacidn apropiada®. El texto de ese n:nsaje figura en el anexo I del
presente informe.

8. El 21 de mayo de 1982, el Secretario General de las Naciones Unidas,
Sr. Javier Pérez de Cuéllar, formuld una declaracidn ante la Junta Ejecutiva
(véase el parr. 17).

9. La Junta decidid que se preparasen cuatro informes para su examen en el
periodo de sesiones de 1983, relativos a los fondos suplementarios, la politica de
relaciones externas, el apoyo a los gobiernos en la ejecucién de la atencidn
primaria de salud (informe del Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica Sanitaria), ¥y
los distintos métodos para los programas a hivel de paises (parrs. 119 a 121).

10. El periodo de sesiones de mayo de 1982 constituyd la dltima ocasidn en que
estarian representados en la Junta Ejecutiva del UNICEF 30 gobiernos. Estaban
presentes en la sesidén los miembros recientemente electos para la nueva Junta,
integrada por 41 paises (parrs. 117 y 118), al igual que representantes de los
comités nacionales pro UNICEF, organizaciones no gubernamentales y otros organisnos
de las Naciones Unidas. Se acogid con beneplicito su presencia y su contribucidn a
los debates.



III. PRINCIPALES CUESTIONES DE CARACTER GENERAL

La situacién de los nifios

1ll. Los efectos del empeoramierito de la situacidén econdmica mundial y su impacto
sobre la infancia, especialmentce en los paises en desarrollo, dominaron las
deliberaciones de la Junta y su examen de las futuras actividades del UNICEF.

12. Hace solamente dos afios, el Banco Mundial predijo que el nimero de personas
que viven en condiciones de absoluta pobreza podria reducirse para fines del
presente decenio de 780 millcnes a 720 millones. En la actualidad el Banco
pronostica que esa cifra aumentara. Ellc queda confirmado por un estudio de las
Naciones Unidas en que se advierte que, a menos que se adopten medidas coricretas,
esa cifra alcanzara a 1.000 millones para fines del siglo. Los nifios y las madres
constituyen un porcentaje importante y particularmente vulnerable de la poblacidn
que vive en condiciones de absoluta pobreza.

13. En su declaracidén inaugural, el Presidente de la Junta Ejecutiva dijo que la
presente crisis econdmica mundial tenian repercusiones sumamente serias para los
paises en desarrollu, en los cuales el déficit combinado de las balanzas de pago
excedia actualmente de los 100.000 millones de ddlares y la deuda total en divisas
extranjeras sobrepasaba los 500.000 millones de ddlares. Un desarrollo
socioecondémico general mas rapido de esos patges constituia una condicidén previa
para el mejoramiento duradero de la situacidn de los nifios. Los paises en
desarrollo debian hacer frente a problemas acuciant2s, especialmente la escasez de
alimentos, causa de un estado crénico de hambre y malnutricidn en cientos de
millones de personas, el deterioro de las condiciones en que se desarrollaba el
comercio mundial y el creciente proteccionismo, y el sensible empeoramiento del
clima para el desarrollo, caracterizado por el debilitamiento de las instituciones
multilaterales de desarrollo, una mayor insistencia en la asistencia bilateral, ¥y
la creciente politizacidén de las actitudes de los paises desarrcllados en materia
de asistencia.

l4. El Director Ejecutivo, en su declaracidén inaugural, destacd esas dificultades,
pero también se refirid a continuas y alentadorcs indicaciones de parte de
organismos como el Banco Mundial de que las inversiones en desarrollo social y
particularmente en los nifios solian redituar mids beneficios que las operaciones que
requer ian una mayor inversién de capital. Estas inversiones sociales de los paises
de bajos ingresos comprendian esferas importantes de interés para el UNICEF, por
ejemplo, la atencidén primaria de la salud y la educacibén escolar primacia. EL
Director Ejecntivo sefialé ademds que se reconocia cada vez mas que formas eficaces
de combatir algunos de los peores problemas asociados con la pobreza podrian
resultar relativamente poco costosas. La Organizacién Mundial de la Salud, por
ejemplo, calcula que con una inversidén de 2.500 millones de ddlares se podrian
obtener resultados decisivos en materia de inmunizacidn, que salvarian las vidas de
2 a 3 millones de nifos. Del mismo modo, la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén calcula que solamente 2 a 3% de la actual
produccién de cereales - que es una fraccién pequefia del cereal con que se alimenta
al ganado - podria salvar la brecha de calorias entre lo que la poblacidén mis pobre
del mundo recibe actualmente y lo que necesita para sobrevivir en buena salud. Sin
embargo, aunque se podria suponer que es inminente un ataque final contra la
pobreza y la privacidén econdmica, las tendencias y proyecciones actuales 'indican
' que ello esta lejos de las prioridades vigentes. Las expectativas de desarrollo
mundial y las esperanzas de eliminar el pauperismo, que impcrta una negacidén de la
vida, se encuentran en su punto mas bajo desde hace una generacién. Hasta la
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creacidn de una "red de seguridad" para proteger al sector mas vulnerable de lLa
poblacién pobre del mundo - los nifios y sus madres - o8 cada vez mas objeto de
impugnacidn.

15. Tanto el Presidente como el Director Ejecutivo sefialaron el contraste entre
los 590.000 millones de dGlares que se gastan anualmente en armamentos y la falta
de recursos para salvar a muchos miles de nifios que mueren todos los dias en la
guerra mortal que el grave atraso econémico sostiene contra cientos de millones de
habitantes del mundo. Se seflalé ademds que los recursos para armamentos se
obtenian mediante impuestos obligatorios, en tanto que los recursos para salvar la
vida de los nifios habian de busrarse a través de contribuciones voluntarias.

Cesarme
ls. La Junta Ejecutiva aprobd, por consenso, un mensaje gque iba a epviar a la
Asamblea General con ocasidon del segundo periodo extraordinario de sesiones

dedicado al desarme. El texto del mensaje figura en el anexo I.

Declaracidn del Secretaric General

17. EL 21 de mayo de 1982 por la mafana, la Junta Ejecutiva escuchd la declaracidn
formulada por el Sr. Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de las Naviones
Unidas, quién indicd que el UNICEF era el primero y posiblemente el dnico organismo
de las Naciones Unidas que tocaba directamente la vida diaria de millones de
personas, tanto en los paises en desarrollo como en los paises industrializados.

El Secretario General rindid homenaje a la labor cumplida por el UNICEF en ocasidn
de la asistencia internacional de socorro prestada en Kampuchea y pidié a los
gobiernos que contribuyesen generosamente a los esfuerzos que del UNICEF en
beneficio de los nifios de todas partes del mundo. En un monento en que trataba de
utilizar los buenos oficios de las Naciones Unidas para resolver una situacidn
politica que ponia en peligro la paz mundial, el Secretario General manifesté que
reconfortaba saber que otras partes del sistema de las Naciones Unidas continuaban
trabajando para edificar una paz verdadera mediante la «¢reacién de condiciones gque
asegurasen una vida de dignidad para todas las personas.

Plan de trabajo de mediano plazo

Objetivos vy prioridades

18. La Junta aprobd los objetivos del UNICEF para el periodo 1982-1985, que se
definian en el plan de trabajo de mediano plazo (E/ICEF/691). Dichos objetivos se
aonsideraban la contribucién del UNICEF al logro de las siguientes metas de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el decenio de 1980 y los afios
siguientes: erradicar el analfabetismo de las masas y garantizar el acceso
practicamente universal a la educacidn primaria, erradicar el hambre y la
malnutricidn de las masas y reducir las tasas de mortalidad infantil al 50 por mil,
O menos, para el affo 2000. Los objetivos descritos en el plan de trabajo de
medianc plazo erans

Q) Centrar la accidén en pro de la infancia y la cooperacién de los programas
en el apoyo a las regiones mds gravemente afectadas por la recesidn econémica
internacional, como la regidén de Africaj



b) Centrar la accidén en pro de la infancia y la cooperacién de los programas
en aquellos paises en que los gastos en servicios sociales se han estancado o se
estan deteriorandoj

c) Encaminar los programas del UNICEF a los nifios mas desfavorecidos;

d) Promover la incorporacidén de una intervencidn efectiva a bajo costo en
esferas tales como la alimentacién de los lactantes y los nifios, la inmunizacidn
infantil, el abastecimiento de medicamentos fundamentales, el control de las
enfermedades diarreicas, la alfabetizacidén funcional de la mujer y la educacidn de
las nifias y los proyectos hidricos pluridimensionales;

e) Robustecer la capacidad y la administracién del UNICEF mediante:

i) Una estrecha colaboracidn constante con socios dentro del sistema de las
Naciones Unidas y el aumento de esta convergencia cuando sea posibles

ii) La mejora de los métodos y procedimientos que encauzan los trabajos del
UNICEF relativos a la programacidén, la preparacién de proyectos, la
observacidn y los exdmenes anuales de la aplicacidn de programasj

iii) El aumento de la utilizacidén de las evaluaciones, examenes y estudios de

casos para identificar y documentar métodos efectivos de funcionamientoj

iv) La mejora de los métodos y procedimientos de recoger, analizar,
almacenar, y recuperar y divulgar informacidn acerca de las politicas y
los programas; y

v) La mejora de los métodos y enfoques de cooperacidén mas estrecha con las
organizaciones no gubernamentales, otras fuentes de ayuda, las
instituciones locales y los expertos en esferas técnicas tales como la
atencidn primaria de la salud, el abastecimiento de agua y las esferas
especiales de capacitaciédn.

19. Las delegaciones advirtieron que el UNICEF no debia tratar de sustituir la
imprescindible accidn nacional cuando los gobiernos redujesen los gastos para
servicios sociales destinados a los nifios. De resultar necesarias en
circunstancias econdmicas particularmente dificiles, esas sustituciones deberian
hacerse caso por caso.

20. Las delegaciones estimaron que esos objetives constituian un marco Util para
la actividad futura del UNICEF, pero se indicd la conveniencia de una mayor
cuantificacién. Se nodrian detallar las consecuencias en cuanto a la dotacién de
personal y gastos y se podria vincular mas explicitamente el plan financiero con
los objetivos enunciados.

21. Al tiempo que hacia suyas las esferas prioritarias de trabajo indicadas en el
plan de trabajo de mediano plazo, la Junta subrayd que la atencidén del UNICEF debia
centrarse primordialmente en la ejecucién de los programas. La orientacidén de los
servicios ajenos al sector sanitario hacia la atencidn primaria de la salud y la
educacién de los nifios y jovenes que no asisten a la escuela recibirian especial
atencidén, lo mismo que aspectos particulares de la nutricidn infantil, como la
lactancia materna.



Plan financiero

22. La Junta aprobd el plan financiero contenidoc en el plan de trabajo de medianoc
plazo como marco para las proyecciones de 1982-1985 (véase un resumen en el

anexo II), con inclusidén de los preparativos referentes a compromisos por valor de
383 millones de ddlares con cargo a recursos generales, para su presentacidn a la
junta en el periodo de sesiones de 1983 (véase el anexo III). Esta cantidad esta
sujeta a que continden siendo vdlidos los cdlculos de ingresos y gastos que figuran
en el plan. :

23. Al presentar el plan de trabajo de mediano plazo, el Director Ejecutivo indicé
que dicho plan reflejaba las grandes limitaciones financieras impuestas por la
actual recesién econdmica. Subrayd que las proyecciones de ingresos del plan se
basaban en fuentes determinadas y en promesas firmes de contribuciones para
1982-1983 y en estimaciones cautelosas para 1984-1985. La Junta estimd que esas
proyecciones parecian ajustarse a la realidad, y estaban en consonancia con los
principios rectores acordados en el periodo extraordinario de sesiones celebrado en
octubre de 1981. )



IV. ASUNTOS RELATIVOS AL PROGRAMA

Examen de las estrategias

24. Uno de los principales temas de las deliberaciones de la Junta y del Comité
del Programa de Actividades se referia a la ejecucidén de los programas y a la
necesidad de maximizar los efectos de los recursos disponibles sobre las
actividades en el terreno. Sirvieron de base para las deliberaciones dos informes,
uno sobre servicios urbanos bisicos y, el otro, sobre la programacién a nivel
subnacional.

Servicios urbanos basicos

25. La Junta examind la labor del UNICEF en relacién con los servicios urbanos
basicos mediante la participacidén de las comunidades. El Director Ejecutivo
prepard un informe titulado "Servicios urbanos bdsicos: Asistencia a los nifios y
las mujeres pcbres de las zonas urbanas (E/ICEF/L.1440 y Add.l y Corr.l), como
complemento del examen de este tema por la Junta en 1978 2/. Se expreso decidido
apoyo a la ampliacidén de la labor del UNICEF en las zonas urbanas.

26. Se estima que casi 370 millones de nifios menores de 15 afios viven en zonas
urbanas de bajos ingresos en los paises en desarrollo. “Para el afio 2000 se prevé
que esa cifra llegard a 666 millones. E1 UNICEF ha aumentado sustancialmente su
ayuda a estos nifios. Actualmente existen programas urbanos en 43 paises, en
comparacidn con los siete existentes en 1977. Las oficinas exteriores de més de
24 paises han identificado ahora posibilidades para los programas urbanos de
colaboracién. Esos programas hacen hincapié en las actividades de la mujer, los
programas preescolares, de guarderias y de desarrollo de la primera infancia, para
nifios de menos de seis afios y en la atencidén primaria de la salud y la nutricién.
También se ha brindado asistencia en materia de politica social y planificacidn
para satisfacer las necesidades de nifics y mujeres.

27. El examen de los programas urbanos apoyados por el UNICEF reveld que habian
tenido un efecto limitado, pero cada vez mayor, sobre la accidén plblica, por
conducto de su expansidn dentro de una ciudad o pais y hacia otros paises. Se
determind que los factores importantes en su ejecucidén incluian el apoyo a los
programas urbanos como poderoso instrumento de promocidn aplicado; la colaboracidn
con los ministerios no tradicionales que cuentan con recursos muy superiores a los
de un tipico ministerio de servicios sociales y el desarrollo de estructuras
eficaces de coordinacién multisectorial, y de niveles miltiples por conducto de las
cuales las comunidades de bajos ingresos puedan participar en los procesos de
adopcidén de decisiones. Dos delegaciones observaron con satisfaccidén la mayor
tendencia a suministrar recursos directamente a las comunidades, lo que les
permitia planificar y decidir el aprovechamiento de los recursos mediante la
programacién de subsidios globales. Se considerd que el enfoque comunitario era
viable porque permitia planificar los servicios en respuesta a necesidades
expresadas por las comunidades, por lo que éstas los valoraban mas y mantenian
mejor. Ademds, esos servicios eran menos costosos y, al mismo tiempo, abarcaban un
mayor numero de personas. Los aspectos rurales y urbanos de desarrollo estaban

2/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1978,
Suplemento No. 14 (E/1978/54), parrs. 107 a 131; "Asistencia a los hijos de los
pobres de las zonas urbanas" (E/ICEF/L.1372 y Corr.l ); y "Servicios basicos para
los nifios de los pobres de las ciudades" (E/ICEF/L.1371). '
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intimamente vinculades. Si bien era importante que el UNICEF apoyara enfoques
innovadores a los problemas de las familias pobres en las zonas urbanas, también lo
era la necesidad de apoyar similares actividades innovadoras en zonas rurales. Un
representante, observando que la situacién de la poblacidén urbana y periurbana era
a veces peor que la de la poblacidn rural calificd de especialmente oportuna a la
expansién de la asistencia del UNICEF a las zonas urbanas en Africa. Otro
representante observd que, en vista de la magnitud del problema, la asistencia
actual a los pobres de las zonas urbanas distaba de ser suficiente y era
considerablemente inferior a la que se prestaba a los pobres de las zonas rurales.

28, La integracidon de los componentes en el enfoque de base comunitaria era una
empresa compleja. Tal como lo sugirid una delegacidn tal vez podria encontrarse un
modo innovador de resolver las dificultades en la tendencia creciente a vincular el
desarrollo social con el desarrollo fisico. Recibieron particular atencidn las
actividades de la mujer generadoras de ingresos, para las cuales habia gran demanda
a nivel de la comunidad. Dado que el dinero es esencial para la vida urbana, tales
actividades (especialmente las actividades econdémicas no tradicionales) podrian
ayudar considerablemente a mejorar la situacidén de las familias. Por lo tanto, se
alenté el apoyo del UNICEF a las actividades de capacitacidén y demostracién que
ofrecieran posibilidades de aumentar el ingreso familiar.

29. Se hizo referencia a la necesidad de ayudar a los nifios abandonados y las
familias callejeras. Al respecto, se seflald que el Comité del Programa de
Actividades habia recomendado un programa regional para Latinoamerica de suministro
de asistencia directa a las actividades innovadoras en beneficio de los nifios
abandonados 3/.

30. A pesar de que la malnutricién también aumentaba rdpidamente en las zonas
rurales, frecuentemente era mds grave en las zonas urbanas. La causa principal de
la malnutricién era la corta duracién del amamantamiento y el comienzo prematuro de
la alimentacidén con mamaderas, problema que cob-aba mias gravedad por las
condiciones higiénicas deficientes y la mala difolucién de los substitutos de la
lecha materna. Se observé con satisfaccién que el UNICEF hubiese centrado su
atencién en este problema critico y se recomendd que se tomaran nuevas medidas en
esta esfera.

31l. Algunas delegaciones se refirieron a la insuficiencia del nivel de recursos,
tanto humanos como financieros, propuestos para los programas urbanos en
comparacion con la magnitud del problema. La tarea del UNICEF era doble,
intensificar los esfuerzos por conseguir recursos adic >nales y fortalecer su papel
de promocién. Varias delegaciones propusieron gue el UNICEF desempefiara un papel
de vanguardia con pequeflos recursos, estimulando de ese modo las actividades de
otros. La labor del UNICEF, integrada en el marco mas amplio del desarrollo
nacional, debia combinar la promocidn de las poblaciones pobres y la existencia
técnica. La Junta destacd la necesidad de continuar y fortalecer la cooperacién
con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras, organismos
multilaterales y bilaterales y ONG. Existian posibilidades de cooperacidn en el
mejoramiento de las viviendas precarias y en los proyectos de desarrollo de sitios
y servicios que recibian apoyo de organismos bilaterales y multilaterales. Una
delegacidn tenia la intencidn de recomendar dicha cooperacidén a sus propios equipos
de asistencia para el desarrollo.

3/ "Programa regional: servicios de asesoramiento a favor de los nifios sin
familia de América Latina y el Caribe" (E/ICEF/P/L.2108 (REC)).
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32. Se manifestd que las actividades del UNICEF en apoyo de los servicios urbanos
basicos requerian recursos financieros adicionales y personal a nivel nacional,
regional y mundial. Era evidente la necesidad de un sistema mas completo de
asesoramiento para las zonas urbanas. Se sefilalé también que revestia, importancia
crucial impartir capacitacién y compartir informacién. La Junta tomd nota de la
importancia de los internados urbanos, en los que oficiales de programas trabajaban
durante uno a tres meses en un equipo de administracidén de prayectos urbanos.
También se puso de relieve la cooperacidén técnica entre las oficinas exteriores y,
por conducto de ellas, entre los paises.

Conclusiones

33. La Junta aprobd la siguiente estrategia de programas urbanos, expuesta en el
informe del Director Ejecutivo (E/ICEF/L.1440, parrs. 114 a 124):

Las siguientes recomendaciones reflejan un enfoque integrado y
estratégico para centrar la ayuda del UNICEF en los problemas complejos de los
nifios y las mujeres pobres de las zonas urbanas a lo largo del presente
decenio. No pretenden disminuir las medidas de apoyo del UNICEF a los nifios y
las mujeres de las zonas rurales. Por el contrario, deben aplicarse con
creciente conciencia de las relaciones entre la situacidén de las zonas rurales
Yy las urbanas. Tienen por objeto fortalecer los esfuerzos gubernamentales
para elaborar y aplicar soluciones practicas que contribuyan a resolver
problemas urgentes de las mujeres y los nifios. Se trata de una serie de
recomendaciones relacionadas entre si, que comprenden una estrategia general
de los programas y las consecuencias institucionales de dicha estrategia.

Estrategia de los programas

A la luz del aumento de las poblaciones urbanas y de la creciente
magnitud de sus problemas, el UNICEF debe ampliar y fortalecer su apoyo a los
programas urbanos. Se requiere hacer frente a las privaciones que padecen los
nifos y las mujeres de las zonas urbanas pobres, con programas centrados en
las necesidades que han quedado determinadas en los andlisis de la situacidn
en cada pais.

Debe proseguirse la aplicacidén de la estrategia de servicios urbanos
bidsicos como enfoque comunitario de los programas, que se debe apoyar en mas
paises, cuando los andlisis indiquen que hay posibilidades y necesidad, y se
debe extender a otras ciudades en los paises en los que ya se aplica ese
enfogue.

El programa urbano del UNICEF debe incluir las sigquientes esferas
prioritarias fundamentales: malnutricidn; actividades de adelanto de la
mujer; servicios de guarderias y de formacidn preescolar y de la primera
infanciaj servicios de procreacidén responsable y planificacidén de la familia;
nifios abandonados e impedidosy y agua y saneamiento.

Dado el complejo cardcter de los problemas de lcs nifios y las mujeres que
viven en condiciones de pobreza urbana, el apoyo del UNICEF debe hacer
hincapié en la convergencia de los distintos componentes de los programas
-~ por ejemplo, alfabetizacién de la mujer, actividades femeninas que generan
ingresos, programas de guarderias y de formacidn preescolar y atencidn de la
malnutricidn, como cuestiones vinculadas que afectan a madres y niMos.
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El UNICEF debe promover y apoyar la vinculacidn sistemdtica de la
planificacién social y las propuestas de desarrollo y estimular la
incorporacidn del programa de servicios urbanos basicos en los proyectos
gubernamentales de desarrollo fisico, tales como lotes y servicios, mejora de
barrios de tugurios, agua y saneamiento, asentamientos tras casos de desastre,
e infraestructura fisica de ciudades y pueblos pequefios y medianos.

Consecuencias institucionales

El UNICEF debe hacer mayor hincapié y prestar mds apoyo a los esfuerzos
que fortalecerian la capacidad de las instituciones nacionales y municipales
para emprender la elaboracidén de programas y prestar servicios urbanos bésicos
-~ por ejemplo, documentacidn, apoyo técnico y capacitacidn.

Deben aumentar las oportunidades de intercambiar experiencias sobre
servicios bdsicos urbanos entre los funcionarios, profesionales y
organizaciones no gubernamentales responsables, dentro de cada pais y entre
distintos paises ~ por ejemplo, informacidn, pasantias y visitas de estudio de
proyectos - tanto con fines de promocidén como para mejorar la ejecucidén de los
programas.

Cuando convenga, y con el acuerdo de los gobiernos, el UNICEF debe
colaborar con las organizaciones no gubernamentales, fomentando la vinculacidn
con las medidas gubernamentales en los programas de servicios basicos
comunitarios.

El UNICEF debe intensificar sus esfuerzos para movilizarx, con destino a
proyectos urbanos, mas recursos externos de otras instituciones - por ejemplo,
organismos del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, instituciones
multilaterales de financiacidn, organismos bilaterales de ayuda y
organizaciones no gubernamentales - y alentar a dichas instituciones a que
financien y ejecuten programas econdmicos, fisicos y sociales en zonas urbanas
de bajos ingresos de modo de extender la asistencia a los nifios y las mujeres
de los grupos de bajos ingresos.

El UNICEF debe proporcionar a las oficinas exteriores el apoy¢ requerido
en materia técnica, administrativa y de programas a fin de poner en préactica
la estrategia urbana para el decenio de 1980. Para atacar de manera
concertada los crecientes problemas de la pobrzza urbana al nivel de los
paises se requiere un sistema de apoyo mas completo de asesoramiento en
asuntos urbanos a nivel regionaly mundial. La difusidn de informacidn sobre
las experiencias adquiridas y la capacitacién son factores clave para mejorar
los resultados. Por Ultimo, tendra importancia crucial que el UNICEF aumente
la financiacién del programa de servicios urbanos bdsicos y que se incremente
la movilizacidén de fondos para proyectos urbanos "sefialados".

Cooperacidn en los niveles intermedio y local

La Junta aprobd la tendencia hacia un programa mas amplio de cooperacidén del

UNICEF en los niveles intermedio y local que se describia en un documento bdsico de
politica sobre la aplicacidén en el terreno de la estrategia de servicios bdasicos.
En este informe, titulado "Programa de cooperacidén del UNICEF en los niveles
intermedio y local (E/ICEF/L.1439), preparado a raiz de una propuesta de la Junta
se examinaba la organizacidén de los trabajos a nivel local, inclusive zonas
subnacionales y se reseflaban los problemas practicos y la experiencia obtenida en
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los esfuerzos por beneficiar a nifios y familias que tenian servicios deficientes.
El informe se basaba en estudios de casos en Alto Volta, Etiopia, la India, el
Pakistdn, el Perd, y el Yemen (cada uno de los cuales representaba una regidn del
UNICEF) y en respuestas provenientes de 46 oficinas exteriores.

35, E1l informe revela un cambio gradual en los programas del UNICEF. En muchos
paises, especialmente los grandes, la cooperacién del UNICEF era complementada cada
vez mi&s por la programacién a nivel intermedio, en atencidén a decisiones nacionales
de delegar responsabilidades en esos niveles y a los esfuerzos del UNICEF por
promover servicios con una buena relacidén costo-eficacia y que entrafien la
participacidn de la comunidad. En paises muy pequefios, el UNICEF estaba
estableciendo oficinas en las capitales.

36. El UNICEF estd cooperando en programas regionales en 34 paises y existen
suboficinas o personal destacado en 19 paises. Estos programas abarcan, en
combinaciones: diversas, toda la gama de servicios bdsicos del UNICEF y de politicas
de atencidn primaria de la salud, aprobadas por la Junta Ejecutiva en 1974 y 1975,
respectivamente. La aplicacidn de estas politicas ha conducido a una programacidn
mis diccota con oficinas gubernamentales de nivel intermedio - en parte a través de
personal destacado del UNICEF - y a un mayor apoyo a la formacidén de capacidad a
nivel subnacional para la organizacidén y direccidén de servicios en beneficio de la
infancia. Se ha prestado igualmente apoyo a la formulacidn y aplicacidén de métodos
de planificacién y programacidn orientados hacia el desarrollo de regiones, lo que
en muchos casos ha abierto nuevas oportunidades para ampliar los servicics en

beneficio de la infancia y estimular la participacién de la comunidad.

37. La cooperacidn de programas del UNICEF a los niveles subnacionales ha revelado
ya varias orientaciones nuevas que parecen dar resultados positivos. Por ejemplo:

a) Los programas en zonas determinadas, esto es, limitados a zonas
geograficamente determinadas, pueden proporcionar oportunidades estratégicas para
reforzar una serie de servicios en beneficio de mujeres y nifios. En paises de
ingresos bajos, el desarrollo zonal suministra una base econdmica y financiera para
ampliar el alcance de dichos servicios y fomentar la participacidén de la
comunidad. En los paises con mayores ingresos, los recursos tienden a ponerse a
disposicidon de lcs programas zonales para extender los servicios sociales a las
zonas menos privilegiadas (E/ICEF/L.1439, pag. 3);

b) Los puntos de entrada usados mis cominmente en la labor del UNICEF en el
nivel local son los programas de¢ agua potable y de atencidn primaria de la salud.
Se considera que estos programas inician, aunque lentamente, el movimiento hacia
los servicios basicos, con creciente participacién de la comunidad. Algunos de los
puntos de entrada mas eficaces para promover el interés y la participacién de la
comunidad pueden ser de tipo econdémico, por ejemplo, apoyo al abastecimiento de
agua para riego en pequefla escala y agua potable, asi como a aptitudes y
actividades remunerativas para la mujer (E/ICEF/L.1439, pag. 4).

38. Las organizaciones no gubernamentales, incluso universidades, autoridades
semiauténomas, institutos de desarrollo y organizaciones voluntarias privadas, han
participado en forma creciente en la formulacidn y aplicacidén de programas de
servicios basicos a nivel de la comunidad. Se reconoce que las ONG son en muchos
casos los vehiculos mds eficaces para estimular, alentar y mantener la
participacion de la comunidad en el mejoramiento de la situzacidén de los nifios y las
madres y en el desarrollo de programas innovadores que puedan ser emulados por los
" gobiernos.



39. Al mismo tiempo, la experiencia indica la necesidad de adoptar diversas
medidas para que la programacién a nivel intermedio sea mds eficaz; desarrollar, en
el sector de la programacidn, una base de informacidn sobre la situacidén de los
nifios y las muijeres;y formular planes locales, en el marco de los planes de marcha
de los programas, a fin de tener en cuenta la reaccidén de la comunidad; adoptar un
marco cronoldgico mds prolongado para la preparacién de programas, especialmente
cuando participa la comunidad; organizar la pronta entrega de suministros y otros
tipos de apoyo cuando la comunidad estd lista y vigilar, a nivel intermedio, el
progreso y los resultados alcanzados. También hay que reforzar la capacidad
administrativa, que suele constituir un estrangulamiento en la ejecucidn de
programas.

40. También tiene consecuencias en materia de personal la tendencia hacia una
mayor participacidén del UNICEF en la programacién a nivel subnacional. Entre ellas
se incluyen la necesidad de desarrollar un mayor ambito de competencia en las
oficinas exteriores del UNICEF para la programacién a nivel intermedio; la
contratacidén de personal capacitadc para trabajar a este nivel y el envio a esas
oficinas de funcionarios nacionales e internacionales.

4l. La Junta acogidé complacida la tendencia hacia una mayor cooperacidén del UNICEF
a los niveles intermedio y local. La aplicacidén de este enfoque era extensidn
légica de las politicas y los principios establecidos por la Junta en atencién a
los cambios en la forma en que los gobiernos percibian el proceso de desarrollo y
el papel que correspondia al UNICEF en ese proceso.

42, Se reconocid sin embargo, que esa cooperacidén representaba sdlo una pequefia
parte de los gastos generales de los programas del UNICEF. La mayor parte de la
asistencia de los programas del UNICEF correspondia al apoyo de programas
sectoriales y formulados en forma centralizada. Como sefialaron varios
representantes, las estructuras administrativa y social y las politicas nacionales
variaban sustancialmente en distintos paises y esa diversidad hacia que la
cooperacidén a nivel intermedio, y particularmente a nivel local, fuese un proceso
complejo y delicado. Un representante manifestd que, en dltima instancia,
correspondia a los gobiernos interesados decidir qué criterios de desarrollo
habrian de adoptar.

43, Distintas delegaciones se refirieron a las experiencias en sus paises en
materia de planificacidn subnacional y plantearon diversas interrogantes
fundamentales para su examen. Por ejemplo, gcabia dar por sentado que los
funcionarios en ese nivel estuvieran dispuestos a aceptar responsabilidades de
planificacién? Se expresaron dudas también acerca de la seleccién de grupos de
beneficiarios previstos, proceso que estaba vinculado con la disponibilidad de
capacitacién y de conocimientos especializados. Al propio tiempo, habia que tener
presente que ese método de programacidn creaba a menudo expectativas crecientes y
sblo debia adoptarse cuando las perspectivas de financiacién ofreciesen cierta
seguridad. Sin embargo, con un criterio retrospectivo, los beneficios se
consideraron indudables, especialmente en la creacién de una capacidad nacional
para organizar y dirigir proyectos de desarrollo social.

44. La movilizacidén de recursos sociales mediante el mayor desarrollo posible de
la participacidn popular revestia importancia crucial. Para promover esa partici-
pacidén, personal local adiestrado por el UNICEF debia formular y promover estra-
tegias sencillas y prdcticas y, a veces, poco tradicionales. Se considerd que, tal
como en el caso de los programas urbanos, las actividades generadoras de ingresos
constituian un importante punto de entrada para la participacién de la comunidad en
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los servicios basicos. Sin embargo, habia que actuar con suma cautela pues 2l
éxito dependia no solamente de muchos factores exdgenos, sinc también del tipo de
comunidad que habria de beneficiarse de tales actividades. El proceso era complejo
y habia que reconocer plenamerite los logros alcanzados por el UNICEF hasta la fecha.

45. Algunas delegaciones consideraban que el nuevo método de. programacidén era una
forma de estimular la participacién de la comunidad con ayuda Ae organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional e internacional y de lograr un efecto
multiplicador en el desarrollo regional de proyectos de desarrollo social.

46. Hubo acuerdo general en que la colaboracidn con las ONG era indispensable y en
que habia que ampliarla con la aprobacidén de los gobierncs. Se indicS la necesidad
de actuar con cierta prudencia ante la posibilidad de estimular un sistema que
pudiera funcionar en forma paralela o en competencia con los servicios gubernamen-
tales. Se sugirid que el UNICEF podria ayudar en la estructuracién institucional,
teniendo cuidado de preservar aquellas caracteristicas por las cuales las
organizaciones no gubernamentales habian sido originalmente seleccionadas.

47. Una delegacién declaré que la ccordinacidén no constituia un f£in en si misma,
sino parte de un proceso para asegurar la prestacidén mds eficiente de los servicios
y evitar la duplicacidén. Habia que limitar la tendencia de crganismos técnicos a
incursionar en sectores y tipos de actividades no comprendidos estrictamente en sus
mandatos. La responsabilidad final por la coordinacién en un determinado pais
correspondia a las autoridades nacionales; sin embargo, la colaboracidn cotidiana
estaba dentro de la competencia de los propios organismos externos. Algunos paises
consideraban que la clave del éxito debia buscarse a nivel nacional y que los
procesos de programacién por paises establecidos por ciertos organismos podrian
coordinarse en forma mas estrecha.

48. Muchas delegaciones sefialaron la importancia de examinar las consecuencias en
materia de personal que tendria el aumento de la cooperacidén a nivel intermedio y
local. El informe indicaba que la programacidn entre estos niveles requeria més
tiempo y mds personal.

49. Para que el UNICEF siguiese desempefiando un papel activo en esta empresa,
habia que modificar las estructuras de dotacidn de personal. Habia muchas formas
de enfocar esta cuestidn, por ejemplo, la redistribucidén y capacitacién del
personal. Las delegaciones se manifestaron partidarias en general de un mayor uso
de personal local. En los casos en que no hubiera al principio personal local, se
recomendé que se capacitara personal local antes de iniciar un proyecto. A juicio
de una delegacidn, el UNICEF deberia limitarse a desempeflar un papel catalizador,
suministrando insumos de cardcter critico y apoyando actividades de supervisidn a
los niveles subnacionales, y destacar un nimero menor de personal sobre el terreno.

50. Habida cuenta de que el método de programacidn habia evolucionado en respuesta
a una tendencia hacia la descentralizacidn, la estructura y los procesos de
adopcidn de decisiones del UNICEF se verian necesariamente afectados. Se sugirid
que la evaluacidén de las necesidades de personal en los diversos niveles se basara
en el conocimiento de las funciones de la estructura del UNICEF sobre el terreno y
de la interaccidn entre las oficinas - vertical, global y horizontal - dentro de
una regién y entre regiones. Evidentemente, habia que saber mas acerca de los
niveles de la estructura del UNICEF sobre el terreno que debian ser reforzados.
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51. Los miembros de la Junta tomaron nota de que las consecuencias del informe en
materia de personal, sobre la base de las prioridades resultantes de las
deliberaciones de la Junta en el curso del afio, serian examinadas cabal y
detalladamente cuando se considerase el prdximo presupuesto. También habria que
tener en cuenta las decisiones que se adoptarian en el periodo de sesiones de mayo
de 1983 con respecto a los diferentes métodos de programacidn para paises con
diferentes niveles socioecondmicos. La secretaria respondid que, al presentar las
necesidades de personal y de capacitacidén, se seguiria procurando que las
actividades del UNICEF fueran tan eficientes y efectivas en relacidén con el costo
como resultase posible.

Conclusiones

52, La Junta aprobd la siguiente exposicién de conclusiones:

a) La Junta acoge con satisfaccidn los resultados principales del informe
sobre el programa de cooperacién en los niveles intermedio y local (E/ICEF/L.1439)
y apoya decididamente la tendencia a establecer una cooperacidén mds amplia para la
creacidén y el fortalecimiento de instituciones y servicios en beneficio de los
nifios en los niveles intermedio y local. En cuanto sea posible, la participacidn
de la comunidad debe formar parte de ese esfuerzo.

b) En el dltimo decenio la cooperacidén del UNICEF se ha encaminado cada vez
mas al nivel subnacional. Los programas en zonas determinadas han proporcionado
oportunidades para reforzar una serie de servicios en beneficio de las mujeres y
los nifios. La experiencia del UNICEF que se examina en el informe brinda apoyo a
la politica de cooperacidn en programas para zonas determinadas y permite constatar
la necesidad de buscar oportunidades para lograr una cooperacién mas amplia en el
nivel subnacional. Ademds de los programas en zonas determinadas, también merece
cada vez mayor atencidén la nooperacidén en el nivel subnacional destinada
expresamente a atender a grupos especiales, tales como los nifios de las minorias
desfavorecidas o las poblaciones némadas. Se debe hacer hincapié en el apoyo a los
programas que puedan ser reproducidos y que se puedan traducir en politicas
nacionales.

c) Las opiniones positivas sobre el UNICEF de los gobiernos nacionales y
otros organos de los paises donde el UNICEF mantiene oficinas exteriores se deben a
una serie de factores vinculados con la presencia local del UNICEF, sus
contribuciones sustantivas a la programacidén y la orientacidn basicamente "popular"
del personal del UNICEF. En algunos paises el concepto del UNICEF como un
organismo de desarrollo que colabora con los gobiernos en pro del bienestar de las
mujeres y los nifios se ha consolidado cuando el UNICEF ha podido establecer
oficinas subnacionales o ha podido asignar a un miembro del personal para que
trabaje en el pais.

d) La tendencia hacia una mayor cooperacidn del UNICEF en los planos local e
intermedio debe continuar, aunque sujeta a las siguientes condiciones:

i) La cooperacidén del UNICEF en el nivel nacional seguiri siendo esencial y
se considerard como una condicidn previa para el trabajo en los niveles
intermedio y local;

(=5
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La cooperacién subnacional se llevard a cabo en todos los casos con el
pleno consentimiento del gobiernos;
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El centro de interés principal para la cooperacidn subnacional se debera
ajustar a las situaciones cambiantes de los diversos paisss. En algunos
casos puede ser conveniente establecer oficinas subnacionales o asignar a
miembros del personal para que trabajen en el pais, pero esto sélo se
podri decidir en relacidn con la situacidén de cada pais.

| ol
| i
| odd
A

e) En el contexto de las practicas y procedimientos de los programas, la
experiencia indica que se requiere mayor atencidn para:

i) Ayudar a los gobiernos a crear una base de informacidén sobre la sifacidn
de los nifios;

ii) Tener en cuenta las opiniones de la comunidad;
iii) Adoptar un plazo apropiado para la preparacidn del programa;
iv) Organizar la rapida entrega de los suministros y de otro tipo de apoyo;
v) Supervisar la ejecucidén del programa en el nivel intermedio.

£) Algunos de los puntos de entrada mas eficaces para promover la
cormunicacidén pueden ser de tipo econdmico, por ejemplo, las actividades generadoras
de ingresos para las mujeres. También son importantes otros puntos de entrada
tales como las medidas encaminadas a resolver problemas apremiantes de la
comunidad, proporcionar atencidn primaria de la salud o prestar servicios bésicos.

g) Las organizaciones no gubernamentales, incluida una amplia variedad de
grupos sociales de voluntarios, departamentos de universidades, organizaciones
femeninas y cooperativas, suelen ser las vias mds eficaces para estimular, alentar
y mantener la intervencidén de la comunidad encaminada al mejoramiento de las
condiciones de los nifios y las mujeres. Con sujecidén a la aprobacidén del gobierno,
el apoyo del UNICEF puede fomentar la utilizacién mas amplia del sector no
gubernamental como via para llegar a las familias y los nifios que no reciben
servicios y para la ejecucién de los proyectos.

h) Es necesario disponer de mejores datos, y de analisis realizados
localmente y contar con la participacidén de las comunidades en la planificacién,
gestidn y supervisidn de los programas. En.consecuencia, serd preciso desplegar un
mayor esfuerzo para dirigir la atencidén a las actividades que tienen por objeto
aumentar la capacidad administrativa e institucional para la prestacidn de
servicios basicos en el nivel subnacional.

i) Las oficinas exteriores del UNICEF realizan mayores esfuerzos de
colaboracién de lo que cominmente se advierte. Las relaciones con los
representantes de otros drganos de financiacidén y los organismos especializados son
generalmente amistosas y de cooperacidn. Se intercambia informacidn y se discuten
los problemas. El representante del UNICEF mantiene su linea de comunicacidn
directa con el Director Ejecutivo y también trata directamente con los ministerios
con los cuales debe cclaborar el UNICEF. En el informe se destaca la necesidad de
establecer una mayor cooperacidn con las instituciones nacionales y regionales y
este aspecto se debe fortalecer aun mas. Dichas instituciones tienen ahora la
capacidad para proporcionar servicios de consulta en relacidn con la organizacién y
la administracidn para el suministro de servicios sociales. En muchos casos ese
apoyo ha hecho que la participacidén del personal de los organismos especializados
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de las Naciones Unidas fuera menos necesaria que en el pasado. La cooperacién més
amplia del UNICEF con los institutos nacionales ayudard a fomentar esa capacidad
nacicnal y aumentard la cooperacidén técnica entre los paises en desarrollo.

3) El UNICEF necesita fortalecer su propia capacidad'y sus conocimientos
técnicos para trabajar en los planos intermedio y local. Para ello sera necesario
adoptar medidas relativas a la contratacidn, la orientacidén y la capacitacidén. Se
deben reforzar las actividades de capacitacién 7ue tienen por objeto hacer iids
consciente al personal del UNICEF respecto de las necesidades de la cooperacidn del
UNICEF en los niveles intermedio y local para prestar especial atencién a la
organizacién y administracidn de los proyectos de servicios sociales en los niveles
subnacionales, los enfoques para intensificar la participacién de la comunidad, la
preparacidén de proyectos, y la orientacidn mds completa respectc de la estructura
social y las normas culturales en las esferas en las que coopera el UNICEF. Las
necesidades del UNICEF relativas a la dotacidén de personal en los niveles
subnacionales sdlo se podrén determinar seglin los requisitos de cada pais, de
conformidad con los procedimientos ordinarios del UNICEF en materia de
administracidén y de revisién del presupuesto.

Mantenimiento de los servicios de abastecimiento de aqua

53. La Junta tuvo ante si un informe sobre el mantenimiento de los servicios de
abastecimiento plblico de agua y saneamiento ambiental (E/ICEF/L.1442). Una
delegacidn sefiald que la actividad en esta esfera, descrita en el informe, ofrecia
un buen ejemplo de cooperacién a distintos niveles. En el informe se resumian como
sigue las conclusiones acerca de la necesidad y las posibilidades de unza labor
ulterior de desarrollo y mantenimiento en materia de abastecimiento de agua v
saneamiento: )

En relacién con la planificacidén y programacidén de las futuras
actividades de abastecimiento de agua y saneamiento es preciso reforzar varios
factores. La mayoria de éstos afectan a la totalidad de los programas y
proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento, pero estén tambiin en
relacidén directa con las posibilidades de mejorar la funcién de mantenimientoj
entre esos factores se cuentan los siguientes:

a) El fomento de las politicas gubernamentales favorables a la
contiruidad de los proyectos;

b) La acumulacidén sistematica de conocimientos basicos acerca de las
actitudes y patrones socioculturales}

c) El andlisis de los cuadros de enfermedades prevalecientes en
determinadas zonas de proyectos y, basdndose en ese andlisis, la adaptacidn de
los disefos técnicos para reducir los efectos de las enfermedades en la
poblacidn, su salud y su bienestar;

d) La inclusidén obligatoria de actividades de educacidn sanituzia y
motivacidn de la comunidad en los programas, con el auxilio de comunicaciones
de apoyo a los proyectos;

@) El desarrollo constante de sistemas y disefios técnicos de los

recursos energéticos locales, y de materiales y medios de produccidén, bienzs
de capital, repuestos y herramientas;
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£) La intensificacién de la capacitacidén y el desarrollo de los
recursos humanos a todos los niveles a fin de lograr el mantenimiento
preventivo y correctivo. Es particularmentz importante que se estimule la
participacidn de la mujer en las funciones de planificacidn, instalacidn,
funcionamiento y mantenimiento en todas sus etapas. Esto requiere la
existencia de actividades de enseflanza y capacitacidn dirigidas concretamente
a la mujer en el seno de las comunidades;

g) El intercambio de experiencia e informacidén acerca de la organizacidn
de la funcidén de mantenimiento, particularmente al nivel de la comunidad;

h) El estimulo y orientacidn para que la comunidad financie las labores
de funcionamiento y mantenimiento con sus propios medios y para que la
totalidad del equipo y el material gastado sea sustituido tras cierto nimero
de afiosy e

i) La vigilancia, la supervisidén y la evaluacidén final del estado de
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento de todas las zonas de
proyectos, con miras a lograr que los habitantes continlen utilizandolos
debida y eficientemente y que dichos servicios surtan efectos constantes en su
salud y bienestar, particularmente la de los nifios.

Emergencias

54. La labor del UNICEF en materia de socorro de emergencia, rehabilitacidn y
situaciones especiales se describe pormenorizadamente en dos informes:
"Operaciones de socorro de emergencia en Kampuchea" (E/ICEF/L.1449) e "Informe
sobre 1los progresos realizados en la cooperacidén del UNICEF con los paises
africanos en situacién especial" (E/ICEF/L.1450). La Junta manifestd su
reconocimiento especial por la labor del personal del UNICEF en Kampuchea, y una de
las delegaciones seflald en particular la eficaz coordinacidén del UNICEF con otros
organismos de las Naciones Unidas y con las organizaciones no gubernamentales. Se
llegé a la conclusidén general de que no debia perderse la valiosa experiencia
adquirida por el UNICEF durante su actuacidén como organismo principal en las
operaciones de socorro en Kampuchea. En este contexto la Junta tomd nota del
fortalecimiento de la actual Dependencia de Emergencia, asi como del programa de
capacitacién de personal. El Director Ejecutivo informd que actualmente se
revisaba la politica y la organizacidn para emergencias del UNICEF y se trabajaba
en la actualizacidén del manual practico para casos de emergencia.

55. Sobre la cuestioén de ia politica general del UNICEF respecto a las situaciones
de emergencia, se sefiald que el Comité Administrativo de Coordinacidén se habia
pronunciadc¢ sobre el papel de la entidad principal en el manejo de situaciones de
desastre excepcionales y complejas. El Consejo Econdmico y Social tendrd ante si
la decisién del CAC en su sequndo periodo ordinario de sesiones de 1982. También
se observé que, en el marco de la resolucidén 36/225 de la Asamblea General, el
UNICEF desempefiaria un importante papel en estrecha cooperacidn con la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. EL
Director Ejecutivo subrayd que el fortalecimiento de la capacidad del UNICEF para
casos de emergencia no queria decir que se abandonara la politica rectora de
concentrar esfuerzos en actividades de desarrollo de largo plazo en beneficio de
los nifios. Por Ultimo, en lo que respecta al informe sobre la cooperacién del
UNICEF con los paises africanos, las delegaciones apoyaron la recomendacidén del
Director Ejecutivo de que el UNICEF continuase prestando atencidn y asistencia a
los paises africanos en situacidén especial.
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Cooperacidén con los programas

Obligaciones aprobadas durante el periodo de sesiones

56. Por recomendacidén del Comité del Programa de Actividades, la Junta Ejecutiva
aprobd obligaciones con cargo a los recursos generales por 227 millones de ddlares,
respecto de un tercio de los cuales, uproximadamente, se formularan los pedidos de
entrega en 1982 y 1983 y el resto posteriormente. Ademds, la Junta "seflald"
proyectos por un total de aproximadamente 252 millones de ddlares para ser
sufragados mediante contribuciones con fines concretos, incluidos dos proyectos
excepcionalmente grandes de 100 millones de ddlares sobre nutricidén y medicamentos
basicos que Italia ya ha prometido financiar.

57. Como consecuencia de las medidas adoptadas por la Junta, el UNICEF prestara
asistenciz a proyectos en 112 paises y territorios: 46 en Africa, 28 en América,
30 en Asia y 8 en la regidn del Mediterrdneo oriental y Europa. Después de
prolongadas deliberaciones, la Junta aprobd la recomendacién de asistencia a

Viet Nam en la inteligencia expresa de que el programa tenia por objeto beneficiar
a los nifios y las mujeres; el Director Ejecutivo habia sefialado que durante el
periodo que abarcaba el programa se iria reduciendo la asignacidn para componentes
de infraestructura y que el programa se supervisaria cuidadosamente.

Programa del Perd

58. La oportunidad de revisar a fondo un programa, pasando por todos los aspectos
de la cooperacidn, ha sido la solicitud constante del Comité del Programa de
Actividades en los dltimos afios. Durante el actual periode de sesiones, el Comité
dirigié su atencidn a la propuesta para el Peri. Como lo describid el ex
representante del UNICEF en el Perli, el programa presentado era la culminacién de
un prcceso de programacidén de cuatro afios basado en la evaluacidn de experiencias
presentes y pasadas y en ian andlisis de la situacién del pais y de la evolucién
prevista. La recomendacidén tuvo como objetivo general la aprobacidén y aplicacidn
del enfoque de los servicios basicos.

59. Las delegaciones manifestaron interés en el proyecto del Perl, formulando
preguntas sobre los niveles de planificacidn, la cooperacidn entre organismos, la
atencidén primaria de la salud y la educacidn no escolar. Se elogid el proyecto de
servicios bdsicos iitegrado de Puno y las delegaciones observaron que proyectos
como ése requerian el compromiso indeclinable del Gobierno nacional de asegurar el
apoyo administrativo y politico necesario en todos los niveles, asi como la
coordinacidn, para llevar el proyecto a feliz término. De especial interéds resultd
el hecho de que los centros de educacidén originales habian dado lugar a que se
abrieran centros similares en otras zonas y de que los datos demostraban que las
actividades de educacidn no escolar habian estimulado la introduccidén de cambios
sociales en las comunidades. Se subrayd la importancia de las comunicaciones de
apoyo a los proyectos para alentar la participacién de la comunidad y se destacd el
papel de la comunicacidén social en general.

Nutricidn

60. La Junta reconocid los esfuerzos por mejorar el estado nutricional del nifio y
de la madre como una de las primeras prioridades de la labor del UNICEF. Unos

100 millones de nifios en el mundo en desarrollo sufren actualmente de malnutricidn
grave. Se considerd la promocidn de la lactancia materna y de practicas adecuadas
de destete por el UNICEF como un paso importante en la solucidén de este problema.
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Algunas delegaciones, al informar sobre los avances en las campafias nacionales de
lactancia materna, subrayaron la necesidad de mejorar el estado nutricional de la
mujer y de proporcionar servicios de apoyo a las madres que trabajan. El debate de
la Junta contd con la presentacidén de un audiovisual sobre la campafia de lactancia
materna que se realiza en el Brasil con asistencia del UNICEF. Se elogid la
campafia como un proyecto eficaz de bajo costo, caracterizado por la coordinacidn
entre sectores y entre organismos. Se elogid la cooperacidén entre el UNICEF y la
OMS en relacidén con el C8digo internacional de comercializacidén de suceddneos de la
leche materna.

6l. En los dltimos afios, algunas delegaciones habian exhortado a que se prestase
una mayor asistencia a las actividades de nutricidén maternoinfantil. Por lo tanto,
la Junta examiné detenidamente una propuesta de programa quinquenal conjunto
OMS/UNICEF destinado a reducir la malnutricidén entre los nifios y las mujeres a
través de las actividades de atencidén primaria de la salud en varios paises en
desarrollo (E/ICEF/L.1441 y Add.l; E/ICEF/P/L.2/4146(REC) y Add.l). El plan
asignaba una funcidén de apoyo al UNICEF y a la OMS en su trabajo conjunto con otros
organismcs nacionales e internacionales, tanto en cooperacidn directa con el sector
de la salud, como en cooperacidén con otros sectores como la educacidn, la
agricultura y el suministrc de alimentos. Las actividades propuestas incluyen la
promocién de la lactancia materna, de practicas mejoradas de destete y de educacidn
en materia de nutricidn, el control de deficiencias concretas como las de yodo y
vitamina A la higiene ambiental y la produccidén y distribucién de alimentos. La
Junta examind también una recomendacidén para un proyecto conjunto OMS/UNICEF para
aumentar el abastecimiento de medicamentos bisicos a los paises menos adelantados,
limitado inicialmente a cinco paises de Africa (E/ICEF/P/L.2145(REC)/Rev.l). Se
propuso que estas actividades se financiasen como proyectos "sefialados"

complementarios, para los cuales el Gobierno de Italia habia prometido 100 millones
de ddlares.

62, Al examinar estas propuestas, algunas delegaciones expresaron graves reservas
con respecto a la aparente falta de detalles concretos en el programa quinquenal
conjunto esbozado. Aunque acogieron con beneplicito la generosa contribucidén y
reconocieron los esfuerzos del Director Ejecutivo por movilizar recursos
adicionales, las delegaciones pusieron en duda la conveniencia de llenar cualquier
"vacio" en los actuales programas con proyectos financiados con fondos
complementarios. Las delegaciones hicieron hincapié en que era necesaria una
integracidén cuidadosa con los programas nacionales existentes. Aunque estaban de
acuerdo con los principios generales del plan, algunas delegaciones lo criticaron,
considerdndolo una politica global abstracta que carecia de estrategias concretas
de operacidn asi como de la informacidn necesaria sobre objetivos medibles y
directrices para la seleccidn de paises.

63. En respuesta a esas observaciones, la secretaria describid el plan como un
marco necesariamente amplio. Los proyectos concretos de asistencia se integrarian
en los planes nacionales de desarrollo. Los proyectos se basarian totalmente en
las prioridades, necesidades y posibilidades de cada pais. Con respecto a otras
preocupaciones manifestadas por la Junta, la secretaria dio seguridades de que se
utilizarian al mdximo los recursos locales disponibles, a nivel de pais, y se haria
hincapié en el papel crucial de la educacidén en materia de nutricién. Ademis, se
estaba examinando la revisidn de unos planes de subsidio al consumidor. La
utilizacién de bonos de alimentos, que una delegacidén sefiald como motivo de
precaucidn especial, dependeria totalmente de que se adecuara o no al contexto de
determinado pais.
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64. Las delegaciones recibieron con benepldcito la coordinacidn entre organismos
del programa conjunto de nutricidén y el proyecto de medicamentos bisicos
OMS/UNICEF, a la vez que pidieron mids informacidn sobre la colaboracidn con otros
organismos en los casos en que se hubiesen formulado planes concretos por pais.
También se objetaron los gastos de personal y gastos generales en el plan
quinquenal conjunto. La secretaria justificd esos gastos en virtud de los
objetivos del programa, como la cocordinacidén global e intercambio de experiencias,
la ampliacidn de la capacidad de administracidén dentro del UNICEF y de la OMS y una
mejor promocidn en pro de mayor apoyo financiero, técnico y politico, a nivel
internacional, para la labor en materia de alimentos y nutricién en los paises en
desarrollo. También se subrayd que el programa conjunto prestaria considerable
atencidén al fortalecimiento de la capacidad nacional y que se haria todo lo posible
por emplear personal local. Por dltimo, se convino en que el Director Ejecutivo
presentara a la Junta, en su periodo de sesiones de 1983, un informe sobre la
ejecucidén del programa conjunto OMS/UNICEF.

Atencidén primaria de la salud

65. La cooperacidén en la esfera de 1los servicios de salud para la madre y el

nifio constituye la mds importante esfera de accidén del UNICEF. En 198l, los gastos
del UNICEF por concepto de programas de salud en 107 paises ascendieron a mas de

47 millones de ddlares. Si se incluye la cooperacidn conexa en las esferas de
abastecimiento de agua, saneamiento y nutricidén infantil, los gastos superaron en
ese afio los 100 millones de ddlares.

66. Conjuntamente con la OMS, el UNICEF ha fomentado el establecimiento de
servicios de atencidn primaria de la salud como forma de extender la atencidn
sanitaria preventiva sobre la base de la participacidén de la comunidad. El enfoque
de la atencidn primaria de la salud, aprobado en la Conferencia Internacional
sobre atencién primaria de la Salud, celebrada en Alma-Ata en 1978, ha obtenido
amplio apoyoj no obstante, el proceso de su aceptacidn y aplicacidén ha sido
irregular y gradual. El principal medic utilizado por los paises con el apoyo de
la OMS, del UNICEF y de otras organizaciones, para fomentar el enfoque de la APS,
ha sido el intercambio de experiencias nacionales, incluida la convocatoria de
seminarios a nivel nacional e internacional.

67. Aunque el Comité del Programa de Actividades tomd nota de los esfuerzos hechos
por el UNICEF con objeto de fomentar la atencidn primaria de la salud, se hizo
hincapié en que el UNICEF deberia incrementar esos esfuerzos y ayudar a los
gobiernos a adoptar nuevos sistemas de servicios de salud en zonas descuidadas.
Algunas delegaciones reconocieron que en algunos paises la principal causa de los
retrasos desde el punto de vista de la adopcidén del enfoque de la atencidn primaria
de la salud, habia sido la falta de capacidad administrativa y de infraestructura.
En aquellos paises en que las limitaciones se referian mdas bien a la voluntad
politica que al nivel de recursos, el UNICEF habfia asumido una funcidn de
promocidn. Se pididé a la Secretaria que prestara especial atencidn a la
capacitacién en materia de atencidn primaria de la salud y vacunacidén, incluida la
formacidn administrativa.

Ensefianza escolar y no escolar

68. En los paises en desarrollo, sdlo tres o cuatro nifios de cada 10 cursan la
ensefianza primaria completa. La proporcidn de mujeres entre los analfabetos
continda creciendo y las cifras de matriculas de nifias en las escuelas primarias
del mundo en desarrollo son notablemente inferiores a las de los nifios.
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69. La asistencia a establecimientos de enseflanza primaria y escolar es una
prioridad constante del UNICEF (que entrafid gastos de 11l millones de ddlares

en 198l) , pero esa asistencia se estd vinculando cada vez mas,a programas de
ensefianza no escolar, en especial para mujeres y nifias en esferas tales como la
educacidén sanitaria, la puericultura, la nutricidn y los oficios que generan
ingresos. Se reconoce cada vez mas la relacidén existente entre el nivel de
enseflanza de la mujer y la utilizacidn de los servicios de salud y sociales.

70. En 1980 la Junta Ejecutiva 1llegd a la conclusidén de que las directrices de
politica del UNICEF sobre enseflanza seguian teniendo vigencia, aunque era necesario
prestar mds atencidén a la preparacidén de programas y su ejecucién debia ser mas
eficaz. En 1980 se aprobaron obligaciones por valor de 24,1 millones de dblares
(el 14,7% de las obligaciones totales) para la enseflanza escolar y 6,1 millones de
ddlares (3,8%) para la ensefianza no escolar. En 1981 se aprobaron obligaciones por
29,1 millones de ddlares (8,3%) y 29.9 millones de d8lares (8,5% respectivamente).
Esta insistencia creciente en la enseflanza no escolar esti orientada a llegar a
gran cantidad de nifios que no van a la escuela mediante enfoques no escolares,
basados en un enfoque amplio para satisfacer las necesidades de aprendizaje de los
nifios mediante la difusidén de informacidn pertinente a los padres, familias y
comunidades, y la integracidén de los componentes de enseflanza en los servicios
. basicos.

Actividades y servicios para la mujer

71. En los Ultimos afios se ha cobrado cada vez mayor conciencia de la indispen-
sable funcidn que corresponde a la mujer en el desarrollo efectivo y éste es uno de
los componentes de una amplia gama de actividades del UNICEF.

72. Durante los debates en el Comité del Programa de Actividades se expresd
preocupacién general por 21 hecho de que las actividades y servicios propuestos
para la mujer eran demasiado modestos en algunas de las recomendaciones relativas a
programas por paies. Varias delegaciones solicitaron que se prestara mayor
atencidén al mejoramiento del estado nutricional de la mujer. También se indicd que
sin ese apoyo, la situacién de la mujer no podria mejorar y otros serivicios, como
la educacidn, tendrian escaso efecto.

73. La participacidén de la mujer deberia iniciarse en la etapa de la planificacién
Yy su situacidn siempre deberia tenerse en cuenta llegado el momento de elegir una
tecnologia. A este respecto, una delegacién opindé que las consecuencias de los
proyectos para la mujer no surgian con suficiente claridad y sugirid que en todas
las propuestas se incluyera un estudio sobre el medio ambiente.

74. Uno de los temas que suscitd mds interés fue el de las actividades generadoras
de ingresos para la mujer. Se pididé que en los futuros periodos de sesiones se
proporcionase mis informacidn sobre el alcance de estas actividades, la evaluacidn
de las experiencias y sobre la coordinacibén y cooperacidén con otros organismos.

Abastecimiento de agua, saneamiento y educacidn sanitaria

75. La gran mayoria de los habitantes del mundo en desarrollo no tienen acceso a
agua limpia y no disponen de sistemas de saneamiento o de eliminacién higiénica de
excrementos humanos. En las zonas rurales del mundo en desarrollo, cuatro de cada
cinco nifios carecen de suministro de agua adecuado o saneamiento seguro. La falta

de esos servicios bdsicos es un factor importante de la morbilidad y la mortalidad
infantiles.
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76. En 1981, la asistencia del UNICEF a programas de abastecimiento de agua y
saneamiento en 94 paises entrafid gastos de mias de 45 millones de ddlares. La labor
del UNICEF en esa esfera se considera un requisito indispensable para mejorar la
salud maternoinfantil y liberar a las mujeres y los nifios del acarreo de agua, que
es una de las tareas mas agotadoras y que mas tiempo requieren. En la mayor parte
de los programas en que participa el UNICEF se utiliza tecnologia sencilla de bajo
costo y se beneficia a las comunidades de bajos ingresos de las zonas rurales o
periurbanas. En afios recientes, se ha dado importancia especial a la incorporacidn
de actividades de saneamiento y educacidn sanitaria en los proyectos de abasteci-
miento de agua. En abril de 1981 varios funcionarios en misién del UNICEF se
reunieron con especialistas internacionales para analizar los efectos del abasteci-
miento de agua sobre la salud y la funcidén del saneamiento y la educacién sanitaria
en los programas futuros y existentes. Otro objetivo consistia en establecer una
base para las directrices para el fortalecimiento de los componentes de la atencidn
primaria de la salud relativas al abastecimiento de agua, la motivacidén de la
comunidad y la educacidén. En la reunidn se identificaron problemas y se formularon
preguntas para futuro examen a nivel regional y nacional. También se identificaron
varias oficinas de paises en los cuales las actividades de educacidén sanitaria y
saneamiento podian intensificarse en programas actuales y futuros.

Impedimentos que afectan a los nifios y el Afio Internacional de los Impedidos

77. Se estima que, a escala mundial, uno de cada diez nifilos padece de una
deficiencia fisica o mental congénita o adquirida. Cuatro de cada cinco de ellos
viven en paises en desarrollo y la mayoria se encuentran fuera del alcance de los
mis elementales servicios de rehabilitacidn.

78. El tradicional apoyc del UNICEF para ayudar a los nifios impedidos - programas
generales de nutricidn y de salud infantil, inmunizacidn, prevencidén de la ceguera -
se amplidé en 1980. Con el nuevo enfoque se reconocia que los nifios incapacitados

se veian privados muy a menudo de los cuidados fundamentales y los estimulos que
todos los nifios necesitaban para su crecimiento y desarrollo, y que las deficiencias
de esa indole podian producir una incapacidad mds grave que el propio impedimento.
El objetivo principal consiste ahora en mantener el proceso normal de desarrollo

del nifio. Por esta razdn, el UNICEF ha comenzado a apoyar la incorporacidén de la
deteccidén y el tratamiento tempranos de las deficiencias en los servicios exis-
tentes de salud, bienestar infantil y educacidén basados en la comunidad. Se presta
especial atencidén al mejoramiento de ias medidas preventivas y a la colaboracidn

con las familias y las comunidades para prevenir los impedimentos y ayuda a los
nifios ya impedidos. En la actualidad se estin haciendo mayores esfuerzos por
integrar las medidas de rehabilitacidén en los servicios ya existentes, para que el
desarrollo de todo nifio incapacitado sea lo mds normal posible.

Evaluacidn y vigilancia

79. Uno de los temas importantes que se plantearon durante las deliberaciones en
la Junta y en el Comits del Programa de Actividades fue el de la ejecucidn de los
programas. El apoyo del UNICEF a la ejecucién de los programas consiste, entre
otras cosas, en una participacidén sustantiva en todo el proceso de planificacidn,
programacién, vigilancia y evaluacidén., Al tiempo de observar que se estaba
prestando mds apoyo a la evaluacidén y vigilancia de los programas por pais, varias
delegaciones opinaron que ain cabian mejoras en particular desde el punto de vista
de la base de informacidén para la programacién, de los analisis de la situacidn de
la infancia y " la planificacién mds sistemdtica y la mayor utilizacidn de las
evaluaciocines de programas y proyectos. La secretaria respondid que se estaban
elaborando planes con objeto de aumentar la eficacia en estas esferas.
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V. RELACIONES EXTERIORES

80. Teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar y correlacionar la labor de
promocidén y de participacidn piiblica del UNICEF, de los Comités Nacionales pro
UNICEF, de las ONG y de otros interesados en el bienestar de la madre y el nifio, el
Director Ejecutivo decidid en 1981 establecer vinculos entre las principales
funciones de relaciones exteriores de la secretaria. Como indicd el Director
Ejecutivo en su informe a la Junta Ejecutiva (E/ICEF/690, parr. 171), al publicarse
dicho informe, los encargados del enlace con los gobiernos y el sistema de las
Naciones Unidas, de la cooperacidn con los Comités Nacionales y las organizaciones
no gubernamentales, de las actividades de informacién y comunicacién de la
financizcidén de programas y de la venta de tarjetas de felicitacidn y otros
productos ya colaboraban a los efectos de la planificacidén conjunta, la informacidn
y la distribuciodn de tareas.

8l. En los debates de la Junta, varias delega.iones observaron con satisfaccidn
las actividades en materia de relaciones exteriores y opinaron que la Junta debia
examinar las principales directrices que se preveian para dicha funcidn. El
Director Ejecutivo convino en que se preparara un documento sobre la politica en
materia de relaciones exteriores, que la Junta podria examinar en su periodo de
sesiones de 1983 (véase el parr. 119 infra). Se sugirid que el documento de
politica propuesto describiera las directrices y los mecanismos de coordinacién
relativos a los programas de promocidn, incluidas las publicaciones, peliculas y
otras actividades de informacidén piblica realizadas por el UNICEF, los Comités
Nacionales y las ONG. Podrian servir de base para ese informe dos informes
generales iniciados por la secretaria en 198l sobre politicas del UNICEF en materia
editorial y de publicaciones vy en materia de cooperacidén con las ONG y sobre la

reaccién ante esas pelilicas.

Comités Nacionales pro UNICEF

82. En su informe a la Junta (E/ICEF/690), el Director Ejecutivo elogid a los
Comités Nacionales por sus abnegados esfuerzos por recaudar fondos, sus actividades
de promocidn e informacidn y su apoyo a la educacidén para el desarrollo. Segin el
informe, los Comités Nacionales eran indispensables para movilizar el apoyo publico
a los programas del UNICEF y para consolidar los esfuerzos a nivel comunitario y
nacional por lograr avances significativos en esferas de interés para el nifio y la
mujer. Varios Comités Nacionales también habian tomado iniciativas a fin de
seflalar a la atencidén del plblico situaciones de emergencia como la de Kampuchea y
las de varios paises africanos.

83. Todos los Comités Nacionales procuraban incrementar el apoyo financiero para
el UNICEF, ya sea de manera indirecta a través de sus funciones de educacidn e
informacién o directa a través de la venta de tarjetas de felicitacién y otras
actividades de recaudacidén de fondos. En 1980, el UNICEF recibid 35 millones de
délares (18,8 millones para recursos generales y 15,8 millones vara fines
concretos) recaudados por los Comités Nacionales y 13,8 millones de ddlares
adicionales en concepto de ingresos netos provenientes de la Operacidén de Tarjetas
de Felicitacidn, respecto de la cual los Comités Nacionales actuaban como
principales agentes de ventas. En algunos paises, los Comités Nacionales lograron
mantener o incrementar sus niveles de recaudacidn de fondos a pesar de las
dificiles condiciones econdémicas y la reduccidén del gasto plGblico en otras esferas.
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84. El Director Ejecutivo observé que algunos Comités Nacionales seguirén
padeciendo de una débil base financiera o tropezando con limitaciones al tratar de
dar un caricter mas profesional a sus redes de voluntarios. Una parte importante
de las actividades apuntaba a responder a los nuevos llamamientos a fin de que se
utilizaran mejor las posibilidades de promocidén de la Operacién de Tarjetas de
Felicitacidn, y al mismo tiempo se evitara el peligro de perpetuar la imagen del
UNICEF como organismo de beneficencia. También se reconocid la labor de los
Comités Nacionales en el establecimiento de relaciones mds estrechas con las
operaciones del UNICEF sobre el terreno y la necesidad de asegurar la distribucidn
periodica de materiales bdsicos adecuados, articulos, fotos y carpetas de
antecedentes temidticos y por paises, necesarios para las actividades de promocién e
informacidn.

85. Varios representantes elogiaron la labor de los Comités Nacionales en sus
respectivos paises. En reconocimiento por las valiosas contribuciones hechas por
los Comités Nacionales a los esfuerzos del UNICEF por mejorar la condicidn

de los nifios, incluido el conocimiento de esos esfuerzos, algunos gobiernos
incluyeron a un representante del Comité Nacional en sus delegaciones ante la Junta
Ejecutiva 4/. Se hizo hincapié en la importancia de alentar a los miembros mas
importantes de los Comités Nacionales a realizar giras de observacién sobre el
terreno y lograr asi un mas acabado conocimiento de los programas nacionales,
también se presentd un informe sobte una gira de estudio a Sri Lanka y a Viet Nam
en que participaron 17 Comités Nacionales de Australia, Canadi y Europa.

Organizaciones no gubernamentales

86. Varias delegaciones propugnaron el establecimiento de relaciones de
cooperacidén mds estrechas entre el UNICEF y las ONG y reconccieron la especial
contribucidén que las ONG aportaban regularmente a los programas del UNICEF no sdélo
por su capacidad de movilizar apoyo comunitario para varios proyectos, sino también
por su eficiente utilizacién de los recursos humanos y financieros. Igual
importancia revestia la contribucidn que aportaban las ONG en los paises
industrializados donde destacaban en caracter de promotoras, las necesidades de los
nifios y prestaban apoyo a las actividades del UNICEF encaminadas al logro de sus
objetivos en materia de recaudacidén de fondos. En ciertas regiones como el Africa
oriental, el UNICEF habia intensificado sus relaciones con las sociedades de la
Cruz Roja y organizaciones femeninas lo que le habia permitido extender su alcance
y su eficacia. En 1981, mds de 53 millones de ddlares del presupuesto general del
UNICEF procedian de fuentes privadas.

87. El Director Ejecutivo destacd el aumento de la cooperacidén a escala nacional
entre las oficinas exteriores del UNICEF y las ONG nacionales e internacionales; el
mayor apoyo prestado a los programas del UNICEF a todos los niveles por clubes de
servicios, organizaciones profesionales y grupos femeninos; la ampliacidén de los
programas de las ONG encaminados a proteger y fomentar el amamantamiento; la
intensificacidn de los esfuerzos por prevenir las incapacidades en la infancia y,
el nivel sin precedentes de cooperacidén entre las ONG y el UNICEF en situaciones de
emergencia. El Director Ejecutivo también observd que se habia preparado un

4/ Australia, Austria, Canada, Hungria, Replblica Democratica Alemana,
Repiblica Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Yugoslavia.
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informe sobre la cooperacidn entre el UNICEF y las ONG, que estaban examinando las
ONG, los Comités Nacionales pro UNICEF y la Secretaria. Se prevé que, con motivo
del periodo de sesiones de 1983 de la Junta Ejecutiva, se recibiran recomendaciones
sobre la cooperacién con el sector no gubernamental en el futuro.

88. En su declaracidn ante la Junta Ejecutiva, el Presidente del Comité de
organizaciones no gubernamentales relacionadas con el UNICEF, Sr. Victor de Araujo,
hizo hincapié en que el objetivo primordial del Comité consistia en coordinar los

esfuerzos de las ONG que trabajaban con el UNICEF en beneficio de los nifios de todo
el mundo.

89. El Comité también habia iniciado un estudio a fondo de la relacién entre las
ONG y las oficinas exteriores del UNICEF a fin de garantizar que en todo momento
exista una corriente adecuada de informacidén y cooperacidén respecto de los
proyectos realizados por las ONG a nivel nacional. Aunque muchas ONG habian
establecido relaciones de trabajo con las oficinas exteriores del UNICEF en cierta
medida los resultados positivos se debian mds a iniciativas individuales que a la
existencia de politicas aceptadas y coordinadas capaces que estimulan a las ONG a
participar en los diversos aspectos de los programas por paises. También se estaba
estudiando la posibilidad de regularizar y aumentar la eficacia de la colaboracidn
entre el UNICEF y las ONG en esferas como la planificacidén de programas, la
ejecucidn y evaluacién, la asistencia técnica compartida, las relaciones con los
gobiernos huéspedes y la prestacidén de apoyo a las redes nacionales de las ONG.

Cooperacidn con los organismos de las Naciones Unidas
¥ las fuentes bilaterales de ayuda

90. La Junta exhortd al UNICEF a velar por el aumento y coordinacién de la
cooperacidn con el sistema de las Naciones Unidas y otras fuentes de asistencia,
incluidas las fuentes bilaterales y las ONG. Al respecto, se hizo especial
referencia a la cooperacién con las ONG que actuaban a nivel popular. En respuesta
a observaciones de algunos representantes, se indicd que el UNICEF era sumamente
consciente de la necesidad de fortalecer la cooperacién y la coordinacidn que, a
nivel nacional, dependia primordialmente del gobierno. Una delegacidén hizo
hincapié en que los gobiernos deberian dirigir los esfuerzos tendientes a unir a
todos los organismos. Se informé de que se celebraban consultas periddicas con
diferentes organismos de las Naciones Unidas a nivel de sede. Hacia mucho tiempo
que existian programas conjuntos con la OMS, se informd que se estaban elaborando
nuevos programas y se estaban celebrando conversaciones con la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura en relacién con los
esfuerzos por universalizar la educacidén primaria.
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VI. CUESTIONES FINANCIERAS Y ADMINISTRAfIVAS

Situacidén financiera

Mejoramiento a partir de octubre de 1981

91. Habida cuenta de las circunstancias financieras adversas, la Junta Ejecutiva,
en su periodo de sesiones de mayo de 1981, aprobd sdlo siete octavas partes de los
programas por paises presentados. Al deteriorarse adn mds la situacidén financiera
con el transcurso del afio, la Junta, en su periodo extracrdinario de sesiones de
octubre de 1981, aprobd un esquema de proyecciones financieras de acuerdo con el
cual se efectud una reduccidn adicional de 1los planes de los programas con cargo a
recursos generales. No obstante, a partir de 1981 y como resultado de los llama-
mientos hechos a los donantes para que aumentasen los ingresos, las perspectivas
financieras han mejorado. En su exposicidén de apertura, el Director Ejecutivo
sefialé que habia buenas perspectivas de que los ingresos totales del UNICEF
superasen considerablemente los calculos de octubre de 198l. Las contribuciones
para recursos generales que se esperaban en 1982 superaban en 32 millones de ddlares
los célculos efectuados en octubre de 1981, alcanzando un total de 275 miilones de
délares. Ademds, varios donantes habian comunicado su intencidn de hacer
importantes contribuciones a proyectos sefialados en 1982 y 1983. Una parte
considerable de esos proyectos se estaba encauzando hacia lcs paises en los que se
habian reducido los planes de los programas financiados con cardo a recursos
generales. Aunque no era posible evaluar con precisidn cudles de esos proyectos se
habrian podido llevar a cabo en circunstancias menos apremiantes, el Director
Ejecutivo sugirié que cabia considerar que por lo menos 25 millones de délares de
las contribuciones de 1982 para proyectos seflalados compensaban las reducciones
efectuadas en 1981, y que habla perspectivas de obtener nuevas contribuciones. E1
Director Ejecutivo expresd su profundo reconocimiento por la alentadora reaccién
ante las dificiles circunstancias financieras tanto de los donantes tradicionales
cOomo por otros nuevos.

92. El Comité de Administracién y Finanzas llegd a la conclusién de que las
proyecciones sobre ingresos en el plan de trabajo de mediano plazo parecian ser
realistas en la actualidad. Varias delegaciones expresaron su satisfaccidén en
general por el aumento sustancial de los recursos disponibles en 1982 en
comparacidén con los niveles previstos en octubre de 198l. Se sefialéd que quedaba
por ver si ese aumento se mantendria o representaba principalmente un intento de
los donantes de hacer frente a las circunstancias extraordinarias de 1981.

93. La Junta expresé especial reconocimiento a los donantes tradicionales y nuevos
por haber aumentado sus contribuciones y al Director Ejecutivo por sus esfuerzos en
ese sentido. Se menciond con especial reconocimiento al Enviado Especial del
UNICEF, Su Alteza Real el Principe Talal Bin Abdul Aziz Al Saud, y al Gobierno de
Italia. ILos esfuerzos del Principe Talal en nombre del UNICEF habian conducido a
la creacién del Programa del Golfo Arabe para las Organizaciones de Desarrollo de
las Naciones Unidas, que habia prometido 25 millones de ddlares al UNICEF en 1981
junto con una meta adicional de 15 millones de ddlares de contribuciones del sector
privado. EL Gobierno de Italia habia cuadruplicado sus contribuciones en afios
recientes, que eran ya de 10 millones de délares. Ademds, en respuesta a las
peticiones hechas a los donantes para que aumentasen sus contribuciones después del
per fodo extraordinario de sesiones de octubre de 1981, Italia habia decidido
financiar cinco proyectos aprobados y dos proyectos sefialados en la esfera del
abastecimiento de agua en zonas rurales. Italia se habla ofrecido asimismo a
financiar un importante programa de nutricidn conjunto OMS/UNICEF, por un monto
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de 85,3 millones de dblares, durante un periodo de cinco afios y un programa conexo
en materia de medicamentos esenciales; por un monto de 15 millones de ddlares
(véanse los parrs. 61 a 64). Se expresd asimismo especial reconocimiento a los
Comités Nacionales pro UNICEF por sus constantes contribuciones a los ingresos del
UNICEF, que en algunos paises superaron a las contribuciones gubernamentales.

Ingresos en 1981

94. Los ingresos totales del UNICEF en 1981 ascendieron a 291 millones de ddlares,
suma que incluia casi 23 millones de dSlares en contribuciones para las operaciones
de socorro de emargencia en Kampuchea. Una vez deducidos los ajustes por concepto
de tipo de cambio y excluidas las contribuciones para Kampuchea, quedaba un aumento
del 4% en términos nominales y un 10% en términos reales. Los ingresos para
recursos generales ascendieron a 218 millones de délares. Las contribuciones para
fines concretos, aparte de las destinadas a la operacidn de socorro en Kampuchea,
fueron de 50 millones de ddlares (véase el informe financiero de 1981
(E/ICEF/AB/L.239) ).

95, El1 75% de los ingresos del UNICEF procedieron de gobiernos, el 20% de fuentes
privadas (campafias de recaudacidén de fondos, utilidades producidas por las tarjetas
de felicitacidén y donativos individuales), el 1% del sistema de las Naciones Unidas
y el 4% restante de fuentes diversas. Este desglose se ajusta a un patrdn bien
establecido en los ingresos del UNICEF en el transcurso de los uUltimos afilos. La

mayor parte de los ingresos provenientes de fuentes privadas fueron recaudados por
Comités Nacionales pro UNICEF.

Gastos de 1981

96. Los gastos totales de 1981, sin considerar los correspondientes a la operacidn
de socorro en Kampuchza, ascendieron a 265 millones de dSlares, suma que se desglosa
en 126 millones de dSlares en suministros y equipos 65 millones de délares en
asistencia excluidos los suministros (subsidios de capacitacidn, personal de
proyectos, gastos locales y otros), 45 millones de ddlares (en cifras brutas) en
gastos de apoyo a los programas con cargo al presupuesto y 29 millones de ddlares
(en cifras brutas) en servicios administrativos. Una vez deducidas las contribu-
ciones para los gastos de los presupuestos locales aportados por los gobiernos, las
contribuciones del personal, etc., los gastos netos de los presupuestos de los
servicios administrativos y de apoyo a los programas fueron de 37 millones

y 26 millones de ddlares respectivamente.

97. Por concepto de su aportacidén proyectada a la operacidén de Kampuchea, el
UNICEF gastd 27 millones de ddlares, de los cuales 22 millones correspondian a
suministros y equipo. Al 31 de diciembre de 1981, los compromisos no cumplidos en
forma de pedidos de entreya firmes y Srdenes de adquisiciones no despachadas
ascendian a 8 millones de ddlares.

98. En el curso de 1981, el UNICEF entregd a los proyectos contribuciones en
especie (principalmente alimentos para nifios), evaluadas por los donantes

en 7 millones de délares. Dichas contribuciones no se reflejan en los estados de
cuentas del UNICEF, pese a que se tramitaron por conducto de las estructuras
administrativas y de apoyo a los programas del Fondo.
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Tipos de cambio fluctuantes

99, En el plan de trabajo de mediano plazo (E/ICEF/691, pdrr. 79), se explicaba
que el fortalecimiento del ddlar de los Estados Unidos en 1981 habia tenido dos
consecuencias importantes para las finanzas del UNICEF; habia reducido el valor en
délares de las contribuciones de muchos gobiernos en su propia moneda y habia
depreciado los activos del UNICEF que no se mantienen en ddlares, consistentes
fundamentalmente en depdsitos bancarios a plazo fijo en monedas europeas. De
hecho, los ingresos de 1981 se redujeron en 12 millones de dSlares debido a la
revalorizacién de los activos y pasivos que no se mantienen en ddlares. Las
variaciones en los tipos de cambio dieron por resultado precios mas bajos para
algunos de los productos y servicios adquiridos por el UNICEF en paises cuyas
monedas se habian devaluado respecto del ddlar, aunque ello no compensd las
consecuencias adversas del alza del ddélar sobre los ingresos.

Financiacidén suplementaria

100. El papel que corresponda a la financiacién suplementaria y la relacién de
ésta con los recursos generales fueron objeto de gran antencidn tanto en el debate
general como en el Comité de Administracidén y Finanzas. En atencidn a las
solicitudes oficiosas hechas por algunas delegaciones poco antes del periodo de
sesiones, en el curso de la reunidn de la Junta se distribuyd un documento de
sesidn sobre financiacidn suplementaria y recursos generales (CRP 1982/12).

101. La mayor parte del debate se centrd en la utilizacién creciente de proyectos
seflalados y "adopciones" como a raiz de las dificultades financieras de 1981 y en
el gran aumento de la financiacidén suplementaria previsto en el plan de trabajo de
mediano plazo para el periodo 1982-1985 (véase el anexo IV). (La Junta Ejecutiva
"geflala" proyectos que merecen apoyo pero no pueden financiarse por el momento con
cargo a recursos generales. Cuando se aporta una contribucidn suplementaria para
un proyecto seflalado, entra en vigor una obligacién equivalente. Los donantes
pueden asimismo asignar contribuciones para elementos incluidos en un programa
ordinario cubierto ya por una obligacidén de la Juntaj ésto es lo que denomina
"adopcidén". Luego, se puede liberar una cantidad igual a la contribucidn para
ejecutar un proyecto seflalado en el pais de que se trate.)

162. Muchas delegaciones coincidieron en que los fondos suplementarios eran una
importante adicidén a la base financiera del UNICEF, ya que facilitaban la obtencidn
de fondos y ayudaban a los donantes a identificarse con la labor del UNICEF. No
obstante, varias delegaciones expresaron preocupacidn por el hecho de que el
crecimiento manifiesto de las contribuciones de fondos suplementarios plantease
posibles problemas, entre ellos, el cardcter multilateral de la asistencia del
UNICEF podria debilitarsej el control por la Junta Ejecutiva de la asignacidn de
recursos a paises y sectores podria reducirse; la planificacidén en condiciones de
incertidumbre en lo tocante a la financiacidn podria provocar dificultades para los
paises receptores y para el propio UNICEF; podria plantearse la posibilidad de que
los donantes impusieran condiciones para efectuar sus contribuciones, incluso
adquisiciones "vinculadas". Ademads, al menos una parte de la administracidn
general para los proyectos seflalados era financiada con cargo a recursos generales,
con 10 que posiblemente resultase afectada la ejecucidén de los programas. Se
podrian plantear asimismo dificultades para informar a los donantes sobre la
ejecucidén de los proyectos seflalados.



103. El Director Ejecutivo seflald que la utilizacidén cada vez mayor del proceso de
"adopcidn" en 198l habia constituido una medida extraordinar® - para responder a una
situacidén fiscal critica. No obstante, el periodo mads difi- .L ya habla pasado,
gracias a la alentadora ayuda de los gobiernos tanto donantes como receptores.

104. En el Comité de Administracidén y Finanzas, la secretaria’sefiald asimismo que
la proporcidn entre las contribuciones suplementarias y los ingresos totales, sin
contar las operaciones de emergencia, no habian variado mucho del 25% en afios
recientes, y se preveia un aumento s3lo moderado en el futuro. Los principales
contribuyentes a los fondos suplementarios eran asimismo grandes contribuyentes a
los recursos generales. Al parecer, las contribuciones para fondos suplementarios
no habian repercutido en el nivel de contribuciones para recursos generales, dado
que éstas también estaban aumentando. En la presente etapa, aproximadamente un
tercio del crecimiento en la financiacidn suplementaria previsto para el periodo
1982-1985 seria atribuible a los donantes tradicionales, a fuentes arabes y a la
mayor contribucidén del Gobiern) de Italia. Se informd que los proyectos seflalados
podian absorber asimismo sus propios gastos de administracidén y que algunos
proyectos seflalados cubrian también .los gastos de funciocnes bdsicas del UNICEF.

105. La Junta pidid al Directcr Ejecutivo que preparase un completo estudio de
las politicas y procedimientos relacionados con la financiacidén suplementaria de

proyectos para su examen en el periodo de sesiones de la Junta de 1983.

Informe financiero e informes conexos

106. Por recomendacién del Comité de Administracién y Finanzas, la Junta tomd
nota de a) las observaciones de la Junta de Auditores y de la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el informe financiero del UNICEF
correspondiente a 1980 y el informe financ.:iro sobre la Operacidén Tarjetas de
Felicitacién para la temporada de 1980 y de los comentarios y medidas adoptadas
por el Director Ejecutivo en respuesta a estas observaciones (E/ICEF/AB/L.238);

y b) del informe financiero de 1981 (E/ICZF/AB/L.239).

107. En el Comité de Administracidn y Finanzas, varias delegaciones opinaron que,
a efectos administrativos, el ejercicio financiero actual de la Operacidn Tarjetas
de Felicitacidn, mayo a abril, se ajustaba mejor al cardcter comercial de la
operacidén y a los Comités Nacionales que una separacién de los periodos
correspondientes al presupuesto y a la campafia. Esta era asimismo la opinidén de la
secretaria y la que figuraba en los informes mids recientes de los auditores
externos. La Junta acogid complacida la intencidn de la secretaria de revisar el
formato del presupuesto de la Operacidén Tarjetas de Felicitacién para tener en
cuenta mas plenamente el caracter comercial de la Operacidn.

Presupuestos

108. Por recomendacién del Comité de Administracidén y Finanzas, la Junta aprobd el
proyecto de presupuesto para la temporada de 1982 (1° de mayc de 1982 a 30 de abril
de 1983) de la Operacidén Tarjetas de Felicitacidén y los gastos preliminares para la
temporada de 1983 (E/ICEF/AB/L.24l). En el presupuesto se proyectaron gastos por
valor de 25,7 millones de dSlares e ingresos brutos por valor de 50,1 millén de
délares. El Comité examind el informe sobre la ejecucidén del presupuesto para
1982-1983 (CRP 1982/13), con arreglo a la decisidén adoptada por la Junta Ejecutiva
en su periodo extraordinario de sesiones de octubre de 198l. En el informe del
Comité de Administracién y Finanzas (E/ICEF/AB/L.243) se encuentra una relacién
cabal de esta cuestidn.
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Cuestiones administrativas

169. La Junta examind un documento sobre recursos, eficiencia administrativa y
ejecucién de los programas (CRP 1982/11), preparado en respuesta a peticiones de
representantes y a la peticién de la Asamblea General de que los organismos
rectores revisaran las medidas de eficiencia administrativa (resoluciones 35/81,
parr. 8, y 36/199, parr. 12). El documento hacia referencia a la estructura
descentralizada del UNICEF y mencionaba medidas concretas adoptadas o en curso de
adopcidn en cuatro esferas importantes, operaciones de abastecimiento,
computerizacidén, administracién de personal y ejecucidén de los programas. La Junta
acogid complacida estas medidas come indicios de una reaccidn pragmdtica ante la
necesidad de aumentar la eficiencia.

Consolidacidn de las operaciones de reabastecimiento

1X0. En el debate general y en el Comité de Administracidn y Finanzas se centrd la
avencién en la proyectada consolidacidén de las operaciones de abastecimiento del
UNICEF, a raiz de la aceptacidén por la Junta Ejecutiva en 1981 de la oferta del
Gobierno de Dinamarca de proporcionar nuevas instalaciones y servicios para un
centro integrade de abastecimiento en Copenhague. La secretaria propuso que la
adquisicidén, almacenamiento y entrega de abastecimientos del UNICEF - operaciones
radicadas actualmente en Nueva York, Ginebra y Copenhague - se consolidasen en
Copenhague. Todas las adquisiciones - excepto las realizadas en América del Norte -
se llevarian a cabo desde el centro de Copenhague. La Oficina del Director de la
Divisién de Abastecimientos seguiria estando en Nueva York a efectos de direccidn
normativa y coordinacidén con otras funciones de las sedes. A raiz de esos cambios
se deberian economizar 3 millones de dSlares durante un periodo presupuestario
bienal y el plazo medio de entrega de los suministros de asistencia del UNICEF
deberia reducirse en un mes.

111. Varias delegaciones se refirieron positivamente a la ccnsolidacidn y
elogiaron al Director Ejecutivo y a la secretaria por esta iniciativa. Los
principales aspectos respecto de los cuales se pidieron aclaraciones se
relacionaban con los gastos no periddicos en el periodo presupuestario en curso y
con las consecuencias de la consolidacidén en materia de personal. El Comité
considerd ventajosa la consolidacidén y alentd al Director Ejecutivo a que adoptase
las medidas que estimase oportunas para llevar a cabo la propuesta y sefialase los
aspectos financieros a la atencidn de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
de 1983. El Comité tomd nota asimismo del pragmatismo y del amplio alcance de
otras medidas dectinadas a mejorar la eficiencia administrativa y la ejecucidn de
los programas y pididé que el Director Ejecutivo presentase informes a intervalos
regulares sobre el particular, los que tal vez podrian centrarse en cuestiones
operacionales concretas.

Personal

112. En general, las delegaciones expresaron su aprobacidén a la redistribucidén de
puestos y a la limitacidn en el aumento de la dotacidn de personal indicada en el
plan de trabajo de mediano plazo y en el informe sobre la ejecucidén del presupuesto
de 1982-1983 a raiz de la decisidn adoptada por la Junta Ejecutiva en su periodo
extraordinario de sesiones de octubre de 198l. Varios representantes hicieron
hincapié en que los aumentos de personal debian sequir guardando una relacién
directa con la ejecucidn de programas sobre el terreno. Se sefialé en este contexto
que un aumento neto de 12 puestos en la Sede y en Ginebra no parecia compatible con
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la opinidn expresada por una mayoria de los miembros en la reunidn de la Junta
Ejecutiva de octubre de 198l. La secretaria explicd que se ejerceria control sobre
la creacidén de puestos, de manera que el nimero de puestos ocupados no excediese
los niveles aprobados por la Junta y que no se produjese un aumento neto en los
niveles de persc al en la Sede y en Ginebra al concluir el actual periodo
presupuestario bienal en curso. Otras delegaciones seflalaron en este contexto que
la mayor part ~ipacidn del UNICEF en los trabajos en los planos local y subnacional
- objeto de una importante revisidén de politica por parte de la Junta (véanse los
parrs. 34 a 52) - podria exigir algin aumento de personal. Se seflald asimismo que
las propuestas de aumento neto del nlcleo de puestos seria sometida al examen de la

Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y d2 Presupuesto antes de su
presentacidén a la Junta.

113. Existia un problema con el puesto de asesora especial para el desarrollo de
la mujer (creado en 198l con la categoria de subsecretario general), dado que la
primera persona que lo habia ocupado se habia reintegrado recientemente a un puesto
en la Secretaria de las Naciones Unidas. Se seflald que se trataba de un puesto
temporal creado por las razones indicadas en octubre de 198l, y que se tenia la
intencidn de proveerlo mientras durase el periodo presupuestario de 1982-1983 con
la categoria de director. Se expresd la opinidén de que ese puesto no debia
proveerse nuevamente sin la aprobacidn previa de la Junta.

114. Se tomd nota con satisfaccidén de que, en el transcurso de 1981, el UNICEF
habia alcanzado y superado la meta sefialada por la Asamblea General en el sentido
de que el 25% de los puestos internacionales del cuadro organico fuesen ocupados
por mujeres. Se instd a que prosiguiesen los esfuerzos para aumentar esa
proporcién y se sefiald que un medio de lograrlo consistia en la capacitacidn de
personal que no realizaba aln trabajos profesionales.

115. Varias delegaciones aconsejaron que se recurriese en mayor medidas a personal
contratado localmente, asi como a consultores y otras fuentes de conocimientos
técnicos en paises y regiones en desarrollo, tanto por motivos relacionados con los
gastos como por la importancia especial que revestia ello para el UNICEF, en
particular en los programas que entraflaban participacidén de la comunidad. E1
Director Ejecutivo seflald que, de hecho, hacia ya mucho tiempo que el UNICEF se
valic de esos recv-sos, que consideraba indispensables. Se tomd asimismo nota con

aprobacidn del mayor grado de delegacidn en las oficinas exteriores de atribuciones
en cuestiones de personal.

116. En el informe del Comité (E/ICEF/AB/L.243) figura un resumen de las opiniones
expresadas en el Comité de Administracidén y Finanzas.
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VII. AMPLIACION DE LA JUNTA

117. El Presidente presentd un informe sobre los resultados del periodo
extraordinario de sesiones celebrado el 16 de abril de 1982, 'en el que la Junta
Ejecutiva aprobb por consenso la recomendacién de aumentar el nimero de sus
miembros de 30 a 41. Mediante la férmula de ampliacidn, se aumentaba la
representacién de los Estados de Africa y de Asia de seis puestos a nueve puestos
para cada regién, la de los Estados de América Latina de cuatro puestos a seis y la
de los Estados de Europa occidental y otros Estados de 10 a 12. El cuadragésimo
primer puesto se haria rotar entre dichos grupos regionales y los Estados de Europa
oriental, que tienen una representacién de cuatro puestos. La rotacién del
cuadragésimo primer puesto se decidid por sorteo entre las regiones en desarrcllo
para los tres primeros periodos y entre los Estados de Europa occidental y otros
Estados y los Estados de Europa oriental para el cuarto y el quinto periodos. Una
vez efectuado el sorteo, resultd el orden siguiente: Estados de Africa, Estados de
América Latina, Estados de Asia, Estados de Europa occidental y otros Estados,
Estados de Europa oriental 5/.

118, La recomendacidén de ampliar la Junta fue aprobada por la Asamblea General

el 28 de abril de 1982 (resolucidn 36/244). El Director Ejecutivo sefiald que la
decisién de ampliar la Junta habia sido aprobada por el Consejo Econdmico y Social
(decisidn 1982/111 del 22 de abril) y por la Asamblea, y que las elecciones se
habian celebrado el 6 de mayo - todo dentro de un periodo de dos semanas. Se
expresd reconocimiento especial por los esfuerzos del Presidente para facilitar la
ampliacién de la Junta. El Presidente agradecid a todas las partes interesadas la
forma constructiva en que se habia resuelto la cuestién y manifestd su cialida
bienvenida a los miembros de la Junta elegidos recientemente. La feliz solucidén de
este asunto daba fe de la vitalidad institucional del UNICEF y habia dado un nuevo
vigor a la firme tradicidén de la Junta de lograr acuerdos por consenso.

5/ El informe completo del periodo extraordinario de sesiones figura en el
documento E/ICEF/694.
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VIII. OTROS ASUNTOS

Preparacidn del periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva
correspondiente a 1983

119. Por sugerencia del Presidente, la Junta aprobd los siguientes cuatro temas
como materia de informes que se han de examinar en el periodo de sesiones de la
Junta correspondiente a 1983: financiacién con fondos complementarios; politica de
relaciones exteriores; apoyo conjunto a los gobisrnos para la ejecucidn de programa
de atencidn primaria de la salud (Informe del Comité Mixto OMS/UNICEF de Politica
Sanitaria (CMPS)); y otros enfoques posibles de programas a nivel de pais.

120. Ademds, el informe del Director Ejecutivo al perio«lo de sesiones de 1283 de
la Junta incluird informes sobre los progresos del programa conjunto de nutricidn
OMS/UNICEF y del grupo de trabajo UNESCO/UNICEF sobre la universalizacidén de la
educacidn primaria, informacidn sobre la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo y las actividades de capacitacién conexas, e informacién sobre el apoyo
a los programas para la mujer de actividades que generan ingresos. Una delegacidn
celebrd la idea de que se informase sobre actividades para la mujer que generan
ingresos y sugiridé que, en vista de la complejidad del tema, se preparara un
informe mas sustancial para 1984.

121. Con respecto al informe del CMPS una delegacidn propuso el titulo: "Informe
conjunto OMS/UNICEF sobre la aplicacidn de las decisiones de la Conferencia
internacional sobre la atencidn primaria de la salud celebrada en Alma Ata". Se
tomd nota de esta sugerencia, que se transmitird al CMPS. Otra delegacidén dijo que
los estudios que se prepararan para estos informes se debian realizar en
coordinacién con los gobiernos nacionales y las organizaciones interesadas. Una
delegacidén observd que, para el informe sobre las relaciones exteriores, el UNICEF
tendria que trabajar en estrecho contacto con los comités nacionales. Se
sugirieron los siguientes temas de informes especiales para el periodo ordinario de
sesiones de 1984: cooperacién en materia de nutricidn, desarrollo de la primera
infancia, alimentacidén de lactantes y niMos pequefios, y el nifio en la planificacidn
nacional del desarrollo social. Esto Ultimo se podria considerar a la luz de un

estudio de viabilidad que debe preparar el Director Ejecutivo para la informacidn
de la Junta en 1983.

Historia del UNICEF

122. En el periodo de sesiones celebrado por la Junta en mayo de 1981, varios
representantes seflalaron la importancia de comenzar un proyecto sobre la historia
del UNICEF, mientras se pudiese contar con funcionarios de mucha antigliedad y
miembros de la Junta y de los comités nacionales del UNICEF que habian participado
de cerca en la evolucidén del UNICEF. En el actual periodo de sesiones, la Junta,
por sugerencia de varias delegaciones, pidid al Director Ejecutivo que procediera a
preparar dicha historia. Se aprobd la propuesta siguiente:

Se propone que la Junta Ejecutiva pida al Director Ejecutivo que confie a
personas competentes e independientes la tarea de escribir una historia del
UNICEF desde su creacidn, utilizando, entre otras cosas, el testimonio de
antiguos asociados y miembros de la Junta Ejecutiva y de los comités
nacionales.
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Documentacidn y direccidn de los debates

123. La secretaria de la Junta informé que se habia avanzado en el esfuerzo
continuo por racionalizar la documentacién. El volumen total de informes que se
presentaban a la Junta se habia reducido considerablemente, y se seguiria mejorando
la puntualidad de la traduccidén y distribucidén de los informes. Se habla creado un
grupo de trabajo oficioso sobre documentacidén, que ya habia celebrado una reunién
preliminar. También se habia celebrado una reunidén oficiosa para examinar cambios
en la direccién de los debates. Todos los representantes interesados fueron
invitados a participar en consultas ulteriores que se llevarian a cabo sobre la
base de la representacidn regional. Los miembros de la Junta y el personal de la
secretaria se reunirian de nuevo en el otofio con el fin de preparar recomendaciones
que se enviarian a los representantes de la Junta para que diesen a conocer su
opiniodn.



Anexo 1

MENSAJE DE LA JUNTA EJECUTIVA A LA ASAMBLEA GENERAL EN SU SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEDICADO AL DESARME

La Junta Ejecutiva del UNICEF, consciente de que, en junio de 1982, ha de
inaugurarse el segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme, recuerda el mensaje que la Junta Ejecutiva envidé a la Asamblea
con motivo de la celebracién de su primer periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme en 1978 y desea éxito a la Asamblea en la dificil tarea de
idear medios concretos para reducir los armamentos en el mundo y promover las
relaciones pacificas entre las naciones. La Junta considera que, en distintos
niveles, tanto la Asamblea en su periodo extraordinario de sesiones como la Junta
Ejecutiva del UNICEF trabajan por el bien de las futuras generaciones.

La Junta sefiala que, habida cuenta de las penurias y sufrimientos de los nifios
en la mayor parte de los paises en desarrollo, resulta intolerable que se derrochen
recursos técnicos, financieros, humanos y naturales en armamentos, en perjuicio de
la solucidn de urgentes problemas sociales y econdmicos, en particular de los que
aquejan a los paises en desarrollo.

A ese respecto creemos que vale la pena reiterar los hechos basicos y los
principios imperecederos enunciados en nuestro mensaje de 1978:

Las necesidades no satisfechas de los nifios del mundo son inmensas. En los
paises en desarrollo con los que coopera el UNICEF, como promedio:

i) La tasa de mortalidad infantil es ocho veces la de los paises
industrializados;

ii) La malnutricién afecta a un 25% de los nifios;
iii) Menos del 50% de los nifios en edad escolar primaria asiste a la escuclaj

iv) Menos del 20% de los nifios de las zonas rurales tiene acceso a servicios
de salud adecuados.

Teniendo presente que la acumulacién masiva de armamentos refleja y agrava las
tensiones internacionales, agudiza conflictos en varias regiones del mundo, impide
el proceso de distensidén, exacerba las diferencias entre alianzas militares
opuestas, perjudica la seguridad de todos los Estados, intensifica el sentido de
inseguridad entre todos los Estados, incluidos los que no poseen armas nucleares, e
incrementa la amenaza de guerra, incluso de una guerra nuclear.

Por consiguiente,

1. Tomando nota del Documento Final aprobado por la Asamblea General en su primer
periodo extraordinario de sesiohes dedicado al desarme, la Junta Ejecutiva del
UNICEF insta a los paises participantes en el segundo periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme a que adopten medidas practicas con miras a la
limitacién efectiva de armamentos y al desarme de conformidad con las prioridades y
responsabilidades estipuladas en el Documento Final y con los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.



2. La Junta Ejecutiva del UNICEF expresa asimismo la esperanza de que, durante
las deliberaciones del periodo extraordinario de sesiones, les participantes tengan
siempre presente el objetivo de todos los gobiernos de proporcionar vidas mas
seguras y mas constructivas a los nifios, que seran los ciudadanos del mundo de
mafiana. Un medio de lograr este fin es reducir la carga peligrosa y agobiadora de
los armamentos; otro, es la prestacidn de servicios adecuados para satisfacer las
necesidades esenciales de las generaciones mas jbvenes.

3. La Junta, por consiguiente, hace un llamamiento a la Asamblea General para
que, en su periodo extraordinario de sesiones, adopte todas las medidas a su
alcance a fin de asegurar de que haya una reduccidn en los gastos en armamentos de
modo que una porcidén de las economias resultantes pueda encauzarse a través de
programas nacionales o multinacionales hacia la satisfaccidén de las necesidades
minimas de los nifios de todas partes: nutricidén adecuada, agua pura, atencidn
primaria de la salud y educacidén apropiada. Esos son derechos que les corresponden
en virtud de la Declaracidén de los Derechos del Nifio a/ y estan basados tanto en
los principios del humanitarismo como en las necesidades pragmdticas para un
desarrollo sostenido.

a/ Resolucidén 1386 (XIV) de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1959.
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Anexo II

RESUMEN DEL PLAN FINANCIERO DEL UNICEF

(RECURSOS GENERALES Y FONDOS COMPLEMENTARIOS)

Cantidades Cantidades Cantidades
reales previstas proyectadas
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Ingresos 313 291
Obligaciones 355 555
Pedidos de entrega 300 296
Gastos 314 292
Liquidez
i) Margen de liquidez
necesario 71 8l
ii) Reserva que se espera
tener al comenzar el afio 72 62
iii) Reserva que se espera
tener a fines de abril
de cada afio 47 43
Otras operaciones
UNIPAC
i) Suministros enviados
a los programas 43 37
ii) Bxistencias 25 23
Operacidn de Tarjetas de
Felicitacidn
i) Producto neto de las
ventas 33 38
ii) Gastos de explotacidn 16 20
Gastos con cargo a fondos
en fideicomiso 36 23
Donaciones en especie
distribuidas 11 7

(Millones de

délares EE.UU.)

385

336

319

322

717

42

42

34
21

43
22

25

10

410

508

370

354

101

8l

61

39
22

51
26

25

10

450
415
435

408
120

114

90

45
23

61
30

27

10

500

645

485

465

138

137

109

51
24

70
35

30

10

~38-



Anexo III1

PLAN FINANCIERO DEL UNICEF, RECURSOS GENERALES

Cantidades Cantidades Cantidades
reales previsgtas proyectadas
1980 1981 1982 1983 1984 1985

(Millones de ddiares EE.UU.)

1. Ingresos 205 218 275 285 313 352

2. Obligaciones

i)
1i)

Obligaciones para

programas 166 316 226 16 278 224

Obligaciones del

presupuesto 76 171 - 217 - 273
Total 242 487 226 383 278 497

3. Pedidos de entrega

i) Programas 150 151 165 184 213 237
ii) Presupuestos
(cifras brutas) 62 74 81 90 102 115
Total 212 225 246 274 315 352
4. Gastos
i) Programas 157 152 169 179 200 225
ii) Presupuestcs
(cifras brutas) _62 74 81 90 102 115
Total 219 226 250 269 302 340
5. Liquidez
i) Margen de liquidez necesario 71 8l 77 101 120 138
ii) Recursos generales en
efectivo que se espera
tener al comenzar cada afio 50 28 5 33 48 58
iii) Recursos gencrales en
efectivo que se espera
tener a fines de abril
de cada afio 17 7 5 13 24 30
iv) Promedio de pagos
mensuales 19 19 22 24 27 30




Anexo IV

PROYECCIONES DE TNGRESOS DEL UNICEF

Cantidades Cantidades Cantidades
reafies previstas proyectadas
1980 1981 1982 1983 1984 1985

(Millones de ddélares EE.UU.)

Recursos generales

1. Gobiernos a/ 147 170 205 214 233 264
2. Fuentes no gubernamsntales 24 19 30 23 25 27
3. Tarjetas de felicitacidn 17 18 21 25 31 35
4. Otras fuentes 17 11 19 23 24 26

Total 205 218 275 285 313 352

Fondos complementarios

5. Gobiernos a/ 80 53 85 96 106 117
6. Fuentes no gubernamentales 22 17 19 22 23 23
7. Naciones Unidas 6 3 6 7 8 8
Total 108 73 110 125 137 148

TOTAL GENERAL 313 291 385 éég 450 500

a/ Incluidas las contribuciones de fuentes intergubernamentales.
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Anexo V

PROMESAS DE CONTRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS PARA LOS RECURSOS GENERALES
DEL UNICEF CORRESPONDIENTES A 1982, AL 15 DE JUNIO DE 1982 a/

Afganistan
Albania

Alemania, Repiblica

Federal de
Alto Volta
Angola
Arabia Saudita
Argelia
Argentina

Australia
Austria
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bélgica
Belice
Benin

Bhutan
Birmania
Bolivia
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burundi
Cabo Verde
Canada

Colombia
Comoras

Congo

Costa de Marfil
Costa Rica
Cuba

Chad
Checoslovaquia
Chile

China

(Délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones para 1982

30

4 936

1 000

124

3 672

867

2
6
5

10

2
52
16
10

100
58

20
137
83

220
250

000

170

000
500

550
648
500
000
000

000

530
043
000
823
000
685

Chipre

Dinamarca

Diibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Espafia

Estados Unidos de América

Etiopia
Fiji
Filipinas
Finlandia
Frencia
Gabdn
Gambia
Ghana

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Hait?

Honduras

Hungria

India
Indonesia
Iran

Iraq

Irlanda
Islandia
Islas Salomdn
Israel

Italia

-41-

5 391

37

- 66

150
259

41 500

413

2 278
833

N

130
30
38

20
21
1 748
300
122
31

50
9 302

079
000
595
934

000
920

000

000
700
840
333

045

000
000
838

508
000

429
634
000
034
200
500
000
326



Anexo V (continuacidn)

(Délares EE.UU.)

Promesas de contribuciones para 1982

Jamahizriya Arabe Libia
Jamaica

Japon 8 200
Jordania

Kampuchea Democratica

Kenya . 13
Kiribati

Kuwait 200
Lesotho 2
Libano 50
Liberia 20
Liechtenstein

Luxemburgo 19
Madagascar 8
Malasia 78
Malawi 4
Maldivas 3
Mali

Malta 4
Marruecos 65
Mauricio

Mauritania

México 286
Mdénaco 3
Mongolia 3
Montserrat

Mozambique 5
Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria 58
Noruega 15 096
Nueva Zelandia

Oman 50
Paises Bajos 8 626
Pakistan 64
Panama 22

Papua Mueva Guinea

928
000

540
696
400
300
000

988
000

754
478
500

007

Republica
Republica
Republica
Repiblica

Alemana
RepUblica

Popular
Repiblica
Republica

Arabe Siria
Centroafricana
de Corea
Democratica

Democratica
Lao
Dominicana
Popular

Democratica de Corea

Republica

Socialista

Soviética de Bielorrusia

Republica

Socialista

Soviética de Ucrania

Repiblica
Republica
Rumania
Rwanda
Samoa

Unida del Camerin
Unida de Tanzania

San Marino
Santa Lucia
Santa Sede
Santo Tomé y Principe

San Vicente y las Granadinas

Senegal

Seychelles
Sierra Leona

Singapur

Somalia
Sri Lanka
Suddfrica
Sudéan
Suecia
Suiza
Suriname

Swazilandia

Tailandia
Togo
Tonga

Trinidad y Tabago

25 641

147 000
121 739

5 000

78 892

157 784
88 333
16 164
13 636

1 000

1 429

10 922

35 000

24 137 931
4 024 498
1 009

203 352

10 000

10 417



Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yemen Democratico

Anexo V (continuacidn)

(bdlares EE.UU.)

Promesas de contribuciones para 1982

86 823
15 000
200 000

10 498 221

200 000
5 000

5 879

Tinez

Turquia

Tuvalu

Uganda

Unién de Repiiblicas

Socialistas Soviéticas

Uruguay

Vanuatu

Yugoslavia
Zaire
Zambia
Zimbabwe

TOTAL GENERAL

39 927
163 399

1l 923

852 033

250 000

3 688

160 066 131

a/ En general, la conversion de las promesas de contribuciones se ha

efectuado al tipo de cambio vigente en junio de 1982.

Sin embargo, la conversidn

de algunas promesas de contribuciones se ha efectuado al tipo de cambio vigente en

el mes en que se realizé el pago.



=

Anexo VI

RESUMEN DE LAS OBLIGACIONES APROBADAS FOR LA JUNTA EJECUTIVA EN SU PERIODO DE
SESIONES DE MAYO DE 1982, POR REGION Y POR ESFERA PRINCIPAL DE ASISTENCIA a/

(Miles de ddlares EE.UU.)

Asia . Europa y
oriental Asia proyectos
y centrome- Mediterraneo interre-
Africa América Pakistin ridional oriental gionales Total Porcentaje
Salud infantil 14 632 2 310 45 652 1991 3 023 200 67 808 30,0
Abastecimiento de agua y
saneamiento 7 065 2 239 31 492 3 150 1171 - 45 177 20,0
Nutricidn infantil 2 843 1772 6 516 1 877 - 60 13 070 5,7
Servicios de bienestar
social para la infancia 4 897 1420 12 937 1170 826 - 21 250 9,4
Enseflanza escolar 7 714 1173 29 326 2 780 449 160 41 602 18,4
Enseflanza no escolar 2 755 1 684 7 393 236 865 - 12 933 5,7
Obligaciones generales b/ 5 061 1 980 14 233 1 665 645 755 24 339 10,8
Ayuda a los programas,
total parcial 44 967 12 640 147 549 12 869 6 979 1 175 226 179 i00,0
Déficit (exceso de gastos) 105 86 7 - 148 78 424
Total de nuevas asignaciones 45 072 12 726 147 556 12 869 7 127 1 253 226 603
Economias (cancelaciones) (447)
226 156

Aumento neto de las obligaciones

a/ Memds de estas obligaciones, las obligaciones resultantes de decisiones anteriores de la Junta que se han de cubrir
en el futuro fueron en total de 783 millones de dbélares EE.UU.

b/ Esta suma no puede desglosarse en las categorias anteriores.



Anexo VII

OBLIGACIONES Y "PROYECTOS SENALADOS" APROBADOS POR LA JUNTA EJECUTIVA
EN SU PERIODO DE SESIONES DE MAYO DE 1982, POR PAISES

Regidn/pais

Africa

Burundi

Cabo Verde

Comoras

Costa de Marfil

Ghana

Guinea-Bissau

Kenya

Liberia

Mali

Mauritania

Repliblica Unida
de Tanzania

Sierra Leona

Uganda

Zaire

Total, Africa
América

Brasil
Colombia
Dominica
Guatemala
Haiti
Paraguay
Per(

Subregional

Proyecto de partici-

Signatura del

documento E/ICEF/

P/L.2114(REC)
P/L.2115(REC)
P/L.2111(REC)
P/L.2118(REC)
P/L.2116 (REC)
P/L.2117(REC)
P/L.2141 (REC)
P/L.2119(REC)
P/L.2120(REC)
P/L.2121(REC)

P/L.2113(REC)
P/L.2122(REC)
P/L.2141(REC)
P/L.2123(REC)

P/L.2101 (REC)
P/L.2141(REC)
P/L.2103(REC)
P/L.2104(REC)
P/L.2105 (REC)
P/L.2106(REC)
P/L.2107(REC)

pacidén de la comunidad y
necesidades esenciales

en América Central y

Panamé

Regicnal

Servicios de asesoria
relacionados con la
infancia de América
Latina y del Caribe

Total, América

P/%.2109 (REC)

P/L.2108(REC)

-45=

Cantidades aprobadas

Per iodo

1983-1985
1982-1985
1982-1984
1983-1985
1983~1985

1982-1984

1983-1985
1982-19"4¢

1982-1986
1982-1986

1983-1985
1982-1985
1982-1983
1982-1985

1982-1983
1982

1982-1985
1983-1986
1982-1986
1982~-1984
1982-1985

1983-1985

1982-1983

Obligacidn

"Proyectos
sefialados”

(Délares EE.UU.)

2 862 366 a/
253 242 b/
180 000
006 000
463 000
232 445 ¢/
1 189 220 4/
8 812 000
1 995 000

XWX

13 427 000
1 427 000

10 166 000

45 022 273

1 260 000
94 992 e/
2 518 000
5 114 000
665 000
3 000 000

12 651 992

2 500 000
200 000
18 000

1 200 000

300 000
2 200 600
1 050 000

000 000
000 000

NN

11 630 000

400 000
95 000

8C 000
475 000

2 000 000
500 000

2 300 000

600 000

367 000

6 817 000



Regidn/pais

Asia centromeridional

Maldivas

Nepal

Anexo VII (continuacidn)

Signatura del

P/L.2134(REC)
y Corr.l
P/L.2135(REC)
y Corr.l

Total, Asia centromeridional

Asia oriental y el Pakistdn

Bangladesh
Birmania
China

Islas del Pacifico

Malasia
Pakistan

Papua Nueva Guinea
Republica Democratica

Popular Lao

Repiblica de Corea

Tailandia
Viet Nam

P/L.2124 (REC)
P/L.2125(REC)
P/L.2126 {REC)
P/L.2129(REC)
Y Add.l
P/L.2128(REC)
P/L. 2141 (REC)
P/L.2130(REC)

P/L.2127(REC)
P/L.2131(REC)
P/L.2132(REC)
P/L.2133(REC)

Total, Asia oriental y el Pakistéan

Mediterraneo oriental

Bahrein
Egipto
Jordania
Omdn

Repiblica Arabe Siria

- P/L+2141(REC)

P/L.2137(REC)
P/L.2138(REC)
P/L.2141(REC)
P/L.2139(REC)

Total, Mediterraneo oriental

Europa

Turquia

P/L.2140(REC)

documento E(ICEF/

Cantidades aprobadas

Per iodo

1982-1987

1982~1986

1982-1985
1982-1986
1982-1984
1982

1983-1984
1982-1984
1982-1984

1982-1986
1982-1986
1982-1986
1983-1986

1982-1983
1982-1985
1982-1984
1982-1983
1982-1984

1983-1984

Obligacidn

"Proyectos

seflalados"”

(Délares EE.UU.)

159 000 £/ 2 272 000
12 710 000 4 100 000
12 869 000 6 372 000
50 000 000 50 000 000
27 000 000 18 654 000
20 163 000 -
283 669 g/ 503 000
1 062 000 -
- 11 450 000
193 000 200 000
4 256 000 3 325 000
2 716 000 -
14 740 000 17 976 000
27 142 000 6_000 000
147 555 669 108 108 000
- 1 500 000
4 972 000 h/ 4 800 000
547 000 i/ 3 000 000
- 1 750 000
1 460 006 __3 000 000
6 979 00¢ 14 050 000
460 000 3/



Anexo VII (continuacidn)

Cantidades aprobadas

Signatura del , "Proyectos
Regidn/pais documento E/ICEF/ Per iodo Obligaciodn sefialados"

(Délares EE.UY.)

Interregional

Premio 2n memoria de
Maurice Pate P/L.2143(REC) 1982-1983 15 000 -

Centro Internacional
de la Infancia (CII),
Paris P/L.2142(REC) 1983-1985 700 000 -

Fondos complementarios
destinados a la atencidn
primaria de la salud P/L.2144(REC) 1982-1983 - 5 000 000

Previsidn para medica-

mentos esenciales

destinados a la atencidn

primaria de la salud en

paises de Africa P/L.2145(REC) 1982-1983 - 15 000 000

Programa de accidn
OMS/UNICEF para el
mejoramiento de la

nutricidon P/L.2146 (REC) 1982-1986 - 85 300 000
Obligacidén para sufragar
excesos de gastos P/L.2100(REC) 350 034 -
Total, interregional 1l 065 034 105 300 000
TOTALES 226 602 968 252 277 000
Ahorros

(cancelacidn) P/L.2100 (REC) (446 961) k/

Aumento neto de las
obligaciones 226 156 007

a/ Incluye obligaciones por valor de 5.366 ddlares para sufragar los excesos
de gastos realizados en relacidn con una obligacidn anterior.

b/ Incluye oﬂligaciones por valor de 1.242 ddlares para sufragar los excesos
de gastos realizados en relacién con una obligacidn anterior.

c/ Incluye obligaciones por valor de 39.445 dGlares para sufragar los
excesos de gastos realizados en relacién con una obligacidn anterior.

-4 7~



a/

Anexo VII (continuacidn)

Incluye obligaciones por valor de 9.220 ddlares para sufragar los excesos

de gastos realizados en relacién con una obligacién anterior.

&/

Incluye obligaciones por valor de 11.992 ddélares para sufragar los

excesos de gastos realizados en relacidn con una obligacidn anterior.

£/

Incluye obligaciones por valor de 41.123 ddlares sobrantes de una

obligacidn anterior; se recomienda su cancelacidn.

a/

Incluye obligaciones por valor de 4.126 dSlares correspondientes a la

Isla Niue y 2.543 dSlares correspondientes a Samoa para sufragar los excesos de
gastos realizados en relacidén con obligacidn anterior.

Se recomienda la cancelacidn de los sobrantes de obligaciones anteriores cuyas
cantidades se enumeran a continuacidn:

h/
i/
1/
k/

136.817 ddlares.
12.516 ddSlares.
26.906 ddlares.

De esta cifra, 217.362 ddlares se incluyen en los perfiles de programas

+ por paises y 229.599 ddlares en el documento sobre ahorros y excesos de gastos
{(E/ICEF/P/L.2100(REC)).

-l 8=



Anexo VIII

GASTOS DEL UNICEF POR PRINCIPALES CATEGORIAS DE PROGRAMAS

(incluye fondos en fideicomiso)

Promedios anuales

Gastos anuales

1965-1969 1970~1974 1975-1979

1977 1978 1979 1980 1981
(Miles de ddlares EE.UU.)

Salud infantil 18 767 27 582 66 444 58 839 74 725 111 356 108 408 94 782
Salud infantil béasica (16 523) (18 513) (36 791) (35 946) (43 257) (54 403) (56 442) (47 924)
Abastecimiento de agua y

saneamiento (2 230) (6 770) (24 919) (17 903) (26 522) (53 148) (50 569) (45 653)
Planificacidn de la familia (14) (2 299) (4 734) (4 990) (4 946) (3 805) {1 397) (1 205)
Nutricidén infantil 4 411 5 569 11 802 8 846 11 631 14 374 18 705 14 070

Servicios de bienestar social

para la infancia 1 322 2 288 7 587 6 986 9 867 12 430 13 812 17 613

Enseflanza escolar 5 350 12 637 21 496 19 567 24 684 26 828 25 951 23 819

Enseflanza no escolar 360 1l 088 4 473 3 692 4 998 7 378 8 464 8 501

Socorro de emergencia a/ 1 359 2 762 5 773 704 5 051 21 110 ¢/ S8 274 ¢/ 37 944 ¢/

Obligaciones generales b/ 961 2 926 9 450 7 388 11 166 15 893 18 1ol 21 523

Servicios de apoyo a los programas 5 354 9 194 22 437 21 895 25 442 30 355 38 405 45 200
Total, asistencia 37 884 64 046 149 462 127 917 167 564 239 724 290 120 263 452

Servicios administrativos 3 047 5 518 13 875 13 770 15 905 18 728 23 267 28 994

Gastos de funcionamiento durante

el Affo Internacional del Nito - - - - - 945 642 -
TOTAL GENERAL 40 931 89 564 163 337 141 €87 183 469 259 397 314 029 292 446
(desglose porcentual de los gastos de los programas)

salud infantil 57 50 52 56 52 53 43 44
Salud infantil basica (50) (34) - (29) (34) (30) (26) (22) (22)
Abastecimiento de agua y

saneamiento {7) (12) (19) (17) (19) (25) (20) (21)
Planificacién de la familia (0) (4) (4) (5) (3) (2) (1) (1)
Nutricidn infantil 14 10 ] 8 8 7 8 6

Servicios de bienestar social

para la infancia 4 4 6 7 7 6 6 ]

Enseflanza escolar 17 23 17 18 17 13 10 1.

Ensefianza no escolar 1l 2 4 3 4 3 3 4

Socorro de emergencia a/ 4 5 5 1 4 " 10 23 17

Obligaciones generales b/ 3 6 ki 7 8 8 7 10
TOTAL DE LOS GASTOS DE

10S PROYECTOS 100 100 100 100 100 100 100 100

No incluye la asistencia para la rehabilitacién de las instalaciones que hayan sufrido dafios o hayan sido
destruidas en situvaciones de emergencia, ya que ésta se distribuye en las secciones dedicadas a la asistencia cue les

correspondan.

Las cantidades correspondientes al socorro de emergencia y la rehabilitacién fueron del orden de los

49.780.000 délares en 1981, 69.291.658 dolares en 1980, 38,327,200 délares en 1979; 20.063.090 ddlares en 1978; y

15.777.000 délares en 1977.

b/ Esta asistencia no puede desglosarse entre las categorias anteriores.

¢/ Incluye gastos por valor de 18.401.347 dblares para prestacién de socorro en Kampuchea en 1979; 49.042.429
dblares en 1980, y 28,340,940 dblares en 198l.





