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I. INTRODUCCION

1. Como se recordard, en su %69 perfodo de sesiones, la Comisidn de Derechos
Humanos, después de examinar el informe sobre Guinea Ecuatorial, preparado por
el Relator Especial, aprobd la resolucidn 33 (XXXVI) por la que decidid, en res-
puesta. a la solicitud del Gobierno de Guinea Ecuatorial, pedir al Secretario
General que nombrase, en calidad de experto a tftulo individual, a una persona .
con vasta experiencia de la situacidn en Guinea Ecuatorial, en particular com
miras a ayudar al Gobierno de aguel pafs a tomar las medidas necesarias para el
pleno restablecimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentdles, ‘
teniendo presentes las recomendaciones del Relator Especial y las realidades eco-
némicas, politicas y sociales del pafs. También pidid al Secretario General que,
en consulta con el experto, proporcionase la asistencia necesgaria para el pleno
restablecimiento de log derechos humanos y las libertades fundamentales en aquel
pafis., Al experto le pidid que presentase un informe sobre la aplicacidn de esa
resolucidn a la Comisidn para que ésta lo examinase en su 379% perfiodo de sesiones.

2. Bl Consejo Beondmico y Social, por su decisidn 1980/137, aprobd la decisidn
de la Comisidn de Derechos Humanos sobre Guinea Ecuatorial tal como figuraba en la
resolucién 33 (XXXVI). Bn este contexto, el Secretario General designd al
Profesor Fernande Volio Jiménez, de Costa Rica, en calidad de experto a titulo
individual, para desempeflar esta tarea. o

B Fn cumplimiento de su mandato, el Profesor Volio Jiménez visitd en noviembre
de 1980 Guinea Ecuatorial, donde celebrd consultas con las autoridades competentes,
incluidos €l Prégidente y €1 Primer Vicepresidente. Antes de su visita, el
Gobierno de Guinea Ecuatorial habfa aceptado un plan en tres etapas para ayudar

al pafs al pleno restablecimiento de los derechos humanos, gue habia sido sugerido
por el experto. o '

4. Bl informe preparado por el-Profesor Volio Jiménez en cumplimiento de la
resolucidén 3% (XXXVI) fue examinado poTr 14 Comisidn en su 379 perfodo de sesiones.
Ticho informe (E/CN.4/1459) estaba basado en el plan en tres fases a que se ha
aludido en el pdrrafo anterior y contenia conclusiones y recomendaciones hechas
como resultado de la visita del experto a Guinea Ecuatorial., Teniendo en cuenta
lag circunstancias econdmicas, politicas y sociales que prevalecian en Guinea
Ecuatorial, el Profesor Volio Jiménez sugeria medidas prdcticas tales como la
fijacidn de un calendario para la adopcidn de una Constitucidn, la creacidn de

una comisidén de seguimiento que informara directamente al Presidente, la adopcidn
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos como ley nacional y la ratificacidn
de los Pactos Internmacionales de Derechos Humanos. A fin de que la Comisidn pudiera
proseguir sus constructivos esfuerzos de asistencia a Guinea Ecuvatorial, el experto
sugerfa también gque la Comisidn evaluara periddicamente la situacidn en aquel pais.

5. Después de examinar el informe presentado por el experto, la Comisidn aprobd
la resolucién 31 (XXXVII), enn la que recomendaba a la aprobacidn del Consgejo
Econdmico y Social un proyecto de resclucidn sobre la asistencia que debian pres-
tar las Naciones Unidas para el restablecimiento de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en Guinea BEcuatorial. Ese proyecto de resolucidn reco-
mendado por la Comisidn fue posteriormente aprobado por el Consejo Econdmico y
Social en su primer perfodo ordinario de sesiones de 1981 como resolucidén 1981/38.
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6. En esa resolucidn el Consejo Econémico y Social reiteraba que estaba dispuesto
a ayudar al Gobierno de Guinea Ecuatorial, si éste se lo pedfa, en la tarea de
restablecer los derechos humanos en Guinea Ecuatorial y, para este fin, pedfa al
Secretaric General que invitara al experto 2 sgeguir facilitande al Gobierno de
Guinea Ecuatorial su asesoramiento y su asistencia. En el pdrrafo 4 de la reso-
lucidn se pedfa también al Secretario General que, teniendo presente la necesidad
de coordinacidn con otras actividades de asistencia, y en consulta con el experto
v el Gobierno, preparara y presentara al Consejo Econdmico y Social, para su exa-
men en su segundo perfodo de sesiones de 1981, un proyecto de plan de accidn de
aplicacidn de las recomendaciones del experto que considerara viables.

II, APLICACION TE LA RESOLUCION 1981/58

1. El escaso tiempo de gue disponia no permitid al Secretario General presentar
al Consejo Econdmico y Social, para que éste lo examinara en su segundo periodo

de sesiones de 1981, un proyecto de plan de accidn para el restablecimiento de

los derechos humanos en Guinea FEcuatorial con arreglo a lo solicitado en la resolu-
cidn 1981/58 del Consejo. El Secretario General informé al Consejo Econdmico y
Social sobre esta situacidn er su nota E/1981/79. También se informé al Consejo

de que aun se estaban celebrando con los interesados las consultas a que se refe-
ria el pdrrafo 5 de la resclucidn y de que el proyecto de plan de accidn seria
presentado al Consejo tan pronto como egtuviera terminado.

2. El 16 de julio de 1981, el Consejo, después de haber examinado la cuestidn
de la provisidn de servicios de expertos en materia de derechos humancs a Guinea
Bcuatorial, aprobd la decisidn 1981/167, por la gque: a) tomaba nota de la nota
del Secretario General sobre la aplicacién de la resolucidn 1981/38 del Counsejo,
de 8 de mayo de 1981, relativa a la prestacién de servicios de un experto en mate-
ria de derechos humanos a Guinea Ecuatorialjg b) decidia invitar a la Comisidn de
Derechos Humanos a que, en su 389 pericdo de sesiones, estudiara el proyecto de
plan de accidn que, de conformidad con la resolucidn 1981/38, debfa preparar al
Secretario General, y pedir a la Comisidn que informara al Consejo al respecto,
formulande cualesguler recomendacicnes gue estimara oporitunass y c) decidia exa-
minar, en su primer pericdo ordinario de sesiones de 1982, el proyecto de plan
de accidn y el informe de la Comisién de Derechos Humancs solicitado en el
apartado b) supra.

3 Teniendo en cuenta todo este procesc, el Secretaric General continud sus
contactos con el Gobierno de Guinea Ecuatorial sobre la aplicacidn de la resolu-
cién del Comsejo. Bl 19 de agosto de 1981 el Secretario General presentd a la
congideracidn del Gobierno de Guinea Fcuatorial, para que éste diera a conocer

su reaccidn, una copia del proyecto de plan de accidn para el restablecimiento

de los derechos humanos y las libertades fundamentales en Guinea Ecuatorial,
preparado sobre la base de las recomendaciones hechas por el experto en el informe
que habia presentado a la Comigidn en el 37¢ perfodo de sesiones de ésta
(E/CN.4/1439) y de otros documentos pertinentes. Dicho proyecto de plan de
accidn se reproduce en el anexo del proyecto de informe.

4. El Secretario General desea informar a 1la Comisidn que hasta el momento el
Gobierno de Guinea Ecuatorial no ha dado a conocer su reaccidn en cuvanto al pro-
yecto de plan de accidn.



ANEXO

Proyecto de plan de accidn para el restablecimiento de los derechos humanos y

lag libertades fundamentales en Guinea FEcuatorial preparado sobre la base de

las recomendacioneg hechas por el experto en el informe gque presentd a la

Comisidn de Derechos Humanos en su 3792 periodo de sesiones (E/CN.4/14%9)

Campo de actividad y medidas que se recomiendan

Asistencia técnica propuesta para ls
aplicacién de las recomendaciones

Preparacidén de la legislacidn bdsica y redaccidn y
adopcidn de una nueva Constitucidn nacional
democritica

Se recomienda gue la preparacidn de la 1eglsla01on
bdsica y la redaccidn y adopcidn de una nueva
Constitucidn nacional democrdtica se efectden por
etapas y, a ser posible, con arreglo al siguiente
calendarios

1981

i) Convendria establecer una comigidn redactora para
la preparacidén de los CSdigos Civil, Penal, de
Comercio, de Trabajo, de Enjuiciamiento Civil y
de Bnjuiciamiento Criminalj

Ias disposiciones de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y de los Pactos de las Naciones

" Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales podrian
servir de base para redactar un decreito ley que,

ii)

en espera de la adopcidn de una nueva Constitucidn,

pueda servir de normativa en el campo de las libex
tades fundamentales de los ciudadanos del pais;

Se recomienda gue Guinea Ecuatorial se adhiera al
Pacto de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

de las Naciones Unidas, y los ratifique a su
debido tiempos

iii)

.cano de las

las Na01oncs Unidas podrian facili-
tar al Gobierno un equipo de expertos que
asistiera a la comisidn redactora en la
preparacidn de la legislacidn bdsica,
Se sugiere gue sse equipo estd integrado
por un Jjurista especlalizmado en derechoe
piblico y otro jurista especializado en -
derecho privado. Para seleccionar a los

~expertos las Naciones Unidas podian con-

sultar a distintas instituciones competen-
tes, entre ellas al Instituto Iatinoameri-
Naciones Unidas para 1
Prevencidn del Delite y el Tratamiento

del Delincuente (IIANUD), con sede en

San José de Costa Rica,
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ANEXO (continuacidn)

Campo de actividad y medidas que sevrecomiendan

Asistencia técnica propuesta para la
aplicacidn de las recomendaciones

lv) También deberian seflalarse a la atencidn del
Gobierno las Declaraciones y Convenciones sobre
el matrimonio, la familia y el nifio, a fin de
gue sirvan de gufa para el mejoramiento de las’
condiciones existentes en esas esferas en
el pais.

1982

i) Continuacidn y terminacidn de las tareas
previstas para 1981;

ii) Promulgacién de una ley de Asociaciones, que
permitiria al pais promover y organizar activi-
dades de asociacidn de los ciudadanos para la
defensa de intereses comunes y,: al mismo
tiempo, para una participacidn inteligente y
responsable en los asuntos publicos; y promul-
gacidn de un cddigo electoral;

iii) Establecimiento de una comigidn redactora gue
trabaje sobre una nueva Constitucidn con la
participacién de letrados y otros profesiona-
les y de personas con experiencia administra-

_tiva y politicaj

" iv) Presentacidn-det-proyecte e fonetitueidn a

la consideracidn del Gobierno,

1983

1) Establecimiento de la Asamblea o Conferencia
Congtituyente o de vtro drganc similar:
ii) Presentapién'ﬁbé el Gobierno delﬂbjdfécto dé

Constitucidn aprobado por é1 a la considera-
cién de la Asamblea Constituyente.

las Naciones Unidas podrian facili-
tar al Gobierno expertos especializados
en derecho. congtitucional para colaborar

cen la labor-de la comisidn redactora de

la Constitucidn., El equipo podria cele-
brar una reunidn inicial con miembros de

la comigidn redactora para estudiar el

procedimiento y el plan de trabajo pars

.la preparacidn de un esquema provisional
de Constitucidn. Seguidamente la comisidn

redactora continuaria su labor hasta tener
preparado un primer borrador que se discu-
tiria con los expertos de las Naciones
Unidas en reuniones sucesivas (hasta que
la comisidn redactora y el Gobierno aprue-~
ben el borrador flnal)
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ANEXO (continuacidn)

Asistencia téenica propuesta para la

Campo ‘dée actividad y medidas que se recomiendan . . N :
‘ , : L aplicacidn de las recomendaciones

1984

i) Celebracién de un referéndum popular sobre el pro-
yecto de Constitucidn aprobado por la Asamblea
Constituyente u otro Sérganos

ii) Promulgacidn y aplicacién de las disposiciones
constitucionales, incluidas las relativas al
establecimiento de los drganos y los poderes
fundamentales del Estado. '

Bstablecimiento de un sistema judicial adecuado

i) Io antes posible (a principios de 1981) conven- Ias Naciones Unidas podrfan facilitar
dria examinar y sprobar la ley orgdnica del al Gobiernoc un experto para ayudar a crear
poder Judicial y los reglamentos para su apli- una Escuela de Abogados en el pais y a
cacién., ILa promulgacidén de esas normas permi- preparar proyectos de capacitacidn para
tirfa contar con un sistema judicial adecuado ¢l personal de los tribunales de justicia
para hacer valer el imperio de la ley y ofre- y otros funcionarios judiciales,
cer garantias para el respeto de los derechos
humanoss

ii) Conviene aumentar el numero de abogados en

~- Guinea Ecuatorial, Se sugiere gue los antes
posible se cree una kscuela de Abogados y se
prepare un sistema de perfeccionamiento de los
profesionales en ejercicios

iii) Es necesario organizar cursos y seminarios para
el personal de los tribunales de justicia, a
fin de que puedan aplicar bien la ley orgdnica

del poder judicial, cuando se ponga en vigors

iv) Bs necesario organizar un curso intensivo para
graduades de la enseflanza secundaria y para

_ personas prdcticas en cuestiones judiciales,

a fin de contar con un personal mds calificado
en las oficinas judiciales y de que ese perso-
nal pueda asumir algunas funciones gque resul-
ten indispensables para velar por los derechos
de los inculpados. o
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ANEXO (continuacidn)

Campo de actividad y medidas que se reccmiendan

Asistencia técnica propuesta para la
aplicacidn de las recomendaciones

v)

Es conveniente poner en prdctica el programa de educa-
cidu legal popular por mediode laradio y otros medios,
que tiene actualmenté en estudio el Ministerio

de Justicia, Se sugiere la preparacidn de’ senci--
1los folletos para su utilizacidn en estableci-
mientos de enseflanza, comunidades religiosas y
centros de trabajo, . Los folletos deberian com-
prender informacidn sobre las normas relativas a
lous procedimientos carcelarios.

IT1, Administracidn piblica

i)

iii)

iv)

Lo antes posible (durante la primera parte

de 1981) conviene poner en vigor el proyecto de
estatuto del funcionario para regular las cues-
tiones relativas a los deberes y derechos de los
miembros de la Administracidn'y para poder exi-
gir la eficacia indispensable para todo gobierno
v en especial, para uno dedicado a la tarea de
reconstruccidn del pais, .

* Bs urgente "crear, como lo tiéhe previsto el

Gobierno, una Escuela de Administracidn, para

lag actividades publicas estatales, a fin de
impartir a los funcionarios publicos lcs cono-
cimientos necesarios. Bsto facilitaria la aplica-
cién de la ley sobre el régimen juridico de la
administracidn central del Estado, que requisre
un entrenamiento y una preparacidn realmente
profesional, : C

Bs necesario organizar cursos o seminarios para
mejorar la eficiencia del personal en servicio
en las oficinas administrativasy

En la primefémﬁérté de 1981 deberia ponerse en
préctica el plan del Gobierno de establecer un
Ministerio para la Promocidén de la .Mujer,

Podria pedirse al Departamento de
Informacidn de las Naciones Unidas o a
la UNESCO que ayuden al Gobierno a pre-
parar los folletos y otro material de
informacidn,

las Naciones Unidas podrian facili-
tar al Goblerno un experto en administra-
cidn publica que le ayude a ejecutar los
distintos proyectos en esta esfera. ’
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ANEXO (continuacidn)

Campo de actividad y medidas gue se recomiendan

Asistencia técnica propuesta para la
aplicacidn de las recomendaciones

Educacidn

i)

ii)

iii)

iv)

Irabajo

ii)

iii)

Ia Ley de BEducacidn deberia c¢entrar su atencidn
en la formacidn de los ciudadanos en los valores
de la democracia representativa, nutridos con la
herencia cultural autdctona que pueda enriquecer-
los y promover la adopcién de un régimen democrd-
tico propio de Guinea Bcuatorial, que permita el
pleno ejarcicio de los derechos humanosj

Deberian mejorarse las condiciones profecionales
y de trabajo de los profesores;

.Deberia darse una gran prioridad no sdélo a la

formacién de futuros profesores, sino también al
pérfeccionamiento de los actuales, Para ello
deberian introducirse cursos de actualizacidn

de conocimientos; )

Deberia fomentarse la enseflanza privada, especial-
mente la impartida por Srdenes religiosas.

Deberia aprobarse el proyecto de ley relativo al
Egtatuto de las Agrupaciones de los Agricultures
y el gue declara a dichas agrupaciones "entida-
des agrarias de interés preferentes

Bs necesario aumentar el numero de inspectores
de trabajo para que se vigile mejor el cumpli-~
miento de los contratos de trabajo, sobre todo
en las plantaciones de cacaos;

Es necesario fomentar asociaciones o verdaderas

‘cooperativas de mercado de productos agricolas, |

como complemento de los esfuerzos de las agru-

paciones de produccidng

Ias Naciones Unidas/la UNESCO podrian’
facilitar al Gobierno un experto que ayude

a preparar un sistema de becas sobre la
base de amplios criterios adaptados a las

necesidades de formacién de personal profe-

sional de Guinea Ecuatorial, También se
podria recabar la asistencia y la coope-
racién ds la Confederacidn Mundial de
Organizaciones Profesionales de la
Bnsefianza, con sede en Morges (Suiza).

3

Podria pedirse a la OIT que facili=-
tara un experto que ayude al Gobierno a
aplicar estas recomendaciones,
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ANEXO (continuacidn)

Asistencia técnica propuesta para la

Ne Campo de actividad y medidas que se recomiendan . L, -
L . aplicacidn de las recomendaciones
'iv) Es necesario modificar las condiciones de trabajo
en las plantaciones, que no parecen actualmente
garantizar el nivel minimo esencial de bienestar;
v) Conviene dar mayores estimulos a los obreros
agricolas, especialmente a los de las plantacio-
nes de cacao, a fin de que pueda ser ocupada mds
mano de obra nacional, El sistema que estd empe-~
zando a ensayar el Ministerio de Trabajo debe
aplicarse a una escala suficientemente amplia
como para desembocar en un verdadero sistema,
X gque sea la antesala de empresas manejadas por
los propios trabajadores,
VI. Procescs electorales
En esta esfera se estima conveniente volver al sistems
de eleccidn popular de los miembros de los ayuntamientos,
pues no sélo se harfa una reconguista valiosa de un buen
sistema, sino que también se contaria con un ejercicio
util para las tareas mayores de la eleccidn de un
gobierno,
VII. Desarrollo de una prensa libre

Para la discusidn del proyecto de Constitucidn seria
indispensable que existiera compléta libertad de expre-~
sién en el pais. Para lograrlo, uno de los requisitos
es que los medios de comunicacidn social estén libres
de toda censura, . Ademds, se regueriria que los medios
estatales contridbuyeran a tal discusién, no sdlo sumi-
nistrando informaciones y comentarios sobre la nueva

‘Constitucidn, sino también permitiendo que en dichos

medios los ciudadanos comunes expresen Sus- puntos

‘de vista.

'las Naciones Unidas/la:UNESCO podrian
prestar la asistencia técnica y financie-
ra necesaria para promover el desarrollo
de una prensa libre en el pais,
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ANEXO (continuacidn)

Campo de actividad y medidas que se recomiendan

Asistencia técnica propuesta para la
aplicacién de las recomendaciones

VIII.

Establecimiento de una comisidn especial de seguimientoe

Para vigilar el proceso legislativo a gque se ha hecho
referencia, asi como el de promulgacidén de cualgquier otra
legislacidn bdsica que pueda requerirse, se recomienda que
el Gobierno establezca una comisidn especial de seguimiento
responsable directamente ante el Presidente del Gobierno
y Jefe del Estado., Esta Comisidn no sélo se ocuparia de
cuestiones relacionadas con leyes y proyectos de ley, sino
gque estaria ademds encargada de supervisar otros planes
para la plena realizacidn de los derechos humanos. Habria
de establecer un orden de prioridad, informaria mensual-
mente al Presidente y har{ia una evaluacidn semestral., Ia
Comisidn seria un Organo permanente, que seguiria existien-
do hasta la promulgacidn de la Constitucidn.

NOTA: Ia asistencia técnica que presten las Naciones
Unidas y los organismos especializadcs al Gobierno
deberia organizarse sin perjuicio de cualquier otrs
ayuda que pueda recibir el Goblerno de otras fuen-
tes en virtud de acuerdos bilaterales con objeto
de respaldar proyectos similares como se recomienda
en el presente Plan de accidn.,
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