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1. КРУГ ВЕДЕНИЯ И СОСТАВ СПЕЦИАЛЬНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ЭКСПЕРТОВ 
• А. Ныннеинит". круг ведения Специальной рабочей группы экспертов 

1 . Специальной-рабочей-группе- э-к-е-нертов, со-з-данно̂'г-.?.- "Н̂ бТ г г 'з' "соответствии" С "рё-
золюцей 2 (.XXIII) Комиссии по правам человека для-изучения фактов- попыток и грубого 
обращения с заключенными в Южной Африке, Экономическим и Социальным Советом было по­
ручено также в рамках резолюции 1216 (XLIl) от 1 июня 1967 г. расследовать заявле­
ния, касающиеся нарушений прав профсоюзов в Южной Африке. Полномочия Группы экспертов 
регулярно продлялись ,и круг ее ведения расширялся на основе многочисленных последова­
тельных резолюций Экономического и Социального Совета, уполномочивающих Группу экспер­
тов ежегодно продолжать изучение вопроса о нарушениях прав профсоюзов в Южной Африке. 

2. ' На тридцать седьмой сессии Комиссии по правам человека была принята резолю­
ция 5 (XXXVII) от 23 февраля 1981 г., одобренная Экономическим и Социальным Советом 
в его решении 1981/137, в которой Комиссия приняла решение о продленки полномочий 
Специальной рабочей группы экспертов. 

3. В резолюции 1981/41 от 8 мая '981 г. Экономический и Социальный Совет обратился 
к Специальной рабочей группе экспертов с просьбой продолжить изучение вопроса о нару­
шениях прав профсоюзов в Южной Африке и представить об этом доклад Комиссии по пра­
вам человека и Экономическому и Социальному Совету в 1982 году. В этой связи внима­
ние-Экономического и Социального Совета обращается на временный доклад, также пред­
ставленный Специальной рабочей группой экспертов на тридцать восьмой сессии Комиссии 
по правам человека ( Е/CIT. 4/1485/ в соответствии с резолюцией 5 (XXXVIl) Комиссии, 
касающейся вопроса о нарушениях прав профсоюзов в Южно-Африканско*" Республике. 

4. Кроме того, в решении 1981/155 от 8 мая 1981 г. Экономический и Социальный Совет 
принял решение о передаче Специальной рабочей группе экспертов Комиссии по правам 
человека заявлений, касающихся нарушений прав профсоюзов в Южно-Африканской Республи­
ке, поступающих от Международной конфедерации свободных профсоюзов (ИКСП), Группе 
было поручено также изучить эти заявления и представить по ним доклад Комиссии по 
правам человека и Экономическому и Социальному Совету в 1982 году. Сообщение, в ко­
тором содержались эти заявления, было вк..,зчено в документ L/1981/28. 

5. Именно в соответствии'с вышеупомянутым решением Специальная рабочая группа экспер­
тов разработала настоящий доклад в соответствии с процедурой, которой она придержи­
вается с 1967 года \J, для представления его тридцать восьмой сессии Комиссии по правам 
человека (1982 г.) и перво" очередной сессии Экономического и Социального Совета (1982 г 

В. Состав Специальной рабочей группы экспертов 

6. В соответствии с 'резолюцией 5 (XXXVII), принятой. Комиссией по правам человека на 
1611-м заседании 23 Февраля i981 г., Специальная рабочая группа экспертов будет состоять 
из следующих экспертов, выступающих в личном качестве: г-н Кеба М'Байе (Сенегал), 
председатель-до кладчик; г-н Бранимир Янкозич (Югославия); г-н Аннак Аркин Като (Гана,;; 
г-н Умберто Диаз-Касануэва (Чили); г-н Мулка Говинда Редди (Индия); г--к Феликс 
Эрмакора (.Австрия). 

\J См. ниже, пункты 11 и 12. 

I 
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II. СООБЩЕНИЕ, В КОТОРОМ СОДЕРЖАТСЯ .ЗАЯВЛЕНИЯ...Р...СЛУЧАЯХ. --НАРУШЕНИЯ ПРАВ 
ПРОФСОЮЗОВ В КИНО-АФРИКАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

7. 29 июня 1980 г. Международная конфедерация свободных профсоюзов направила Гене­
ральному секретарю Организации Объединенных Нации заявление, касающееся нарушений 
прав профсоюзов в Южно-Африканской Республике. Это заявление, текст которого содер­
жится з документе E/l98l/28, составлено следующим образом: 

"В соответствии с процедурой, згстановленной в резолюциях 277 (х) и 
474 А (х?) Экономического- и Социального Совета, представляем при этом официаль­
ное сообщение о нарушениях прав профсоюзов правительством Южно-Африканской Рес­
публики. Сообщение с изложением подробностей этих нарушений и справочной ин­
формацией прилагается. Копия сообщения направлена также для ознакомления Ге­
неральному директор;/ МОТ. 

Ввиду серьезности положения мы были бы признательны Вам за неотложное рас­
смотрение данного сообщения, чтобы добиться: 

a) немедленного освобождения задержанных членов профсоюза в Южной Африке; 

b) прекращения вмешательства полиции и государства в производственные 
конфликты; 

c) снятия запрета на сбор средств, наложенного на Федерацию южно-африкан­
ских профсоюзов; 

d) признания права независимого профсоюзного движения африканских рабочих 
• иа' полную свободу ассоциаций и беспрепятственное ведение переговоров между 
предпринимателями и профсоюзами об условиях труда. 

0. КЕРСТЕН 
Генеральный секретарь" 

8. Кроме того, в документе Е/1981/28 содержатся сведения, касающиеся: i) дела об-
аресте членов Профсоюза неквалифицированных рабочих Западной провинции (vfestern 
Province General Workers Union); ii) дела об аресте членов Ассоциации писателей 
Южной Африки (''/Titer's Association of South Africa)^ iii) запрета, наложенного на сбор 
средств профсоюзами рабочих черной расы; iv) вмешательства полиции и государства в 
производственные конфликты. 

9. В целях облегчения, изучения" этого сообщения в приложении I к настоящему докладу 
воспроизводится список арестованных лиц. 

10. Поскольку это заявление касается одного из государств-членов Организации Объеди-. 
ненных Наций, не являющегося членом Международной организации труда, Генеральный 
секретарь в записке от ?9 октября 1980 г. предпринял попытку получить соглае-ие заин­
тересованного правительства на передачу этих заявлений в Обследовательскую и согласи­
тельную комиссию по свободе ассоциаций Международного бюро труда в соответствии с ре­
золюцией 277 (х) Экономического и Социального Совета. В этой связи Генеральный секре­
тарь просил правительство Южно-Африканской Республики передать ему свой ответ не 
позднее 29 декабря 1980 года. На Ю февраля 1981 г. никакого ответа от правительства 
получено не было. 
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11 . Уместно напомнить.,.-.что....з .свое.й1.резолюцш«- 2-7-7--(х)- ОФ-47--Ф&араля---1950 г>- Экономи­
ческий и Социальный Совет определил ту процедуру, которой следует- придерживаться в от­
ношении заявлений, касающихся нарупений прав профсоюзов и направленных против прави­
тельств государств-членов Организации Объединенных Наци*, не являющихся членами МОТ 2_/. 

12. В соответствии с положением резолюции 277 (х) Совета, в которой говорится, что 
заявления, направленные против одного из государств-членов Организации Объединенных 
Наций, не являющегося членом МОТ, должны в первую очередь направляться в Экономичес­
кий и Социальный Совет, но, поскольку согласие правительства Южно-Африканской Респуб­
лики получено не было, Совет на своей первой очередно" сессии 1931 г., изучив выше­
указанные заявления, принял 8 мая 1981 г. решение 1981/155, в котором он репил пере­
дать Специальной рабочей группе экспертов Комиссии по правам человека сообщение, ка­
сающееся наруаений прав профсоюзов в Южно-Африканской Республике, о которых говори­
лось выше, в том виде, в каком она содержится в документе E/19S1/28, для изучения и 
представления доклада Комиссии по правам человека и Совету в 1982 году. 

III. МЕЖДУНАРОДНЫЕ НОРМЫ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ЮШЮ-АФРИКАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

13. В целях серьезного изучения--сообщ-е-ния, переданного • ей- на--рае-смотре ие, Специаль­
ная рабочая группа экспертов принимала во внимание соответствующие международные нор­
мы, относящиеся к правам профсоюзов, и изучила применяемое в данной области законода­
тельство Южно-Африканской Республики. 

А. Международные нормы, касающиеся прав профсоюзов 

14. Международные нормы, относящиеся к правам профсоюзов, изложены ниже в том виде, в 
каком они содержатся в ряде документов, принятых под эгидой Организации Объединенных 
Наций и Международной организации труда: 

a) Устав Организации Объединенных Наций 

Группа обращает внимание, в частности, на пункт 3 статьи 1t который гласит, что 
одной из целей Организации является поощрение уважения к правам человека и основным 
свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии; на статью 55» согласно 
которогй Организация- Объединенных-Наций содействует всеобщему уважению и соблюдению 
прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии; 
и. на статью 56, в соответствии с которой все члены Организации обязуются предпринимать 
совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для достижения 
целей, указанных в статье 55. 

b) Всеобщая декларация прав человека 

Группа уделила внимание статьям 1 , ": и 1, запрещающим .дискриминацию в отношении 
пользования правами человека, и в частности равенства перед законом; в статье 13, 
касающейся свободы, передвижения и выбора места жительства в пределах каждого госу­
дарства; в статье 20, относящейся к свободе мирных собраний и ассоциаций; в статье 23, 
касающейся права на труд, на свободны*' выбор работы к на благоприятные условия труда, 
а также права создавать профессиональные союзы и входить в них, я также статьям 24 
и 30; 

2_/ Напоминаем, что Южно-Африканская Республика зыпла из состана МОТ 11 марта 
1966 года. 
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c) Международный пакт об экономических, социальных и культурных 
нравах (1966) 

Группа обратила особое внимание на статью 8, которая при определенных условиях 
гарантирует: 

1) право каждого человека создавать профессиональные союзы и вступать в 
таковые по своему выбору; 

'•<) право профессиональных союзов образовывать национальные федерации или 
крнфидерации и право последних основывать международные профессиональные организации 
ш ш присоединяться к таковым; 

3) право профессиональных союзов функционировать беспрепятственно; и 

4) право на забастовки при условии его осзплествления Б соответствии с законами 
каждой страны. 

d) Международны": пакт о гражданских и политических правах (1966 г.) 

Статья 22, о которой упоминалось как об особенно уместной, гарантирует при опре­
деленных условиях "право каждого человека на свободу ассоциации с другими, включая 
право создавать профсоюзы и вступать в таковые для защиты своих интересов"; 

e) Декларация о целях и задачах Международной организаций' труда,' принятая з 
Филадельфии 

Группа подчеркнула основные принципы, согласно которым свобода слова и свобода 
объединения являются необходимым условием постоянного прогресса. Группа приняла во 
внимание также положения пункта а) статьи II, касающиеся права каждого без дискрими­
нации стремиться к повышению уровня своего"материального обеспечения"и 'Осуществлять 
духовное развитие в условиях свободы и достоинства, экономической устойчивости и равных 
возможностей; 

f) Конвенция W 67 НОТ о свободе ассоциации и защите права на организацию (1948 г.) 

Группа особо отметила, положения статьи 3, согласно которым организации трудящихся 
и предпринимателей имеют право вырабатывать свои уставы и административные регламенты, 
свободно выбирать своих представителей, организовывать свой аппарат и свою деятельность 
и Формулировать свою программу действий. Государственные власти воздерживаются от вся­
кого вмешательства, способного ограничить это право или воспрепятствовать его законному 
осуществлению; "• 

5) Ко̂ нзенгндя _№>_ 9.8_ШТ_ о__ пр.щененщ_11£ин1];ипов ..пр_ава_ на организацию и на 
ведение коллективных nep_ejroBop_OB у. 1_Э49_ т_. ) 

Группа подчеркнула, в частности, положения статей 1-4, согласно которым трудя­
щиеся пользуются надлежащей; защитой против любых дискриминационных действий и примене­
нием соответствующих мер в том, что касается права на организацию и на ведение коллек­
тивных переговоров ; 
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Ь) Декларация о политике апартеида, проводимой Южно-Африканской Республикой 

i) Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (1965 г.) 

Группа приняла во внимание, в частности, положения статей 2 и 3, в которых 
осуждаются все практикуемые формы расовой дискриминации против лиц, групп лиц или 
учреждений и особо осуждается расовая сегрегация и апартеид; положения статьи б, 
в соответствии с которыми эффективная защита и средства защиты через национальные 
суда в случае любых актов расовой дискриминации должны обеспечиваться каждому чело­
веку, на которого распространяется юрисдикция-государств-участников. •• 

Группа приняла во внимание также статью 5» в которой специально оговаривается 
право создавать профессиональные союзы и вступать в них. 

Л) Международная Конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании 
за него (1973 гГГ~ 

Ю ' Минимальные ..стандартные правила обращения с заключенными (1957 г.), 

запрещающие' пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды 
обращения и наказания. 

15. Группа приняла во внимание также резолюцию 2076 ( LXII) Экономического и Социального 
'Совета, касающуюся распространения действия этих правил на лиц,"арестованных или заклю­
ченных в тюрьму без'предъявления обвинения.' 

16. Кроме того, Группа приняла во внимание положения Декларации о защите всех лиц от 
пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 
наказания, как она была принята Генеральной Ассамблеей в резолюции 3452 (ХХХ) от 
9 декабря 1975 г. по рекомендации пятого Конгресса ООН по предупреждению преступности 
и обращению с правонарушителями. 

17. Не пренебрегая Другими соответствующими положениями, Специальная рабочая группа 
экспертов в конечном итоге уделила особое внимание различным резолюциям, принятым в 
рамках Организации Объединенных Наций, в частности Генеральной Ассамблеей, а также 
принятых другими правительственными организациями. 

18. Южная Африка несправедливо считает себя не связанной некоторыми из вышеупомянутых 
документов. Эти документы цитируются здесь как общие принципы, обязательные для всех 
государств в целом и для Южной Африки в частности. 

В. Анализ действующего в Южной Африке законодательства, в отноиении._пр_ав 
и свобод пуофесс^щлъш1х_союзав_я его _т1рактическр.е_ применение 

19. За исключением проекта закона-поправки к закону 1956 г . о примирении в промышлен­
ности ( i n d u s t r i a l C o n c i l i a t i o n Ac t ) , опубликованного Б марте 1981 г . и представленного 
для принятия в парламент, основными законами относительно прав профсоюзов в Южной 
Африке, которыми занимается Специальная рабочая группа экспертов, являются законы, 
применявшиеся в отношении лиц, которые упоминались в сообщениях, представленных вни­
манию Группы. Помимо закона 1956 г . о примирении в промышленности ( i n d u s t r i a l 
C o n c i l i a t i o n Act) и краткого изложения проекта закона, представленного в парламент, 
в который, вероятно, будет введен ряд положений с целью усиления контроля за профсоюзами, 
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Специальная рабочая группа экспертов приняла во внимание закон-поправку к общему 
закону № 62 от 1966 -г., -'(General .Law-Amendment. Act) и, в частности, статью 22 
закона 1950 г. о внутренней безопасности (internal Security Act, 1950 г.), измененного 
в соответствии., с законам К° 79 1976 г, (internal Security Amendment Act, 1976 г.), 
статью 29 закона о сборе средств (Fund Raising Act) закона № 17 от 1956 г. о собраниях, 
нарушающих общественный порядок (Riotous Assemblies Act), измененного в соответствии 
с законом й° 30 от 1974 г. (Riotous Assemblies Amendment Act), и закона" № 83 от 1967 г. 
о терроризме (Terrorism Act)» 

1. Закон 1956 года о примирении в промышленности 
(̂ nĵ usjriad _Сqnc_i 1 iation__Act) 

20. Согласно закону 1956 г, о примирении в промьшленности черные профсоюзы не являются 
юридическими лицами и не могут быть представлены в коллективных органах по примирению 
или по ведению переговоров, создаваемых в соответствии с этим законом. В соответствии 
с упомянутым законом регистрироваться, могут.только профсоюзы, создаваемые белыми или 
"цветными", а также "смешанные" профсоюзы, состоящие из "белых" и "цветных", В том же 
законе содержатся многочисленные положения, поощряющие создание и функционирование 
"смешанных профсоюзов", т.е. профсоюзов, в-состав.которых входят как. "белые", так и 
"цветные" рабочие. Кроме того, ни одно законодательное положение не признает существо­
вания черных профсоюзов. Рабочим черной расы приходится заниматься своей деятельностью, 
не пользуясь никакими преимуществами, которые предоставляет регистрация, предусмотренная 
законом о примирении в промьшленности. Члены зарегистрированных профсоюзов пользуются 
защитой от любых репрессивных действий или дискриминации за их профсоюзную деятельность. 
Члены же черных профсоюзов не пользуются никакой законной защитой от репрессий, которьм 
они подвергаются по причине их принадлежности к этим профсоюзам. Более того, положения 
этого закона подкрепляются существованием целого ряда законов и предписаний, на которые 
можно ссылаться с целью преследования профсоюзных деятелей, и особенно членов черных 
профсоюзов, не пользующихся теми преимуществами, которые дает регистрация. В связи 
с этим возникают препятствия, мешающие деятельности черных профсоюзов. Среди законов, 
используемых против членов профсоюзов, можно назвать: закон-поправка к общему закону№62 
от 1966 г. (General Law Amendment Act); закон 1950 г. о внутренней безопасности 
(internal Security Act), измененный согласно закону № 79 от 1976 г.; закон о сборе средств 
(Fund Raising Act) •. закон?? 17 от 1956 г. о собраниях, нарушающих, общественный порядок (Riotous Assemblies Act), и закон № 83 от 196? г. о терроризме (Terrorism Act/. Необходимо отметить, что все эти законы в то или иное время использовались для сдерживания деятель­ности организаций черных профсоюзов, 
21. Проект закона, основанный на рекомендациях Комиссии Виехана, касающихся изменения 
закона о примирении в промьшленности, показывает, что многие новые положения будут 
введены с целью усиления контроля государства за деятельностью профсоюзов, создавая 
при этом впечатление, что существует тенденция придания законодательству 

22. В предыдущих докладах .(Е/СЖ.4/1365,. пункты 185-195,и E/CN.4/1429f пункты 50-53) 
Специальная рабочая группа экспертов .подробно рассмотрела наиболее важные рекомендации, 
содержащиеся в первой части доклада Комиссии Виехана, и описала реакцию на проект 
закона о примирении в промьшленности, в котором впервые признавалось право черных 
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рабочих вступать в профсоюзы. Специальная рабочая группа экспертов ознакомилась 
о подобной информацией, полученной из других источников 3/. 

2„ Закон-поправка к общему закону № 62 от 1966 года 
(Ggjieral _-_-vw ̂ Amendment Act) 

23, Закон-поправка к общему закону № 62 от ^®^гор,а предусматривает тюремное заключение 
для лиц, подозреваемых как ''террористов и для некоторых других лиц с целью допроса". 
В соответствии со статьей 22 этого закона любой офицер полиции уполномочен задерзкивать 
подозреваемого без ордера в течение двух недель или в течение любого другого периода, 
определяемого периодически одним из судей Верховного суда по письменному запросу, под­
писанному комиссаром полиции. Задержание может продолжаться, если требование не • • 
отклонено. В своих предыдущих докладах Группа ссылалась на сведения, указывающие, 
что это положение использовалось также для задержания лиц в Намибии, где законы о 
90 днях и о 180 днях не применяются. 

3„ Закон 1930 года о внутренней безопасности (internal Security Act, 1950) 
измененный в соответствии с законом W 79 от 1976 года (Internal 
Security ilmendm̂ jr̂ Âct̂  233JD 

24, Закон № 79 от 1976 года (internal Security Amendment Act, 1976) вносит изменения 
ъ закон W 44 от 1950 года о "подавлении коммунизма" (Suppression of Communism Act, 
1950); в частности, было изменено и название этого закона: теперь он называется 
закон от 1950 года о внутренней безопасности (Internal Security Act, 195C), и в настоящем 
докладе этот закон упоминается именно под этим названием /j/„ В соответствии с положения­
ми этого закона министр юстиции имеет полномочия отдавать приказ о задержании любого лица 
•::а неопределенный период без обращения в судебные органы. Значительное дополнение к 
заколу касается расширения круга тех обстоятельств, при которых министр может принимать 
безапелляционные меры таким образом, чтобы включать в широкое определение "коммунизма" 
те виды деятельности, "которые подрывают или нацелены на подрыв безопасности государства 
или поддержания общественного порядка". Рабочие черной расы не пользуются никакой 
юридической защитой от реторсионных мер, жертвами которых они могут стать в силу их 
принадлежности к какому-либо профсоюзу, поскольку их профсоюзы не .зарегистрированы, 
к поэтому не являйте;; юридическими лицами. 

25, Новым законом о внутренней безопасности предусматривается запрещение публикаций, 
запрещение присутствия на собраниях и запрещение для некоторых лиц нахождения в опреде­
ленных зонах или выхода из этих зон, фактически речь идет о запрещении проживания в слу­
чаях., когда, по мнению министра, эти лица ставят под угрозу безопасность государства. 
В этой связи следует заметить, что сфера применения закона в его настоящем виде была 
изменена и в настоящее время она шире сферы применения закона 1950 года, поскольку 
-jenepTb речь идет уже не только о тех случаях, в которых, по мнению министра, эти лица 

3/ Международное бюро труда, Женева, 1981 год, семнадцатый специальный доклад 
Генерального, директора о применении Декларации о политике апартеида, проводимой Южно-
Африканской Республикой, стр. 70-81 г документ, представленный на Международной конферен­
ции по санкциям против Юзхной Африки, Париж, 20-27 мая 1981 г.: "Изменение полозкения в 
•Ожной Африке после восстания 1976 года" (А/сОШГ.107/3)»стр. 35-38; Джон Гетсеве (Гене­
ральные секретарь конгресса профсоюзов Южной Африки;, "Условия жизни и труда на транс­
национальных предприятиях в Южной Африке", Центр против апартеида, примечения и доку­
менты 25/80, декабрь 1980 года, 

&/ "Говернмент газетт", 16 июня 1976 года. 
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рассматриваются как "способствующие достижению одной из целей коммунизма". Законом 
предусматривается также тюремное заключение на неограниченный срок любого лица, уже 
находящегося в предварительном заключении, когда министр юстиции убежден, что это лицо 
замешано в действиях, направленных на подрыв.безопасности государства или поддержания 
общественного порядка. Это положение остается в силе в,течение 12 месяцев подряд, но 
может быть и возобновлено. Положение, подобно тому, которое входило в закон 1965 г. 
об изменении уголовной процедуры (Criminal Procedure Âmendment Act) ̂ Лсогласно которому 
разрешалось держать под наблюдением некоторых лиц в качестве свидетелей в течение 
180'дней, также было включено в этот закон. Наконец, этим законом о внутренней безо­
пасности уничтожаются какие-либо ограничения в области штрафов'и тюремного заключения, 
которые могут выноситься в приговоре судов в силу закона о собраниях, нарушающих общест­
венный порядок (Riotous Assemblies Act). 

4. Закон I'? 17 1956 года о собраниях, нарушающих общественный порядок 
(Riotous Assemblies Act), измененный в соответствии с законом W 30 
от 1974 года (Riotous AssembliesAmendment Act) 

26. Специальная рабочая группа экспертов уже анализировала этот закон в своих предыдущих 
докладах, касающихся изучения других сообщений о нарушениях прав профсоюзов в Южной 
Африке 6/. Следует особо отметить, что в силу положений статьи 2.3 и 4 закона 1956 года 
"министр юстиции может, если он считает это необходимым или уместным для поддержания 
общественного порядка, запретить любое публичное собрание или собрание какой бы то ни 
было определенной продолжительности или назначенное на определенное время", 

27. Статья 2.1 закона W 30 от 1974 года об изменении положений закона 1956 года о собра­
ниях, нарушающих общественный порядок, расширяет полномочия магистратов. Действительно, 
если у магистрата есть основания опасаться того, что будет нарушен общественный порядок, 
он может запретить на период не более двух суток любые собрания, которые должны состоять­
ся в определенном месте или в районе или в любой точке, на которую распространяются его 
полномочия, причем решение магистрата не может быть обжаловано перед министром юстиции, 
как предусматривалось до этого изменения. Более того, согласно новым положениям 
статьи 2.6 закона 1974 года, сам факт присутствия на запрещенном собрании является 
правонарушением, за которое может быть наложен штраф в размере до 100 рэндов или тюрем­
ное заключение сроком до 6 месяцев. Это положение больше не применяется, поскольку, 
как указывалось выше, по закону о внутренне:" безопасности уничтожаются какие бы то ни 
было ограничения в области штрафов и тюремного заключения, выносимых в соответствии с 
законом о собраниях, нарушающих общественный порядок, 

5. Закон W 83 от 1967 года о .терроризме (Terrorism Act) 

28. В этом законе дается определение преступления, называемого "терроризмом", обвинение 
в котором может быть вынесено ретроактивно, согласно этому закону любое лицо, подозре­
ваемое в какой-либо связи с "терроризмом", может быть подвергнуто тюремному заключению 
в секретном порядке на неограниченный срок. 
29. Суть определения терроризма изложена в статье 2, которая предусматривает, что лицо 
считается виновным в терроризме,если "намереваясь нанести ущерб поддержанию обществен­
ного порядка в Республике или в любой части республики, оно совершает или пытается 
совершить на территории республики или. в ' дрзтом месте.., какое бы то ни было действие". 
Заговор, побуждение, подстрекательство к такому действию, которые могут заключаться в 
приказе, помощи, совете, поощрении или привлечении какого-либо к такому.действию с соот­
ветствующим намерением, также относятся к "терроризму". 

5/ Анализ этого закона приводится в докладе за 1972 г. Специального комитета 
против апартеида (А/8770). 

в/ Положения этого закона анализировались Специальной рабочей группой экспертов 
в документе Е/4459, пункты 32-34. 
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30. Таким образом, "терроризм" является неопределенным действием,и определение тех 
случаев, в которых может быть предъявлено обвинение в терроризме, является слитком широ­
ким и слишком неопределенным. Действительно, факт-участия в мирной демонстрации, на­
рушающей правила дорожного движения,-является, по определению статьи 2, преступлением. 

31. В соответствии с пунктом 1 статьи б этого закона любой офицер полиции в звании 
подполковника и выше может, если у него есть основание считать, что лицо, находящееся 
в. каком-либо месте Республики, является "террористом" или скрывает от южноафриканской по­
лиции сведения, касающиеся "террористов", или правонарушения, подпадающие под этот 
закон, может арестовать это лицо или отдать приказ о его аресте без какого бы то ни было 
ордера и содержать его в заключении или отдать приказ о заключении в целях расследова­
ния в-одном из мест Республики, назначенном комиссаром, и в условиях, которые он упол- , 
номочен с условием выполнения инструкций министра определять -периодически до тех пор, 
пока комиссар не отдаст приказ об освобождении этого лица, убедившись, что оно удовлет- • 
ворительно ответило на все вопросы, заданные в ходе указанного расследования, или что 
-его дальнейшее задержание будет полностью бессмысленным, или до того момента, когда 
будет отдано распоряжение о его освобождении в соответствии с пунктом 4. Этот пункт 
уполномочивает министра в любой момент отдать распоряжение об освобождении любого за- • 
держанного. 

32» . Пункт 5 статьи б запрещает любому судебному органу выносить суждения о законности 
мер, принятых в соответствии с этой статьей, или отдавать распоряжение об освобождении 
-заключенного. 

33. Пункты б и 7 той же статьи гласят, что, за исключением министра или государственных 
служащих, выполняющих свои служебные обязанности, никто не может иметь контактов с 
заключенным или иметь доступ к официальные сведениям, касающимся заключенного или получен­
ным от него (пункт 6), и, если позволяют обстоятельства, магистрат лично беседует с 
каждым заключенным по меньшей мере два раза в месяц (пункт 7). 

б« Закон о сборе средств от 1978 г. (Section 29 of the Timd Raising.Act), 
статья 29 

34. Министр может запретить любой сбор средств для какой бы то ни было цели каким 
бы то ни было образом определенными лицами или организациями, а также для них или от 
их имени : 

a) если министр считает, что это служит общественным интересам, он может, не 
взирая на положения этого закона, путем публикации в "Говернмент газетт" запретить сбор 
средств для какой бы то ни было цели каким бы то ни было образом каким-либо лицом или 
организацией, указанной в публикации, для них или от их имени; 

b) никакое разрешение, позволение, свидетельство о регистрации, специальное раз­
решение, специальное позволение или временное разрешение не могут быть предоставлены 
или получены в нарушение такого запрещения; 

c) министр может в любое время путем публикации внести поправки или объявить 
недействительным решение, указанное в пункте а). 

IV. РАССМОТРЕНИЕ СООБЩЕНИЯ 

35. В ходе одного из заседаний, проходивших в Лондоне 29 июня - 3 июля 1981 г. и в Же­
неве 4-15 января 1982 г,Специальная группа экспертов перешла к изучению сообщения, 
переданного ей на рассмотрение в соответствии с решением 1981/155 Экономического и Соци­
ального Совета. 
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36. Будучи уполномоченной "получать сообщения и заслушивать показания .свидетелей" в' 
соответствии с пунктом 6 резолюции 1216 (XLII) Экономического и Социального Совета,. 
Специальная рабочая группа экспертов направила 12 июня 1981 г.. письмо Генеральному сек­
ретарю Международной конфедерации свободных профсоюзов (МКСП), предлагая ему делегиро­
вать представителя его организации, который мог бы представить Группе все дополнитель­
ные сведения, а также все уточнения, которые Группа хотела бы получить в отношении 
рассматриваемых заявлений.. 

37. МКСII передала Группе целый ряд письменных документов, в которых содержится информа­
ция, касающаяся южноафриканского законодательства, а также уточнения, относящиеся к .делам 
некоторых лиц, о которых говорится в сообщении. • 

38. 2 июля 1981 г, на 551-м заседании Группы, состоявшемся в Лондоне, г-жа Илва Маккей, 
представитель Южноафриканского конгресса профсоюзов (САКТУ), передала Группе сведения, 
касающиеся положения лиц, о которых говорилось в сообщении. 

39. Более того, определенное число сведений, касающихся вопроса о нарушениях прав профсо­
юзов „в Южно-Африканской Республике, было передано Специальной рабочей группе экспертов 
Международным бюро труда. 

40. Наконец, придерживаясь той. же процедуры, что и ранее, письмо от 12 июня 1981 г..было, 
направлено от имени Группы министру иностранных дел Южно-Африканской Республики с тем,, 
чтобы информировать его о решении 1981/155 Экономического и Социального Совета. Группа 
предложила правительству Южно-Африканской Республики передать ей все соответствующие заме­
чания, касающиеся содержащихся в сообщении вопросов. До сегодняшнего дня не получено . 
никакого ответа. Письмо воспроизведено в приложении II. 

41. Для составления настоящего доклада Специальная рабочая группа экспертов произвела 
систематический аналг. з сведений, представленных МКСП, а также переданных представителем 
САКТУ, которые она изучила с точки зрения соответствующих международных норм и с учетом 
действующего .законодательства Южно-Африканской Республики, касающегося прав и свобод 
профсоюзов. Кроме того, основываясь на известных ей сведениях, Группа предлагает указать 
ниже новые элементы, которые были зарегистрированы в четырех делах, о которых говори­
лось в сообщении. 

42. Принимая во внимание совпадение собранных сведений, Специальная рабочая группа экспер­
тов предлагает сделать их анализ, последовательно рассматривая: i) дело о членах 
Профсоюза неквалифицированных рабочих Западной провинции; ii) дело об аресте членов 
Ассоциации писателей Южной Африки; iii) запрет, наложенный на сбор средств 
профсоюзами рабочих черной расы, и, наконец, iv) вмешательство полиции и государства 
в производственные конфликты. 

А. Дело о членах Профсоюза неквалифицированных рабочих Западной провинции 

Анализ сведений, полученных Специальной рабочей группой экспертов 
43. Согласно сведениям, содержащимся в сообщении, члены Профсоюза неквалифицированных 
рабочих Западной провинции, работающие в мясной промышленности, были арестованы в мае 
1980 г. в ходе забастовки, организованной в этой отрасли промышленности в Кейптауне в 
результате отказа дирекции компании "Тейбл бэй колд сторидж" признать комитет, состоящий 
из шести представителей трудящихся, избранных демократическим путем. Дирекция заявила, 
что она признает только комитет по связям, от которого отказались трудящиеся, поскольку 
его состав в соответствии с Конституцией ведет к расовому разделению и неприемлемым. 
мерам контроля. 
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44. В этой св-гзи следует напомнить, что в 1973 году изменениями, внесенными в закон о 
примирении в промышленности, предусматривалось создание комитетов по связям. - В одном 
из недавних исследований профессор Гоулд Ч/ отмечал, что предприниматели предпочитали, 
комитеты по связям, поскольку они состоят из равного числа представителей белой и черной 
рас и возглавляются самим предпринимателем. Закон об Учреждении комитетов по связям 
принимался с тем, чтобы найти решение в вопросе замены существующих незарегистрирован­
ных черных профсоюзов. Таким образом властям было легче следить за всеми видами дея­
тельности черных профсоюзов и при необходимости создавать препятствия такой деятельности, 
арестовывая некоторых ркуоводителей, в соответствии с репрессивными законами, такими, 
как закон-поправка к общему закона/, закон о вш/тренней безопасности и закон о террориз­
ме 8/. 

45. Именно таким образом шесть профсоюзных деятелей, арестованных в мае 198С года, были 
заключены в -тюрьму в соответствии с одним из этих законов. 

4б„- Следует напомнить, что в докладе, представленном в 1981 годз̂  Комиссии по правам 
человека и Экономическому и Социальному Совету,. Специальная рабочая группа экспертов 
указывала на факт, ареста и тюремного заключения членов профсоюза, а также на другие 
случаи арестов в результате забастовок, развернувшихся в течение 1980- года 9/. 

ДЕЛО № 1 - г-жа Диана Купер 

47. Член профсоюза г-жа Купер была арестована южноафриканской полицией 24 мая 1980 тог­
да 10/ в соответствии со. статьей 22 закона-поправки к общему- закону W 62 от 1966 года 
(General Lavr Amendment Act bio 62 от 1966) и находилась в тюремном заключении в течение 
14 дней. Впоследствии ей должно было быть вынесено -обвинение по статье 10 закона о 
внутренней безопасности (internal Security Act), она. должна была находиться в предва­
рительном заключении без объявления главных пунктов обвинения. Находясь в тюремной ка­
мере в Поллсморе, она представила ходатайство в сз̂ д Кейптауна, с тем чтобы положить ко­
нец ее секретному заключению. Ходатайство было отклонено сз̂ дьей де Босом. По пока­
заниям, переданным Грз/ппе г-жом Маккей (САКТУ), г-жа Купер заявляла, что в момент ее 
ареста 29 мая она не могла ни в какой форме общаться ни с внешним миром, ни с другими 
заключенными, что стало причиной ее сильного нервного напряжения. 25 июля 1981 года 
ее осмотрел психиатр доктор Т. .Забоу, но она не смогла ползгчить составленный им доклад. 
В письме от 18 сентября 1981 г. МКСП информировала Грушгу об освобождении г-жи Купер 
в сентябре 1980 года. По сведениям, представленным в этом письме, г-жа Купер, как и 

2/ William Б. Gould, п31ас1с Unions' in South Africas La.oor Lav? Reform and Apartheid", 
^Ш1£&гА._л[р;]т^ vol, XVTI, No 1,winter 1931» p. 112. 

8/ Что касается применения южноафриканскими властями репрессивных мер с целью 
контроля за деятельностью профсоюзов, см. также пункт 58 главы I?, 3 ниже. 

9/ E/CN.4/1429, пункты 270-312. 
10/ По. словам одного, из свидетелей, арест г-жи Дианы Kjmep,, a также арест 

г-на Майкла Морриса имели место 29 мая 1980 года. 
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другие арестованные члены Профсоюза, в течение их заключения вызывались на допросы, но 
не предстали перед судом. Не было дано никакого объяснения о причинах их освобожде­
ния. По соответствующим друг другу сведениям все освобожденные были высланы из Кейп­
тауна под конвоем полиции V\J. 

ДЕЛО W 2 - г-н Дэвид Льюис 

48. Г-н Дэвид Льюис, являющийся постоянным членом Профсоюза неквалифицированных рабочих 
Западной провинции, был арестован 24 мая 1980 г. 12/, когда он покидал собрание Комитета 
профсоюза. По всей видимости, он часто участвовал в -собраниях с начала забастовки ра­
бочих мясной промышленности компании "Тейбл бэй колд сторидж" 7 мая 1980 года. Он со­
держался в предварительном заключении в течение 14 дней в соответствии со статьей 22 
закона-поправки к общему закону (General Law Amendment--Act) , в последствии емз7 должно-
было быть вынесено обвинение, и он должен был содержаться в'предварительном заключении 
в соответствии со статьей 10 закона о внутренней безопасности (Internal Security Act) 
без объявления основных пунктов обвинения. По сведениям, переданным САКТУ, г-н Льюис 
был освобожден 9 или 10 августа 1980 года. Эти сведения были подтверждены МКСП, а так­
же другими сведениями, переданными Специальной' рабочей группе экспертов. Вероятно, 
г-н Льюис был выслан'из Кейптауна под конвоем полиции JJ3/. 

ДЕЛО W 3 - г-н Майкл Моррис 

49. Г>-н Майкл Моррис, являющийся постоянным членом Профсоюза неквалифицированных рабо­
чих Западной провинции, 'был арестован в Кейптауне 13 июня 1980 г. южноафриканской поли­
цией в-соответствии со статьей 22 закона-поправки к общему закону (General Law Amend­
ment Act), В соответствии с этим законом он был заключен в тюрьму в Поллсморе вблизи 
Кейптауна на 14 дней, в течение э'того периода он не вызывался на допросы, а затем был 
подвергнут предварительному заключению в соответствии со статьей 10 закона о внутренней 
безопасности (internal Security Act) без объявления основных пунктов обвинения. 
Г-ну Моррису было разрешено один раз в неделю встречаться с женой, которая приходила в 
тюрьму. По сведениям, переданным САКТУ, г-н Моррис был освобожден 9 или 10 авгзгста 
1980 года. Эти сведения была подтверждены МКСП, а также дрз^гими сведениями, передан­
ными Специальной рабочей, rpjmne экспертов. По всей видимости, г-н Моррис был выслан 
из. Кейптауна под конвоем полиции j_4/. 

ДЕЛО № 4 - г-н Джон франкиш 

50. Г-н Джон Франкиш, член Профсоюза неквалифицированных рабочих Западной провинции, 
был арестован в Кейптауне 13 июня 1980 г. южноафриканской полицией в соответствии со 
статьей 22 закона-поправки к общему закону (General Law Amendment Act), По сведениям, 

МВТ, цит, док. »стр. 1'6. 

МВТ, цит. док.,стр. 16. 
МВТ, цит. док. 

11/ Fpcus_ Ко 31, Kevember/December 1980, р. 4? 
J_2/ См. Дело № 1 . 
13/ Fpjpus. Ko J1, November/December 1980, р, 4; 
1А/ Focus Но 31 s November/December 19905 р. 45 
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переданным САКТУ, г-н Франкиш был освобожден 9 или 10 августа 1980 года. Эти сведения 
были подтверждены МКСП, а также другими сведениями, переданными Специальной рабочей 
группе экспертов. Г-н Франкиш, вероятно, был выслан из Кейптауна под конвоем поли­
ции 15/. 

ДЕЛО W 5 - г-н Вильсон Сидина 

51. Г-н Сидина был арестован у себя дома 20 июня 1980 года южноафриканской полицией по 
статье 22 закона-поправки к общему закону (General Law Amendment Act), По сведениям, 
переданным САКТУ, он был освобожден 9 или 10 августа 1980 года. Эти сведения были 
подтверждены МКСП, а также другими сведениями, переданными Специальной рабочей группе 
экспертов. Г-н Сидина, вероятно, был выслан из Кейптауна под конвоем полиции 1 б/. 

ДЕЛО № 6 - г-жа Зора Мехломакулу 

52. Г-жа Мехломакулу, представитель профсоюза,была арестована у себя дома южноафрикан­
ской полицией 20 июня 1980 г.,тогда же, когда был арестован г-н Сидина. После допроса 
она была освобождена в тот же день. 

ДЕЛО № 7 - ПРЕПОДОБНЫЙ МАРАБУ 

53. Преподобный Мараву, постоянный член просфоюза, был Арестован 24 мая 1980 г. в со­
ответствии со статьей 2 закона-поправки к общему закону. После трехчасового допроса, 
проводимого южноафриканской полицией, он был освобожден за неименнием доказательств 
для вынесения обвинения. . . 

В. Дело об аресте членов Ассоциации писателей Южной Африки ("'Triter's Association 
of South Africa - T-JASA) 

Анализ сведений, полученных Специальной рабочей группой'экспертов 

54. По соответствующим друг другу сведениям, имеющимся в распоряжении Группы и пере­
данным различными источниками VJJ,- южноафриканские власти арестовали в апреле 1980 го­
да некоторое число членов Южноафриканской ассоциации работников средств информации 18/ 
и применили меры згголовного наказания по отношению к некоторым р.уководителям профсоюза 
|Н журналистам. Речь идет о гг. Тами Мкхваназаи, Моно Бадела, Молозе Матсомела и Мари-
муту Субрамони. 

.1.5/ Focus По 51 s November/December 1980, р. А; МБТ» Цит« Д°к» » СТР' 'б« 
là/ Z°-ciJ§. rî° 51? November/December 1980, p. 4s MET, цит. док., стр. 16. 
VJJ Помимо сведений, представленных МКСП, Группа получила также информацию от 

МБТ, САКТУ и от южноафриканской и международной прессы. л 

1.8/ Ассоциация писателей Южной Африки ''профсоюз журналистов черной расы) изменила 
свое название в августе 1980 года и стала называться Южноафриканская ассоциация работни­
ков средств информации (ЮААРСИ). Был изменен и устав профсоюза, с тем чтобы в него 
могли входить также рабочие черной расы, занятые в производстве. 
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1 : Вице-президент ЮААРСЖ и ее региональный секретарь в провинции Наталь г-н Маримутл/ 
Субрамони был арестован 28 мая 1980 г. в соответствии со статьей 22 закона-поправки 
к'общему закону после забастовки жкрналнстов черной расы. 

Он был журналистом "Дейли ныос,; и корреспондентом Би-би-си, а также других ино­
странных радиопрограмм. По последним соответствующим сведениям,Специальная, ра­
бочая группа экспертов получила подтверждение того, что г-н Субрамони был освобож­
ден 1_9_/. Однако Б силу запретительных мер, принятых 29 декабря 1980 г., он был 
'помещен под надзор полиции по месту жительства в течение трех лет. Следует напом­
нить, что в данном случае помещенный под надзор не имеет права покидать свое жи­
лище между 19 чо.самк и б часами утра в будни и ему категорически запрещено выхо---
днть 'из дома в выходные и праздничные дни. Ему не разрешается принимать у-себя 
никаких других лиц, кроме своих родителей, родителей жены и врача. Кроме того, 
он не может посещать никакие корреспондентские пункты или редакции газ.е.'т, никакие 
промышленные комплексы или учреждения системы просвещения. Наконец, он не имеет 
права участвовать в демонстрациях социального или политического характера 20/. 

2) LrSJËSLSP_J3̂ ®,-3.a.» руководитель отдела ТОААРСй в Порт-Элизабете, после ареста был по­
мещен под надзор полиции по песту жительства, ему было запрещено передвижение. 

3) ELriL-M2.52SS_JJaH.9ii®Aa.5 РЗгководитель отдела ЮААРСИ в Претории, был арестован 25 мая 
1980 г. по положениям'статьи'22 закона-поправки к общему закону. Соответствующие* 

• сведения подтверждают, что впоследствии он был освобожден. 

4) Г--н .TaHii Мкхвэ-назап., ранее бывший влиятельным лицом в ЮААРСИ,• был арестован -в апре­
ле 1980 года. Задержанный в соответствии с положениями закона о терроризме, он 
был--п-ри.г-о-вореи.~к..семи, годам тюремного .заключения... ' Группа.не имеет сведений о, по­
ложении г-на Мгхвапазак в настоящее время. 

55. Специальной рабочей-группе экспертов стали, известны, факты других арестов.членов 
профсоюза, последними из которых являются атэесты бывшего президента ЮААРСИ г-на Звелакхе 
Сисулу и ее национального секретаря г-на Тами Назван,задержанных на основании статьи 22 зако­
на-поправки к общему закону. Сроки их заключения впоследствии были изменены, с тем 
чтобы--к ним могли быть применены меры предварительного заключения, предусматриваемые в 
статье 6 закона о терроризме .21/. После ареcv-a других членов профсоюза и журналистов, 
помещенных под надзор полиции по месту жительства в августе 1981 г., г-н Джон Аллеи, 
председатель Общества журналистов Южной Африки,представляющего большинство журналистов 
белой расы, работающих для газет на английском языке, заявил; 'Помещение под надзор 
полиции по мосту жительства представителей журналистских кругов черной расы Южной Африки 
является подстрекательством к конфронтации и катастрофе. Следствием этого будет поощре­
ние насилия как единственного выхода для тех, кто стремится к переменам- 22/. 

J 9/ "Pecus;i/fP33!HaP'r/anPejI-b ''981 г., МВТ; цит.док., стр. 17. 
20/ "Focus",?? 55 > март/апрель 1,981 года. 
2j_/ 'Рэнд дейли мейл", 9 июля 1981 г.; МБТ, цит.док., стр. 15-
22/ "Тайме'-, 3 августа 1981 года. 
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56. По сведениям, ставшим известными Группе, ЮААРСИ была официально "признана'1'' б авгу­
ста 1981 г. двумя основными группами южноафриканской печати на английском языке "как 
единственный участник переговоров и представитель всех ее членов5'. С этого момента 
ЮААРСИ стала уполномоченной веста переговоры о заработной плате и условиях найма для 
своих членов 23/. 

С. Запрещение сбора средств профсоюзами рабочих черной расы 

57. Созданная в. 1978 г.. Федерация южноафриканских профсоюзов (ФОСАТУ), объединяющая 
наибольшее число независимых черных профсоюзов,- является многорасозым профсоюзом, основ­
ным принципом которого является то, что он открыт для всех трудящихся, без различия расы 
и цвета кожи, в нем запрещено господство какой бы то ни было расовой группы, поскольку 
одной из осноянъп: проблем, которую должны решать профсоюзы, является расовая дискрими­
нация в области заработной платы.• Б одном из недавних исследований профессор Вильям 
Б. Гоулд 24/ отметил,что в тот момент, когда Комиссия Биехана заявила о принятии прин­
ципа свободы ассоциаций для профсоюзов, южноафриканский парламент уже обнародовал закон 
о сборе средств от 1978 г. (Fund Raising i,ox, 1978), согласно которому запрещен любой 
сбор средств без предварительного разрешения. Поэтому в соответствии с этим законом 
правительство запретило ФОСАТУ собирать средства, поступающие из-за границы. Тогда ор­
ганизаторы профсоюза заявили, что такое запрещение должно также применяться и к сбор;*-
средств в Южной Африке. Видимо, заключает автор., эффективность действий ФОСАТУ в об­
ласти забастовок, вспыхнувших в 1980 г., подтолкнула правительство к действиям. 

58. В своем семнадцатом специальном докладе 25/ Международная организация труда дей­
ствительно подтверждает, что закон 1978 г. о сборе средств запрещает профсоюзам собирать 
средства и что этот закон уже применялся против одного из них. В докладе делается сле­
дующий вывод-

!!... Ряд законов (закон 1956 г. о собраниях, нарушающих общественный порядок, 
закон 1956 г. о внутренней безопасности, закон 1974 г. о разрешенных организациях 
и законы-поправки к общему закону, которые предусматривают различные виды тюрем­
ного заключения без приговора суда и такие виды преступлений, как "саботаж" и 
,:терроризм--, которым дается очень широкое определение со ссылками на непосредст­
венное действие и на его результаты) предоставляет государству пнрокие полномочия 
и позволяет налагать различные запреты ка тех или иных лиц и препятствовать пуб­
ликации документов. Эти меры широко применялись против профсоюзных деятелей, 
даже после распространения профсоюзных прав на черные профсоюзы, эти меры могут 
применяться в таких целях и в будущем", 

&• Вмешательство полиции и_ государства в производственные конфликты 

59- Анализ южноафриканского трудового законодательства и сведений, собранных Группой 
по вопросу о многочисленных арестах, показывает, что целью мер, принимаемых властями 
в этой области, является обеспечение пристального наблюдения за, всеми видами деятель­
ности членов черных профсоюзов и создание при необходимости препятствий такой деятель­
ности путем ареста некоторых из деятелей в соответствии с тем пли иным репрессивным 
законом. В данном случае налицо прямое вмешательство полиции и государства в деятель­
ность черных профсоюзов в Южной Африке. 

_23/ -Ионд-:, 8 августа 1981 года. 
24/ "William В. Gould. У Black unions in 

apartheid", Sjt^fo^jojarna.^^ Lai-r, vol. XVII, Во 1, hiver 1981, 
pp. I29-I3O. " " " 

2_5_/ MET, цит. произведение, стр. 72. 
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60. По сведениямs доведенным до Группы, увеличение числа арестов профсоюзных деятелей 
черной расы и усиление репрессивной системы стали особенно сильно проявляться после со­
бытий в Соузто в 1976 г., после которых увеличилось число различных движений протеста 2 6/, 

61. Действительно, вслед за забастовкой, организованной в мае 1980 г. членами Профсоюза 
неквалифицированных рабочих Западной провинции, другая крупная забастовка была органи­
зована в Дурбане в мае 1980' г. рабочими 'те к с тиль дай пронышленно'с/ти компании- 'Труп Фрейм" 
Рабочие объявили забастовку в знак протеста против.низкой оплаты труда. По сведениям, 
содержащимся в специальном докладе МВТ _2_7/, в данном случае крупные контингента! полиции 
вмешались в конфликт, и многие представители трудящихся были арестованы. Среди аресто­
ванных был г-н Ябулана Гвала, председатель Национального профсоюза рабочих текстильной 
промышленности. Г-н Гвала был арестован в соответствии с положениями закона о собра­
ниях, нарушающих общественный порядок (.Rio_tou_s Assemblies Act) . 

62. Б этой связи Специальная рабочая группа экспертов получила подтверждение о том, 
что после урегулирования конфликта преследования арестованных профсоюзных деятелей были 
прекращены. Однако 179 рабочих, уволенных за. участие в забастовке, были высланы из 
района Дурбана, и сосланы в "хоумленды" 28/. 

29/ 
63. По сведениям, которыми располагает Специальная рабочая группа экспертовг—' , полиция 
провела и другие аресты в различных районах страны в течение 1980 года. Б частности, 
речь идет об арестах: а) 55 рабочих компании "Рели пресижн компанк" в Йоханнесбурге; 
ъ) бастующих рабочих автомобильной промышленности ("Форд", '"'Фольксваген", "Дженерал 
моторе" и т.д.)» а также на других предприятиях 30/.. 
64. Что касается вмешательства государства в производственные конфликты, то Специальная 
рабочая группа экспертов смогла получить в свое распоряжение сведения, подтверждающие 
содержание заявления, сделанного г-ном Джаппом Сильерсом, генеральным секретарем Депар­
тамента по использования!) рабочей силы в Южной Африке. Действительно, как отмечается 
в семнадцатом специальном докладе МВТ, г-н Сильерс, ссылаясь на различные производствен­
ные конфликты, забастовки в мае 1980 г., "предупреждал, что если волна, забастовок будет 
продолжаться, то его Департамент сможет выявить забастовщиков и дать о них знать Депар­
таменту правосудия и полиции. Кроме того, он заявил, что его Департамент представляет 
доклады о забастовках, добавив, что предприниматели должны проявить твердость и отказать­
ся от переговоров с незарегистрированными профсоюзами" 3.1 /. 

26/ ,!Рэнд дейли кейл- ; 30 июня 1981 г.;" МВТ, Цит. произведение, стр. 14-15. 
27/ МВТ, цит. произведение, стр. 13. 
28/ Там же, стр. 16. 
29/ Там же, стр. 15. 
30/ Там же, стр. 13-15. 
31/ Там же, стр. 15. 
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V. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

65. Специальная рабочая группа экспертов считает, что Южно-Африканская Республика, не 
бупучи членом МОТ, в силу этого факта не является менее связанной общими принципами прав 
профсоюзов, изложенными в различных международных документах, которые анализировались 
выше. Южно-Африканская Республика; 

- своим законодательством нарушает международные нормы, касающиеся прав 
профсоюзов; и 

- нарушала в каждом из случаев, рассмотренных Специальной рабочей группой, между­
народные нормы, касающиеся прав профсоюзов. 

66. Таким образом, Специальная рабочая группа экспертов делает вывод о том, что своими 
действиями правительство Южно-Африканской Республики совершило преступление апартеида, 
в частности в отношении статей I, II и III Международной конвенции о пресечении преступ­
ления апартеида и наказании за него. 

67. В соответствии с этим Специальная рабочая группа экспертов рекомендует передать 
настоящий доклад и выводы, вытекающие из него, для соответствующего рассмотрения Группе, 
назначенной Комиссией по правам человека в соответствии со статьей IX указанной Конвенции. 

68. Кроме того, Специальная рабочая группа экспертов рекомендует, чтобы Экономический 
и Социальный Совет потребовал от правительства Южной Африки наиболее подходящими спосо­
бами; 

- признания свободного осуществления свободы ассоциаций и прав профсоюзов в отно­
шении всего населения без какой-либо дискриминации; 

- освобождения все еще находящихся в заключении членов профсоюзов; 

- отмены запрещения проведения Федерацией южноафриканских профсоюзов (ФОСАТУ) 
кампаний по сбору средств ; 

- невмешательства правительства и полиции в производственные конфликты. 

VI. ПРИНЯТИЕ ДОКЛАДА 

69. Настоящий доклад одобрили и подписали 8 января 1982 г. следующие члены Специальной 
рабочей группы экспертов ; 

г-н Кеба М'Байе, председатель-докладчик 

г-н Бранимир Янкович, вице-председатель . 

г-н Аннан Аркийн Като 

г-н Умберто Диас-Касануева 

г-н Феликс Эрмакора 

г-н Мулка Говинда Редди 
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Приложение I 

СПИСОК АРЕСТОВАННЫХ ПРОФСОЮЗНЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ 

i ) Члены Профсоюза неквалифицированны::: раб.очц:: Западной^ jgjK^ggnjg 

1 ) Г-зка Диана Купер 

2) Г-н Дэвид Лыоис 
3) Г-н Иайкл Норрис 
4) Г-н Дзхон Франкиш 
5) Г-н Вильсон Сидина 
6) Г-на Зора Мекломакулу 
?) Преподобный Г. Мараву 

i i) Члены Ассоциации писателей КЦной Африки 

8) Г-н Тамк Нкваханазаи 
Э) Г-н Иоыо Бадела 
10) Г-н Полозе Мацоыела 
11 ) Г-н Маримуту Субрамони 

iii) Член Национального профсоюза рабочих текстильной промышленности 

1 2) Г-н Ябулана Гвала 
iv) Другие члены Ассоциации писателей Южной Африки, арестованные в 1981.. .году 

13) Г-н Звелак::е Сисулу 
14) Г-н Тами Назван 
15) Г-н Дхсон Аллеи 
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Дрил.о;:сение__11 

ПИСЬМО ОТ 12 ИЮНЯ 1981 ГОДА, АДРЕСОВАННОЕ ДИРЕКТОРОМ ОТДЕЛА ПРАВ 
ЧЕЛОВЕКА Г-НУ РУЛОФУ Э. БОТА, 1зИЩСТРУ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 

ШНО-АоРЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

По просьбе и от имени г-на Кеба М'Байе, первого председателя Верховного суда 
Сенегала, Председателя Специальной рабочей группы экспертов Комиссии по правам челове­
ка; я имею честь информировать вас, что в соответствии со своим решением 1981/155 от 
8 мая 1981 г. (копия прилагается) Экономический и Социальный Совет передал Рабочей 
группе на рассмотрение с целью представления соответствующего доклада Комиссии по 
правам человека и Совету в 1982 г. сведения, касающиеся нарушения прав профсоюзов в 
Южной Африке, полученные от йекдународной конфедерации свободных профсоюзов. Текст 
данного сообщения приводится в приложениях I и II к документу Eî/l98l/28 (копия при­
лагается) . 

В связи с подготовкой доклада для Комиссии по правам человека и Совета Специаль­
ная рабочая группа экспертов хотела бы получить от правительства Юлсно-Айриканской 
Республики какие-либо замечания, касающиеся вышезгяомякутого сообщения, приводимого в 
приложении II к документу E/l98l/28, которые правительство Вашего Превосходительства 
могло бы полселать представить вниманию Рабочей группы. 

Специальная рабочая группа экспертов будет рассматривать вышеуказанное сообщение 
в ходе своих следующих заседаний, которые состоятся в Лондоне с 29 июня по 3 июля 
1981 года. 


