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公平地域分配原则

对联合国秘书处工作人员的适用情况 

(增编）

一、导言

1.第五委员会各成员国详细讨论了联合检查组（联检组）提交大会第三十 

六届会议关于公平地域分配原则对联合国秘书处工作人员的适用情况的报告（A， 

3 6/^407)。在大会第三十六届会议快将结束时，秘书长就联检组的报告发表了 

他的意见（1Q81 年1 1 月 24 曰，AZ36,407/Add. 1 )。

2•大会1981年1 2月1 8日第36/45砖决定注意到联检组关于公平地鐵 

分配原则对联合国秘书处工作人员的适用情况的报告和秘书长对该报告的意见，并 

决定在第三十七届会议继续讨论这个题目。

3.为了补充真实的资料和发表他们对第AZ36/407/Adci.]号文件的意见， 

以便有助于各会员国在大会第三十七届会议期间就人事问题进行的讨论，因此，检 

查专员认为必须编写这个关于公平地域分配原则对联合国秘书处工作人员的适用情 

况报告的增编。由于这个增编是联检组第A，36,407号报告的补编，因此它必须 

同这两个文件一起审议，以便得到更深刻的了解。
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二、联检组关于公平地域分配原则对 

联合国秘书处工作人员的适用情 

况的报告（A/36/407 )所载的 

各项建议的合垤性

A.将公平地域分配原则适用于整个秘书处湘联合国每个单位的需要一建议1 * 7

4. 第一个七:告（A/36/4Ü7)已试图说明《联合国宪苯》勒大会许多决议虽 

已明珲致定必须選守公平地域分配的原则，但自联合国成立以夯，秘书处的组成一 

向都不够公平。

5. 鉴于这一点，检查专员在其第一个报告内淨议，除了区域委员会最多可有

7 5人员来自本区域各国外，应当将公平地域分配的原则适用于整个秘书处初 

联合国每个单位。

6. 秘书长关于这项建议的评论说“秘书长仍然认为，原则上整个秘书处按地 

塚分訖的员额应适用公平地域分配，他认为必须注意不让任何一个国家或国家集团的工 

作人员在任何一个主要的组织单位内占大多数，但区域委员会不在此限，它们最多 

可有7 5%的人员来自本区域各国。秘书长认为.在大会关于整个秘书处公平地嫔 

分配的指示的范围内，他的职责是监督秘书处4 3个主要部门中每一个部n的工作 

人贡按区域-性别湘年龄以及来自发展中国家还是发达国家的分配情况。” A/36/ 

4Ü7/Add 1 篇 8 段）。

7. 检查专员承认秘书处身人员的分布情况已逐渐改吾，但只有很少证据表 

明在这方面取得了重大进展或&芫全消除了自联合国成立以来来自某一发运国家集 

团的国民在若干机构内一直占大多数的情况。

8. 下表显示迄1 9 8 1年6月3 0日为止专业或以上人员的人数相在秘书处 

某些邵门的科长的人数。，

~A/C. 5/35/SR. 28,第 2 4 段。
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7
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5
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2
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资料来源：A/36/495,第 1 6 段相表 c ; A/G 5/36/i. 2.

说明: 会员国按照大会第2152 (XXI)号决议的分配情况

B集团：2 5个发达帀场国家

A舶C集团：在非洲、亚洲、拉丁美洲相加勒比的11_发展中国家 

D集团：1 1个东欧国家，
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迄1981年6月30日为止，有1 5 4个会员国，包括：2 5个发达国家、

1 1 8个发展中国家k东欧国家1 1个。上表所列数字显示发达市场经济国家集团 

在上述部门的人事组成，.无论是专业和以上人员总数还是科长人数方面都占大多数。

9.按照秘书长的意见，上述这种现象是由于“很难从没有国民任职或任职人 

数不足的会员国找到既能来又愿意来秘书处工作的合格的国民”的原因所造成的。

(A/36/407/Add. 1，第 4 段）。

在第一个损告内（见第2 4段），检查专员说注意到有好儿个这样的事例，在 

这些国家提出候选人之后，其中有些经过征聘团面谈并认为在效率、能力和道德方 

面达到最高标准因而应当受聘的，但至今仍未被任命。

10. 不能否认，在战后头几年内，有儿个联合国会员国裤实缺乏训练有素的工 

作人员。这是由许多因素造成的，其中应归咎于第二次世界大战和老殖民地制度的 

沄果。自鄱时以来，这稆情况已大为改逬。特别是在1960年后，大多数发展中 

国家大量增加了其受过训练的人力资源。

11. 因此，在秘书处本身适用公平地域分配原则的主要障碍不是缺乏合格专家， 

而主要是某些部门的首长不愿考虑必须征聘没有国民任职和任职人数不足的国家的 

候选人来填补秘书处内的许多空缺，并且尽管《宪章》和大会许多决议规定在职位 

和员额方面实现公平地域分配，但他们还不断提.议任用任职人数过多的国家的国民

12L秘书长对联检组第一个关于地域分配的报告的评论（第A/36/407 / 

Add. 1号文件，I 9 8 1年1 1月）认为“大会按照《宪草》所载“征聘工作人 

员时，在可能范围内，应充分注意地域上之普及”的原则建立的任何适当员额幅度 

制度，都必须能够“为本组织的利益灵活”运用。^检查专员认为这种灵活性，如 

目前在许多机构的情况应当是无限的。这种灵活性应当遵循《宪章》关于公平地域

A/C. 5/35/SR. 28,第 2 4段。 

A/âfi/407/Add 1,第 7 段。
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分配的原则。这种办法应规定每个单位的组成必须按照制定的区域适当员额幅度， 

以便包括所有地域的国民，或在小单位内任用三个主要社会经济国家集团，即发展 

中国家、发达市场经济国家和东欧国家的每个国家集团的国民。.这种办法是改善各 

会员国在整个秘书处获得公平代表性的先决条件。

13. 检查专员继续认为联合国的性质和任务是世界性的。为了有效扨行这些任 

务，秘书处每个实体的工作人员应当勤奋、能千、并且其组成应在最大程度上代表 

世界各国。

14. 检查专员认为大会通过1 9 8 1年1 2月1 6日第3 6 / 1 4 9号决议在 

个别部门适用公平地域分配原则方面迈开了重要的一步。在这项决议中，大会请秘 

书长在新闻部适用公平地域分配原则，并且“在达到公平地分配以前，采取紧急步 

骤，按照《联合国宪章》第一〇一条第三项和大会第3 3/ 1 4 3号及第35/210 

号决议的规定•实旌征聘发展中国家国民的政策，增加发层中S家人员的任职比例， 

尤其是在高级和决策人员的职位方面，同时也要考虑到其任职人数不足的各国家集 

团的利益。….”4。大会对新闻部采取这项行动清楚表明必须对本组织仍存在地域 

员额不平衡的每个实体适用公平地域分配原则。

15. 在下文数段内检查专员想要单独地就另一个问题提出一些葸见。.在阅读了 

秘书长198 1年11月发表的评论第3、4、5和12段之后，检查专员所得到 

的印象是，他在觯释某些会员国在秘书处没有国民任职或任联人数不足的理由时特 

别强调候选人的“效率”，而不是由于没有适用公平地域分配员额的原则。这个解 

释是毫无根据的，实际上，这可视为歧视来自没有国民任职或任职人数不足的国家 

的候选人众所周知，联合国的人事政策一直并仍是以其《宪鞏》第一〇一条第3 

项为基础，其中规定：“办事人员之雇用及其服务条件之决定，应以求达效率、才 

千及忠诚之最高标准为首要考虑。征聘办事人员时，于可能范围内，应充分注意地

4 大会第3 6 / 1 4 9号决议，第B部分，第1 1段。
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域上之普及。”这两项原则彼此连接，相辅相成而不是互相抵触的。大会许多决议 

也强调这一点。

16.有许多人反对《宪章》的公平地域分配员额原则，他们经常争论这项原则 

的适用会对秘书处的效率有不利的影响。到目前为止，没有关于这方面的证明。相 

反的，正是联合国许多实体所实行的征聘政策和惯例无理忽略公平地域分配的原则， 

致使在执行大会许多决定，特别是有关在秘书处内按公平坤域分配原则设立员额的 

许多决议时，无法取得确实的进展。现行的征聘政策遭到第五委员会许多代表园的 

强烈批评。5
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17.检查专员认为秘书处的首要任务是充分遵守《宪章》的各项条款、大会的 

各项决定，并且实际上加以严格执行。在这方面的任何偏差都是与这些有关文件相 

抵触的。

A/C. 5/35/SR. 59,第 1 6— 1. 8 段；A/C. 5/35/SR 62，第 1 0 5 段; 

A/C. 5/36/SR 52，第 4 1 —4 2, 64 段；八/(：.5/36/81\53，第26 

段；A/C. 5/36/SR. 59,第 5 4— 5 5段„
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B .为在联合国秘书处内实施公平地域分配

而执行具体指标的重要性——建议2

18•联检组第一次报告里的建议2的实质内容如下：

(a) 每一机构的员额空缺中至少有6 0 %应由没有国民任职和任职人数不足的 

会员国的国民填补；

(b) 其余4 0 %最好由属于适当员额幅度内的会员国国民填补；

(c) 唯有特殊情况才得以聘用任职人数过多的会员国民，而且有一项谅解，这 

种聘用不会增加这些会员国国民任职人数过多的程度。

19.大家已知道，第3 3 / 1 4 3号决议曾要求秘书长采取必要的行动，“确 

保所有没有国民任职和任职人数不足的国家，在1979-1 98胖期间内达到适当的 

员额幅度。”但是这项指标未能实现。第3 5 / 2 1 0号决议又另订一期限，

即1 9 8 2年底。可是，从下列几段的数据看来，除非对此采取更强有力的措施， 

否则又不能如期实现》

20•依照1 9 8 1年6月3 0日至1 9 8 1年1 2月3 1日的统计数字，秘书 

处的组成曾有改变，但对工作人员的公平地域分配却没有多大的影哬，例如，地域 

员额工作人员的总人数在这六个月内，从2 8 9 4人增至2 9 3 2人，即增加了38 

人。6没有国民任职的国家仍旧没有国民任职，而这些国家的数额又从19国增 

至2 2国（因为新加入三个会员国）。任职人数不足的国家数额已从2 6国减至 

2 4国，其中净增3 1名工作人员。在这六个月之内，任职人数过多的国家有1 5 

名工作人员被聘，1 5人离职。因此，任职人数过多的国家总数虽从3 0国减为 

2 9国，但是工作人员的总数（9 5 7人）照旧。属于适当员额幅度内的国家的

A/36/495,附件，表9。
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工作人员增加了 7名。我们只要简单计算，就可以得到下列结果：从19 8 1年 

1 2月3 1日起，应从没有国民任职的国家，征聘49名候补人，从任职人数不足 

的国家征聘1 9 6人，这样才能达到最起码的适当员额幅度。不过，按照这些会 

员国工作人员在秘书处的增加速度（六个月期间3 1名工作人员），则需要4年 

(49+196x6=3. 95)之久如果要这些国家达到适当员额、幅度的中点（没有国
51 ~ 1~2

国民任职的国家在1 9 8 1年1 2月3 1日的员额幅度中点和数为1 7 6 ,至于任 

职人数不足的国家，中点员额幅度和效（8 9 0 )及实际工作员额和数（4 8 7 )

的差别是4 0 3 ),并又以它们各国工作人员目前在秘书处的增加運度来看

(176+403x6=9- 35)，则需要 9 年。
3 1 Î1

21. 检查专员认为，建议2得到执行以后，必定会更快地实现大会第33/143 

号和3 5 / 2 1 0号决议的指标。

C.减少永久合同，增加定期合同一建议3

22. 为加强本组织的实力和提高效率，检查专员提出了建议3。 在此应指出, 

永久合同问题已愈变愈大，牵涉到今后的人事政策及眹合国和联合国系统内其他组 

织的惯例。检查专员认为有必要进一步阐述这项建议。

23. 本项連议是符合联合国系统内许多组织目前进行的活动，其中包括大量增 

加定期合同工作人员。例如，1 9 8 0年卫生组织增加了7 8%,教科文组织 

8 1 %,原子變机构9 0. 4%。

2 4.行政协调委员会（行政协调会）最近表示：“看不出哪些专业人员比例低 

的组织在标准方面（效率、才干和忠诚）同其他组织有何差别；而且也没有任何根 

据足以认为，如果给予永久合同，工作人员的标准会提高”。7 检查专员完全同

ACC/1982/16,附件四第5段，1982年6月10日。
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意行政协调会的看法。

25•检查专员认为，永久合同应减至本组织有效工作所必要的最低数额。当然， 

他们了解，永久合同与定期合同之间保持最妥善的比例，是联合国系统每一组织立 

法机构的特权*。 同时，他们还要根据本项研究结果，向大会建议，今后联合国 

秘书处内受地域分配限制的大多数工作人员应是定期合同。检查专员在第一次报 

告里提出的实际措施已列入建议3作为其中一部分，这些措施是公平地域分配秘书 

处工怍人员的有效措施，意义重大。措施应包含下列各点：

(a)初用人员不应给予试用合同；

⑽永久合同应予减少；

_(〇)应对新的永久合同制订限额，置到地域分配公平为止。

就上述⑻点而言，检查专员注意到行政协调会如下的声明：“我们愈来愈认为， 

只有在工作人员服务几年（即三至六年）以后，即连续服务两个或两个以上的定期 

合同以后，才可以给予永久合同；这样（若干组织已有这种作法）就有充裕的时间 

来判断工作人员，不仅是他的工作成纘，而且也可判断他是否能胜任国际公务人员 

的职业。” * 8

26•秘书处广泛采用永久合同的作法，结果使得联合国目前有三分之二的专业 

人员以上的员额是由永久奋同工作人员占有。这种作法是达成工作人员的公平地 

域分配的一大障碍，也无法消除自从联合国成立以来，秘书处由一个国家集团独占

* 说明：检查专员完全同意国际公务员制度委员会的意见，即“必须按照各组织 

的情况个别断定永久任用人员和定期任用人员的比例，不仅使其反映出各组织 

的不同职能和不同需要，而且也要反映出各该组织理事机构的政策决定。”（A/ 

36/30,附件一，第2 4段）。

8 ACC/1982/16,第 1 3 段，1 9 8 2年6月 10 日。
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优势的现象》 以永久合同填补的员额，其实已成为有其国民在职的国家的“专有 

财产”。就象秘书长在其关于秘书处组成的报告里所指出的那样，有些任职人数 

过多的国家在秘书处拥有永久合同的国民人数已超过7 5%。 9

27.在此必须指出，联合国秘书处内的有些机构已表明愿意增加定期合同。例 

如，拉美经委会认为，过多的永久合同把本组织引入了僵局，而且，拉美经委会: 

专业人员中有68 %拥有永久合同的这一事宜，使执行秘书很受限制，无法灵活重 

组优先事项，I0&合日新月异的需要以及立法机构的祈职责。.正如联检组第一次 

报告所示，工发组织在定期合同方面同整个联合国秘书处相比，则已占有更大的比 

额（49. 7%)。

28.检查专员认为，永久合同及定期合同问题似乎已成熟到大会可以采取必要 

措施的地步，以便从这两种合同型式占有的比额及使秘书处工作人员达到公平地域 

分配的条件着手，釆处理这些事项。

D .采用一种新型式的、可中断（轮调）的

定期合同一一建议4

29•第一次报告（A/36/407)内所作建议4的目的是要为专业发展创造更有 

利的条件并提拔定期合同工作人员。关于轮调定期合同的办法，检查专员认为那 

是一种定期的借调，从国家组织（政府或私人组织）轮调到秘书处4一6年，而轮 

调之间的间隔期也在4 一 6年。这种简单合同手续有待制定。

30.秘书长评论时表示，“如果能够作出安排，对这种调整进行有系统的管理, * 6

A/36/495,附件，表 1 0。

拉美经委会于1 9 8 I年6月4日给联检组的信，来信编号为ORG. 300(1 -

6 )。
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使本组织可从这些轮调官员的服务中取得最大的好处，而又不需采取新的任用办法, 

那就对双方都有利。”"检查专员注意到，秘书长原则上赞成在不需采用新的任 

用办法下，作出这种安排。

31. 检查专员愿提请各会员国注意这种利用对双方都有利的作法来增强秘书处 

及国家机构的好处。检查专员认为，这种作法还能照顾到大多数发展中国家的利 

益，因为本国最好的专家被永久录用以后，是这些国家的直接损失，而且也考虑到 

那些主要是从政府机构来到联合国的国民的国家。不过，他们也认识到那些来自 

私营部门或某些公营部门的国民可能遇有的困难，他们将来不太可能回原单位工作。 

因此，希望能避免这些困难。

32。 由于上述种种理由，检查专员强调指出，轮调合同建议不过只是一种可能。 

定期合同大量增加的其他国际组织的经验应当予以认真研究。最后，检查专员重 

甲，有了轮调定期合同制度，可以从长期计划人爭的腭弔，充分地考虑到官员的专 

业实力及照顾到会员国公平地域分配的原则。而且工作人员如果在本国及在本组 

织获有新的工作经验及认识，还可以有机会按照轮调合同，以更高的级别调回本组 

织。这就等于定期合同工作人员有了升迁机会，他们现在同永久合同人员相比， 

处境比较不利，特别是在升高等专员（P— 5以上）方面。

A/36/407/Add. 1,第2 1 &
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E.必须充分遵守《宪章》和大会有关指派填补缺额

的内部候选人和外界候选人的各项决定一建议5

33. 第一个报告中的建议5内容如下：“应当同时向内部候选和外界候选人 

发布出缺通告，最佳候选人的考虑和甄选应当严格遵守《宪章》第1 0 1条第3项 

的规定和大会通过的有关决议和《工作人员条例》。”从上文可以看到，这项建 

议总地说来同\宪章》和大会核可的《工作人员条例》中规定的一项征聘方针的基 

本内容密切相关。检查专员建议充分严格遵守有关填补空缺的程序的主管文件中 

各项条款。

34. 但是，检查专员们认为秘书处对这些条款作了错误的解释。第一个报告 

里载有一个对C工作人员条例》第4.4条以及秘书处在征聘人员上的作法的分析。 

这个分析便人们得出结论认为由于这个错误的解释，因而在以内部调派来填补受地域 

分配限制的空缺上发生过分的偏差的情况.

35. 下表载有关于此问题的数据：

1981年6月3 0日时被指派在每个职等其职位受

地域分配限制的全部工作人员乂数及百分率 

职等全部工作人员 被指派在该职等的工作人员被提升到该职等的工作人员

A/3T/3T8
Chinese
Page 14

ÜSG^ 25 ' 13 5轉 12 4哆

ASG 23 15 65多 8 35/〇

D-2 83 36 4努 47 57/。

r-i 248 58 2努 19〇 77^

P-5 559 138 25关 421
1%

P-4 784 253 5赛 531 68%

P-3 7〇2 276 39f〇 426 6vf〇

P-2 411 181 44^ 23〇 %i〇

P-1 61 20 3努 41
61%

共计. 2 896 一 990 34^ 1 9〇6 66^

*包括总千事一级的一名工作A员

来源：A事厅政策协调司（所得到的最新数字）
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太表的数字说明在1981车6月30日时，只有三分之一的专业以上受地域 

分配限制的工作人员是从外部征聘来抠任他们现在的职等的，而三分之二都是提升 

^}a 例如以？一 4、P—5和;〇 — 1员额来看，则提升到这些职等的工作乂员占 

7 5 %,而只有2 5 %在这些职等的工作人员是从外部征聘的。

36. 检查专员认为，“按期”升级并不一定意味着内部候选人就具有真正的职 

业特征，但确会导致经常以持有永久合同的内部候选乂来替代主要是定期任用的工 

作人员a *

37. 这种作法已造成在更换主要是定期合同任用的工作人员时，把外部候选人 

指派在低级的职位上。这不可避免地造成严重的政治后杲并使那些来自其国民主 

要是永久任用的国家的工作人员在联合国秘书处处于特权和支配地位而其他是定期 

任用的工作人员则在多数情况下只鲜获得低级专业职位a 这一实质上带有歧视性 

的作法自然地使那些没有国民任职的会员国以及其面民主要是定期任期的会员国很 

有理由感到担心。因此，检查专员认为限制外部征聘？一3职位以上的A员以便 

增加内部提升的可能性的企图都与《宪章》和大会关于各职等员额公平地域分配的 

有关条款不符。

38 .主张优先考虑持有永久合同的工作人员的人的理由是有需要提升这些人员, 

而工作人员委员会也有同样的意见s 在这方面，检查专员希望强调指出，保护职 

业人员的合法利益和权利是正常的8 但是，为了不给联合国组织的正富活动省添 

更多困难，这种保护也应以《宪章》和大会有关决定为基础。

卫.改善高级职位和决策职位的工作 

人员的公平地域分酉己-----建议6

39.第一个报告的建议6的实质就是说，为了保证高级职位和决策职位的工作

* 说明：关于征聘P —1/P—2职位的人员问题,大会决定这一职等的空额的30% 

应留给总务职类中通过竞争性考虑而提升上来的人
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人员的公平地域分配，必须增加没有国民任职和任职人数不足的会员国的国民抠任 

这些职位的人数，这项建议完全符合大会的若千决议，特别是第1436( XIV)号.， 

第 1559(xv)号，第 1852UVII)号，第2359(XXII)号，第3417AUXX)

号，第31/26号，第32/197号和第33/143号决议。大会的这些决议重申达. 

成公平分配会员国国民在高级职位和决策职位的任职人数的目标.

40.在考虑到为达成此一重要目标的几种可能办法时，检查专员提议应当为每 

一地域定出高级职位和决策职位的象征性指标，并在填补这些职位的空缺时，.应适 

当注意到既定的加权适当员额幅度。

41 .秘书长在他对联检组关于地域分配报告的评论中提到他已接受了大会第 

3V219哥决议中的要求(确保各会员国国民在职人数和职等两方面都保持均衡h 

但同时，又说明“从来没有为了作为征聘政策的指针而把加权幅度用来计算各会员 

国国民在职人数的正常测量方法。” K检查专员认为恰当地使用加权适当幅度最 

有利于达成秘书处工作人员职等方面的地域分私

A/37/378
Chinese
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42. A/36_/407/Add. 1号文件中所列数据说明1 9 7 8 — 1 9 8 1年期间 

在担任高级职位和决策职位的工作人员人数方面或在适当幅度的中点人数按地理区 

域分配的实际工作人员职务的关系方面都有所改善。这些改变（以百分率计）如 

下：15

A，36,407，Add . 1 ,第2 8 段. 

同上，第2 9段，
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区域 中点
1?78

实际人数
差别
人#

中点

人数

1981

实际人数

差别

人数

(6W5)
1 2 3 4 5 6 7

非洲 10.2 11.4 +1.2 13.5 13-3 -0.2
亚洲和太平洋 21.3 15.6 -5.7 18.1 19.6 +1。5
欧洲（东部） 14。2 11.1 -3.1 13.2 10.6 -2.6
欧決i (西部） 22.7 26.1 +34 22.8 25.5 +2.7
拉丁美洲 7.2 9.1 +1.9 . 7.7 8.2 +0„5
中东 4.4 6.0 +1*6 5.5 6.9 +1.4

北美和加勒比区 20.0 19.6 -0.4 19.2 15.4 -3.8

其他 - 1.1 +1.1. - 0.5 -0.5

共计 100.0 100.0 - 100.0 100.0 -

这些数字说明，过去四年来，担任高级职位和决策职位（D — 1以上）的人数 

已改变如下：

㈠非洲、亚洲和太平洋，拉丁美洲和加勒比区以及中东的发展中国家的情况 

已有所改善，中点总人数由1: 9 7 8年的一 1 %增加至1 9 8 1年的+3.2 %;

匕西欧发达国家的情况在同一时期由+3.4 —2减少到+2.7 %。北美国家的 

情况由1 9 7 8年一0.4 %减为1 9 8 1年中点总人数一3.8 %;

㈢东欧国家的情况是，它们在这一职等的在职人数仍然是不足的.

43. 这些数字说明秘书处和大会同样地对此问题表示关怀并采取了一些措施以 

改善担任高级职位的人员的地域分配。但是检查专员认为这些措施仍然不足以达 

到大会所确定的在高级职位和决策职位上任职的工作人员的公平地域分配的目标。

44. 作为本章的最后部分，检查专员要提一下，他们认为现已无必要再在此增
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编中进一步详细谈论他们第一个报告中所提出的关于人事方面的相当技术性问题的 

第7 —1 0项建议^ 但他们认为这些建议对大会来说仍然有效，而且大会为了达 

到秘书处工作人员公平地域分配，仍然应当考虑这些建议^

. 三、结论

45 ,对各会员国国民在联合国秘书处任职人数的统计数据和正式文件的分析说 

明自从大会第三十六届会议以来在秘书处工作人员的分配情况上，无论在职位和人 

数上都没有显著的变化。在这期间3许多部门和办事处都没有充分地遵守工作人 

员按地域分配的原则8

46 .检查专员们在联检组第一个报告中提到的妨碍应用按地域公平分配原则的 

那些因素仍然存在于秘书处的人事政策和工作中^ 这些因素可归纳为下列几点：

(1) 任用国民任职人数过多的国家的国民；

(2) .广泛地绘予永久合同；

(3) 较多地利用内部任命的方式来填补空缺；

⑷在高级职位和决策职位任职的工作人员没有按地域分配。

现尚无任何迹象说明这些因素已得到克服。

47.检查专员深信，为了迅速地执行大会有关秘书处工作人员按地域公平分配 

的若千项决定，必须采取有力的强制性措施以改变现有的未能实行此项原则的情况3 

他们认为，联检组的第一个报告中所提的有关按地域分配的建议（V36/407)应 

当是真正解决此一重要问题的基础，而自从联合国成立以来这就是各会员国所关心 

的问题.
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