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U.NjSA COtLECTl,ON 
第三十四届会议

第五委员会

临时议程铮项目 97

财务报告和决算以及审计委员会的报告

一九七九年九月十四日

加拿大常驻联合国代表给秘书长的普通照会

加拿大常驻联合国代表谨向联合国秘书长致敬并荣幸地请求将所附有关联合国

审计委员会的组织和专门性业务办法的文件分发给第五委员会，以便在临时议程项

目 97 "财务报告和决算以及审计委员会的报告"下加以审议.

1 .联合国审计委员会经委员会成员之一，加拿大审计长的要求，核准委托编

制一份关于审计委员会的组织和专门性业务办法的报告.

2. 此项审查工作的目的是·评价审计委员会决定在一九七六年实施改革的进

展情况，关于审计委员会主席和成员的任命和任期的规章和办法的影响，以及为了

确保审计委员会有效履行其任务所应采取的任何进一步步骤.

3. 有几件事项是与审计委员会的工作有关的，例如:
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需要有持续一贯性，因为委员会的组成在变迁申(哥伦比亚自从一九四六

年起即担任委员会成员，已于一九七八年退任，孟加拉国刚开始它的第一任期;

加纳最近第二度当选连任;加拿大的目前任期将于一九J\.O年届满;

联合国的活动日益复杂，参与这些活动的各组织之间有高度的相互关系;

由于实施按方案编制予算，分散管理方面的责任以及日益使用电子计算机

的结果，联合国的帐目越来越复杂精细;

当前的审计技术有了改善，着重于在财务系统一一包括用电算机处理的系

统一一内审核和考查内部管制，而不是广泛地查核财务事项;

联合国成员国之间各政府和私人部门目前采用的审计方法各不相同，因此

影响到审计委员会未来成员的工作人员所熟悉的技术.

从这些因素所得到的结论是，联合国所需要的审计种类与审计委员会提供此种

审计的能力两者之间基本上有矛盾. 一方面，联合国各项活动的规模和联合国财

务系统的性质，需要越来越精深的审计技术;而另一方面，为了审计委员会能够代

表成员国，而使委员会的成员有更替，因此在训练工作人员方面和管理联合国审计

工作方面都不断造成困难，不能实施和维持全世界最好的审计技术.

4. 联合国审计委员会是依照一九四六年十二月七日大会第74(1) 号决议设

立的. 许多年来，委员会的任务已经扩大，现在都载在财务条例 12.1 至 12 • 

12. 在这段期间内，委员会的组织结构还没有改变. 审计委员会由委员三人组

成，各委员为会员国的审计长(或具有同等职衔的官员) ;各位成员对审计委员会

进行的审计工作具有共同的和个别的责任;审计的主要责任在各成员之间作相等的

分配，审计工作人员由委员会个别成员在相等的基础上提供.

5. 关于审计委员会的任务和组织这个问题，秘书长在一九五五年九月二十日

1\/2974号文件中向大会提送一份标题为"联合国和专门机构审计程序的审查"的

报告，以及载在一九五五年十月六日A/2990号文件内的行政和予算问题咨询委员
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会(行予咨委会)的报告. 一九七四年，大会审议了A/9608 ADD 1号文件内

所载由咨询委员会编制的"联合国审计委员会任务、组织和工作执行的研究".这

些审查结果，使审计委员会的任务或组织有了基本改变.

6. 一九七六年，委员会通过了一些委员会如何履行其责任的重大改变. 这

些改变不需要大会采取行动. 审计委员会主席已于一九七六年六月将这些事项向

行予咨委会提出报告并于一九七六年十一月九日向第五委员会第二十六次会议提出

报告. 组织上的主要改变是设立一个审计事务委员会，由审计委员会主席和代表

审计委员会三位成员的三位外聘审计事务主任组成，并由审计委员会主席担任外聘

审计总干事. 审计事务委员会负责审计工作的规划和协调并编制报告. 另外一

项实质性改变是采用制度审计方法，从而对联合国总部和日内瓦办事处的财务管理

和管制制度加以评价. 这些发展结果曾于一九七八年六月同行予咨委会进行讨论

并在《大会正式记录，第三十三届会议，补编第 5 号>> (A/33/5) 第一卷所载一

九七六-一一九七七两年期审计委员会的报告中向大会提出报告.

7. 目前审查的结果，发现内部组织安排、审计办法和程序虽已改进，但仍需

要有更多基本上的改变，以确保审计工作的素质能和联合国的重要性和声望相配合.

这些改变需要大会核准并接着修订财务条例.

8. 这个报告的主要建议是:

(叫 审计委员会的任务应该从实际进行审查工作改变为一个代表大会的审计事

务委员会，成员人数应予增多，使其成员更能代表联合国.

(b) 经审计委员会的推荐，大会应任命一位具有适当资格的人士担任联合国审

计长，负责进行联合国的审计工作. 审计长和他的工作人员必须完全独立自主，

不受行政当局的牵制，并按照审计委员会核定的计划和予算.和符合现代审计最高

标准的方法向大会提出报告.

(c) 审计长应负起责任从全世界各区域挑选审计工作人员，挑选时应充分顾到
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经验和能力，以及审计委员会可能制订的其他准则.

(d) 以制度为基础的审计方法应当逐渐扩充，使其包括下列一项评价:各种制

度是否有助于使联合国资源能合乎经济和切实有效的使用. 审计长和联合检查组

在方案效力方面分别作出的努力，应由扩大后的审计委员会加以协调.

下列各段更详细地举述这四项主要倡议所包含的基本原理:

9. 审计委员会自从成立以来，人数从来没有改变过，但是联合国的会员国却

增加了差不多三倍. 审计委员会可以扩大，但是此种扩大必须附带着在任务上有

所改变.即从进行审计工作改为代表大会审查审计工作. 只有以这种方法才能使联

合国所要处理的审计报告获得重大改善. 当审计委员会成为一个代表性的审计事

务委员会时，大会就得到保证，有一个适当的审计和会计专家小组来规划和协调审

计工作并审查各项报告. 这样可以使在没有设立审计事务委员会时担任此项工作

的行予咨委会，全部发挥其充任专家予算委员会的作用. 对外部审计制度提议的

其他改善，必须在审计委员会的任务上作出这项基本改变才能顺利完成.
?吃

10. 审计委员会如果加以扩大，就可以变成联合国一个最有效的审计事务委员

会. 实际进行审计工作的责任应以另一种方法指定，使能得到最高际准的划一审

计. 应任命一位具有适当资格和经验的卓越人士，指派他担任联合国审计长的职

位. 有了这种身份，审计长就可以对审计担负完全责任，包括在现代审计技术的

应用和发展上发挥领导作用. 审计长须有适当权力才能履行这些责任.

11. 审计委员会成员通常提供审计联合国怅目的工作人员. 对他们来说，这

是一个很大的负担，因为在这种情况下分散了他们在本国审计工作上非常需要的稀

少人力.因此许多成员作为审计委员会委员所提供服务的能力便受到限制. 可是

这也使来自本国审计处的工作人员有机会得到各种不同审计方法和程序的经验.这

对他们在培训和发展上有积极和充实经验的作用. 提议的审计事务委员会的任务，

减轻了审计委员会成员提供人力的义务，但是他们仍旧有机会为各级的审计职位提

出候选人.
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12. 对联合国审计工作传统上聘用工作人员的方式加以改变，也产生一个特有

的机会，可以采用一种创新的方案，在全世界基础上来训练和培养各国审计处的工

作人员. 审计长的工作人员由一批经验丰富的国际审计员组成，并由从各国审计

处调来的工作人员加以补充. 这样的话，联合国的审计工作可由所能聘得的具有

最高技术的审计员执行，并且有更多会员国可以从本国审计处提供候选人来参加这

项工作程序.

13. 审计委员会在一九七九年六月的会议上审查了该报告. 当时决定，报告

中各项建议所引起的问题应经由出席大会的各国代表团继续研讨，并由加拿大提出

它在这方面愿意提出的任何倡议.

14. 因此，加拿大代表团把以特别报告为根据的本文件送请第五委员会审议.

以上所列各项提议如获通过，将大大地有助于确保世界上最重要机构之一的联合国

得到与其重要性和声望相称的优异审计. 这些提议也确保审计委员会具有代表性，

因为将有更多的会员国可以参与审计工作的程序. 这个问题仍然要由第五委员会

决定究竟在联合国大会第三十四届会议申可能采取什么行动.




