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1. КомиссИя ревизоров ООН nо>nр~сЬбе Генерального·- р~виз ора Каt-:а-
ды, чдена Комиссии, одобрила nодГотовку до :клада об .ор!'ан:Изации .;И 
nрофессИоналт,ной nра:ктике КомИссии. · 

' ' 1 ' ' ' • ,, 
2. Проведени~. обзора nредусматривалось в целях оце'нки nporpec-
са, достигнутого в осуществление Изменений, :которые КомиссиЯ nо
становила осуществить·в I97б rоду, реэультатов .. nринятых nоложений 
и nрактических.,..мер, .касающихся~-·назначения и-срока nре(fj'ывания в~ 
должности Председателя и членов Комиссии ревизеров ;·· и nюбых:· друr:и~· 
мер, которые должны быть nриняты для обесnечения эффективности l(о:-
миссии ревизоров в выnолнении своего мандата. r-

3. С работой Комиссии ревизоров связан ряд друrих таких воnро-
сов, ка:к: 

необходимость nреёмстве:Нности ввИд;{'-меняюпiеrося состава Комис
сии (Колумбия, являвшаЯся членом Комиссии с !946 года, вышла 
в I978 году из ее-состава;: Бангладеш 1 тол~:ко начинает~свой 
nер1?ый срок.:nребыван~я в составе ;:Комиссии~·· Гана .. недай)!с была 
выбрана на 'второй .'СрЬк;· "i{ьrн~п.tаий.~сроR "Канады ис·'tеRает· ·в 
I98О·году); --· ·"~·· ·· · - ·· :· .. :_::·· _;;:: · 

· - -увеличивающа_яQf!: ,сJ.Iожность деятелрности ООН и высокая. стеnень 
~ ... взаимозавft1С11М9С~И~: орг?.-низациЩ, ·._у:~аствующ~ в -:этой деятель'7 
·-. _н.:ости;. . i . . .. · ~ . ~ . :··'! 1 ~,· ,. . : .. >' .. . . 
• ·,"; • : • • ~ • : -~ " : • ~. , ' , Jl • • ... • .. .. ~ ~ • • • • ~ • .. • ;- - ~ • .- r_- . , , ... i ~ . 

. . в~эраста!Qщ~е совершенстi?ован~~ .· отч~'l'Н9С',t'И; ООН в СВfiЗИ с. внед
рением .. ~е~ода Qос:rавJ:!:ения ,~юджетов:.-n:о nроrраммам,. децентрали
зацией фуцкЦий.уnравления~и. увеличением. исnq~ьзования .ЭВМ; 

совершенствование современнь~ методов ревизии за счет nроведе

ния обзора и nровер:ки внутреннеrо контроля в рамках финансо
вых систем, включая исnользование ЭВМ, а не широкой nровер:ки 
финансовых оnераций; и 

изменения в нынешнем nорядке уnравления и в методологии реви

зии частного сектора государств-членов ООН, что отрицательно 
сказывается на методах, знакомых nерсоналу nо•tенциальных чле

нов Комиссии. 

Все эти факторы nриводят к выводу о том, что существует ос
новное nротиворечие между nотребностью ООН в уnомянутом виде реви
зии и сnособностью Комиссии ревизоров удовлетворить ее в нынешних 
условиях. С одной стороны, объем деятельности ООН и характер ее 
финансовьш систем все более требуют совершенствования методов ре
визии; а, с другой стороны, смена членов Комиссии в целях nрида
ния ей характера nредставительного органа стран-членов nорождает 
nостоянные трудности в nодготовке nерсонала и в nроведении ревизии 

ООН с исnользованием и обесnечением лучших во всем мире методов ре-
визии .. ., . 

1 •• ", 
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4. : , К~мйс.с·:ия ·ревизоров (}рrанизаы;ии Об:ъеДине.нных:- Нсщий была. созда
на в соответствии· с резолюцией-74. (I) . .Генерал:ьной. Ассамблеи от 7 де
кабря 1946 rода. Мандат Комиссии-менялея с течением времени и в на-
стоящее время о:н,·и~J+ожен в положениях· !2.!-12.12 Финансовых nоло?Ке-
 ний. Орr·ани:Зационная· структура Комиссии за~зтот период.не измен~-
:лась •. КомиссТ{lя;..состоит ·из трех членов,· каждый из которых является 
Генералъныh!\.· ревизором ( и·ли должностным лицом, аналоrиЧноrо ранrа) 
rос,ударства-члена_;: · каждЪiй _чnен- имеет совмес.тные и· ряд индив~дуал:ь

. ных·: qбязанн_остей~J:по nроведению ре:визи-и; Комиссией· ре:еизоров; . основ-
ная! обяз'аннос.тъ.- до· nроведению ревизии -расnределена на равнрй осно:-
ве меЖду чл~нами; персовал по· nроведе'ниЮ· ревизии .nредос_тавляется 
на равной основе каждым членом Комиссии. 

,•, .. 
5. ' · Bonp·oc о роли и орrанизации -Комиссии· ревизоров- рас~матривался 
в документе· А/2974 . от 20· сентября. 1955 ·rода под наз.ванием . "Пере...,-

.. смотр· методов .рев.изии,~и отче~но·сти ·Организации Объеди:rr-енных Нации и 
.~~ециализ.~рованных учреждений'', n:редставЛеl:iНОМ Генеральным секре
:та;рем ·Генеральной Кссамб:Лее··в·месте. с. докладом.- Консулът.ативноrо:.ко
-мИтета ло 'административным· и бюдже"!'нЪrм· воnросам. (:ККАЩЗ) в. докумен-
те 'А/2990 ~т :,6. октября· I9-55 rода. . В 1974 rоду. Ас-с.амблея ,рассмотре-· 

· ла 11ИеслеД6вание о роли', :орrанизации· и функц'ионировании·Комис.сии 
ревизоров Орrанизации Объединенных Наций"·;·· с'одержащееся в докумен-
те ··А/9608 Add. 1, ·подrотсtвленном Консультативным .-комит.етом. Ни один 
из ЭтИх ~обз·оро:В не nривел ·к к'оре·нным изменениям в ·роли или ,орrаниза-
ц~и '"Кqм~~с·ии рев:Из"оров; : .. 

-, : ·: ' ' • , • • • • • 1 ~ ' 

б • , . ·В 1976 rоду Комиссия· ввеnа• р~Д. значител~ных и~менен~й, касаю
щихся выnолнения ею ее обязанностей. Эти изм~нения не·nотребова-
·nи nринятия мер 1 Генеральной Ассамблее~;. ПредседателЪ Комиссии 
преД~таtФiл 'rio этим ·воnросам -доклад ККАВВ--в ·июне- I976 rода и Пято.му 
комитету· на erQ -2~-м Зас~даНии 9 ноября I976 rода. Основное орrа
низационное измененИе свяЗано с·,с6Эданием ·Комитета nо:ревизионной 
деяТ'ельности, с:Ост.ояiцеrо·· Иq Председатеirя,. который является·. также .. 
Генерал:ьнъiм дИректором по · проведению ·внешней· ревизии, ·и трех .диреi~
торов по проведению внешней ревизии; nредставляющих трех членов r 

Ком't:'!сеии;, ·;ко·митету: было поручено· от.вечат:ь за nланир.ование и -коор
динаЦию ревизии, а также Т·за- поДrотовку· докладов. Друrим · сУ:ществен
ным изменением было введение cИcтeJ.Viнoro подхода к ревизии, ·.что nри
вело к необходимосту.r оценки финансовоrо уnравления и систем· контро
лп. в·· Центраhliных учреЖденИЯх ·орrаниз аци_И' Объединенных Наций И в 
.Отд:еЛении ООН в Жене-ве--.·· Резул:ьта:ты этих· .измене.ний обсуждались сов-

. ме.ст1i'о· с ~КАБВ ·в ,Июне 1978 rоДа· ·и ·ИзлаrаriисЬ. в ·докладе· :Комиссии Ге
нера'д:ь·~ой: Ассамблее· за J:!,,вухrодичный nериод :I976.-I977. rодов, содер
жащемся· в 'О"'ициаль·ных отчетах ·т· идцат:ь т· етъЯ сессия Дополне-
ние· N~ :5 (А/33 5 том 1. · ~ ' · · · · · · 

::7 • . 'в нсiсто'ящем. об-зоре содержится. въiвод ·о ·том; что., хотя ·внутрен
няя ··орrаниз·а:ционна,я ·процед1:ра., ревизионная nрактика и ревизионная 
проЦедура усовершенство:Валис:ь, все же необходимы более радикальные 

/С! •• 
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изменения для. обесnеЧенИЯ· качества ревИЗии,'· соответствуrощеrо важ·· 
ности и nр~стижу Организаы:ии··Объединенных)На:Ций. ·ЭтИ·. изменения :' 
тр'ебуют утверждения· Геgере.лыidй. Ассs.мбnеей, · а· также nоследующих' 
поnравок к Финансовым~ nоложенИям~ . · - . .., .... -

.. .· ... '• ., ~ ·~ . ' .. 
8. · · ·Ос~овнЬiе рекоменДацИИ· дью!а;ttа сводятся· к:. с:ледующему: 

.. ' . ~ : ' . 
·а). Роль· Ко мисс и~ ·р~ви.аорЬв. · д~лжна. бытЬ Из мене на, с тем:. Чтобы 

·ревизия·_; ·rrроведением · к'оторсН1 тТ)а~'Х'ИчесFtЕ она Занимается, .. стала делом 
ревиЗионного комитета.,~_·санкЦИоН"ируемоr6 .Генеральной Ассамб.ri~_ей.~ \ кро
ме· 'тоrо, ·численность ее· членов долЖна;:быть ;ув·еличена для nрИдания 
ей харак·тера более предста-ви~еnьitоrо ·орrана· Организации Объединен.:.. 
н.ых J{аций. 

· · - ь ).. :При назначении КомИdси:~:' ~е:вvtз'оро:в Генеральная Ас~амблея 
должна назначить .достато.чно .k:r:!алИфИциро:еанное. лицо в .каЧе6'rБе Гене
ральноrо' ревизора ОрганизациИ' ОбъедИненных ·НацИй·4, о.твеЧS.Ющеtо за 
проведение ·ревизиИ в -ОрrаниЭ·ацйИ · :об.ъединеннЬtх• 1Iацiл~. ·. tенераnь:ный 
реви:~ор и· ero: nерсонал ·буде1 с'о:Вер.шенно не.зави6им от -адмliiнИстJ>ации 
И ·буде·т. nредставлятъ докладЪУ rен'ераriьной .Ассамблее через nоdредств6 
·рас·ширенной Комиссии ревиЗоров в соот.ветст-вии с nланом и J5юджетом, 
утвержДенными I<омисс'ией-,: а, также-~ в . соответствИи с высо'к.и·мi( .требова-

. ниями. ,nредъ~вляем~I~и ·:к qовр~менной .Ре-визии.; · . ·. · , 
... •• • ' ' '1! :~ '• ·,.,. .1 ~ -i:.... ... .... - '' t f ' : • f ' •• • ' 

)' ~ с.)· · На Генеральноr.о ре·вrл:?,Ьра должн~. 6_ыть в<Узnожена -ответс.твен-
ноqть за отбор nерсонала no· nР6ведению ревизии и:i _всЕ!~ ре:-_ , . . 
rИ'онqв ·мира, уде·ляя должное внИмание оnыту и комnетентности 1 · а так
же· друrИм · таким .руко.водящим nринц·иnам, которые мor'fгi! быть у.Станов-
л~ны··Комиссией ревизорQв.. , ,.·, .. -: · 

•, ' ~ . 
:d) ·Системный:· ревизион~ый nодход дол~е,~ постеnенно .. J?асширять

сR и включать оценку соd,ветttвия·систем.аадаqе зgономичg6rо4 про-
. Дуктивноrо. и, эффе:ктивно:rо расходования сред~ тв оqн~ :· У6илИя Г,ене
·ральноrо ,ревизора и ·Объединеюtой .. инсnекционной rpynnы ьоотзетствен
но .В области nовышения-эффектИВНОСТИ nрогрсiмм ДОЛЖНЫ коордtлi-tЙрова1:'Ь-
СЯ расширенной :комиссией ревИ~оро:В s. . , • , • 

' ' 

в нижес-ледую~ИjС nункт ах. д·аетсЯ 6о~е-~ 11одр~бнdе · ло~ическое о~ основа-' 
ние · зт~х .Четырех основных nрещЛоже·ний • . ,.· · · .:• 

> 1 -J 1.... . . -

9. · Ч~сленность Комисс~И .. р~виS'~Р~В не. ~зменил~Ьь ~о. време~rл ее ·соз
_даниЯ; хотя ·число членов Организации .ОбъедР!ненн~I?С Наций nрактически 
увелич·илось' втрое-. Комиссия может. б~Iть ... расш~р_ена l.ni>И ууЛОВИ~' ч1.·о 
такое расширение: буд~т осуще.ствnеiiо ь·~у.ч~том_ изменейй~ .. ее роли, в 
результате чеrо _она будет заниматься:- не' nровеДением ревиаи.й. неriос
редствённо, а обзором ревизии с санkц:И'V.I tё,i:н:фаJ!Ьиой 'АосамбЛеи' •. ·, : .. 
Именно такая мер'а. можеt. rtрийеётИ к зна.чИ1елвнсtм:v саверш~нствdваiiиЮ 
:методов рассмотр~~~~\~р~:ЬйЭ'И·о~И-~~ ·.t?~~~1"c;>s~.:в .. qрr.а.низацИ1i Объединенных 
Наций •- · <Коrд~ Rь.м~с~Иft: -pe.~NttH~P91i .е"~нет ,.t1~~i\Q1~~.-щтельным ре.ви-зион
ным комитетом 4 t'eнeps.iiьiiaJ~ ~С1-~ё.мбrtфя ~будеt 11:S~~~iili t что ревизия 
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nланируется:и .~оqрдf!Н~ру~тся, ·а до~лады.рассматриваютоя соответ-
ствующей груnnой .эксnертов no воnросам- ревизии· и ·отчетности •. Это .. 
~ас~ во~можно~ть ,KKl}EB,_ ·кqторЬi~. действуе~ ;в Это~ ·качестве Е· о::сут
ствие ревизионного комитета, nосвятить все свое· внимание своеи ро
ли комитета эксnертов в области бюджета. Это фундаментальное из
менение. в р.9ли. Комиссии ревиз.оро:J? имеет существенное значение для 

 усnешног;о, _ос:ущес_твлен:И~; другИх пр,еДлагаемЬrх ·мер no улучшению сис-
,те~t( внеш!'lей. р~визии. . . . ·' ' ' . . ' . : :·· . . ·. 

. . /• , ' 

ТО., .. Е<;-nи·.· Коfuа~с6иЯ ·:РевиЗоров· буДет расniЙрена, она станет самым . 
эффективным реБ~9ИОНнь!м' комитет'ом ОрrанизаЦии Объединенных Наций •. 
Факти'tlеские, об.Язанности no .. ревизИи следует устэ.нов-ить иначе, -что
бЬr. -~?есnеч:и·т:tо :~диный ревИзио11ный nроЦесс :Высокогь качества. Необ
ходимо на:з;нач.и·тъ·· .на nост Генера'льноrо ревизора -организации Объеди
ненных Наций .. :В~iдаiощеесrЕ · лvщо, рблаДающее· соответствующей квалифика
цией и опытом.· ·в э·том ·каЧестве ГенералЬный ревиЗор будет nолностью 
ответственным лицом и nодотчетным за ревизию, он будет также руко
водить nрименением и развитием современньiХ методов ревизии. Гене
ральному директору nотребуютсЯ соответствующие nолномочия для осу
ществления этих обязанностей. 

11. Члены Комиссии ревизоров, как nравило, nредоставляют nер0-::>нал, 
который осуществляет ревизию в Организации ОбъединенньiХ Наций.. Эта 
обязанность является для них знаЧительным бременем, nоскольку от
влекает весьма необходимые скудные ресурсы из бюджетов их националь
ных ревизионных органов и тем саtшм ограничивает возможность многих 
членов оказывать свои услуги в качестве членов Комиссии.Однако эта обя 
занность дала также прекрасную возможность nереовалу национальньrх 

ревизионных служб наконить оnыт nрименения различньrх ревизионных 
методов и nроцедур. Этот опыт оказал nозитивное и nлодотворное 
влияние на их :квалификацию и развитие. Роль nредлагаемого ревизион
ного комитета освобождает членов Комиссии от обязанности nредостав
лять значительные кадровые ресурсы, однако будет nо-nрежнему обес
nечивать им возможность назначать :кандидатов на ревизионные nосты 
на всех уровнях. 

I2. Это изменение в традиционной структуре ревизионного nерсона
ла Организации Объединенных Наций обесnечит также уникальную воз
можность для внедрения новьiХ и творческих nрограмм nодготовки кад

ров и совершенствования nерсонала национальных ревизионных служб 
во всем мире. Персонал Генерального ревизора будет состоять из 
оnытных международных ревизоров, доnолненных другим nерсоналом, 

наnравленным из национальных ревизионных служб. Таким образом, 
ревизия в Организации Объединенных Наций может осуществляться наи
более высококвалифицированными ревизорами, и в этом процессе может 
участвовать больше государств-~чле>ппв пу·J:ем выдвижения кандидатов 
из своих национальных служб. 

1 ••. 
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13. Этот доклад рассматривался Комиссией на ее заседании в июне 
1979 rодао. 'Было решено,,-что вqnросы, .затронутые в рекомендаци,ях, 
содержащихся в·докладе;."долЖны:быть nредставленЬI национальными 
дел~~ациями на рассмотрение Генеральной Ассамблеи И что .к~нада мо~ 
жет. nредnринЯть nюбую,·иницИативу, которУю она n6~'(~Лает;в этом отн?-
шении •·. . ', ' . . . .... ; .. . .. ' 

- - ; ~ .. ~ 
~ t ~. "' . ' 

14·.- В связи с этим канаДск~я делегациЯ nредЛожиЛа. на рассмотре
ние Пятоrо комитета этот документ-~ основанный. на сn.ециальном доила
де. Вышеуnомянутым nредложениям, если они будут ,z:1риняты, nредсто..:. 
ит nройти до~rий nуть. no обесnечению. ООН, как одноrо из наиболее 
важных орrанов·:·в мире; каЧеством· р'евизии,. которQе ·соответствует её 
значению и nрестижу.· Им такж:е nредстоит обесnечить, чтобы :Как мож
но большее Число rрсуд'арст:В~членов Комиссии мoJ.'no участвовать: в ре
вИзи·онном _nроцессе •. РешенИе 'о· TOJIЛ' какИе меры моrут быть nриняты' 
во время тридцать четвертой сесси·и :Генеральной Ассамблеи ООН no 
этом~ воnросу, остается на усмотрение ПЯтоrо комитета. . 

. ' . 




