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EXAMEN DE,LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DELf"
ARTICULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién) - :

Marruecos (continuacién) (CCPR/C/10/4dd.2)

l, Por invitacidén del PreSLGente, el Sr, Iraqui (Marruecos) toma asiento a la
Mesa del Comité.

2, El Sr, IRAQUI (Marruecos) dlce Que 1a dlverpldad de las preguntas hechas por
los miembros en relacién con el informe de su Gobierno (CCPR/C/10/Add.2), asf como
las observaciones formuladas, demuestran. que.el Comlté sigue muy de cerca los
esfuerzos de su Gobierno por hacer fe Marruetos urd ‘democracia perfecta, 1o cual
es la mejor garantia del goce y. la promoclon de los derechos humanos.

3. A 1la ratificacidn por Marruecos del Pacto, reallzada el 3 de agosto de 1969,
siguid la adopcidn, el 8 de noviembre de 1979, del Dahir N° 1-79-186 relativo a la
publicacién del Pacto. Como resultado de ello, el Pacto pasé a ser parte integrante
del orden pUblico interno de Marruecos. Ista 1ntegra016n no ha sido causa de nine
guna dificultad, puesto que las disposiciones dé¢l Pacto se hallan en armonfa con

el derecho positivo de Marruecos ya existente.

4. En lo que respecta al sistema jurfdico marroqui, declara que durante sus 13 siglos
de existencia como Estado, Marruecos ha desarrollado normas legales basadas en gran
medida en el derecho musulmidnen el cual, desde un comienzo, se ha proclamado el
respeto por la vida humana, los derechos humanos, la igualdad de los individuos

gin distincidén alguna por razones de raza o color, y la libertad de cultos.

5. En lo relativo a los derechos civiles, los Jurlstas musulmanes han elaborado
durante varios siglos una teorfa y una jurisprudencia que han hecho del derecho
musulmén un cuerpo de leyes verdaderamente moderno, cuya importancia normativa ha
sido reconocida y confirmada en varias conferencias juridicas internacionales.

El cardcter moderno y la validez de esos derechos civiles ha sido reconocido explie
citamente por los Estados europeos, que en 1913 renunciaron a aplicar en Marruecos
su legislacidn nacional en favor de la aplicacidn del Cédigo de obligaciones y
contratos marroqui, basado fundamentalmente en el derecho musulmén.

6. En lo que respecta a los derechos polfticos, en el derecho piblico musulmén
se han afirmado desde un comienzo los principies fundamentales de la democracia
moderna mediante la Choura, que entrafia la consulta directa ‘con los representantes
de la comunidad musulmana y la Baia, que es el acto mediante el cual el jefe de la
comunidad es reconocido por los rep representantes del pueblo como: jefe espiritual y-
temporal de la nacién. Como resultado de ello, existe un vinculo de lealtad directo,
de orden Juridlco y espiritual, entre los miembros de la comunldad y el monarca.

M4s adn, ese vinculo fue reconocido por 148 Corte Interna01ona1 de Justicia en su
opinién consultiva de octubre de 1975 sobre la cuestidn del Sahara. Poxr consiguiente,
se encomienda al soberano una misidn - rellglosa, -pacional-y- politlca. -B1 ‘soberano
asegura el respeto al Islam, garantiza la independencia de la nacién, representa

la unidad del BEstado y se encarga de que se cumpla la Constitucibh. Las responsa=—
bilidades del Rey y su funcién como Arbitro de la nacidn sblo pueden ejercerse si.

su persona estd libre de todo ataque.partidista o sectario, necesidad que es la ™
razén del artfculo 23 de la Constitucién marroquf de 1972, Por lo demds, en la
Constitucidn se establece un sistema basado en la separacién de poderes y se garantlza
la independencia del poder judicial frente a los poderes legislativo y ejecutivo.
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7. Debe observarse que, conforme al artfculo 31 de la Constitucidn, los tratados
que pueden entrar en conflicto con las disposiciones constitucionales se aprueban

~ de conformidad con log procedimientos previstos para la reforma de la Constitucidn,
en otras palabras, mediante un refeéréndum. Por otra parte, los instrumentos inter-
nacionales que no afectan las disposiciones de la Constitueidn se aprueban sin
recurrir al procedimiento especial. El hecho de que- el Pacto se haya ratificado
sin referéndum demuestra que no entra en conflloto con las disposiciones de la
Constitucidn.

8, La igualdad de hombres y mujeres en larruecos estd garantizada por el articulo 5
de la Constitucidén, en que se establece que todos los hombres y mujeres marroquies
son iguales ante la ley. Esta regla general queda confirmada al proclamarse solem~
nemente, en el artfculo 5, la igualdad en la esfera de los derechos polfticos, decla-
racién que no deja de tener importancia cuando se recuerda que, incluso en algunos
pafses desarrollados, las mujeres no disfrutan de plenos derechos politicos. En

lo que respecta a los derechos civiles de las mujeres morroqules, el orador se

rewite a las pdginas 11 a 14 del informe de su Gobierno.

9. En cuanto a la libertad de religién, el articulo 6 de la Constitucién garantiza
a todos el libre ejercicio de cultos. En los articulos 220 y 221 del Cédigo Penal
se sanciona a toda persona que impida el ejercicio de esa libertad. Los miembros
hallarén wds detalles en las pdginas 30 y 31 del informe.’

10, Las disposiciones del artfculo 1 del Pacto relativas a la libre determinacién
se cumplen plenamente en Marruecos con arreglo a las disposiciones constitucionales
a que se hace referencia en las pdginas 5 a 9 del informe, ¥ mediante la estructura
administrativa del Parlamento, las asawmbleas provinciales y las asambleas comunales,
el sistema de multiplicidad de partidos que se halla v1gente, la multiplicidad de
organizaciones sindicales y el goce de la libertad de asociacién y la libertad

de expresidn,

11, En cuanto a la aplicacién internacional de dicho principioc, Marruecos ha sido
siempre uno de los principales defensores de los pueblos oprimidos y propugna el
derecho a la emancipacidn de las naciones que padecen bajo el yugo del colonialismo
v la opresidn extranjera, en particular en el mundo 4drabe ¥ el continente africano.
. Por ejemplo, en 1960 Marruecos recibid la Conferencia de Casablanca en la que tuvo
su origen la Organizacidn de la Unidad Africana. s adn, en Marruecos se han
iniciado todos los auténticos wmovimientos de 1iberaci6n,de1‘Afrioa. Su pafls ha
seguido apoyando activamentc y sin reserva alguna los movimiéntos de liberacidn del
Africa meridional, donde se violan constantemente los derechos mds elementales de
los africanos. Harruecos fue uno de los auspiciadores de la resélucidn 1514 (XV)
de la Asamblea General, que constituye la plataforma fundamental del derecho de los
pueblos a determinar su propic futuro, al tiempo que se establece el principio de
la defensa de la unidad nacional y la unidad territorial de los Estados.

12, La servidumbre, la esclavitud y el trabajo forzoso no existen en Marruecos.
Bstas précticas son incompatibles con los principios fundamentales del derecho
marroqui y la religidn musulmana. : »

13. Desde que Marruecos ratificara el Pacto, no se ha declarado en el pafs el estado
de sitio ni el estado de emergencia; Marruecos sigue viviendo bajo el régimen demo~
crédtico parlamentario establecido por la Constitucidn de 1972. In todo caso, la

proclamacidn del estado de emexrgencia, con arreglo al artfculo 35 de la Constitucidn,
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o del estado de sitio, con arreglo- al Dahir del 19 de septiembre d& 19 939, no afecta-
rfa las disposiciones del artfculo 4 del Pacto, puesto que no entrana dlscrlmlnaclén
~alguna por razones de color, raza, 1dloma, eta.

14. En. cuanto a si ciertas disposiciones del Cédigo Penal no concuerdan con las
del Pacto, su delegacidn ya ha respondido que no existe conflicto alguno entre el
orden piblico interno de llarruecos y el Pacto,

15. No existen en Marruecos minorias étnicas. ILa minorfa religiosa de personas

de religidn judfa disfruta de plenos derechos, reconocidos no sélo en el articulo 6
de la Constitucidn sino también en las disposiciones del Cédigo Hebralco sobre la
‘condicidén jurfdica de las personas. En otros campos, que no entrafian la libertad
de religidn ni se refieren a la condicidén’ Jurldlca de las personas, la norma es el
principio de la igualdad de tomos los narroaules ante la ley, enunciado en el
artfculo 5 de la Constitucidn.

16, Tl principio general dec la responsabilidad del Estado se establece en los
articulos 79 y siguientes del Cédigo dé Obligaciones y Conitratos, conforme al cual
el Estado y las autoridades locales son responsables del dafio material o moral
causado a otras .personas. Il Estado debe pagar una indemnizacién cuando la responsa=-
bilidad sea penal o cuasi penal o cuando el dafio es consecuencia de una decisidén
adoptada con abuso de autoridad por una autoridad administrativa. En cuanto a la
indemnizacién de las personas condenadas injustamente, en el artfculo 620 del Cédigo
de.Procedimiento Penal se estipula que en un nuevo juicio, por el cual se establezca
la inocencia de la persona condenada, se podrd, a peticidn suya, concederle una
indemnizacidn por danos que serd asumida por el Istado y Pagadq en tanto que costos
legales,

17. In lo tocante a la condicidn jurfdica de los extranjeros, el orader dice que
Marruecos ha sido uno de los primeros paises en codificar las principales normas

de derecho internacional privado. Por ejemplo, en el Dahir de 12 de agosto de 1913
se reglamentan todas las cuestiones relativas a la condicién juridica de los-
extranjeros, inclusive el matrimonio, el divorcio y la herencia.

18.  En cuanto a los derechos econémiooo tales como la posesidn de tierras agrfcolas
y el ejercicio de- determlnadas ‘actividades o profesiones por los extranjeros, debe
sefialarse que la cuestidn no. “estd dentro del dmbito del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos sino que . corresponde al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en cuyo artfculo 2, pidrrafo 3, se dice que "los
palses en desarrollo, teniendo deébidamente en. cuenta 10u derechos humanos y su eCco-
nomfa nacional, podrdn determinar en: qué medida garantizardn los derechos econdmicos
reconocideos en €1 presenue Pacto a personas que no sean necionales suyos"

19. In lo que respecta a los qrticulos 12 y 13 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, todo extranjero que resida legalmente en llarruecos tiene derecho
a la libertad de movimiento y a la libre eleccidn ‘de su residehcia y es libre de
dejar el pafs asi como de regresar a &l. Todo extranjero que se halle ilegalmente
en lMarruecos puede ser objeto de una ordén de expulsidn, de conformidad con los
articulos 3 y 12 del Dahir de 15 de noviembre de 1934. Sin embargo, las personas
contra las cuales.se adopte una medida de esta clase, pueden interponer una apelacidn
ante’la Direccidén General de Seguridad Nacional. Cualquier persona perjudicada

por una medida administrativa ulterior a la apelacidn interpuesta ante la autoridad
competente, podrd solicitar a la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema que se anule la medida,
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20, In cuanto al derecho de asilo, la Convencidn de Ginebra de 1951 se aplica

en Marruecos con arreglo al Dahir de 26 de agosto de 1957 y a los Decretos de 28

de agosto de 1957 v de 8 de octubre de 1970, La proteccidn juridica administrativa
corresponde a la Oficina de Asuntos de Refugiados y los Apdtridas, dependiente del
Ministro de Estado de Relaciones Exteriores. IEn las pdginas 28 y 29 del informe

se hallard mds amplia informacidn al respecto. También debe seflalarse que llarruecos
ha ratificado el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 18 de.noviembre
de 1966, asi como la Convencidn de la OUA de 1969 que rige determinados aspectos

de los problemas de los refugiados en el Africa,

21. Conforme al derecho musulmdn, la mujer mantiene su personalidad jurfdica aun
después del matrimonio, independientemente del marido. ILa mujer puede contraer
matrimonio libremente. Estdn prohibidos los matrimonics forzados, que pueden ser
anulados por un magistrado. Ningdn matrimonio es v4dlido sin el consentimiento de
la mujer. La edad para contraer matrimonio es de 18 afios para los hombres y 15
afios para las mujeres. DIn las pdginas 32 y 33 del informe figuran mds detalles
sobre estas cuestiones.

22. En cuanto al abandono de la familia, los padres tienen la obligacidn legal de
proteger a sus hijos, y un padre que ha dejado el hogar familiar durante un perfodo

prolongado sin justificacidén puede ser sancionado con arreglo al artfculo 479 del
Cddigo Penal marroqui.

2%, En lo que respecta a la nacionalidad del hijo, conforme al articulo 1 del Dahir
de 6 de septiembre de 1958, las disposiciones de los tratados y convenciones inter-
nacionales tienen primacfa sobre el derecho internc. Para evitar todo conflicto
.sobre la nacionalidad, en el mencionado Dahir se ha tratado de dar a cada nifio una
sola nacionalidad., DPor ejemplo, el hijo nacido en Marruecos de padres extranjeros
tiene la nacionalidad del padre; se concede la nacionalidad marroquf al hijo de
madre marroqui y de padre desconocido o apdtrida y al nifio hallado en Harruecos,

a fin de aplicar las disposiciones del artfculo 24 del Pacto.

24. Dxigsten varias wedidas para defender la propiedad de los nifios y supervisar su
educacién por intermedio de un juez de menores que aplica el procedimiento especial
establecido en los articulos 81 a 211 del C8digo de Procedimiento Civil. Los menores
también estdn protegidos por las secciones 2, 4 y 7 del Cddigo Penal.

25. En lo que respecta a los delitos cometidos por nifios, en el Cédigo de Procedimiento
Penal se prevén medidas especiales de rehabilitacién para los menores de 16 afios,

¥ se considera que log nifios menores de 12 afios no son responsables de actos

criminales. Se prohfbe detener a un nifio en flagrante delito si no ha cumplido

los 16 afios.

26, De otra parte, debe darse un nombre a cada nifilo en el plago de un mes a partir
de la fecha de su nacimiento, debiendo hacer el padre la declaracién de nacimiento
ante el registro civil del respectivo distrito o, a falta del padre, el médico,

la partera, el funcionario de salud piblica o cualquier otra persona presente en

el nacimiento.

27. Se han hecho varias preguntas acerca de las garantfas de las libertades indi-
viduales. La ley prohibe la detencidén administrativa; sd8lo la autoridad judicial
es competente para ordenar una detencidén conforme a la ley. También se prohibe
infligir torturas y malos tratos a las personas detenidas y, en el articulo 231
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del Cédigo Penal, se estipula que se sancionard a todo funcionario pdblico que, sin
motivo legftimo, use u ordene el uso de:la violencia contra las personas, en.el
ejercicio de sus funciones. BEn tal sentido debe seflalarse qqlie no se hace distincidn
alguna en razdn de-las circunstancias preva1e01entes, tales como el estado de guerra
o los disturbios politlcos.

28.'“Laipolicfa criminal puede detener, cuando lo requieran las necesidades de la
investigacidn, a una o m&s personas cuya identidad deba determinarse o verificarse.
Sin embargo, no puede detenerlas durante mds de 92 horas,. plazo que puede extenderse
una sola vez durante un plazo adicional de 48 horas con la aprdbacién dél Fiscal

del Reino, ©Si el caso se refiere a un ataque contra la autoridad del Estado, el
plazo se duplica. ILa policfa criminal debe hacer constar en el registro.las medidas
dictadas en relacién con cualquier persona detenida, la fecha y hora en que se la
detuvo, asf como la fecha y hora en que fue puesta en libertad o llevada ante .el
juez competentve. ' En'esta constancia debe flgurar la firma de la persona interesada
o bien una declaracién en que se indique que se negd a firmar; debe insertarse una
constancia seméjante en un registro especial, que suscribird con sus iniciales el

. Piscal del Reino, y que se mantendrd con tal objeto en toda estacidn de policia

en la cual pueda mantenerse detenlda a una persona.

29, Egtas dlsp031clones se apllcan en caso de delitos flagrantes  sancionados con
pena de prisidn. Cuando, debido a las necesidades de la investigacién previa, la
policfa criminal mantenga detenida a una persona durante mds de 92 horas, para
prorrogar la detencidén durante 48 horas deberd hacer comparecer a la persona intere-
sada ante el Tiscal del Reino quien, después de ofr a dicha persona, podrd conceder
la prdérroga. -

30. La detencién durante el juicio, que por lo general sigue a un periodo de deten~
cién por la policfa, es una medida extremadamente grave, ordenada por el juez de
instruccidn tan sélo en determinadas circunstancias. IEn el C&digo de Procedimiento
Penal se estipula que si la pena por €l delito en cuestiédn es de menos de dos aflos
de prisidn, el acusado .no podrd permanecér detenido durante mds de un mes. Si la
pena es de mds de dos afiogs de prisidn, el plazo de detencidn no podri exceder de
cuatro meses, que podrdn prorrogarse durante otros cuatro meses sélo por orden del -
Juez de instruccibén que deberd exponer las razones de su decisidén. En cualquier
momento de lag deliberaciones el acusado puede pedir la libertad condicional y el
"Juez de instruccién deberd pronunciarse sobre la solicitud en un plazo de cinco
dfas; si no lo hace, el acusado podrd dirigirse directamente a la sala correccional
del tribunal de apelaciones, que deberé dlctar sentencia en un plazo de 15 dfas. .

31, Se estipula ademds en el C&digo que el prisionero deberd ser puesto en llber—
tad inmediatamente, aunque se haya interpuesto recurso de apelacidén, cuando ha sido
absuelto, o se le ha impuesto una pena con suspensién de la condena, o una multa,

o cuando ya se ha cumplido la sentencia dictada por el tribunal de primera instancia.
Cuando el Piscal del Reino ordene la detencidn en casos de flagrante delito, el dete~
nido deVerd comparecer ante el tribunal en un plazo de tres dfas y éste decidird si
lo pone en libertad.o confirma su detencién. Se prohfbe al Fiscal ordenar la deten-
cién de un prisionerc que haya cometido un delito polftico o un delito: prev1sto en
1as leyes de prensa, asi como la de toda persona menor de 16 afios. ;

32+  En'lo que respecta a 1lds procesos colectivos,. el orador dice que cluando varias
personas han participado en un determinado dellto, es . 1eg£tlmo que comparezcan ante
el mismo trlbunal al mismo tlempo.
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%33, S6lo existe un tribunal militar permanente, que es competente para juzgar a.
10s miembros de las fuerzas armadas acusados de haber cometido un delito..

34. En el Cédigo de Procedlmlento Penal se enuncian los dex echos de la defensa en
todas las fases de las deliberaciones penales. Cuando un acusado comparece ante

el juez de instruccidén se le advierte que puede negarse a hacer una declaracidn y
que tiene derecho a elegir defensor. FEl juez puede, si el acusado asi lo. desea,
designar a un abogado para que lo defienda. Inmediatamente después de la primera.
comparecencia, el acusado puede comunioarsevlibrémente con su defensor y en nin-
guna circunstancia puede prohibirse esta comunicacién. El acusado y la parte que
reclama dafios sélo son escuchados en presencia de sus abo ados, v se les convoca
por lo menos dos dfas dtiles antes de cada audiencia. La vispera de la audiencia,
a mds tardar, el expediente debe ponerse a disposicidn del defensor del acusado y
de la parte que reclama dafios. Se comunican al defensor del acusado. y a la parte
que reclama los dafios todas las decisiones del juez. De conformidad con el Cddigo,
el juez sdélo puede basar su fallo en las pruebas aducidas ante el tribunal, una vez
que ambas partes hayan expuesto verbalmente todos sus argumentos: En todas las
fases de procedimiento el acusado tiene derecho a ser asistido por un abogado defen-
sor y, de ser necesario, a contar con los servicios de un 1ntérprete paﬂado pox

el Estado, In todos los casos en que 1a ley estlpule una pena de nr181on el
prisionero tiene derecho a apelax, ’

35, La pena capital exlste en el derecho marroauf. R001en emente el Rey perdond

a varias personas condenadas a muerte, Actualmente hay dos personas condenadas a

- muerte en las prisiones de llarruecos; ambas han solicitado el perddén. No puede
ejecutarse ninguna sentencia capital a menos que antes se haya solicitado el perdén
¥y haya sido denegado. No hay en larruecos mujeres condenadas a muerte,

36. Puesto que Marruecos ha elegido un sistéma que consiste en réeducar a los pri-
sioneros y reintegrarlos en la sociedad, se les ofrecen servicios de educacidn y

de formacién profesional. Bn el Dahir de 26" dé junio de 1930 se prohfbe a los fun-
cionarios de las prisiones cometer actos de violencia contra los prisioneros, insul-
tarlos o emplearlos en su propio servicio. ILas condiciones de las prisiones estdn
controladas por comisiones de vigilancia, integradas por personas privadas 1ndepen~
dientes y por funéionarios pdblicos, bajo 1a presidenéia del director de la prisidn,
que es quien mejor conoce las maneras de reintegrar a log prisioneros en la sociedad
una vez puestos en libertad.

37. No se requiere autorizacidn alguna para establecer partidos politicos, sindi-
catos o asociaciones; basta una simple declaracidn o la inscripcidn de los estatutos
¥y de la documentacidn conexa para adquirir la necesaria personalidad juridica,

38, Por lo demds, en el articulo 9 de la Constitucidn se garantiza a todos los
ciudadanos la libertad de asociacién y la libertad de pertenccer a cualquier orga-
nizacién politica o sindical.. La asociacién serd nula y sin efecto si estd basada
en. una causa 11101ta o tiene una finalidad ilfcita, contraria a lds-leyes:y a lag
buenas costumbres, o tiene por objeto atentar conira la lnte gridad del terrltorlo
nacional o la forma.mondrquica del Estado.

39, La libertad de prensa estd reglamentada por el Dahlr el 15 de. nov1embre de 1950,
en el cual se imponen restricciones a dicha libertad tan sélo respecto de los cri-
menes y delitos cometidos mediante la prensa o cualquier otro tipo de publloa01on.
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Con arreglo al .articulo 77 del citado Dahir, el linistro del Interior puede ordenar
la confiscacién administrativa de cualquier ndimero de un diario o periddico.cuya
publicacién pueda perturbar el orden pﬁbllco 0 aieotar las instituciones polfticas
vy rellﬂlosas del Reino. o

40, En oonclu31on, el orador declara que la:esfera.de aplicacidn del Pacto es en
extremo amplia, y que las preguntas del Comité se refieren a prdcticamente todos los
aspectds.de la vida pdblica y privada de.ldrruecos.: Lamentablemente, en el poco
tiempo disponible no ha sido posible responder a todas las preguntas.. Sefiala que
su pals ha demostrado su apoye a todos los esfuerzos de la comunidad internacional
por promover y garantizar los derechos huwanos ratificando el Pacto y publlcéndolo
en el m&s breve plazo ¥ que redactd y presentd su informe en menos de 18 meses
después: de que el Pacto .entrara en vigor en Marruecos. In un plazo tan reducido, las
autoridades marroqifes no han observado dificultades en la aplicacién del Pactos
por lo . tanto en el informé no se hace referencia a esos problemas ni a conflictos
surgidos entre el Pacto y el orden pdblico interno, Agradece al Presidente y a los
miembros del Comité por su atencidn y declara que su delegacién seguird dlspuesta
-a hacer las aolaraclones que se con81deren necesarias,

41. ElﬂSr; havrommatls~ocupa la Pres1den01a.

42, El PRESIDENTE agradece al representante de llarruecos por el arduo trabajo que

ha representado la preparacidn de“sus'reupueutao orales, llds adelante se pedirdn
nuevas. informaciones si la delegacidn de Marruecos. estima que no ha tenido tiempo
suficiente para preparar rospuestao sobre determinados aspectos., Pide a la delegacidn
que transmlta el agradeclmlento del Comlté al Gobierno de Harruecos.

43, El Sr, Iraqul jharruecos) se retlra.

44,  Se suspende 1a ses16n a las. 16 15 horau Y. se la reanuda a las 16 40 horas.

Jordanla (oontlnuaclén) (CCPR/C/l/Add 55)

45, Por 1nv1ta016n del Presidente, el Sr. hourl J el Sr. Kig wanl (Jordanla)
toman agiento a- la liesa del Comité. ‘

46, E1 PRESIDENTE hace notar que los representantes de Jordania han ofrecido volun-
tariamente presentar wds informacidn por escrito. In vista de la decisidn del

Comité sobre la perlodlcldad, el Presidente sugiere que, si lo hacen a:mds tardar .
©'para enero ‘de 1982, se’ caleoula la fecha de prosentaclén del segundo ‘informe de Jordania
basdndose en la fecha de esa presentacidn. :

47 Asi queda acbrdado.

48, E1 Sr. KLSUANI (Jordania), respondiendo a una pregunta del Sr.: Prado Vallejo
relativa a los derechos de la mujer, dice aque, conforme a la ley jordana,: las muje-
res ticnen iguales derechos que los hombres en todas las esferas del empleo y la .
educacidn y que hay una mujer linistro en el Gabinete, a saber, el linistro de
Desarrollo Social. Las disposiciones del C8digo de Servicio Civil y el Cédigo
Laboral no establecen diferencia entre hombres y mujeres, aunque el C&digo- Laboral
concede a las mujeres ciertos privilegios basados en sus caracterfsticas fisicas.

-
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49, En respuesta a una pregunta formulada por Sir Vincent Lvans, sefiala que el
Consejo Consultivo Nacional fue constituido hace dos afios con.el fin de llenar la
laguna creada en el poder legislativo como consecuencia de la suspensidn de la
Cdmara .dée Diputados. E1 Consejo estd compuesto por representantes de los diferentes
sectores de la vida jordana y su papel consiste en asesorar al Gobierno sobre legis-~
lacién y en contribuir a formular la politlca del Gobierno en las esferas social,
econdmica y polftica. Cinco de los 60 miembros del Consejo son muaeres. Ll Consejo
tiene cardcter temporal hasta que se celebren nuevas elecciones.

50. Respondiendo a otra cuestién planteada por el Sr. Prado Vallejo, el oradoxr dice
que el Gobierno jordano ha afiymado con frecuencia que después de la liberacidn de
la orilla occidental de la ocupacidn israeli, el pueblo palestino podrd ejercitar
su derecho a la libre determinacidn. : : o

51, Bl Sr. KIHOURI (Jordania), respondiendo a una cuestién planteada pox el

Sr. Prado Vallejo, dice que no es verdad que el estado de emergencia haya estado

en vigor en Jordania durante los dltimos 23 afios. Las normas de excepcidn intro-~ .
ducidas en 1957 fueron levantadas en 1958, Posteriormente fueron introducidas de
nuevo en 1967, en la época de la guerra con Israel. Cuando no se justificaban
medidas de emergencia, durante el perfodo de 1958 a 1967, aquéllas no se aplicaron.
Con respecto a la obligacidn de los Estados partes en el Pacto de notificar al
Secretario General la adopcidbn de medidas de emergencia, el orador senala que dicha
notlfloa01on estd siendo estudlada por el Consejo de HMinistros.

52. <Haclendo notar que 1as mujeres desempeflan un papel activo en el Gobierno en

el plano nacional, dice que las restricciones a la participacidén de la mujer en cargos
municipales deben considerarse en el contexto del amplio analfabetismo que existe

en ¢l plano local. En todo caso, se han preparado leyes para remediar la situacidn.

53 ReSpOndiendo a una pregunta formulada por’ei Sr. Prado Vallejo, el orador dice
que no hay nada -que impida a un ciudadano jordano recurrir a los tribunales, desde
los juzgados de paz hasta el Tribunal de Casacidn.

54. Respondiendo a una pregunta del Sr. Bouziri sobre si la legislacidén jordana estd
de acuerdo con las disposiciones del Pacto, el orador sefiala que la ley penal de
Jordania fue promulgada mucho antes de que se aprobara . el Pacto,. pero que la mayoxr
parte de las disposiciones de éste estdn hasta cierto punto -incoxporadas a la
legislacidn jordana. No se ha observado ninguna discrepancia entre esa legislacién
¥y los articulos del Pacto.

55. Bn cuanto a la 1nstru0016n de la muger, el orador dice que toda la educa016n
en Jordania estd abierta a los hombres y a las mujeres y que del 15 al 18% de los
gue pasan exdmenes de enseflanza secundaria son mujeres, muchas de las cuales
obtienen notas elevadas y reciben becas para estudiar en establecimientos docentes
en todo el mundo. -

56, Respondiendo a las preguntas formuladas por el Sr, Hanga, dice el orador que
~los tribunales jordanos dan prelacidn a los acuerdos internacionales’ sobre las
leyes internas, salvo cuando corre peligro el orden pdblico. En Jordania no hay,
por otra parte, derecho consuetudinario, ya que el derecho beduino fue abolido
hace cuatro o cinco afios. Los beduinos pueden, sin embargo, observar sus rltos Yy
tradlclones 31empre que no constlﬁuyan una VlOlaClOn de la 1ey. .
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57. Respondiendo a una pregunta. del Sr. Tarnopolsky, dice que, .conforme a la.
Constitucidn, cuando la ley. de defensa no se considera suficiente para. proteger al
pafs, el Rey puede proclamar. la ley marcial. ILa ley marcial ha. estade--en vig

en Jordania desde 1965, pero nadie ha sufrido 1n3uot1f10adamente de su aplloa016n.

58. Con respecto a la detencxén, seflala que una persona detenlda por 1a policfa -
no puede ser mantenldq en prisidn por mds de 43 horas. Si se trata de un-delito
grave, el caso pasa al fiscal que, salvo en casos de homicidio premedltado, puede
ordenar la liberacién de esa persona.a su discrecibn. Los delitos.leves se deben-
Juzgar dentro de las 24 horas. S S TR

59 Respondlendo a las cuestiones planteadao por Sir Vlncent Lvano, el orador
repite que el Pacto tiene prelacién sobre el derecho interno de Jordania., Il mero
volumen de las leyes en Jordania ha hecho imposible establecer una oficina espegial
de traduoclén._ En su oplnlén, no es realmente necesario traducir ‘el Pacto al . drabe,
ya.gue-en-los tribunales todos:entienden inglés.

60, Plnalmente, subraya que el pueblo tiene la oportunldad de partlclpar cada cuatrc
afios .en elecciones municipales.

61. El Sr. HERDOCIA ORTEGA hace notar que el informe afirma que el artfculo 6 del
Pacto no plantea dificultad alguma para Jordania y que la pena de muerte se impone
s6lo por los crimenes mds graves. Le ha complacido enterarse por el representante
Jordano de que s6lo ha habido cuatro ejecuciones en los dltimos afios. Conforme,

‘al pdrrafo 2 del artfculo 6 del Pacto, la pena de muerte sélo podra imponerse en
" ‘cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal connetenue. El orador pregunta
si la Ley penal de Jordania N9 16 de 1960 prevé dicha garantfa y .si se ha previsto
también la posibilidad de amnistia, indulto o conmutacidén, como lo exige el parrafo 4
del artfculo 6 del Pacto, Lregunta asimismo si en Jordania existen movimientos .que
favorezcan la abolicién de la pena de muerte y, en caso afirmativo, cudl es la
actitud del Gobierno respecto de ellos. - -

62. En relacién con el articulo 7 del Pacto, el Gobierno de Jordania ha reconocido
en su lnforme qQue algunos funcionarios de la seguridad piblica a veces cometen
excesos, pero ha afirmado que esos excesos no estdn institucionalizados y que han
sido siempre condenados y prohibidos,. Serfa Util que el Comité recibiera. alguna
1nforma016n sobre casos conoretos en que se hﬁyan castigado tales excesos.

63. Serfa también dtil saber si los extranjeros amenazados de expulsidén tienen la
pOSlbllldaQ de que la autoridad. competente revise su-caso y si pueden presentar .
las razones que las asistan en contra de su expulsidn, como. lo. requlere el
artfculo 13 del Paoto.::f

64, Tos pérraios 1 y 2 del articulo 16 de la Constitucién aordana garantizan el
derecho de reunién y la libexrtad de as001a016n. Sin embargo, el orador observa que
si bien Jordania ha ratifigado los Convenios N—— 29, 98 y 105 de la OIT, no ha
ratificado el 1mportanb151mo Convenio N2 87, tamblén de la OIT,. relatlvo a la liber-
tad sindical vya la protecclén del derecho.de: 31ndlca016n.z Al Comlué le interesaria
sabexr’ con qué d1¢1cultades se ha tropezado para.la, ratlfloaclén de . ese.Convenio..

65¢ El Sr. BOUZIRI adv1erte _que en .Jordania las muderes pueden ser egecutadaw tres
neses despuds de dar a luz. A su juicio, esto no estd de acuerdo con el espiritu
del Pacto que tiende a la abolicidn de la pena de muerte, En todo caso, parece
cruel ejecutar a una mujer joven y privar de madre a un nifioc. gla examinado el
Gobierno de Jordania la posibilidad de revocar esa disposicidn?




CCPR/C/SR.332
pdgina 11

66. Ia informacidén que se da en ¢l informe respecto del.artfculo 9 del Pacto es
muy breve.’ Bl orador quisiera .saber si un individuo que ha sido arrestado o dete-
nido arbltrarlamente tiene derecho a indemnizacidn. Bl informe facilita también
escasa informacidn sobre el articulo 1% del Pacto, relativo a la proteccidén de los
extranjeros, A este respecto serfa conveniente disponer de alguna informacidn més
sobre la Ley N 23 de 1973, relativa a los extranjeros,

67, El Sr. TOMUSCHAT dice que la informacidn que se da acerca de los recursos exigi-
dos por el inciso a) del pdrrafo 3 del artfculo 2 del Pacto es mds bien escasa.
Il orador quisiera saber, por ejemplo, si existen tribunales especiales que se 0CU~
peri de las denuncias de individuos de que se han violado los derechos que les. corres-
ponden en virtud del Pacto, y en general desearfia recibir explicaciones mds detalla-
das sobre los serv1clos de que disponen 1as personas agraviadas que invoquen

el Pacto. ‘ ‘

.

68, L1 informe indica que en Jordania nadie puede ser privado arbitrariamente de

su libertad. Il orador quisiera saber si existe alguna disposicidén que prevea la
detencidn preventiva de personas politlcamente sospechosas y si es posible detener

a una persona por razones no previstas en la ley penal. También se agradeceria
alguna informacidn sobre las medidas previstas en rela016n con los enfermecs mentdles,

69. .Como sefiald el Sr. Bouziri, el informe contiene poca informacidn sobre la
condicidn de los extranjeros. Bl artfculo 13 del Pacto exige"de los Estados partes
que en caso de que se ordene la expulolén de extranjeros, se les conceda el derecho
de exponer- las razones que les asistan en .contra de su expulsién y de ser repre~
sentados por un abogado. Existe tal derecho en Jordania, y cudl es allf la posi-
¢ién real de los extranjeros¢ Una lectura de la Constltuclén jordana -por ejemplo,
los artfculos 15 y 16~ da la impresidn de que les niegan deliberadamente a los
extranjeros algunos derechos. El Pacto reserva, desde luego, ciertos derechos poli-
ticos para los nacionales, pero todos, tanto nacionales como extranjeros, tienen
derecho a la libertad de opinidén. ¢Cudl es la posicidn de Jordania al respecto?

El Comité necesita también una descripcidn detallada de la legislacién jordana con
respecto a las garantias previstas en el pdrrafo 3 del artfculo 14 del Pacto. Como
esas garant{as son vitales para toda persona acusada de delito, serfa muy convenlente
~que se dleran detalles pobre cada una de ellas : :

70. E1 informe indica que la libertad de religién se cumple dentro de los limites
de la Sharis Isldmica y que las comunidades cristianas gozan en Jordania de libertad
de religidn dentro de los 1lfmites y de los marcos de sus creencias. La situacidn
no es muy clava., ;Bs la Sharia también aplicable a las comunidades cristianas o

se aplica sélo a las musuylmanas?  Existe alguna discriminacién basada en la reli-
gién, y cuél es la relaolén 1e gal entre las comunidades isldmica y cristiana®

71l. Sir Vincent EVANS dice que en casi todos los paiées se maltrata ocasionalmente
a los presos, y que el pasaje del informe jordano relativo a los excesos que a veces
cometen clertos funcionarios de la seguridad pdblica es la dnica declaracidn franca
sobre el -tema que el orador recuerda haber visto en una expogicién de un Estado paxrte.
En todo caso, es importante que existan arreglos adecuados para que Srganos de vigi-
lancia supervisen las condiciones en las oarceles, v procedimientos apropiados para .
recibir e investigar las quejas de los reclusos, ya que es conveniente que los
miembros de esos Grganos de vigilancia sean. independientes tento de la policfa .
como de las autoridades penitenciarias. EL orador quisiera saber qué clase de arre~
¢los y procedimientos existen en Jordania a ese, respecto y si, por ejemplo, se da

al Comité Internacional de la Cruz ROJa la oportunldad de visitar las cdrceles en
Jordania y, en caso afirmativo, con qué resultados.
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72, En Jordania estd en vigor un estado de emergencia, con arreglo al cual los
tribunales militares tienen jurisdiccidn para enjuiciar a civiles. Jordania no
es, desde luego, el Unico:pafs en que existe esa situacién. E1 Comité considera,
sin embargo, en general indeseable que los tribunales militares tengan jurisdic-
cién sobre los civiles, por cuanto tienden a proceder de manera sumaria, sin que
con frecuencia exista un derecho normal de apelacidn., ¢Cree realmente el Gobierno
de Jordania que en las circunstancias actuales es indispensable conceder a los
tribunales militares jurisdiccidén sobre los civiles, y no seria mds satlsfactorlo
que de los delitos de éstos se ocuparan los tribunales ordinarios?

73. E1 Sr, TARNOPOLSKY expresa su reconocimiento por el ofrecimiento de la dele-~
. gacidn de Jordania de comparecer de nuevo ante el Comité y presentar un informe
suplementario, El orador no recuerda ningin otro caso en que se haya hecho tal
oferta. Hay varios puntos de especial interés para €1 que tal vez se sirva tratar
en ese informe el Gobierno de Jordania,

74. Dado que estd en vigor la ley marcial, el Comité necesita alguna mayor infor-
macién sobre la manera en que ello afecta a las disposiciones del Pacto en su
conjunto, y en especial las de los artfculos 6 a 25. Se agradecerd particularmente
alguna informacidén sobre las disposiciones que se toman, .en virtud de la ley ordi-
naria o de la ley marcial, con respecto a los contactos de las personas detenidas

o de las condenadas con:sus familias, as{ como acerca de su acceso al abogado.

75. En todos los paises surge la necesidad de mantener a veces totalmente incomu-
nicada a una persona y esto da a veces lugar a abusos. Seria conveniente disponer
de alguna informacién sobre las disposiciones jurfdicas que regulen-esa situacidn
en Jordania, el perfodo de tiempo durante el que se permlte, si se puede renovar:
y las condiciones fisicas en que se practica." .

76. El artfculo 8 de la Constitucién de Jordania prohibe la detencidn y la prisién
arbitrarias, pero ese articulo es muy breve: Se necesitan, por lo tanto, los textos
de otras leyes pertinentes. El orador puede apreciar las dificultades gque. se plan-
tean cuando un Estado parte debe presentar su informe en un idioma oficial de las
Naciones Unidas distinto del idioma en que estdn redactadas sus- leyes. . Para resol-
ver el problema varios Estados partes han optado por traducir sdlo las partes perti-
nentes de sus leyes penales; tal vez quiera el Gobierno de Jordania seguir ese
ejemplo. . Serfa muy de agradecer algin material sobre las medidas tomadas para
apllcar el articulo 9 del Pacto. - :

T77. El informe sefiala que la mayor parte de los principios que figuran en el
artfculo 14 del Pacto se reflejan en la Constitucidn de Jordania, la Ley Penal

N2 16 y.la Ley de Procedimiento Penal N9 9 de 1961. Serfm dtil que el Comité dis-
pusiera de algunos detalles mds sobre esas disposiciones. Un aspecto importante
es la independencia del poder judicial., El artfculo 98 de la Constitucidn jordana
parece otorgar al Rey el poder de destituir a los jueces. . Se agradecerfa, por lo
tanto, alguna mayor informacidn sobre las disposiciones legales. que regulan las
circunstancias en que los jueces pueden sex .designados y destibuidos por real
decreto, as{ como algunos detalles sobre la Ley Benal de Jordania Ne 16 de 1961
con respecto al riesgo de ser juzgado o sancionado dos veces por un mismo delito
¥ algunos ejemplos de fallos judiciales pertinentes, .

.78, El Comité no tiene ninguna informacién sobre las medidas tomadas para aplicar
el articulo 15 del Pacto, situacidn que tal vez quiera remediar el Gobierno de
Jordania, particularmente en lo que respecta a la prohibicién de la retroactividad.
de las penas,
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79.  En relacién con el articulo 18 del Pacto, se afirma que los hijos de .un musulmdn
son siempre musulmanes de conformidad con la Sharia. ¢Se refiere esto a:-los hijos
hasta cierta.edad, o significa que el hijo de padres musulmanes no puede cambiar -

de religidn? BEn éste Ultimo caso podrfa haber conflicto con el Pacto, que en su
artfculo 18 proclama la libertad de la persona de tener o adoptar la religidn o

las creencias de su eleccidn. En todo caso se agradecerd una explicacién sobre

esta situacidn.

.80, Sexfa dtil que se facilitaran al Comité detalles completos sobre las leyes
que limitan las libertades proclamadas en los artfculos 17, .19, 21'y.22 del Pacto,-
de manera que pueda averiguarse si esas restricciones se mantienen dentro de los
l{mites permisibles.

81, Al parecer, segin la 1ey jordana, los hijos conservan la naclonalldad del padre.
Ega disposicidén puede ser contraria al pdrrafo 4 del articulo 23 del Pacto que,
tomado conjuntamente con los artficulos 3 y 26, sugiere que la nacionalidad debe

ser transmitida por igual por el padre y por la madre.

82. E1 Sr, AL DOURI, refiriéndose al articulo 1 del Pacto, advierte que Jordania
cree que la libre determinacidn es un proceso continuo, que no termina con la decla~
racién de la independencia. Es 8sta una afirmacién muy importante que demuestra
que-el Gobierno ‘tiene conciencia de sus deberes para con la sociedad jordana.

83, [l informe se caracteriza por una franqueza que no se encuentra -en muchos otros
informes de Estados partes, especialmente de paises en desarrollo. El Gobierno
Jjordano se da cuenta de sus dificultades en la ap110a016n del Pacto y no tiene
miedo de reconocerlas.

84. Refiriéndose al artfculo 6 del Pacto pregunta el orador si Jordania estd con-
sidetrande la posibilidad de abolir la pena de muerte. Teniendo en cuenta el escaso
mimero de ejecuciones en Jordania, el Gobierno estd partlcularmente bien 31tuado
para prever esa abolicidn. -

85. -Con respecto al artfculo 7 del Pacto, el informe reconoce que algunos funcio-
narios de la seguridad pdblica han cometido a veces excesos., A este respecto, el
orador pide detalles de casos concretos en que se haya condenado a individuos cule-
pables de tortura y pregunta si las victimas de ésta tienen derecho. a indemnizacidn.

86. Con respecto al articulo 9 del Pacto, el informe sefiala que nadie puede ser
privado de su libertad, salvo conforme a lo dispuesto en las leyes de la nacién.
Serfa til que se proporcionara al Comité el texto de esas leyes, de manera que
pudiese determinar si el artfculo 8 de la Constitucidn jordana esta de acuerdo con-
las disposiciones del Pacto,

87. El orador agradeceria mds informacién acerca de la aplicacidén-del artfculo 14
del Pacto y de las disposiciones y los procedimientos pertinentes en Jordania.' La
afirmacién de que "la mayorfa de los principios que figuran en el articulo 14 del
Pacto se reflejan en la Constitucidn de Jordania, en la Ley Penal e 16 de 1960 y
en la Ley de Procedimiento Criminal N® 9 de 1961" plantea inevitablemente la
cuestidn de la situacién de los demds principios que se proclaman en el articulo 14.

88, En la pdgina 5 del informe se afirma que "toda persona que resida legalmente

en Jordania" goza de las garantias previstas en el artfculo 17 del Pacto., ¢Cudl

es la situacidn en lo que respecta a los residentes ilegales? E1 orador se pregunta
si el artfculo 17 del Pacto no va demasiado lejos en cuanto a la proteccidn que
confiere,
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89. Observando la referencia que, en relacién con el articulo 18 del Pacto, se

-~ hace al prlnclplo de "La Ikraha Fil Deen", el orador sefiala que serfa conveniente

que; Jordania, asf como los demds Estados partes .musulmanes, presentaran una 1nfor-
macidn: mucho m4s completa acerca de los principios del Islam y de dlas relaciones. .
entre musulmanes y personas de otras religiones para corrégir cualquler equivoco g
por parte de los no musulmanes.. : :

90. En relaolon con el artfculo 20 del Pacto, el orador puede comprender por qué
Jordania, que desde 1948 estd en estado de guerra con Israel, no tiene leyes que
prohfban formalmente la - propagands en favor de la guerra. A su juicio, sin.embargd,
el establecimiento de esa prohibigidén por Jordania u otros pafses drabes no serfa
contrario al principio de la legf{tima defensa como respuesta a la agresidn.

91. En conclusidn, el orador dice que los pafses en desarrollo no deben tener

. miedo de afirmar que, dadas las dificultades con que tropiezan'y la,agresidén interna

y externa a que diariamente se ven expuestbs, no pueden aplicar plenamente ciertas
dlSpOSlCloneS del Pacto.

92, El Sy, KHOURI (Jordania).dice que su delegacidén se ha beneficiado mucho de las
deliberaciones del Comité y.espera que se le dé la oportunidad de responder en una
etapa posterior a las dlstlntas preguntas que no ha podido contestar.

93. Bl PRBSIDENTD da 1qs mraclas a la delegaolon y al Goblerno de Jordania y expresa
la esperanza de que se presentara lo antes posible el informe suplementario prometido,

El Comité podrd entonces continuar su fructlfero dlalogo con Jordanla en su perlodo

de sesiones de primavera de 1982

94, B1l Sr. Khouri v el Sr, Kiswani (Jordania) se retiran.

CUESTIONES DL ORGANIZACION Y O”ROS ASUNTOS (tema 2 del programa) (contlnua016n)

95. Bl PRESIDENTE dice que, de acuerdo con las resoluciones 35/100 ¥y 34/24 de la
Asamblea General, y en el contexto del Decenio de Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial, el Secretario General estd organizando, a nivel de la

Comisién Econdmica para América Latina, un Seminario regional sobre los procedimientos
de recurso 'y otras formas de proteccidn de que disponen las victimas de 1la dlscrl—
minacidn racial y Sobre las actividades que se han de emprender en los planos nacional
vy regional, seminario que se celebrard en Managua (Nicaragua) del 14 al 22 de
diciembre de 1981. Teniendo en cuenta sus actividades, el Comité ha sido invitado

a enviar un representante a ese seminario. Il Presidente sugiere que se lnforme"
oficialmente al Gobierno huésped qué' el Comité estars rcpresentado en esa reunlén

¥ que el Presidente celebrari Dosterlormente consultas por conducto de la Divisién

de Derechos Humanos a fin de designar un representante del Comité,

96. Asi gqueda acordado.

»Se>levanta la sesidn pdblica a las 18.20 horas.

g

»
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