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CARTA DE FECHA 30 DE MARZO DE 198z DIRIGIDA A LA PRESIDENTA
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL PEPRESENTANTE PERMANENTFE DE
NICARAGUA ANTE LAS NACICNES UNIDAS

He creido necesario, para quienes encuentrar dificultades Ade competencia
jurisdiccidén del Consejo de Seguridad con respecto a la Organizacidn de Estacdos
Amer icanos, hacer algqunas reflexiones al respecto,.

No descartamos que aunque errada, en el pasado pudo haberse manejado de hiera
fe por algunos paises, esta tesis de prioridad pretendida, pero evidentemente
tampoco descartamos que otros paises, involucrrados directamente en agresiones
contra Estados miembros de ambas organizaciores, lo hicieron con el obdetiva “e
ganar tiempo para sus maniobras y el ejercicio de sus propdsitoc incalificatleg,
pero de ahi a aspirar poner en condicidn de derecho discutible la potestad soberana
de un Estado Miembro de la Organizacidn de las Naciones Unidas a acudir al Tersedo
de Sequridad, hay una marcada diferencia.

A veces creo gue es necesario desear equivocerce vehementemente para no
extraer una conclusidn clara del contenido de las normas, dentro de cuyoc marco ce
desenvuelve la cuestidn.

Los ordenamientos, la 1égica y la jerarquia son claramente identif.cables,
e ir contra ellos conduce irremediablemente al muy concurrido campo de la
equivocacién. Sin embargo, el ser fiel al sentido y al contenido de la norma
afortunadamente nos otorga la razén,

veamos: el Articulo 24 de la Carta de 'as KNaciones Unidas establece que:
q

"l1. A fin de asegurar accidn rapida y eficaz por parte de las Nacicres
Unidae, sus Miembros confieren al Corseio de Sequrided la responsabilida#
primordial de mantener 1a paz y la seguricad internacionales, y reconocen due
¢! Consejo de Seguridad actla a romtre e ellos al desempehar laz funciones

gue le impone aquella responganilidad,
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2. En el desempefo de estas funciones, el Consejo de Sequridad
procederd de acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas,
Los Poderes otorgados al Consejo de Segquridad para el desempefio de dichas
funciones gquedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asamhlea General para su
consideracidén informes anuales y, cuando fuere necesario, infeormes especiales."

Por otra parte, al tenor del Articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas
las obligaciones de tipo regional no priman sobre las obligaciones de la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas, sino que nacen al amparo de la misma, no
pudiendc consiguientemente significar una oportunidad menos, sino una oportunidad
mds. En los casos en que se produzcan acuerdos regionales derivados del Articulo 52
de la Carta resu.ta evidente que no nos encontremos frente a derechos excluyentes,
sino ante derechos facultativos que pueden ser ejercitados indistintamente por los
Estados Miembros.

Nicaragua, Sehora Presiderta y Honorables Miembros del Consejo, ha venido ante
este alto cuerpo asistida de plero derecho de conformidad con el Articule ?
Numeral 4 y Articulos 34, 35, 103 de la Carta Jde las Naciones Unidas. Los que
invocan, especialmente el Articulo 52z, 2 de la Carta para sostener la irsdlita
tesis del recursc obligatorio previo a la Organizacién de Estados Americanos,
olvidar el Numeral 4 del mismo Articulo 52, que textualmente Aice:

"Este Articulo no a‘ecta en manera alguna la aplicacién de los
Articulos 24 y 35."

que literalmente dicen:

"articulo 4. El Consejo de Seguridad podréd investigar toda rortroversia, o
toda situacidn susceptible de conducir a friccidn internacional o dar oriaen a
una controversia, a fin de determinar si la prolongacién de tal controversia o
situacidén puede poner ern peliaro el mantenimiento de la paz y la cequridaé
internacionales."”

Articulo 35. Todo Miembro de las Naciones Unidas podrd 1levar cualquiera
controversia, o cualqguiera situacién de la naturaleza expresada en el
Articulo 3¢, a la atenciér del Consejo de Sequridad o fe la Arzmrlea Ceneral.”

Pero hay c.c- mads. Veamos el Articulo 102 de la Certa de la Craarizacidr de
las Nacicnes Uriias y sabremos Jue:

"Er cago de conflicto ertre las obhligaciores contraidas por los Miembros de
las Nacione:r Uridac en virtud de la presente Carta y rus obhlivacinres
contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran
las otligac.crnes impuestes por la presente Carta."

Agui no hay nada controvertible, el preceptc tiene una ritidez juridica
absoluta. Los g-e invocan el Articulo 23 de la Carta de la Orqanizacidn de Estados
Amer icanos descorocen el Articulo 137 de la Carta de la Orgarizacidér ~e Fstados
Americanos que terminantemente cice (ue:

[eee



S/14936
Espafiol
Pdgina 3

*Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretara en el sentido de
menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas."

Es evidente gque todo Estado americano Miembro de las Naciones Unidas en caso
de situacién o controversia tiene ante si dos vias que puede eleqir: La del
CONSEJO DE SEGURIDAD o la del ORGANISMO REGIONAL, El derecho a eleqgir corresponde
al Estado Miembro y lo ejerce a plenitud. Si no fuera asi tendriamos que llegar a
la dolorosa conclusién de que los Estados americanos al decidir su incorporacién en
una organizacidn regional han sufrido una disminucién de sus derechos.

Es obvio que las disposiciones de la Carta sobre Acuerdos y Organismos
Regionales y los compromisos juridicos adquiridos por los Estados para constituir
organismos regionales en modo alguno invalidan los derechos de dichos Estados para
acudir al Consejo de Seguridad, si consideran que la defensa de sus derechos acsi lo
exigen o que una situacién o controversia, puede llegar a poner en peligro la paz y
seguridad internacionales. Lo contrario cnlocaria a los Estados Miembroc de un
organismo regional en una situacidén de "capitis diminutio" en las Naciones Unidas
que no sdlo seria deplorable, sino definitivamente antijuridico.

En esta linea de reafirmacidén del derechios indiscutible de los Estados a
elegir libremente los medios para la solucidn pacifica de sus controversias,
encontramos lo dispuesio en la resolucidn 2434 (XXV) sobre el fortalecimiento de la
unidad internacional, de la Asami lea General, gue en su parte pertinerte expresa:

"3. Reafirma solemnemente que, en caso de conflicto entre las
cbligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de
la Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
interracional, prevalecerdn las obligaciones impuestas por la Cartas;"

"12. Invita a los Estados Miembros a gque hagan cuanto puedan para
realzar por todos los meaios posibles la auvtoridad y eficiencia del Corsejo Ae
Seguridad vy de cus decisiones;"

Asimismo, la resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea Ceneral relativa a los
principios de Derecho Internacional referentes 1 las relaciones de amisted y a la
cooperacidon entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones !nidas,

que en lo referente al arreglo pacificc de las controversias interracierales
establece que

"El arreglo de las controvercias internacionales se bhasarad en la igualdad
soberana dz los Estados y se hard conforme al principio de likre eleccifn de
los medios."

Aunque desconcierta a la deleqacidn de Nicaragua que en el documento
dietribuidc en este Consejo bajo identificacidn S/14927 del 25 de marzo cde 1692 re
citen articulos de la Carta de la OFA 3ue correspendern al ordenapjernto Suridice
Ge 1948 y se ignoran lar reformas hechas a la misme por el Protocolo d¢ Buernms Aires
de 1967, la delegacidn de Nicaragua hard un esfuerzo por entender gue ce traté Ae
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un simple descuide en cuanto a la enumeracién de los articulos, ratificando si, qu~
por el respetc gue se debe a este eminente cuerpo, debe tenerse mucho cuidado en
cuanto a las citis que correctamente deben evocarse en supuesto apoyo de tesis
suridicas ya tctalmente abandonadas por todos los tratadistas.

Es conven:fsnte citar alqunas de las declaraciones forruladas en este campo por
personalidade., de capacidad incuescionahle, entre ellas las del extinto Secretario

General de la ONU Dag Hammarksjold quien en su Memoria Anual a la Asamblca General
de la ONU dic:: ¢ {DOC.A/C 2663, pag. 11)

"Toda prlitica que reconozca enteramente el pape! cue desempefan los
organi ;v 0os reaionales, puede y debe proteger el derechec que la Carta corfiere
a los Fstados Miembros a ser oido por la Organizacidn.”

Asim smo durarte el ¥XXVI periodo de sesiones de la Asamblea General de este
Organismo, el distinguido Representante Permanente de México, Embajador Porfirio
Mufioz Leco certerarmerte apuntaba:

"LOC.A/36.PV.101, pag. 96, 97. El primer argumento ec el de la regionali-
zacidn, el cual e suma a una tendencia nociva en las Nacicnes Uridas que en
materia econémica nos remitirfia a las organizaciones sectoriales y a los
organisrcs especializados en detrimento del foro¢ universal, que en materia
politica daria competencia a los organismos regionales cobre el foro
universal, v gue en .a vida politica en general custituiria las relaciores
nultilaterales por las exclusivamente hilaterales.”

Yy continuaba:

"La organizacién regional de que nos ocupamos, es, er primer lugar, previa en
sus origeres & la exiestencia de las Naciones Unidas y, en regurdo luaar, no
practica en todos sus términos el principio de universalidad, supuesto que ha
expulsado a Estados por razones ideoldgicas = como es del caco de Cuba -,
supuesto que no admite a Estados de la regién que ya son Miembros de las
Naciones Uridas - como es el caso de Guyana, y ahoru de Belice - y supuesto
gue hay otros Estados del continente que por estas y otras razones no son
miembros ce eca corqanizacidn, como es el caso del Canada."

finalizar
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"Estd irtearada por paflses que aquf en las Naciones Uridas, pertenecen a
digtirtos crupce rezionales, y estd caracterizada por la ciretria en el sero
de la Crganizaridn,

Mi pais, sekc
Naciones Unidace
crincipios del =zis
invocadars para Lo§
-urisdicecidn ~“e lag
cemporalments, & 12
~a&s protecciores -y
- exciuirse.

2 Frecidenta y Honorables Miembros del Conrejo, integra las
a Organizacion de Estados Americanos, cobre la hase de que los
ema regional y las carantias que €1 ~frece, no pueden ser
r & 1us Estades el acceso directo n i=prdjate 2 la
iones Unidas, ri tampoco para sustraerlos asi cea
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Es clara y terminante la tesis que sostenemos. Los deslindes son precisos.
Se trata solamente de una simple aplicacién de preceptos que no ofrecen margen
alguno a las sutiles cuestiones de la hermenéutica juridica. El Gobierno de
Nicaragua - lo proclamamos con altivez - ha dado pruebas de su buena fe
americanista y ha participado con claro sentido de sus responsahilidades y debteres,
en todas las actividades de la Organizacidén de los Estados Americanos. No tiene
menoscabo para el organismo regional. Pero tiene el derecho de acudir al Consejo
de Sequridad cuando haya razones que lo justifiquen.

Ese es justamente nuestro caso. Sin renunciar a su derecho de legitima
defensa si Nicaragua es atacada, mi Gobierno acude al Consejo de Sequridad a
denunciar una situacidn creada en la regidn centroamericana por el Gohierno de los
Estados Unidos, que al pretender coartar la autodeterminaciédn nacional fe mi pais v
de otros de la reqidn, trasciende al dmbito hemisférico y pone en peliaro la paz v
seqguridad internacionales. Para ser mis didfano y preciso: el Gobierno de los
Estados Unidos intenta encubrir los verdaderos fines que persique y justificar su
politica de acoso y agresidn desfigurando intencionalmente los propdsitos, el
caracter, la trayectoria y los objetivos de la Revoluridn Popular Sandinista,
haciéndola aparecer, seglin le convenga, como un apéndice de Cuba y la Unidn
Soviética, como directamente involucrada en la dolorosa y sangrienta querra civil
de El Salvador y como embarcada en una delirante carrera armamentista.

Esta dolorosa inclusidn de Nicaragua en la estrategia politica, diplomrmdtica v
militar que desarrolla el Gobierno de los Fstados Unidos, apenas con Adiferencia de
matices, es casi exactamente igual en estos momentos para Nicaraaua coro los que
precedieron a la invasién a Guatemala, Cuba v a Republica Dominicana. Dias artes
de producirse esta invasidn los mds altos voceros del Gohierno de los FEstados
Unidos aseguraban que su Gobierno no tenia ningin propdésito injerencista ni
agresivo contra estos tres paises latinoamericanos. Y en los tres casos lac
invasiones e produjeron, se derrocd al Gobierno de Guatemala, se impidié nor 1a
tuerza militar de un desembarco de marines el derecho a la autodeterminracidn del
pueblo dominicano y, exactamente como en el caso de Nicaragua, en el caso Ade Cura
se entrend en su territcric a mercenarios y adictos de un antigvo aliade, el

Sargento Fulgencio Batista.
En sintesis:

A) El CONSEJO DE SEGURIDAD es un recurso de proteccidn para todos los Egtades
miembros bajo amenazas de agresiones irrinentes.

b) Sus actuaciones de conformidad con la CARTA DE LAS NACTIOKEE UNIDAS v de la
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS privan csobre cralguier »tre aruerdo o
convenio regional.

C) El CONSEJO DE SEGURIDAD actlia & rombre de ellos a! desempefar lar funciorec
que le impone aquella reponcabilidad; como mandatario puvede actuer 2
instancias de uno Jfe cus mandantec,

La decisidn de llevar determinada situacidédn ante el CONSEJO DE SECURIMAD o
ante un OPGANISMO REGIONAIL es potestacd exclursiva e inafectable de) Frtade
Miembro.
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D)

E)

QUE de conformidad con el Articulo 137 de la Carta de la ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS se establece que:

"Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretardn en el sentido de
menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas" y

QUE de acurrdo con el Articulo 10 DEL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCTA
RECIPROCA (TIAR) suscrito en Rio de Janeiro en 1947 establece gue:

“Ninguna Je las estipulaciones de este Tratado se interpretara en el sentido
de menosc abar los derechos y obligaciones de las altas partes contratantes de
acuerdc con la Carta de las Naciones Unidas."

Mi delegacidn consiguientemente considera innecesario abundar en mayores

arqgumentaciones jurfdicas sobre la plena competencia del Consejo de Seguridad para
conocer del gravisimo problema que enfrenta mi pais ante la amenaza permanente de
una agres:én externa.

Al pedir a Vuestra Excelencia haga circular esta Nota como documento del

Consejo de Seguridad, le reitero el testimonio de mi mds alta y distinquida
consideracién.

(Firmado) Javier CHAMORRO MORA
Emba jador
Representante Permanente de Nicaradqua
ante las Naciones Unijidas
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