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CARTA DE FECHA 25 DE MARZO DE 1982 DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE
DE EL SALVADOR ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Me refiero a la carta dirigida inusualmente al Secretar io General de las
Nacicnes Unidus por el Gobierno de Nicaragua, y que aparece en el documento
S/14913, de 19 de marzo de 1982, Dado que la carta contiene referencias a mi pais,
con instrucciones de mi Gobierno me permito trasladar por su digno intermedio a lose
miembros del Consejo de Segur idad, los comentar ios que E1 Salvador considera
pertinente hacer con relacidn a la misma.

Aparte del propésito propagandistico que tal convocator ia pueda tener, que
como tal es pasajero y de coyuntura, se encuentra en juego otro interés, que es de
cardcter permanente y fundamental: la preservacidén del sistema interamer icano.

Y es precisamente hacia ese objetivo que enfocaremos primeramente los conceptos de
esta nota.

El Capitulo VIII de la Carta, denominado "Acuerdos regionales”, contiene una
serie de disposiciones que tratan de articular los sitemas regionales con el
sistema mundial de Naciones Unidas. As{, el Articulo 52, pdrrafo 1, expresa:
"Ninguna disposicidén de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean
compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas”". A
continuacién, por su parte, el pdrrafo 2 dice: “Los Miembros de las Naciones
Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos,
hardn todos loe esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las
controversias de cardcter local por medio de tales acuerdcs u organismos
regionales, antes de someterlas al Consejo de Seguridad®., El pdrrafo 3 expresa:
"El Consejo de Seguridad promoverd el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de cardcter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a
instancia del Consejo de Seguridad”™. Y el pdrrafo 4 agrega: "Este Articulo no
afecta en manera alguna la aplicacidn de los Articulos 34 y 35",
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La obvia conclusidn es la de que el sistema de las Naciones Unidas, no sdlo
admite la existencia de los organismos y acuerdos regionales, sino que les reserva
un papel de primeri{sima importancia en la consecucidén por mantener la paz y la
seguridad internacionales. La uUnica condicidn que la Carta exige es que egos

acuerdos u organismos regionales y sus actividades sean compatibles con los
propdsitos de las Naciones Unidas.

En el dmbito interamericano, el cual indiscutiblemente cae en la categorfia de
lo regional, por la connotacidn geogréfica que posee, existen los instrumentos
internac’ nales que a continuacién se enumerardn suscritos todos después que ya
habfa siuo elaborada la Carta de las Naciones Unidas, instrumentos gue como tal son
de cardcter obligatorio y que se relacionan intimamente con la materia que
comentamos,. Por orden cronoldgico podemos sefialar:

I ~ El Tratado Interamei icano de Asistencia Reciproca, que se le conoce como
el Tratado de Rio de Janerio de 1947.

Pur el articulo 1, los Estados signatarios "condenan formalmente la guerra y
se obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir a la amenaza ni al uso
de la fuerza en cualquier forma incompatible con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas o del presente Tratado".

El siguiente articulo, el 2, continda el=rorando ese solemne compromiso de no
utilizar la fuerza como un camino de solucidn de controversias y pescribe: “"como
consecuencia del principio formulado en el articulo anterior, las Altas Partes
Contratantes se commprometen a someter toda controversia que surja entre ellas a

los métodos de solucidén pacifica y a tratar de resolverla entre si, mediante los
procedimientos vigentes en el sistema interamericano, antes de referirla a la

Asamblea General o al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas".

II - Pero ademis del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, existe
otro estatuto fundamental, que es la columna vertebral del sistema interamericano,
Me refiero a la Carta de la Organizacidn de los Estados Americancs, surgida de la
Novena Conferencia Internacional AMmer icana, celebrada en Bogotd, en 1948. Bn
virtud del Articulo 20 de la Carta de la OEA, se ordena lo siguientes "Todas las
controversias internacionales que surjan entre los Pstados Amer icanoce serdn
sometidas a " o8 procedimientos pacificos seflalados en esta Carta, antes de ser
llevadas al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas*”,

Este articulo en particular, que fue el resultado de un amplio examen y que
contenia en su propuesta original la mencidn no sdlo al Consejo de Seguridad, sino
también a la Asamblea General, demuestra palmariamente que la voluntad de los
paises miembros de la Oxganizacién de Estados Arericancs fue y es clara en 1o que
respecta a su vinculacidn con ese instrumento internacional, en el sentido de que
en forma prioritaria y a manera de un sistema de instancias, adquirieron el solemne
canpromiso de agotar los procedimientos pacificos sefialados en esta Carta de la
OEA, antes de ser llevadas al Consejo de Seguridad de la ONU,
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II1 - Para mayor abundamiento, el sistema interamericano ratifica su voluntad
de operatividad prioritaria en el Tratado Mmer icano de Soluciones Pacificas (Pacto
de Bogotd), que en su articulo II, pérrafo primero, estatuye: "Las Altas Partes
Contratantes reconocen la obligacidn de resolver las controversias internacionales
por los procedimientos pacificos regionales antes de llevarlas al Consejo de
Segur idad de las Naciones Unidas”.

Fuera de la apreciacién juri{dica de si debiera recurrir directamente un Estado
niembro de la Organizacidn de Estados Americanos al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, cabe tomar en cuenta, en el tratamiento de este asunto, los
siguilentes elementos:

1) Que los organismos y acuerdos regionales san entidades de capital
importancia para el apropiado funcionamiento de un sistena global, al servir de

instrumento gque procuran el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
de cardcter local.

2) Que teniendo como destino y razdén de ser la misma finalidad, cual es la
preservacidn de la paz internacional, 108 organismos y acuerdos regionales san
par tes de un todo,

3) Que una situacidén o controversia que no entrafie un peligro actual o
inminente para la paz internacional, con mayor razén debe el Consejo de Seguridad
encauzarla para que sea tratada por los acuerdos u organismos regionales, con
cbjeto de satisfacer la finalidad contenida en los pérrafos 2 y 3 del articulo 52
de la Carta.

4) Que la préctica de recurrir a los organismos regionales ha sido rica
en aplicaciones, tanvo en la Organizacidén de Estados Americancs, como en la

xganizacién de la Unidad Africana y ha servido para solucionar numercsocs casos de
conflicto.

5) Que en el undécimo perfodo de sesiones de la Organizacidn de Estados
Mericancs, celebrada en diciembre pasado en Santa luci{a, los cancilleres de los

paises asistentes externaron su preccupacién ante la problemftica que estd
aconteciendo en la regidn centroamericana,

DN el contexto de esta nota, resulta pertinente consignar 1o que el Presidente
de la Junta Revolucionaria de Gobierno de El Salvador, ingeniero José Napoledn

Duarte, expresé durante el trigésimo sexto perfodo de sesiones de la Asamblea
General, y cito:

*Los organismos regionales que por su propia naturaleza saben comprender
con mejor claridad, gracias a su inmediates y a las raices culicurales de sus
miembros, la interpretacién de los fendémencs que se dan en la respectiva
regidn, estén destinados a jugar un papel de primerisima importancia en los
terzencs de la paz y la seguridad internacionales. La ldgica politica exige
su participacidén preferents, tal como lo reconoce la Carta misma de las
Maciones Unidas. Querer repudiar las instancias de un sisteme internacional
estructurado de lo regional a lo mundial en atencidn a la localizacién y
gravedad del oconflicto, sélo puede venir de Estados qua no tienen confianza en
1a fuersa moral y jur{dica de sus argumentos. (no 3e los resultados a que
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podria conducir una accidén insensata : esta naturaleza, es a dislocar la
armonia entrc las organizaciones intern..ionales de cardcter regional y la
organizacidn mundial, con todos 1los peligros gue ésto entrafaria., Para
fortalecer la plenitud glaobal del derecho internacional, no debemos debilitar

las partes que forman los componentes fundamentales del todo. S410 as{ puede
funcionar un sistema integrado."

Mi Gobierno desea reafirmar, por conducto de esa presidencia a los miembros
del Consejo, en los términos mis enfdticoe, su apego al principio de no inter-
vencidn en los asuntos internce de otros Estados, y el imperativo de que también,
asi como El Salvador acata tal obligacidn exige que otros Estados, principalmente
Nicaragua, hagan lo mismo, puesto que el respeto a dicho principio, como al de la
igualdad scberana de derechos y al de la libre determinacidn de los pueblos, son
condicicnes indispensables para la buena armonia entre las naciones. As{, en
cuanto a la problemdtica nacional, materia de la jurisdiccidn in:erna de
El Salvador, mi Gobierno ha escogido el camino de un proceso electoral abierto,
libre y democrdtico como un paso importante en la solucidn de la crisis y el

retorno a la institucionalizacidn. Las elecciones para una Asamblea Constituyente
se llevard&n a cabo el 28 de este mes.

El Salvador reitera ademfs su derecho scberano de tener relaciones de
cooperacidn con el Estado que asi lo tenga a bien; y en cuanto al incidente que se
menciona en la carta de Nicaragua relacionada, en la cual se dice que el 17 de
marzo, supuestamente un barcn costero de la Marina de El Salvador atacd a un barco
pesquero nicaragliense, me voy a permitir transcribir .a nota de protesta, a fin de
disipar cualguier duda, que con fecha 18 del presente mes, envid la Cancilleria
salvadorefia al sefior Ministro je Relaciones Exter iores de Nicaragua, que dice:

"Excelencia: Me dirijo a Vuestra Excelencia con el objeto de hacer
referencia a su nota No. 111, fechada 17 del presente mes, en la cual expone
un supuesto atague de un guardacosta de bandera salvadorefia. Mi Gobierno
considera improcedentes los conceptos vertidos ya que no corresponden a la
verdad de los hechos, siendo que éstos se originaron en una incursidn
violatoria de nuestra scberania por parte de un barco de bandera nicaraglense
que al ser interceptado, con propdsitos de inspeccidn, a las 9 horas con 45
minutos del 17 d¢ los corrientes, en aguas terr itoriales salvadorefias, latitud
13 grados N, longitud 87 grados 47' W, atacd el bugue salvadorefio con armas
calibre 30, sufriendo éste cinco impactos. El bugue salvadorefic respondid al
fuego en legitima defensa de la scberania y de la embarcacién misma, de
conformidad con el derecho internacional. Llama la atencidén que un barco
dedicado a labores de explctacidn pesquera navegue en aguas territoriales de
otro pafs, con efectivos militares armados, en contradiccidn con la ldgica y
las normas aplicables. PEn este sentido, rechazamos categdricamente las
apreciaciones de Vuestra Excelencia contenidas en la misma nota, porque
configuran una posicidn que no corresponde a la realidad, puesto que el
ilustrado Gobiernc de Nicaragua, no parece propiciar "una disminucidn de las
tensiones en el drea”, si tenemos en cuenta las diversas manifestaciones
hostiles que en todo momento se expresan hacia nuestro pais, las que son
contrarias al respeto y normas de convivencia que deben prevalecer entre
pPajses vecinos deseosos de vivir en paz. Asimismo, protestamos enérgicamente
por la incuraidn de bugues armados nicaragiienses en el mar territorial de
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El Salvador. Ademés, esas afirmaciones resultan inadecuadas puesto que el
armamentismo en que se embarca actualmente Nicaragua, sin precedentes en la
regidn centroamericana, es el principal causarte del incremento de las
tensiones en el drea, al poner en peligro la sstabilidad y seguridad, a la
vez que hace mis dificil resolver 1os problemas del subdesarrollo en que se
encuentran sametidos nuestros pueblos. Mi Gobierno reitera a Vuestra
Excelencia que sigue una politica de absoluto respeto a las normas que rigen
el derecho internacional, consecuentemente, le resulta inaceptable las
manifestaciones de Vuestra Excelencia Que se basan en consideraciones
infundadas y que tienen objetivos particulares para su ilustrado Gobierno.
Aprovecho la oportunidad para expresar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi mis alta y distinguida consideracién. (f) Dxr. Fidel Chdvez Mena,
Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador."

Deseo manifestar a esa presidencia y a los demds miembros del Consejo, 1o que
ya hemos afirmado, que El Salvador ofrece continuar colaborando en forma decidida
en el fomento de una atmésfera de confianza entre los paises hermanocs de la regidn,
puesto que en su compor tamiento internacional seguird una accidn de apego a los
pr incipios de la Carta, principalmente los que abogan por el respeto mutuo, por el
respeto a la socberanfa de 1os otros Estados y por el de no intervencidn en sus
asuntos internos. Que nadie puede legitimamente decir que mi Gobierno ha
quebrantado esos principios 0 que ha provocado situaciacnes conflictivas con otros
paises en la regién. Que por el contrario, hemos sido tolerantes frente a
actitudes de otros refiidas con el derecho internacional y con el postulado de la
convivencia arménica entre naciones scberanas, siempre con la esperanza de que tal
proceder serd rectificado como una prueba de madurez politica y de acatamiento a
las normas del derecho de gentes. El Salvador ha sefialado que no se puede invocar
vdlidamente, sea desde el punto de vista ético, juridico o politico, la llamada
"solidar idad” de organizaciones o movimientos del mismo signo ideoldgico, para
echar por tierra todo el andamiaje que conforman los principios fundamentales del
derecho internacional, aceptados y convenidos por todos los Estados Miembros al
estar incorporados en la Carta de esta Organizacidn.

Pero al mismo tiempo, El Salvador se reserva el derecho de recurrir a los
mecan ismos apropiados dentro del sistema interamericano, cuando estime oportuno
emplear esa via, para impedir la intervencidn o la agresidén de otros paises en sus
asuntos domésticos.

Acudiremos al sistema interamer icano no 8610 en acatamiento al principio de la
buena fe y a la regla de la pacta sunt servanda, sino con la conviccidn que es el
sistema compstente y funcional para solucionar controversias o situaciones que
amenacen la paz en la regidn latinoamericana en general y centroamericana en
particular.

Le ruego hacer circular esta nota como documento a los miembros del Consejo
de Seguridad, no sin antes manifestar gque deseamos poner punto final a las

aclaraciones y comentarios hechos por parte de mi Gobierno, motivados a ra{z de la
peticidn de Nicaragua. :

(Pirmado) Mauricio ROSALES
Emba jador
Representante Permanente
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