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第三十七届会议 

暂定项目表* 

项目1 03和1 04
1 9 8 2 — 1 9 8 3两年期方案概算

方案规划

方案概算审查程序

秘书长的报告

1 .方案和协调委员会（方案协调会）1981年5月4日至29日和6月8 

日和9日举行的第二十一届会议在审查1 9 8 2 — 1 9 8 3两年期方案概算的范围 

内，除其他题目外，继续审议各政府间和专家机构审查方案概算的程序。为此，委 

员会收到了秘书处向其第二十届会议提出的关于这个题目一份说明（E，A c • 5 1，

1980/CRP • 口 Corr . 1 )。

2 .方茱协调会就这个问题所作的结论和所提的建议中说：

“对方案预算的审查必须在时限上让方案协调会可以审查预算的方案各方 

面以及在咨询委员会开始审查预算的行政及财政方面以前拟制有关的建议。在 

方案协调会对提议的方案预算建议方案变动的地方，应该在咨询委员会给第五 

委员会的建议中列入这些变动的行政和所涉经费问题。对执行这个建议时可能 

引起的选择时间问题和其它有关的实际困难的研究将由秘书长在方案协调会和 

大会通过其1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划以前逬行，使它们可以对它进行及 

时的审议。这项研究应该对这些问题提出解决办法，包括如何促进方案协调会 

同咨询委员会之间的密切协调的提议。"'

* A/3 7X50/Re y - 10

'《大会正式记录，第三十六届会议，补编第3 8号>)(A/36/38),第469段。
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3. 行政和预算问题咨询委员会第一次关于1 9 8 2 — 1 9 8 3两年期方案概 

算的报告2 *说，在它收到方案协调会所要的研究报告时才提出它关于审议秘书长方 

案概算的时机问题。

4。 经济及社会理事会1 9 8 1年7月2 3日第1981Z180号决定赞成，并 

且大会第3 6X2 2 8 A号决议第一节也批准，方案协调会报告所载的各项结论和建议。 

大会该项决议第2⑷段说：

“重申方案和协调委员会与行政和预算问题咨询委员会之间必须密切协调。 

为此，要求行政和预算问题咨询委员会研究秘书长就经济及社会理事会通过的 

方案和协调委员会建议所涉经费和行政问题提出的说明，并在其报告的单独一 

章或其增编中提出建议，连同方案和协调委员会的建议一并提交大会审议。”

5。 最近，大会1 9 8 2年3月1 9日第36,243号决议决定“在第三十七届 

会议继续审议方案预算的编订、格式、审查和核定的问题，包括经口头订正的1981 

年12月14日关于这个主题5的决议草案”。4

6. 上一段提到的决议草案（A/C.5/36/A 41/Rev。〗）的第四节第1和 

第2段的内容如下：

' “ 1。重申大会在其第32/197号决议附件第4 8段的呼吁，要求方案和

协调委员会同行政和预算问题咨询委员会密切合作，以便保证上述两个机构在 

其相应的职权范围内进行及时的实质性审查，还便于咨询委员会能够及时得到 

方案和协调委员会的建议，并对建议所涉经费问题作出评论，以供大会审议其 

报告；_

“2.决定：为了确保这一点，在进一步审查之前，将采用下列程序：

⑻方案和协调委员会对方案概算的评论应同时通知经济及社会理 

事会和行致和预算问题咨询委员会；

2《同上.补编第7号》（A/36/7 )，第5 2段。

5 A，c。41/Rev. 1。

4 A/36/845.第 1 0 9 段。
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⑼行政和预算问题咨询委员会应当收到秘书长就方案和协调委员会对方 

案预算各款的建议所涉行政和经费问题提出的说明，以符合下文(C吩段的规定； 

⑹为了保证对方案概算逬行全面和综合的审查，方案和协调委员会的报 

告和行政和预算问题咨询委员会关于方案概算各敦的报告应同时审议。 ”

7.审议的问题当中有三个相互有关的因素，即：（a)秘书处编印方案预算文 

件的时限，⑼方案协调会及行政和预算问题咨询委员会的时间表彼此不同，及(c) 

两个委员会——方案协调会和咨询季员会之间的关系等。

8. 阻碍秘书处在预算年度的四月底以前完成方案预算文件的各种困难摘要 

载于秘书长应方案协调会的要求提出的，关于编制两年期方案预算的说明（ 

AC.51/1980/CRP. 2)。这些困难和限制可以简述如下：

两年期方案预算的编制经过好几个不同的阶段。从发出有关编制各部门

预算草案的指示起，到整个过程完成止，需要八个月的时间。然而，在这一 

段时间的部分期间内，例如在大会开会期间，中央各单位的时间不能只用在编

制方案预算上，因为工作人员（尤其是预算司的工作人员）总是要尽力为行政

和预算问题咨询委员会以及大会各主要委员会，特别是第五委员会，提供服务。

从大会结束到一月中旬左右，工作人员又要忙于编写和发出关于该两年期拨款

的咨询意见。因此，中央各单位在一月中旬以前无法开始内部审查，即除其

他事项外，严格审查各部所提出的概算以确保它们符合中期计划的各项目标和

战略以及秘书长所订的政策标准。接着要跟提出预算的各单位就可能的改变

进行协商，把大会上届会议最后几天所作出的各种决定所引起的调整收编在内，

编写最后案文，包括编制整个分析性财务表格在内，最后还要把全部文件加以

翻译和复印„

9. 鉴于上述所需的八个月时间，秘书处无法在预算年度的四月底以前完成方 

案预算的编制。请注意1 9 8 2年4月7日的《秘书长公报》ST/SGB/190所
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载新成立的方案规划和预算委员会和这个过程的关联。这个委员会由秘书长主持。 

秘书长不在时由发展和国际经济合作总干事主持。它对方案预算也负有具体职责， 

例如指导制定编制方案预算指南。在中央审查各部所提预算的过程中处理与政策 

有关的各种问题、给全部文件最后定稿、以及全盘指导执行经核可的方案预算。此 

外，该委员会还要不断地审查，并酌情调整有关规划、处理和编制预算的程序和安 

排，以确保在秘书处内部以及跟有关的各政府间机构维持在方法上整齐划一。

10.方案概算编成以后，由方案协调会和行政和预算问题咨询委员会按照各自 

的职责加以审查。方案协调会和行政和预算问题咨询委员会都得在特别指定的时 

间内进行工作。就咨询委员会来说，《财务条例》3. 6有法定的限制：“咨询委 

员会应就秘书长的方案概算向大会提出报告。此项报告应与方案概算同时送达各 

会员国。”按照《财务条例》3. 4,方案概算（因此咨询委员会的报告）至迟应 

于大会该届常会开幕前五个星期送达各会员国，以便大会审议两年期方案概算。方 

案协调会所受限制为必须及时编就其报告，以供经济及社会理事会的夏季会期进行

审议。

11 .方案协调委员会要求的研究是就上述某些问题提出解决办法。、上面第5 

和‘6段内提到的决议萆案（A/C. 5/36/L.41/Rev.l )提及有关问题，特别是 

第四章，第二⑻，㈦和刈段。按照其中提议的程序，正如下面第14段指出的， 

由于强调大会同时审议两份报告，两个委员会在拟订审查时间上便可以灵活处理。 

因此，两个委员会目前使用的时间表不须改订=同时，预算文件目前的印刷时间 

也不须改变。

1 2 .第2 (b)段内的提议涉及两个委员会之间的关系。咨询委员会将在其审议 

秘书长就方案和协调委员会的建议所涉行政和经费问题提出的说明时处理方案协调 

委员会的建议，并隨即向大会提出报告。这份报告将与咨询委员会关于方案预算 

的报告同时审
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13. 关于这项关系，应该考虑到这两个委员会在地位和职责上的差异。方案 

协调委员会是一个政府间机构，它的职责是作为经济及社会理事会和大会进行规划. 

编制方案和协调的主要附属机构，而行政和预算问题咨询委员会是一个专家机构，

负责代表大会审查秘书长提出的报告（包括关于其他机构所提报告的报告），并随 

即就这些箏项向大会报告，同时审查专门机构的行政预算，以及这类机构关于财务 

安排的提议，但是咨询委员会不需要就政府间机构的报告提出报告。因此，咨询 

委员会只能在审查秘书长就方茱和协调委员会的建议所涉行政和经费问题提出的说 

明时审议方案和协调委员会的建议。

14. 应该注意的是，最终的目标应是，大会在就方案预算各节采取决定时，应 

有方案协调委员会关于方案部分的报告以及行政和预算问题咨询委员会关于秘书长 

所提方茱预算的预算或资源部分的报告，其中当然包括咨询委员会关于秘书长就方 

案和协调委员会的建议所涉行政和经费问题所提报告的报告，以便同时审议。

15. 因此，秘书长打算将载于第A，C. 5/36/L.41ZRev.l号决议箪案第四

节第2段关于限制方案规划.方案预算、执行的监测和评价方法等正式规定草案的 

程序（将以另一文件（A，37/206 )印发），以及载于提议的订正财夯条例的程 

序的積神和目标予以合并。秘书长认为，这一程序将为审议方案和协调委员会以 

及咨询委员会的方案概算的时间表奠定坚固的基础=>
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