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Тридцать, седьмая сессия
Пункты 103 и 104 первоначального перечня*

БЮДЖЕТ ПО ПРОПРМ'ИШ! НА ДВУХГОДИЧНЫМ' ПЕРИОД I982-I983 ГОДОВ
ПЛАНИРОВАНИЕ ПО ПРОГРАММАМ 

Процедуры обзора предлагаемого бюджета по программам 
Доклад Генерального секретаря

1= На своей двадцать первой сессии, проходившей 4-29 мая и 8 и 9 и 
ня I98I года, Комитет по программе и координации (КПК) в рамках рас
смотрения предлагаемого бюджета по программам на двухгодичный период 
I982-I983 годов продолжил изучение, наряду с прочими вопросами, про
цедур обзора предлагаемого бюджета по программам межправительственны
ми и экспертными органами, для чего он рассмотрел записку по данному 
вопросу (e/ac,51/1980/CRP,2 и Corr.l), представленную Секретариатом 
на двадцатой сессии Комитета.
2. В своих выводах и рекомендациях по данному вопросу КПК отметил:

"Обзор бюджета по программам необходимо осуществлять в сро
ки, позволяющие КПК изучить программные аспекты бюджета и раз
работать рекомендации по ним до того, как Консультативный коми
тет приступит к обзору административных и финансовых аспектов 
бюджета. В тех случаях, когда КПК рекомендует внесение изменоь.. 
в программы в рамках предлагаемого бюджета по программам, адми
нистративные и финансовые последствия таких изменений должны 
включаться в рекомендации Консультативного комитета Пятому коми
тету. Изучение проблем ус̂ та.новлеииз! времех^ных рамок и других
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связанных с этим практических затруднений, которые могут воз
никнуть в процессе осуществления данной рекомендации, будет 
осуществлено Генеральным секретарем заранее, с тем чтобы КПК и 
Генеральная Ассамблея смогли рассмотреть результаты до принятия 
среднесрочного плана на период I984-I989 годов. 3 этом ~
доваыии должны предлагаться решения этих проблем, включая пред
ложения в целях облегчения установления тесной координации между 
КПК и Консультативным комитетом" ¿/.

Зо Консультативный комитет по административным и бюджетным вопрос-.. .1 
в своем первом докладе о предлагаемом бюджете по программам на двух
годичный период I982-I983 годов 2/ отметил, что он представит свои 
замечания по вопросу о сроках рассмотрения предложений Генерального 
секретаря в отношении бюджета по программам после того, как он 
получит исследование, запрошенное КПК,
4. Выводы и рекомендации, изложенные в докладе КПК, были одобрены 
Экономическим и Социальным Саветом в решении I98I/I80 от 25 июля
1981 года и утверждены Генеральной Ассамблеей в разделе I резолю
ции 36/228 А. В пункте 2d этой резолюции Ассамблея:

"вновь подтверждает необходимость тесной координации между 
Комитетом по программе и координации и Консультативным комитетом 
по административным и бюджетным вопросам и предлагает в этой 
связи Консультативному комитету изучать представляемые Генераль
ным секретарем заявления об административных и финансовых 
последствиях рекомендаций Комитета по программе и координации, 
одобряемых Экономическим и Социальным Советом, и включать в от
дельную главу своего доклада или в добавление к нему свои реко
мендации для их рассмотрения Генеральной Ассамблеей одновременно 
с рекомендациями Комитета по программам и координации;"

5о Позднее Генеральная Ассамблея в резолюции 36/243 от 19 марта
1982 года постановила "продолжить рассмотрение на своей тридцать 
седьмой сессии вопроса о составлении, представлении, пересмотре и 
утверждении бюджетов по программам, включая проект резолюции по это1.гу 
вопросу, представленный 14 декабря I98I года _3/, с внесенными в кег;; 
устными поправками" 4/,

i./ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать шестая 
сессия. Дополнение Ii 38 (.Д/Зб/З̂ Н;, пункт

2/ Там же. Дополнение Ш 7 (А/36/7)> пункт 52.
3/ А/С.5/36/L.kl/Eev.1.
4/ А/36/845, пункт Ю 9о
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6. В пунктах 1 и 2 раздела I’v проекта резолюции, упомянутого в пре
дыдущем пункте (A/Co5/36/L o4I/Eev.l), говорится:

"1. вновь подтверждает свой призыв, содержащийся з гц; ик- 
те 48 приложения к резолюции 32/197? обеспечить тесное сотруд
ничество между Комитетом по программе и координации и Консуль
тативным комитетом по административным и бюджетным вощэосам в 
целях обеспечения своевременных и основных обзо^эов обоими орга
нами в рамках их соответствующих сфер компетенции, а также полу
чения Консультативным комитетом финансовых последствий рекомен
даций Комитета по программе и координации и представления заме
чании по ним ко времени рассмотрения его докладов Генеральной 
Ассамблеей;

2. постановляет, что в этих целях и до проведения сле
дующего обзора утверждается следующая процедура:

a) замечания Комитета по программе и координации в отно
шении бюджета по программам должны одновременно направляться 
Экономическому и Социальному Совету и Консультативному комитету 
по административным и бюджетным вопросам;

b ) Консультативный комитет по административным и бюджет
ным вопросам должен получать заявление Генерального секретаря
об административных и финансовых последствиях, возникающих в 
связи с рекомендациями Комитета по программе и координации в 
отношении различных разделов бюджета по программам, и представ
лять по нему доклад Генеральной ассамблее, что будет соответ
ствовать положениям подпункта с_ ниже;

c) в целях обеспечения комплексного и всеобъемлющего 
обзора предложений в отношении бюджета по программам доклады 
Комитета по программе и координации и Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам будут у)а.ссмат1эиваться 
одновременно по каждому разделу бюджета по программам;"

7° Рассматриваемый вопрос характеризуется тремя взаимосвязанными 
факторами, а именно: а) сжатыми сроками, в которые Секретариат
готовит документ о бюджете по программам; Ъ) различными графиками 
работы КПК и Консультативного комитета по админист1?ативным и бюджет
ным вопросам; и с) взаимосвязью между двумя комитетами, КПК и 
Консультативным комитетом,
8о Трудности, не дозволяющие Секретариату подготовить документ о 
бюджете по программам к концу апреля текущего бюджетного года, изложе
ны в записке (Е/АС,51/1980/ст\2) о подготовке двухгодичного бюджето.̂ ^̂  ̂
по программам, которая была представлена Секретариатом по просьбе КА.. 
Эти трудности и препятствия можно кратко изложить следующим образом-
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Разработка двзосгодичного бюджета по программам проходит различ
ные этапы, и ее завершение требует периода продолжительностью в 
восемь месяцев, начиная с момента получения указаний о подго
товке проектов в департаментах. Однако частично в ходе этого 
периода, то есть в период работы сессии Генеральной Ассамблен, 
центральные подразделения не могут уделять свое время работе 
над,бюджетом по программам, поскольку их сотрудники (особенно 
сотрудники Бюджетного отдела) всегда полностью заняты обслукси- 
ванием Консультативного комитета по административным и бюджет
ным вопросам и главных комитетов Генеральной Ассамблеи, в част
ности Пятого комитета. После окончания сессии и приблизительно 
до середины января сотрудники заняты подготовкой и выпуском 
рекомендаций относительно ассигнований на второй год текущего 
двухгодичного периода. Поэтому центральные подразделения могз^т 
приступить к рассмотрению бюджета по программам только в се"реди- 
не января, когда проводится критический анализ бюджета в целях 
обеспечения, наряду с прочим,того, чтобы предложения соответ
ствовали целям и стратегии среднесрочного плана и руководящим 
принципам политики, установленным Генеральным секретарем. После 
этого с подразделениями, представившими материалы, проводятся 
консультации о возможных изменениях, вносятся поправки в связи 
с решениями, принятыми в последние дни работы предшествующей 
сессии Генеральной Ассамблеи, готовится окончательный текст, 
включая разработку сводных аналитических финансовых таблиц, и, 
наконец, осуществляется перевод и размножение самого документа.

9о С учетом упомянутого выше требуемого периода продолжительностью 
в восемь месяцев Секретариат не сможет завершить подготовку бюджета 
по программам до конца апреля текущего бюджетного года. Внимание 
обращается на тот факт, что в этом процессе будет участвовать недавно 
созданный Совет по планированию программ и составлению бюджетов по 
программам, об учреждении которого было объявлено в бюллетене Гене
рального секретаря ST/SGB/190 от 7 апреля 1982 года. Совет, возглав
ляемый Генеральным секретарем или, в его отсутствие, Генеральным 
директором по вопросам развития и международного экономического сот
рудничества, будет выполнять также конкретные функции в отношении 
бюджета по программам, такие как осуществление руководства при раз
работке инструкций о подготовке бюджета по программам, рассмотрение 
вопросов политики в ходе изучения центральными органами представлен
ных материалов, окончательная разработка самого документа и общее 
руководство в отношении исполнения утвержденных бюджетов по програм
мам, Кроме того, Совет должен постоянно следить и при необходимости 
корректи^зовать процедуры и ме^хоприятмя, связанные с планированием, 
составлением щюграмм и бюджетов с целью обеспечения общего соответ
ствия и единства цодходов как в рамках Секретариата, так и в соот
ветствующих межправительственных органах.

Digitized by UN Library Geneva



A/37/20? 
Russian 
Page 5

lOo После выпуска предлагаемого бюджета по программам он будет 
рассмотрен 1ШК и Консультативным комитетом по адвдинистративным и 
бюджетным вопросам в соответствии с их мандатами. Как КПК, так и 
Консультативный комитет должны действовать в рамках конкретис з^ста- 
новленных сроков. Для Консультативного комитета эти ciiox-ai Я0...яо.сл 
обязательными в соответствии с финансовым правилом 3-6, в котором^ 
говорится; "Консультативный комитет составляет доклад Генеральной 
Ассамблее по представленному ему Генеральным секретарем бюджету по 
программам. Этот доклад рассылается всем государствам-членам Органлх- 
зации одновременно с предлагаемым бюджетом по программам". В соот
ветствии с финансовым правилом З»'̂  предлагаемый бюджет по программам 
(а следовательно и доклад Консультативного комитета) должен быть 
разослан государствам-членам не позднее чем за пять недель до откры
тия очередной сессии Генеральной Ассамблеи, на которой должны быть 
рассмотрены предложения по бюджету по программам на двухгодичный 
период. Для КПК ограничение в отношении сроков связано с тем, что 
он должен завершить подготовку своего доклада и представить его Эконо
мическому и Социальному Совету для рассмотрения на его летней сессии.
11. В испрошенном КПК исследовании должны содержаться предложения 
относительно решений конкретных проблем, упомянутых выше. Данные 
вопросы рассматриваются в проекте резолюции, упомянутом в пунктах^5 и 
б выше (A/C.5/L.4l/Eev.i ), в частности в пункте 2а, и с_ раздела 1^.
В соответствии с предлагаемыми в этой резолюции пхэоцедурами можно 
будет предусмотреть гибкость сроков рассмотрения бюджета этими двумя 
комитетами путем уделения особого внимания одновременному рассмотре
нию Генеральной Ассамблеей обоих докладов, как это указывается в 
пункте 14 ниже. Таким образом, предполагается, что нет необходимости 
пересматривать установленные сроки рассмотрения бюджета этими двумя 
комитетами. Отсюда следует, что нет необходимости изменять дей
ствующие в настоящее вх>емя сроки подготовки бюджетного документа,
12. Содержащееся в пункте 2ъ предложение охватывает взаимоотноше
ния между этими двумя комитетами. Консультативный комитет рассмотрит 
рекомендации КПК в рамках рассмотрения им заявления Генерального 
секретаря об административных и финансовых последствиях этих реко
мендаций и доклада по этому вопросу Генеральной Ассамблее. Этот док
лад будет рассмотрен одновременно с докладом Консультативного коми
тета о бюджете по программам.
13» Говоря об этой взаимосвязи, следует учитывать различия в стату
се и мандатах этих двух комитетов, В то время как РСПК представляет 
собой межправительственный орган, выполняющий функции главного вспо-- 
могательного органа Экономического и Социального Совета и Генераль
ной Ассамблеи в области планих>оБания, составления программ и коох^ди- 
нации. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопро
сам является органом экспертов, которому похэучено от имени Ассамблеи
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изучать доклады, представленные Генеральным секретарем (включая 
доклады о докладах других органов), и доклад Ассамблее по этому во- 
irpocy, а также доклад об административных бюдзкетах специализированных 
учреждений- и предлозкения о соинансовых договоренностях с такими учреж
дениями; однако Консультативный комитет не должен представлять 
доклад о докладах мезшравительственных органов, Б связи с этим Кон
сультативный комитет может рассмотреть рекомендации КПК лишь при 
рассмотрении заявлений об административных и Финансовых последствиях, 
представленных Генеральным секретарем на основании этих -рекомендаций,
14, Следует помнить, что конечная цель состоит в том, чтобы Гене
ральная Ассамблея при принятии, решения по казхдому разделу бюдзхета по 
П1эограммам могла одновременно рассмотреть, доклады КПК о програмвлных 
аспектах и доклад Консультативного комитета по административным и 
бюдзкетным вопросам о бюдзкетных и Финансовых аспектах предложенного 
Гене-ральным секретарем бюдзхета по программам, включая, естественно, 
доклад Консультативного комитета о докладе Генерального секретаря 
об административных и Финансовых последствиях рекомендаций КПК,
15о■ В связи с этим Генеральный секретарь намерен отразить смысл 
и цели процедур, указанных в пункте 2 раздела ГУ проекта резолю
ции А/С,5/ЗбД,41Деу, 1 , в проекте официальных правил, регулирующих 
планирование программ, составление бюдзхета по программам, контроль 
за осуществлением и методы оценки, котохзые должны быть выпущены в 
качестве отдельного документа (А/37/206), а такзхе в предлагаемых 
пересглотренных Финансовых правилах. Генеральный секрета]эь считает, 
что данная процедура.создаст прочную основу для установления сроков 
рассмотрения предлагаемого бюдзхета по программам как в КПК, так и 
в Консультативном комитете.
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