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Premiére partie. Articles 13 et 1L
I. DFROIT A L'ENSEIGNEMENT PRII!AIRE GRATUIT

A. Cadre de référence

1. Le contexte structurel dans lequel s'inscrit actuellement 1'€ducation eu
Mexique découle d'un modéle de développement national issu de la décennie des
années 4O qui, tout en encourageant la croissance &conomioue du pays n'est
cependent pas parvenu 3 assurer un développement soutenu et &quilibré susceptible
de créer les conditions favorsbles £ une distribution du revenu et donc de
satisfaire pleinerent les multiples besoins sociaux concernant 1'alimentation,
la santé, 1'enseignement et le logement.

2. Ayent pris aujourd'hui conscience de ce prubléme, 1'Etat mexicain a incorporé
la question de l'enseignement dans un plan global de développement 1/ qui encourage
la participation dynarique de tous les secteurs de la société en vue de parvenir &
un changement qualitatif du processus de développement national.

3. Daps cet effort de planification entrepris par le gouvernement fédéral,
1'éducation est appelée & jouer le rdle qui lui revient, c'est-d-dire créer les
conditions voulues pour tirer parti des possibilités générales offertes par le
développerent national, et faire de la justice distributive et socisle une
réalité concréte.

k. Dans cette perspective, 1'Etat mexicain, s'inspirant des préceptes qui
émanent de la Constitution de la République et des principes &voqués dans divers
instruments internationaux, motamment dans le Déclaration universelle des droits
de 1'homme, pcursuit une politicue é€ducative orientée vers le développement de la
personne humaine, c'est~d-dire vers le développement des €tres plutdt que des
choses. Ainsi, le concept de développement accdde 3 une nouvelle dimension :

il devient 1l'ensenble des possibilités permettant & tous les individus non
seulement d'avoir accés aux biens et aux services, meis aussi, essentiellement,
d'ecquérir une formation pour se doter eux-réues, individuellement et collecti-
vement, de meilleures conditions de vie. C'est pourguoi 1'Etat considére que
1'8ducation est le premier service qu'il faille assurer 4 lz société.

5. L'Etat a ainsi lancé le Plan national d'€ducation et, dans le cadre ainsi
fixé, le programme @'"éducation pour tous" qui vise en priorité & faire accéder
tous les enfants d'fige scolaire & l'enseignement primasire, étant donné que le
caractére obligatoire et gratuit de 1l'enseignement fondarental est inscrit dans

l1a Concstitution.

1/ Le Plan global de développement cherche & intégrer les mesures prises par
le secteur public tout en encourageant l'action des secteurs social et privé,
efin que 1'appereil producteur s'oriente vers la satisfaction des besoins fonda-

mentaux de la populetion.

/.-
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6. lieis, dans la perspective du programme d°'"&€ducation pour tous’, 1'&ducation

e une plus haute mission & remplir et elle doit, débordant le cadre des activités
scolaires, engager les efforts gépéreux de toute la collectivité. La salle de
classe continue & €tre le maillon essentiel de la transmission organisée des
conneissances. Cependant, on accordera €galement une importance toute particuliére
8 1'éducation extrs-scolaire, afin de faire accéder & la culture pationale des
millions d‘'adultes qui pon seulement ne savent pas lire, mais encore ne connaissent
pas la langue espagnole. Il existe au Mexique prés de T millions d'adultes
apalphabétes, plus de 13 millions de personnes sachant lire sans avoir terminé
1'enseignecent primsire, prés de 2 millions d'enfants d'age scolaire qui n'ont

pas accés & une &cole primaire; chaque année, 200 000 jeunes arrivent & 1'age de
15 ans sans avoir appris 3 lire; preés d'un million de Mexicains ne parlent pas
espagnol. Intégrer toutes ces personnes eau développement national représente une
téche gigantesque qui exige tous les efforts non seulement des institutions meis
également de la collectivité et & laquelle participent anjourd'hui, encouragés en
cela par 1'Etat, de vastes gecteurs de 1a société.

B. Cadre juridique

7. Sur la base des principes universellement acceptés, tels qu'ils figurent dans
les divers instruments qu'elle a adoptés afin de favoriser une meilleure compré—
hension entre les peuples, 1'Organisation des Nations Unies encourage, depuis la
Déclaration universelle des droits de 1'homme de 1948, la satisfaction de tout un
ensemble de besoins sociaux et en particulier des besoins de caractére &conomique
et, bien siir, de ceux qui touchent & l'enseignement et & la culture, besoins qu'il
est indispensable de satisfaire pour assurer la dignité et le libre &épancuisserment
de tous les €tres humsins.

8. Dans ce contexte, 1'article 26 de 1la Déclaration mentionn€e ci-dessus pose le
principe du droit de toute personne & 1'@ducation. De méme, il faut souligner que
les principes énoncés dans cet article sont parfaitement en accord avec les
fondements de la philosophie de 1'éducation adoptée par 1'Etat mexicain, telle
qu'elle est reflétée dans 1l'article 3 de la Constitution et dans la loi fédérale
sur l'enseignement 2/.

9. C'est pourquoi 1'Etat mexicain, conscient de la lourde responsabilité que
représente la tache de mise en ocuvre du droit & 1'&ducation en tant que droit
fondamental de la société mexiceine, investit la fonction €ducative d'un profond
contenu humain et social étant domné qu'elle vise & répondre & des besoins sociaux
permenents. L'article 3 de la Comstitution précise 8 ce sujet que 1'&ducation
dispensée par 1'Etat doit viser au développement harmonieux de toutes les facultés
de 1'étre et & encourager dans 1'individu 1l'amour de la patrie en méme temps que
la conscience de la solidarité internationale dans 1'indépendance et la justice.

10. Par ailleurs, selon cet article 1'&ducation doit étre démocratique, la
démocratie €tant considérée non seulement comme une structure juridique et um
régime politique, mais comme un mode de vie fondé sur 1l'amélioration constante du
niveau économique, social et culturel de la population.

2/ Publiée au Journal officiel du 29 novembre 1973.

,a..
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De meme, 1'’éducation devra :
8) Faire prévaloir les idéaux de fraternité et d'égalité des droits:

b) Exalter les droits individuels et sociaux et préconiser la paix
universelle fondée sur la reconnsissance des droits &conomiques, politiques et
sociaux des pmations;

¢} Etendre les services &ducatifs & ceux qui n'y ont pas encore accds,
afin de contribuer & 1'€limination des déséquilibres &conomiques et sociaux.

11. La gratuit€ et )e caractére obligatoire de l'enseignement sont deux principes
qui revétent une grande signification, vu que 1'&ducation est considérée camme le
principal service que 1'Etat mexicain se doit d'assurer. Ces principes ont acquis
une importance accrue avec l1l'instauration, en 1970, d'un processus de réforme de
1’enseignement pour faire face aux nouvelles exigences créées par la dynamique du
développement socio-économique et culturel du pays au cours des dernidres décennies.

12. Le cadre juridique qui sous-tend la réforme de l'enseignement est la loi
fédérale d'enseignement promulguée le 27 novembre 1973.

13. Dans cette loi, il faut noter tout partxculxerement les innovations ci-apreés
parce qu ‘elles sont conformes au droit & l'enseignement primaire énonce dans 1a
Déclaration universelle des droits de 1'homme :

a) Elle étsblit que 1'enseignement est un service public offert par 1'Etat,
ses organismes décentralisés et les particuliers;

b) Elle institue de nouvelles procédures de démocratisation de la wvie
&ducative:

¢) Elle donne & 1'éducation extra-scolaire la méme importance qu's
1*éducation scolaire, et prévoit des mesures pour faciliter considérablement
1'accés & 1'éducation de vastes secteurs de population se trouvant en marge de
1tenseignement primaire;

d) Elle jette les bases d'une politique de l’enseignement toujours plus
ample, liée 8 1la vie productive et tendant 8 améliorer les conditions de vie
matérielles des €léves.

1h. Etant donné que la loi fédérale sur 1'enseignement de 1973 incorpore
1'&ducsation extra-scolsire au systéme national, il €tait nécessaire de eréer
un instrument permettant d'aborder résolument le probléme que constitue le
retard éducatif d'importents secteurs de la population et de redistribuer
1'enseignement & des fins sociales. A cet effet a €té promulguée, par décret
présidentiel du 31 décembre 1975, la loi nationale d'enseignement des adultes.

/...
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15. Cette loi offre eux adultes analphabétes désirant apprendre la possibilité
d'étudier et de passer des examens reconnus officiellement en leur permettant de
faire des études sans avoir & renoncer & leurs occupations habituelles, que
celles-ci les retiennent au foyer, su bureau ou & l'atelier, 8 la campagne ou 3
la ville. La loi crée donc les moyens voulus pour gue tous les adultes qui le
désirent puissent apprendre. Il existe des gervices permanents de promotion et
d'évaluation de 1'éducation de base pour adultes et 1l'on accorde aux travailleurs
et 8 leurs familles les facilités nécessaires pour étudier.

16. Dans le domaine de l'@ducation des adultes, un rdle important revient au
Service social &ducatif ipstitué par la loi afin de contribuer & l'effort d'inté-
gretion entrepris par 1'Etat pour faciliter 1'acc@s & 1'enseignement des secteurs

marginaux du pays.

17. la promotion et l'organisation de 1'&ducation des adultes gont régies, dans
la loi susmentionnfe, par les articles suivants :

"Article 2). Les services de l'excutif fédéral ..., les organismes
décentralisés et les entreprises paraftatiques organiseront des services
permapents de promotion et d'évaluation de 1'éducation générale de base

destinée aux adultes.

Article 22. Les institutions fédérales de l'enseignement primaire ...
établiront des centres 4'évaluation permanente pour 1'&ducation des adultes.

Article 25. Les établissements d'enseignement pourront apporter leur
aide & 1'éducation des mdultes en organisant des cours, conférences et autres
activités visant & orienter et & guider les conseillers des cercles d'études.

Article 27. Les conseils d'entreprise, les commissaires des terrains
et biens communarz, les syndicats, les associations et autres organisations

pourront

- Faciliter la création de centres et services de promotion et
d'évaluation des cours pour edultes;

- Offrir des facilités & leurs employés et & leurs membres pour
qu'ils suivent les cours et passent les examens agréés de l'éducation
générale de base pour adultes;

- Etendre les services d'enseignement pour sdultes aux membres de la
famille de leurs employés et membres."

18. Le droit des adultes & 1'éducation fait 1l'objet d une réglementation dans
1l'article 26 qui stipule que : "les personnes des deux sexes agfes de plus de
15 ans et vivant dans les zones urbaines ou rurales jouissent du méme droit &
recevoir 1'éducation générale de base...".

,...
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C. Politique et mesures adoptées

19. Parmi les projets de loi que 1'Etat mexicain a mis en route pour résoudre le
probléme prioritaire posé par le développement nationsl, figure le Plan national
d'enseignement dont les grendes lignes ont &€té publifes le 5 février 1977.

20. Cet instrument regroupe les principes philosophiques qui inspirent & 1'Etat
sa préoccupation constante d'assurer le plein développement de la communauté
natiopale. Ces principes renvoient au contenu des instruments internationaux
consacrés d la défense des droits de 1'homme et, par conséquent, au droit de tout
individu d'acquérir une &ducation de base, condition indispenssble & 1‘&panocuis-
sement de 1'individh et de la collectivité.

21. Le Plan national d'enseignement redéfinit la t&@che &ducative de 1'Etat coome
étant 1'impératif social par excellence; il s'agit de la mener 3 bien avec la
large participation de tous les secteurs touchant & 1'éducation, en veillant &

ce que 1'€ducation ne soit pas isolée du contexte général mais reste au contraire
liée & toutes les actions entreprises par 1'Eta*t dans le cadre d'un projet national
compatible avec les préceptes de la Constitution de la République.

22. Le caractére démocratique de 1'enseignement au lexique se traduit en
objectifs et en programmes concrets €chelonnés de maniére & répondre aux besoins
les plus pressants du moment. -

23. I1 convient de souligrer, parmi les projets &ducatifs, celui de 1'"éducation
pour tous", qui demande un effort €norme de justice sociale et vise & donner aux
MNexicains une &ducation et une formation qui leur permettent de mieux subvenir

8 leurs propres besoins.

24, Pour la réalisation de cet effort visant 3 "apporter unme &ducation 3 tous",
le Gouvernement fédéral a encouragé la participation solidaire de tous les
Fexicains et notamment de tous les secteurs touchant au processus éducatif
afin que les intentions du programme puissent se traduire en actions efficaces.

25. Tous les Etats de la République ont un role fondamental & jouer dans la
mise en oeuvre du programme d'"&ducation pour tous". Le gouvernement fédéral,
par l'intermédiaire du Secrétariat de 1'enseignement public, met au point les
directives du programme afin d'aider & 1'évaluation des résultats. L'Etat
fédéral, exercant sa souveraineté, invite les gouvernements des divers Etats &
fixer eux-mémes les objectifs spécifiques qu'ils entendent atteindre sur leur
propre territoire. Dens cette perspective, on tache d'apporter aux problémes
particuliers & chaque Etat une solution directe et spécifique, c'est-d-dire une
solution régionale, faisant intervenir le capacité d'organisation de 1'Etat et
sa volonté d'action. De plus, les problémes différent selon les Etats., Dans
certains Etats, le pourcentage d'analphabétes n'atteint qu'd peine 10 p. 100,
alors que dans d'sutres il approche 50 p. 100. Certsains Etats comptent plus d'un
demi-million 4'analphabétes, d'autres moins de 10 000 3/.

3/ SEP. "Educacibn para Todos", Mexico, 1976, p. 13.
/to-



T

E/1982/3/444.8
P ancais
Pige T

26. Avec le programme 4'"&ducation pour tous", le gouvernement cherche &
€liminer 1'analphebétisme au Mexique en quelques années; il a fixé & cette fin
des objectifs réalissbles qu'il se propose d'Evaluer aprés un laps de temps
raisonnable.

27. Pour atteindre l'objectif précité, 1'Etat mexicain a mis & son ordre du jour
le programme suivant :

a) Dispenser un enseignement primaire & tous les enfants mexicains:

b) Promouvoir l'enseignement de la langue espagnole dans les régions non
encore hispanisées;

c¢) Développer résolument l'enseignerment des adultes, ce qui implique non
seulement une vaste campagne d'slphabétisation, mais aussi que ceux qui appremment
8 lire et & Ecrire fassent des &tudes cormplémentaires de fagon & pouvoir participer
& des activités culturelles ou de formation ou exercer des emplois productifs
exigeant 1'utilisation de la langue écrite.

-

1. Enseignement primaire disvensé & tous les enfants

28. L'objectif est de donnmer & tous les enfants &gés de 6 3 14 ans la possibilité
de recevoir un enseignement primaire complet et d'améliorer la qualité de cet
enseignement. La stratégie adoptée & cet effet par le gouvernement, per l'inter—
médiaire du Ministére de 1'€ducation nationale, est la suivante :

a) Associer & ce programme 1'administration des Etats et des municipalités
ainsi que la collectivité tout entiére;

b) Harmoniser le niveau et la qualité de l'enseignement d'un Etat & 1‘'autre
et 3 1'intérieur d'un méme Etat;

c¢) Favoriser la décentralisation administrative du Ministére de 1'€ducation
pationale grace au renforcement de ses représentations dans chaque Etat; et

d) Créer, pour une durée d'un an, une entité chargfe de coordonner le
programme & 1'échelon national, de définir son mode de fonctionnement, d‘am&liorer
1'affectation des ressources, d'identifier les grands problémes qui se posent &
1l'enseignement primaire et de proposer des solutions.

29. La stratégie qui precéde a déj permis & 1'Etat de satisfaire, Jusqu'a
concurrence de 92 p. 100, la demande réelle d'enseignement pr1m31re pendant

1'année scoleire 1978-1979, année au cours de laquelle 13,6 millions d'enfants
d'3re scolaire ont &td «dmls dsns les ecoles priraires. le nombre d‘enfants non

secolariscs n done Cdiminué, passont de 1,0 3 1,3 million (voir tableau 1). Par
nilleurs, le nombre d'Ltats ofi 1¢ taux de scolaris1tion est supérieur & 95 p. 100
est passé de 5 & 10, et les 9 Etats ayant un taux de scolarisation inférieur

& 95 p. 100 ne sont plus que 3 {voir tableau 2).

-_' T el TN TGS W Y & f TN\l
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30. Plus de 7 500 localités dépourvues d'écoles ont néanmoins bEnificié d'un
enseignement primaire et, pour la premiére fois, des enfants appartenant & plus
de 3 000 localités ont eu la possibilité de recevoir un enseignement primaire
complet.

31. Par ailleurs, il convient de signaler que 1'Etat & donné le feu vert &
d'autres projets expérimentaux qui ont pour but d'amliorer la qualité ge
l'enseignement et de rendre sa gestion plus efficace. Ces projets sont les
suivants :

a) Dispenser aux jeunes de 11 & 1k ans vivant en milieu urbain un
enseignement primair€ intensif adapté & leurs conditions de vie et & leurs
intéréts;

b} Restructurer le systéme de supervision scolaire de fagcon & rendre plus
efficaces la programmation, l'affectation et la fourniture, & point nommé, de
ressources destinées & l'enseignement et & faciliter la comunication entre les
responsables de 1'€ducation et les &tablissements scolaires:

¢) Définir et mettre au point les modalités de participation de la
collectivité & 1'oeuvre €ducative;

d) Concevoir et mettre sur pied un systéme d'enseignement suyiliaire
destiné aux enfants vivant dans des collectivités de moins de 4O habitants;

e) DéEfinir les facteurs qui interviennent dans 1'abandon des Etudes et
1'échec scolaire;

f) Mettre au point des projets d'enguétes régionales destinfes & €valuer
1'offre et la demarde scolaires; et

g) Etudier la réglementation de 1l'enseignement primaire afin de 1'adapter
aux conditions actuelles.

32. Parallélement & la stratégie qui précéde, le gouvernement a pris une série
de mesures administratives destinfes & :

a) Répondre en temps voulu & la diversit€ des besoins en matiére d'ensei-
gnement et faciliter ainsi le bon fonctionnement du systéme;

b) Encourager la formation de personnel qualifié capable de mener & bien
cette tache &ducative, surtout dans les zones rurales;

¢) Faire connaitre & 1'avance la date d'inscription dans les €coles des
enfants entrant en premiére année, procéder a ces inscriptions et faire le compte
des abandons scolaires de facon & déterminer de fagon précise et en temps opportun
la demande de scolarité.

Joou
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33. La stratlgie et les projets précités oot permis d'obtenir des renseignements
précis, d'évaluer les résultats et d'établir des programmes pour les ennées 3
venir. Pour l'ennfe scolaire 1979-1980, 1'cbjectif &tait d'accueillir 14,7 millions
d'enfants dans les écoles, chiffre qui représente 96 p. 100 de la demande nationale,
et de réduire de 1,3 million & 700 000 le nombre des enfants non scolarisés, soit

une diminution de 50 p. 100.
34, Par ailleurs, on s'est efforcé de faire passer & 1l le nombre des Etats ol
le taux de scolarisation dépasse 95 p. 100 de la demsnde et de faire en sorte que
ce taux ne soit nulle part inférieur & 85 p. 100.
Tebleau 1
Situation de l'enseignement primaire

{1411ions d'enfants)

Population 1977-78 1976-T9 1979-80

Demande ' ik, 100 % 1,9 100 % 1s,b 100 %
Satisfaite 12,6 87 % 13,6 92 2 14,7 96 %
Non satisfaite g/ 1,8 13% 1,3 8 2 0,7 L%

a/ Pont 300 000 enfants handicapés exigeant un enseignement spécial.

Tableau 2

Nombre d'Etats

Taux de scolarisation 1977-18 1978-79 1979-80
Plus de 95 p. 100 S 10 18
Entre 85 et 95 p. 100 18 19 ak
Moins de 85 p. 100 9 3 0

Source : Ministére de 1‘'&ducation nationale, “Lducecién vara Todos",
Mexico, 1979.

2. Programme d'hispaniéatigg

35. Hispaniser la population indigéne monolingue est une tiéche & lagquelle le
Gouvernement mexicain accorde une importance particuliére. Depuis plusieurs
décennies, des efforts sont faits pour intégrer & la vie nationale les Mexicains
Qui demeurent en marge du dfveloppement du pays. Le programme d'hispanisation qui

,uoo
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fait partie du plen d'éducation nationale vise & ce que l'enseignement de le langue
espagnole remplisse pleinement son role qui est d‘'établir un lien entre tous les
lexicains et de doter les communautés indigfnes d'un moyen de communication qui
leur permette également de défendre leurs intérets.

36. Ll'objectif principal de ce programme est de faire en sorte que, d'ici 8 1982,
tous les enfants indigénes dgés de 5 & 7 ans connaissent la langue espagnole de
fagon & pouvoir suivre l'enseignement primaire bilingue. Par ailleurs, on se
propose également de réduire le monolinguisme chez la population indigéne adulte
de 25 p. 100 d'ici & 1982, afin que cette population puisse participer & la vie
culturelle du pays sans perdre ses traditions,

37. Te programme d'hispanisation se déroule dans des centres d'accueil scolaires
ou des enfants provenant de fermes et chaumi€res trés €loignées les unes des autres
viennent acquérir des rudiments d'espagnol et les notions de base de l'enseipgnement
primaire bilingue. Les enfants accueillis dans ces centres sont logés, nourris et
défrayés de toutes autres dépenses, telles que lavage et nettoyage.

38. Les quelque 918 centres de ce type qui existent actuellement dispensent un
enseigpnement & plus de L7 000 enfants indigénes boursiers et d'autres centres sont
en construction. L'implantetion de ces centres est réalisée actuellement &

60 p. 100, ce qui représente 67 rérions desservies dans 18 entités fédératives.

39. L'enseignement de la langue espagnole est assuré par des maltres bilingues
d'origine indigéne, en général diplomés de l'enseignement secondaire, qui parlent
la langue des enfants auxquels cet enseignement s'adresse.

40. Le programme d'hispanisetion touche actuellerent 6L régions indigénpes,
31 proupes linguistiques et 17 entités fédératives.

Ll. A 1'heure actuelle, 11 402 instituteurs et auxiliaires d'enseignement sont
en poste dans 5 005 établissements répartis dans 21 Etats, ce qui reprisente un
effectif total de 328 136 enfants qui suivent l'enseignement primsire bilingue
de la premiére & la sixiéme année.

L2. Ce progremme d'hispanisation est renforc€ de fagon non négligesble par les
"propremmes d'appui radiophoniques bilingues de l'enseignement oral de 1'espegnol
comme seconde langue" qui sont dispensés dans plusieurs régions ipdigénes du pays.
Des programmes de formation radiophonique sont organisés & l'intention des
professeurs de langue espagnole et des auxiliaires dilingues.

43, Ces programmes prennent de plus en plus d'ampleur et 1'on espére qu'ad
1l'evenir ils offriront un eppui solide aux prograrmes de dévgloppement‘des
communautés indigénes. Dans 1'Etat de Guerrero, ils sont déji du domaine des

réalisations.

’too
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. Enseirnement des adultes

4. Le but de ce programme est d'alphebétiser la population adulte et de fournir
ces populations dépourvues d'instruction un enseignement primaire et seccuiaire.

for i [ )

45, Ep plus des indigénes monolingues on compte actuellement dans le pays quelque
6 millions de personnes &pgfes de plus de 15 ans qui ne savent ni lire ni &erire,
13 millions de personnes qQui n'‘ont pas termin€ 1'école primaire et 7 millions qui
n'ont pas suivi le cycle complet de l'enseignement secondaire. En matiére
d*éducation, c'est ce groupe de porulsation qui pose le plus grend défi.

L5, L'objectif du programme d'enseignement des adultes est d'abaisser, d'ici 2
1982, le taux d'apalphabétisme du pays, actuellement d'environm 20 p. 100, &

10 p. 100 de les population adulte. Autrement dit, 3 millions d'adultes devraient
recevoir un enseignement primaire et secondaire complet ocu suivre les cours pour

adultes.

k7. Lle programme se déroulera en deux temps. L& premiére phase qui portera sur
une période de huit ans consisters & compléter l'enseiguement des personnes qui
n'ont pas fait des études complétes et des mesures seront prises pour renforcer
1'efficecité du systéme d'enseignement actuel. Au cours de la deuxiéme phase,
seront prises en charge de fagon permanente les personnes qui n'euront pas pu
suivre 1'enseignezent traditionnel.

L. Obstacles

4. Depuis plusieurs années, 1'Etat mexicain s'efforce d'appliquer les dispo-
sitions de la Constitution gqui rendent l'enseignement primaire obligstoire.
Néanmoins, l'augrentaticn constante de la population & rendu impossible la
réalisation de cet objectif. Quelques chiffres : en 1958, sur 7,3 millions
d'enfants, 4,1 seulerent ont €té€ scoleris@s, soit 56 p. 100 des enfants agés

de 6 & 1L ans; en 1959, sur 12,5 millions d'enfants d'age scolaire, les &écoles
pricaires ont accueilli 9,2 millions, soit 73 p. 100 de la population infantile;
en 1977, les €léves inscrits dans les €coles primaires étaient au nombre de

12,6 millions, doit 78 p. 100 des enfants &agés de 6 & 1k ans et 8k p. 100 de 1la
demande réelle.

49. Pendant 1'année scolaire 1977-78, 800 000 enfants sont restés en marge de
l'enseigpenent.

50. les chiffres qui préciédent montrent bien que les efforts déployés par 1'Etat
mexicain en vue d'étendre le systéme éducatif ont eu des résultats positifs.

51. En 1977-18, les services d'enseignement étaient encore insuffisamment
développés pour atteindre toutes les communautés et pour répondre sux besoins
de tous les groupes sociaux. Ainsi, de trés nombreuses communautés dispersées
comportant chacune un petit nombre d'enfants n'étaient pas desservies et
1'enseignement imparti ne répondait pas aux besoins des enfants des zones
urbaines et rurales qui font déjd partie de la population ective.
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52. Par ailleurs, le fait qu'il n'existe pas partout d'écoles primaires offrant un
cycle complet, surtout dans les petites localités, et 1l'incompatibilité des acti-
vités scolaires avec 1l'environnepent socio—-économique sutour de 1'&cole ont entrainé
_d'autres phénaménes qui se traduisent par le refus et 1'abandon scolaire, des
prodblémes qui touchent spfcifiquerent les enfents des couches socialement défa-
vorisées., Par exemple, sur chaque centaine d'enfants qui ont commencé leurs &tudes
vrimaires au cours de l'année scolaire 1971-1972, 46 seulement ont réussi A terminer
ces &tudes six ans »nlus tard,

53. Un des facteurs qui ont le plus influence la problématique de 1'enscignement
au lexique est le grande dispersion de la population & travers le pays : en 1978,
il existait dans le pays 12 000 localités comptant plus de 10 000 enfants d'ége
scolaire qui avaient besoin des services de 1l'enseignement primaire, et

27 000 localités ol les &coles n'offraient nas un cycle primeire complet, Ces
€coles représentaient 50 p, 100 du total des écoles du pays,

54, A la fin de l'annfe scolaire 1977-73, le systéme d'enseignement primaire
disposait de 315 000 instituteurs appartenant au réseau fidéral et aux réseaux
des Etats, répartis dans plus de 53 000 &coles situfes dans 45 000 localités
différentes, c'est-i—dire en moyenne une &cole et sept instituteurs par localité,
Ces données montrent 1l'anpleur et la dispersion des services et donnent une idée
des difficultés particuliéres que pose l'administration du systéme.

55. Les tableaux ci—aprés concernent l'enseipgnement primaire au Mexique pendant
1tennée scolaire 1980-1981; le przmier tableau indique la ventilation du total

des enfants inscrits @ans les écoles primaires mexicaines et le deuxiéme tadleau
contient des donnfes sur les services d'éducation offerts aux enfants handicapés

physiques et mentaux.
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Enseignexzent primaire eau Mexigue
Année scolaire 1930-1931

(Réalisations obtenues conformément aux objectifs prioritaires
fixés pour le sectewr de l'enseignement)

Nombre total des enfants inscrits dans les &coles primaires mexicaines :

1k 535 806

Type d'enseignement Fopbre d'é€léves inscrits

Enseipnement primaire général
(carprend les écoles urbaines et yurales, les
interpats, les étadlissements sowmmis &
ltarticle 123 et les groupes intégrés) 9 8L2 591

Enseisnement primaire bilingue et
biculturel 351 922

Ecoles wriunircs des Etats
(comprend les &coles financées par les Etats
et par les municipalités) 3 376 150

Cours orgeanisés par les collectivités
(en milieu rursl et autochtone) 2Lks 920

Ecoles privées recconpues par la FPédération (SEP) k52 k36

Ecoles privées reconnues par les gouvernements

des Etats 276 187
ToTAL 14 535 806
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Services d'é&ducation offerts aux enfents handicapés physiques et mentaux

Nombre d'enfants handicapés inscrits
dans l'erseignement primaire 2Lk 055

(ilonbre inclus dans le totsal
des enfants inscrits dans les
écoles primeires)

Note : Il existe dans le pays 177 unités de groupes
intégrés, qui sont chargées d'eccarder une
attention particulifre aux éléves de
1’enseignerent primaire qui ont des
difficultés pour apprendre.

Nombre d'enfants ayant des difficultés
. pour apprepdre non compris dans les
statistiques de 1'enseignement
primaire, dont on s'est occup?® au
cours de 1'année scolaire 1930-1981 68 490

Note : On estime que les enfants handicapls physiques
ou mentaux dont on s'occupe re_résentent
10 p. 100 de la population handicapSe du

pays.

56. On trouvera ci-aprés une liste des dispositions juridiques applicables 3
1'article 13 :

a) Le droit 3 1'éducation :
1) Loi de coordipation de l'enseignement supirieur (29 décembre 1978)

2) Accord Ko 1k du Secrétaire de 1o Division, définissant l'organisation
et le fonctiomnerment du Conseil de coordination des systémes ouverts
(28 juillet 1978) ‘
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La législation applicable au systéme d'enseignepent :

1,
2.,

3.

Il.

e

6.
Te

loi de coordination de l'enseignement supérieur (29 décembre 1978).
Décret portant création de 1'Université pédagogique {29 eofit 1978).

Accord définissant l'organisation et le fonctionnement du Conseil
de coordination des systémes ouverts (28 juillet 1978).

Accord Ko 17 définissant les normes applicahles sux procédures
d'évaluation de 1l'acquisition des connaissances pour les
Qifférents types et modalités d'enseignement, sous le contrdle
du Secréteriat d¢ 1'@ducation publique (28 =aolit 1978).

Accord définissant l'organisation et le fonctionnement du Conseil
des programmes et des méthodes d'enseignement (9 octobre 1978).

Réglenent du Conseil du systéme national d'enseignement technique,

Réglement applicable & 1l'organisation de services d'éducation
générale de base pour les adultes.

L'établissement d'un systéme approprié de bourses :

1,

2.

3.

L,

Accord stipulant que l'appui offert par les services de 1'Exé&cutif
aux "foyers d'étudiants” et aux étudiants en particulier sera réparti
par l'internmédiaire du Centre d'assistance aux &tudiants de province
dans le District fédérel (8 mars 1977).

Accord No 18, portent création d'un systéme de coordination et de
planification pour l'octroi des hourses par les services du
Secrétariat de 1'&ducation publigue et les organismes du secteur
de 1'enseignement (23 aoflit 1978).

Décret portant création du Conseil d'appui aux £tudes en province
(20 février 1980).

Accord No 43 définissant 1'organisation et le fonctionnerent de la
Commission ginérale des bourses (31 mars 1980).

L'enélioration des conditions d'emploi du corps enseigmant :

1.

2.

3.

Loi de coordination de 1l'enseignement supérieur,

Décret portant création de 1'Université pédasgogique nationale
(29 aolit 1978).

Réglement du Conseil dQu systéme national d'enseignement technigue
(10 janvier 1979).
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e)

1)

4, Peglement du Conseil national consultatif de 1'enseignement normal
(27 avril 1979).

S. Suppliment de la Convention conclue entre le Secrétariat de
1'&ducation publique, d'une part, et le Comité exécutif national
du Syndicat des travailleurs de 1l'enseignement et la Comnission
nationale des enseignants coordornnateurs du téllenseignement
secondaire, d'sutre part.

Le droit au libre choix d'un &tablissement d'enseignement :

1. Accord portant création, au sein du Secrétariat de 1'&ducation
publique, du Service de coordination des relations avec les
parents d'éléves (9 avril 1981).,

2. Recglement des associations de parents d'éléves (2 avril 1980).

3. Rectificatif au Réglement des associations de parents d'éléves
(14 avril 1980).

Le liberté de créer et de diriger des €teblissements d'enseisnement :

A ce sujet, il convient de mentionner que la loi fédrale relative a
1'enseignenent (29 septembre 1973) &énumére les restrictions auxquelles
sont soumis les &tatlissements d'enseignement privés, ce qui impligue
que la Direction ginérale de 1'enregistrement et de la revalidation
doit intervenir & cct &gard, €tant donn? que ce domaine reléve de sa
coupétence.

1. Loi de coordination de l'enseignement supfrieur (29 décembre 1978).

2. Accord No 11 3élépguant su Directeur général de 1'enregistrement
et de la revalidation le pouvoir d'imposer les sanctions prévues
dans 1'article 68 de 1a loi fédérale relative 3 1'enseipgnement
du 14 juillet 1978 (ebrogé par 1'Accord Ro 35).

3. Accord No 15 relatif & la reconnaissance officielle de l'enseignement
des niveaux moyen supérieur et supérieur dispensé par des personnes
privées (3 aoiit 1978).

4, Accord No 17 définissant les normes applicables aux procédures
d'évaluation de 1'acquisition des connaissances pour les différents
types et modelités d'enseirnement, sous le contrdle du Secritariat
de 1'éducation publique {28 aofit 1978).

5. Accord No 35 du Secrétaire de la Division, déléguant au Directeur
général de 1'enregistrement et de la revalidation le pouvoir de
faire une enquéte en rappcrt avec les sanctions prévues aux
articles 68 et B6 de la loi fédérale de protection du consommateur
(24 septembre 1979).
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6. Accord No bk déléguant au Sous~Secrétaire chargé de la planification
"de 1l'enseignement au Secrétariat 3 1'@ducation pudblique le pouvoir
de sifmer l'octroi, la rZvocation ou le retrait, selon le cas, des
sutorisations ou reconnaissances officielles concernant 1l'ensei-
foement dispensé per des personnes privées (19 juin 1980).

II. LE DROIT A L'EISEIGNEMENT SECONDAIRE

A. L'enseismement moyen de base

57. L'enseimement moyen de base reprisente d& 1'heure actuelle un systéme de
formation et d'intlrration d'une trés grande importance pour le pays, étant donné
que la population nationale comprend 3,% millions de jeunes en fge de suivre cet
enseignement.

$8. Du point de vue administratif, les &tablissements d'enseignement moyen de

base sont de trois types : établissements fédéraux, d'Ltat et privés. Les &ta-
blissements fédéraux dépendent du Ministére de 1'tducation nationale; les
établissements d'Etat dépendent des entités fédératives qui constituent la
République mexicaine; les &tablissements privés sont ceux qui, tout en &tant
rattachés au systéme de 1'Cducation nationale et dépendants du Ministére fonctionnent
gréce aux contributions de particuliers ou aux redevances de leurs éléves.

59. Les écoles secondaires qui dépendent du Ministére de 1'€ducation nationale
sont organisées de la maniére suivante :

Enseignenent secoudaire général : 2 T13
Enseignement secondaire technique : 1 175

Tél€enseignemert : 1 080
Total L 968

60. L'enseignement secondaire en général a poursuivi le double objectif qui est
celui de tout enseignement organisé, c'est-i-dire perfectionner les modes de vie
et soutenir le développement national, et il prend €galement en considération la
politique &ducative fixée par 1'Etat mexicain, qui est de garantir un enseignement
‘de base 3 tous, en varticulier aux enfants et aux jeunes.

61. 11 convient de soulirner que 1'Etat mexicain considére l'enseignement de base
comme un ensemble qui englobe l'ernseignement préscolaire, le primaire et le
secondaire.

62. L'enseignement secondaire en général joue un role importent, étant donné que
¢'est dans son cadre que se poursuit la formation de 1'étre parvenu & l'adolescence,
que le choix d'une profession compence & se dessiner, et que l'on est en mesure

de structurer une série de valeurs abstraites et de concepts comme ceux de nation,
patrie, justice, solidarité&, liverté, indépendance, etc.
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63. Ceci signifie que l'enseirmement secondaire joue un rdle de formztion,
d'approfondisserent des ccaneissances et de préparation au travail. On insiste
plus particuliérezszat sur ce dernier aspect dans les €coles techniques qui offrent
une formztion dans diverses spécialités.

B. L'enseirnerent secondeire technique

6L, Ce type d'ensecirnement dérive directement des anciennes &coles dites d'ensei-
gnement spicialisé et des €coles pré-oprofessionnelles de 1'Institut polytechnigue
national, qui visaiert & former 1'€léve mux principes scientifiques, hu=anistes

et techniques propres & favoriser son orientation vers les &coles professiannelles
et supérieures de 1'Institut proprenent dit.

65. A l'beure actuelle, les é&coles secondaires techniques s'efforcent de fournir
aux €léves Qui viemnent du niveau élimentaire ume formation compléte et de Jeur
donner de meilleures chznces de poursuivre des &tudes supérieures, tout en leur
dispensant un enseignement & caractére technologique qQui leur permette de participer
aux activités paticnales de productiaon.

56. A cette fin, les &coles secondaires techniques sont divis@es en trois
catégories : i}

a) Ecoles secondaires technigues agricoles
b} Ecoles secondeires techniques industrielles
¢} Ecoles secondaires techniques de péche

67. Les objectifs de 1l'enseicnement secondaire technique mexicain sont les
suivants :

a) Contribuer & la formetion cocpléte de 1'éléve, par l'acquisition de
connaissances & la fois scientifiques et techniques;

t) Développer chez 1'éléve des aptitudes, des attitudes et des capacités qui
lui permettent de participer de fagan positive & certaines activités de production.

66. Pour réeliser ces objectifs, ce typs d'enseignement & regu une impulsion consi-
dérable; en effet, au cours des trois derniéres années scolaires, le nombre
G'étaeblissements de cette catégorie est passé de 1 032 & 1 171. En septecbre 1978,
LLE 966 €léves y recevaient un enseipgnement de la part de 22 354 professeurs et

3 1'heure actuelle, les €léves sont eu nocbre de 541 429, pour un personnel
enseignant de 27 532 personnes. L'objectif prévu pour l'année scolaire 1982-1983

est de 700 000 éléves.

69. 11 existe actuellerent 78BS &tablissements agricoles ou les &léves suivent une
formation dans cins spécialités : agriculture, apiculture, €levage, aviculture et
conservation des alirents.
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70. Par ailleurs, on dénoxzlre 354 &coles industriclles ol 1'on enseizne 23 spécia~
lités technioues, telles que : dessin industriel, &lectricité, mécanique, €lec-
tronique, trziterent des dunnées, machines-outils, cooptebilité, céramique,
construction, et beaucoup d'autres qui conférent aux €leves ayant termind ccs cours
la qualité d'auxiliaires techniques dans 1l'ontion qu'ils omt choisie.

71. 11 existe en outre 32 €coles secondaires de péche ol, tout en s'effor¢ent de
se conformer le plus possible aux besoins plenififs du secteur de la péche, on
enseifne cing spécialités : auxiliaire aquicole (en eaux intérieures ou en mer),
rarin~-pécheur, marin-mécanicien et technicien en traitemert des produits de la mer.

72. Pour réaliser les objectifs de l'enseirmen=nt technique au Mexicue, le
Ministére de 1'&ducation nationale a d€cidé que le Déperterent de 1l'enseimmenent
moyen devrait potarment s'acquitter, mar l'interm@dizire de la Direction génirale
de l'enseicnement secondaire technique, des fonctions suivantes :

a) Proposer des normes pidacogiques, des plens et programmes d'S€tude et des
méthodes apvlicables & l'enseigrerent secondaire technique, et diffuser ceux dé&ji
approuvés;

b) Vérifier, avec la participation des délérations générales des Etats, que
les normes pédagogiques, les plans et programres d'étude et les méthodes approuvés
soient mis en application dans les &tablissements qui dispensent cet enseignement;

c¢) Organiser, exploiter, développer et superviser les €coles secondaires
techniques ¢&u Ministére de 1'éducation nationale qui se trouvent dans le district
fédérel;

d) Veiller, conforrérent aux dispositions pertinentes, 3 ce que les éte-
blissements rattachés au Ministére qui dispensent u enseignement secondaire
technique dans le distriet fédéral appliquent les normes en vigusur;

e} Evaluer dans tout le pays l'enseignerent que le #inistlre dispense en ce
domaine et proposer, sur 1a bace des résultats obtenus, des modifications tendant
& son anélioration constante.

73. En accord avec ce qui précide, les €tablissements dénommis &coles seconcaires
techniques ont donc pour téche de fournir a 1'éléve un enseignement de son niveau

. et lui donner wune formation compléte et technique & caractére professiomel qui le
prépare eu monde du travail productif, griace & 1'exécution de programmes comportant
ltacquisition de compétence, de capacités, d'habitudes et d'attitudes propices au
développement régionz1 et naticmal.

T4. Au sujet des "mesures visant & réréraliser l'enseignerent secondaire technique
et & le rendre accessible & tous sous ses différentes farmes™, il convient de
signaler que, conformément amux directives pénérales formulées dens le plan nationel
d'éducation pour 1977, les préoccupaticns constantes de l'exécutif fédéral ont &t&
les suivantes :
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a) Garantir l'orientation démocratique du systéme €ducatif par une croissance
continue;

b) Garantir une répartition €guitable des chances qu'offre le systime;
¢} Augmenter sensiblement la qualité des services; et

d) Etablir une relation €troite entre ces services et le processus général
de développement.

C. Mesures visant & pén€raliser l'enseimnement secondaire technique
et professionpel et 3 le rendre accessible & tous

75. Dans lc but de généraliser l'enseipgnement secondaire technique et professiannel
et & le rendre accessidle & tous, les mesures suivantes ont &té prises :

a) Permettre & tous les €léves sortant de 1'€cole primaire d'accéder &
1'enseignexent secondaire:

b) Associer le systéme éducatif & la production;

¢) Associer l'enseignement des classes terminales au systime de production
des biens et services nécessaires aux plans social et national;

d) Développer les différents types d'enseicnement secondaire technique, seloan
les besoins de chague zone;

e) Assurer la formation professionnelle et le recyclage du corps enseignant;
f) Evsluer le rendement scolaire;
g) Encourager la recherche scientifique et technigue; et
b) Décentraliser l'enseignenent secondaire technique.
76. les plans et les dispositions juridiques adoptés ou proposés pour instaurer
progressivexent l'enseisnement secondaire gratuit pour tous, minsi que des indi~

cations sur les problémes rencontrés, figurent dans les textes suivants :

a) Articles de 1a Constitution se rapportant & 1'éducation : 3, 5, 31,
73 (sect. XII) et 130 (annexe 1);

b) Loi fédfrale de 1'éducation. Articles 1, 3, 5 (sect. XIII), 6, 10, 17
et 48 (annexe 2).
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I11. DROIT A L'ENSEIGEMEAT SUPCRIEUR

A. Cadre de riférence

17. Dans le contexte mondial, l'enseignement sup€rieur joue un rGle de plus en
plus irportant dans les systémes d'enseignenent et dans la vie des nations. Il
satisfait les nouveaux besoins qui découlent de la transformation rapide de la
société et la soif de progrés €conomique, culturel et intellectuel des membres

de la société.

76. L'objectif de 1'enseignement supérieur est que tous les Hexicaine améliorent
par eux-mémes ls qualité de leur vie, en renforgant la conscience critique indi-
viduelle et sociale nécessaire & 1'€dification d'une patrie plus libre et plus
Juste.

79. A cette fin, la politique de l'enseignement supérieur au Mexique tient compte
de trois aspects foudamentaux qui sont étroitement 1liés aux principes universels
de la Déclaration des droits de l'homme adoptée par l'Organisation des HNatioms
Unies. Ces trois aspects sont les suivants :

a) S'efforcer d'obtenir le développerent harmonieux de 1l'enseignement
supérieur dans tout le pays, en rationalisant 1'utilisation des ressources qui
lui sont affectées; ainsi pourra-t-on donner & la population du pays de meilleures
possibilités d'acceés aux niveaux sup€rieurs du systéme d'enseignement; l'objectif
est €galepent que la formation dispens€e réponde qualitativement et quantitativement
aux besoins natiaonaux;

b) Encourager l'enseigmement professionnel du niveau moyen suoérieur, afin
d'équilibrer, corpte tenu de la structure de la main-d'oeuvre dans le pays, le
nombre de spécialistes licenciés et celui des techniciens du niveau moyen supérieur,
en appliquant le principe universel de 1l’accés 8 1l'enseigmement supérieur sur la
base des capacités ou du mérite, et

¢) Anfliorer la qualité professiomnelle des enseignants grice & le formation,
au recyclage et au perfectionnement professionnel du corps enseignant, d'une manjére
continue et permanente, é€tant donné qu'il s'agit d'un €lément déterminant pour le
progrés et 1l'efficacité de notre systéme d'enseignement.

B. Cadre juridique

80. Au Mexique, l'enseignement sup€rieur s'inscrit dans un vaste cadre juridique
qui englobe toutes les catégories d'enseignecent qu’il s'agit de coordonner & ce

niveau de fagop i ce que le droit universel & 1'égalité d'accls & l'enseifnerent
supérieur sur la base des capacités ou du mirite devienne une réslité.

B81. Dans le parsgraphe B8 de l'article 3 de la Constitution, il est stipulé que le
"Congreés de 1l'Union, aux fins d'unification et de coordination de l'enseignement
dans toute la République, adopte les lois nécessaires afin de répartir les fonctions
sociales €ducatives entre la Fédération, les Etats et les municipalités™., pgay
conséquent :

leoo



T

' supérieur;

=/1982/3/Ad4.8
Francais
Page 22

-

a) La loi fédérale relative a l'’enseignement ditermine que les objectifs de
1l'enseig.ement supérieur sont de favoriser les conditions indisjensables au progrés
de la recherche, i la création artistique et a4 la diffusion de la culture, ainsi

- que d'encourager et d'orienter les activités scientifiques et techniques de sorte

qu'elles perrettent 3 la fois de satisfaire les besoins du développement national
indépendant et d'amfliorer en général le patrimoine culturel de la socié&té. Aux
termes de cette loi, on entend par enseignepent supérieur les études permettant
d'obtenir les grades de licencié, de maltre et de docteur ainsi que les options
pricédant l'obtention de la licence, et l'enseignement des €coles normales & tous
les niveaux et dans toutes les spécialités;

b) La loi de coordination de l'enseipnement supérieur, qui est .
i'jnst—=went juridique @'application -2nérale, et qui 2 pour objet
a'établir les bases sarvrnt a le répartition des taches de 1’enseirsncment
supérieur. Cctte loi ticnt compte de 1'importance qu: présentent pour
le Mexiquce 1l'enscinoxnt technique supéricur et l'cnsei-~newcnt normal; c'est
nourquoi ~1le prévoit 1la création de Jeux or-~unes mnormatifs qui sont chargés
ce cooriouner les activitis de ces ceux caté-ories d'enseirmemrent 4/ : le
Conseil ¢u Systéme national d'ensei~nmercnt technioue; et le Conseil
piticmal consultatif 2¢ i'eaccizpnement normal. Il s'arit c'orr~anes de
cansultation et de coorlination Jes activités cu systime d'ensecicnement,
qui contriduent au renforcvement de 1*€1:lité C'accés & 1l'enscirnement

¢) Parmi les autres mecures législatives qui ont été adoptées dans le
domaine de l'enseignerent supérieur afin de s'adapter aux transformations constantes
de la réalité naticnale, il convient de mettre l'accent sur le Décret présidentiel
portant création de 1'Université pédagogique nationale, qui a pour objectif de
renforcer les moyens de perfectionnement du persoannel enseignant en tenant cocpte
des besoins actuels du systéme d'enseignement, d'offrir un plus grand nombre de

" choix possibles aux cendidats de 1'enseignement supérieur et, en outre, de rétablir
. les bases sur lesquelles repose l'enseignement au Mexique.

C. Actions entreprises et mesures adoptées de 1973 & 1979

82. Comnme cela & 28j3 &t% mentionné, le processus de transformation €conomique et
sociale que le ldexique a trarersé au cours de ces derniéres années a mis en évidence
le rdle joué par l'enseignepent supérieur dans la vie du pays. Cette transformation
a entrainé une croissance considérable de ce type d'enseignement, obligé de répondre
aux exigences qui sont apparues aussi bien dans le secteur social cue dans celui de
la production.

83. Les principales contributions qu’il convient d'attendre de 1'enseignement
supérieur en vue d'une amélioration de la qualité de la vie sont : le renforcement
de la dfmocratie, 1'égalité et lc justice sociales, ainsi que 1'intégration des
groupes marginalisés au développement national.

L/ irt. 1k et 15 de 1a loj de coordination de 1'enseignement supfrieur.
,...
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84. L'un des problémes qui ont entravé la réalisation du droit @ 1l'enseignement
superieur sur la base de le justice sociale est 1'expansion déséquilibrée que ce
niveau d'enseipement a connue dans tout le pays, & cause de la concentration en
certains points du territoire de divers facteurs du développement tels que
1'industrie, les finances et le cormerce; ce d€séquilibre a affecté les étadlis-
sements d'enseignement supdrieur en provoquant un mangue de services dans les
régions €loignées des foyers de concentration urbains et en cr@ant une situation
de margipalisstion et de retard dans le domaine de l'enseignement.

85. Afin de résoudre ces problémes, le systéme national de 1l'enseignement supérieur
& entrepris une réforme de l'enseignement & ce niveau (en liaison avec la réforme
de l'enseignement & d'autres niveaux et avec d'autres réformes de caractére
patiopal) qui & pour objet d'obtenir une répartition plus juste de 1'enseignement
superieur afin d'intégrer, d'une maniére accélérée, les groupes marginelisés de la
population et de pouvoir offrir un plus grand nombre de possidilités de perfec-
tionnement universitaire.

6. Les aspects prioritaires de cette réforre ont ét€ examinés dans la premiére
partie du prisent document; l'action doit s'exercer dans trois domaines :

a) S'efforcer d'cbtenir le développexent harmonieux de l'enseignement
supérieur dans tout le pays,

b) Encourager l'enseignement professionnel du nivesu moyen supérieur;
c) Arfliorer la qualité professionnelle du corps enseignant.,

B87. Ces actions tendent & la réalisatior d'un seul odbjectif : permettre 1'épgalité
d'accés 3 1'enseignement supérieur en fonction des mérites des candidats.

GB. Au cours de la piriode allant de 1973 & 1979, une série de mesures ont &té
prises dans chacun de ces douzines en vue de parvenir & l'objectif susmentionné.
Parmi les plus importantes de ces resures, il convient de mentionner les domaines
d'action suivants :

89. S'agissant du premier domaine d'action ("S'efforcer d'obtenir le développement
harmonieux de l'enseignement supérieur dans tout le pays"), oo & créé l'Association
nationale des wniversités et €tablissements d'enseignement supérieur, afin de
coordonner et de faciliter les activités des institutions &u niveau supérieur.

90. En 1973, gréce & une loi du Congrés, on a également c¢réé l'Université autonome
métropolitaine (avec la législation y relative) afin de contribuer & résoudre le
probléme de plus en plus grave posé par les besoins en matiére d’enseignement
supérieur.

91. Au cours de la période 1970-1971 5/, il y avait environ 271 275 €tudiants dans
385 €coles, alors qu'en 1979, le nombre total d'é€tudiants inscrits s'est élevé &
651 700, répartis dans 750 établissexents.

S/ Les informations statistiques contenues dans le présent document portent,
pour des questions de projections, sur la période allant de 1970 & 1979.

/..
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92. En ce qui concerne le deuxiéme domaine d'action ("Encourager l'enseignement
professionnel du niveau moyen supérieur"), 1'Institut polytechnique nationel a
introduit en 1977 de pouvelles techniques et méthodes d'enseignepent, des optioms
avant la fin de chaque cycle, et des €tudes interdisciplinaires.

93. En 2e qui concerne l'enseignement technique, on a créé par intégration wn
systéme qui est fondé€ sur les &coles techniques industrielles, les €coles azricoles
et les &coles de péche, qui s'occupent du cycle de base de l'enseignement moyen.

Le cycle supérieur de piveau moyen est offert dans les centres d'études scientifiques
et techpiques, les centres d'études techniques agricoles et les centres d'ensei~
guenent des sciences et techniques de la mer, ol les dipldmés obtiennent, en plus

du grade de bachelier, un titre de technicien dans une spécialité correspon:lant aux

besoins régionaux.

94, En 1977, 1a Direction génerale des instituts techniques rfgionaux du Secré-
tariat de 1l'é&ducation publique a effectué des etudes socio-€conomiques afin de

. prendre une décision au sujet de la création de 1b pouvesux types d'@tudes, qui ont

e

été ensuite effectivement créés. En outre, on & mis & jour 102 programmes de
diverses matiéres afin d'accroitre le contenu culturel de chaque type d'étude
et d'amiliorer ainsi le niveau wniversitaire.

95. ZIn 1978, on & créé le Collége national d'éducation professicnnelle technique,

~ qui est un organisme public décentralisé de 1'Etat. Le Collége a pour objectif de

contribuer au dfveloppement national en formant au nivesu postsecondaire le
personnel professionnel qualifié dont le secteur productif du pays a besoin.

v6. En 1979, conformiment 3 la Loi de coordination de 1l'enseignement supérieur,
on a &tabli le Conseil du systeéme national de )'enseignement technique, dont
l'objectif est d'@tre un organe coosultatif pour le Sucritori it de 1'éducatiocn
publique, les Etats et les &tablissements publics d'enseignement technique du
niveau supérieur, afin de coordonner les activités de ce systéme et de contribuer
3 1'établissement d'un lien epntre ces activités, d'une part, et les besoins et
le développement du pays, d'asutre pert.

97. Au cours de la pfriode 1970-1971, il y avait eaviron 279 LS55 €tudiants répartis
dans 645 établissements d'enseignement moyen supérieur, alors qu'en 1979, il y avait
876 500 €tudiants dans 1 500 &tablissements.

98. En ce qui concerne le troisicme domaine d'action ("AmZliorer les capacités
professionnelles du corps enseignants"), an & considéré que 1l'enseignement norm:l
foisait » rtic ce 1'enseignerent supfrieur Ctent Jonné que le personnel enseignant
joue un rOle fondanental dens.le processus d'enseirmement-acquisition des
connaissances. -

99, Par ailleurs, on a mis on oeuvre le programme visant £ instituer ume licence

d'enseignement pour lc gorsonnel enseignent qui est déjd en poste, grice &
1'organisgation de cours ouverts complétis par des stzges pendant 1'EtE,

fooeo
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100. En 1979, on a créé, conformément & la loi de coordinstion de 1l'enseignement
supérieur, le Conseil national consultatif de l'enseignement normal, qui sert
d'organe consultatif au Secrétariat de 1'&ducation publique et aux Etats, Ce
Conseil a notamment pour fonctions de participer & la plenification de 1'expansion
et du développement de 1'enseignement normal au niveau national, et de coordonner
les activités en vue de la conclusion d'accords qui vermettent d'assurer que
1'expansion et le développement de l'enseignement normal correspondent aux objectifs
de la politique nationale en matiére d'enseignement et aux besoins nationaux,
régionaux et des Etats, en ce qui concerne les instituteurs et les autres
spécialistes de l'enseignement.

101. Alors qu'en 1970 il y avait seulement 55 943 &tudiants répartis dans
231 &coles normales, en 1979, il y en avait environ 150 hOO répartis dans
380 écoles.

102. En dernier lieu, &tant donné que l'expension du systéme d’enseignement exige
des ressources économiques considérables qui rendent parfois son financement
difficile, il est nécessaire de créer de nouveaux mécanismes qui répondent aux
besoins créés par 1'enseignement supérieur. Parni ces mécanismes, il convient de
souligner le crédit aux €tudiants, qui a pour objectif d’offrir un appui

financier & toutes les personnes qui ne disposent pas de ressources &économiques
suffisantes pour financer le cofit de leur: études supérieures et qui, par ailleurs,
possédent des qualités intellectuelles et personnelles grace auxquelles elles
péritent ce type d'assistance financiére. Il s'’agit d'un instrument de pramotion
culturelle et socio—€conomique qui assure 1'égalité des chances et constitue un
investissement pour le développement futur du pays.

103. 1le systéme actuel de crédit aux €tudiants comprend les organismes suivants :
le Conseil national de la science et de la technique, le Conseil national d'aide
8 1'enseignement et le Fonds pour la mise en valeur des ressources humaines du
Banco de México, S.A.

10k, Les transformations quantitatives, et encore plus qualitatives, qu'a connues
1'enseignement supérieur en devenant 1'objet des aspirstions de la majorité,

aprés avoir été le privilége exclusif d'un petit nomdbre sont implicitement

motivées par un postulat fondamental : & savoir que 1’euseignement peut et doit
encourager le déveloopement harmonieux et intégral de la société et, par conséquent,
le perfectionnement des individus qui en font partie.

105. En termes sociaux et politiques, 1l'enseignement doit avoir comme mission
fondementale la formation de 1'€tre humain afin de le transformer pleinement et
physiquement en un citoyen, en un membre conscient et actif d'une démocratie;
1l'enseignement doit lui faire prendre conscience de sa responsadbilité sociale afin
de lui permettre de comprendre clairement comment il doit remplir ses obligations
et exercer ses droits.

,.l.
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IV, L'ETABLISSEMINT D'U! SYSTE!S ADEQUAT D= BOURSES

106. On trouver- ci-joint le texte de 1'Accord Ko 43 (voir ennexe 3) du Secritaire
de 1'Cducntion publique et celui du projet de rérlecent ginéral des bourses

(voir annexe L). Ce dernier document doit &tre epprouvé par les autorités
compétentes.

107. Le systéme d'octroi des bourses = €té orsmisé de meniére & assurer que les
capdidats soient &valufs selon des critéres objectifs et fquitables qui tiennent
compte surtout des données relntives sux ressources économiques et =ux résultats
obtenus per les €léves gdons leurs &tudes. On &lzbore actuellement des rérlements
et des monuels qui, en part-nt de ce systéme s'efforcent de l'aréliorer: le
document mentionn’ dons le pareprophe 1 sert de point de dfpart, &étant donné qu'il
englobe d'une r£zniére rcénfrale tout le systéme d'adninistration des bourses.

108, Plusieurs €tudes et analyses ont permis de déterminer que les systémes
actuels d'octroi de bourses n'ont aucune incidence motable sur la situation
€conomique de la population et qu'ils ne pourront avoir une telle incidence que
si 1'cn accorde, en quentité suffisante pour tenir compte des cas de tous les
éléves qui ont des iifficultés &conomiques et d'excellents résultats scolaires,
des bourses d'un montant suffisant pour leur permettre de résoudre ces

"~ difficultés. Or la population scolaire représente actuellement 2 139 %3l €léves.
Si nous nous livrons & un calcul sommaire en partant de 1l'hypcothése qu'un &tudiant
a besoin pour vivre d'au moins 3 000 pesos par mois et que ceux qui ont besoin
d'une bourse et la méritent représentent environ 10 p. 100 du total des étudiants
(c'est 18 une estimation prudente du nombre d'éléves ayant d'excellents résultats
scolaires et de faibles ressources), nous constatons qu'il faudrait disposer

de 642 millions de pesos par mois pour offrir des bourses & tous ces &tudiants.

109. Par conséquent, et €tant donné que nous sorm=es loin de disposer de resscurces
de cette empleur, la solution aux problémes &conomiques des &tudiants n'est pas de
leur octroyer des bourses, mais plutdt d'offrir des possibilités de travail
productif & leurs parents ou & eux-mémes lorsqu'il peuvent &tudier et travailler
en méme temps. En résumé, 1l'octroi de bourses ne peut pas étre considéré

comme un instrument efficace permettant de surmonter les obstacles de la

Tauvrete,

V. LA LIBERTE DE CREER ET DE DIRIGER DES
ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT

110. Voir le texte de 1la section 2 de 1l'article 2 de la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexique ainsi que les textes des articles suivants : articles 25

et 32 & k1 de 1a Loi fédérale relative & 1'enseignement {voir annexe 5);

articles 16 & 20 de la Loi de coordination de 1'enseignement supérieur (voir
annexe 6); article TO de }a Loi relative & 1'imnot sur le revenu (voir annexe 7)

et article 15 de 1a Loi relative & la taxe sur la valeur ajoutée (voir annexe 8).
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111. La section 2 de l'article 3 de la Constitution politique des Etats-Unis

du Mexique stipule que les personnes privées jouissent de la liberté d'enseigner.
Cette libert€ est accordée intégralement dans la pratique, et il existe uniquement
une restriction formelle en vertu de laquelle les personnes qui dispensent un
enseipgnement aux niveaux primeire, secondaire et normal, ou de tout type ou

niveau & 1'intention des ouvriers et des agriculteurs, doivent obtenir 1'autori-
sation expresse et préalable de 1'Etat. La raison fondamentale de cette restriction
est de veiller & ce que les plans et les programmes utilisés par ces personnes
soient officiels.

112, En dehors de cette restriction formelle, les activités d'enseignement des
personnes privées ne sont pas entravées et elles sont méme encouragées, comme le
démontrent les exonfrations d'imp3t consenties en leur faveur. Les personnes qui
offrent un enseignement d'un type ou d'un niveau différent de ceux qui viennent
d'étre mentionnés sont libres de le faire, et les titres, dipl&mes ou documents
qu'elles délivrent seront considérés comme valables s'ils sont reconnus officiel-
lement comme correspondant aux &tudes organis€es par 1'Etat,

VI. L'AMELIORATION DES CONDITIONS D'EMPLOI
DU CORPS ERSEIGNANT

113, Voir les principsux réglements aaministratifs, lois, conventioms collectives
et dispositions d'autres types qui oot pour objet d'améliorer constamment les
conditions d'emploi du corps enseignant. les dispositions juridiques qui concermen
l'anélioration des conditions d'emploi des travailleurs sont contenues dans la
Constitulieon pelitique Ces Etots-Uuis du lexique, @t on 2 riisulicr ams 1os
~riicl s 3 ot 123, Ces prineci .2 scnt | cdeiont stinulls trds ciairerent lans la
Ici cr - nique o 1'admipistr tion publique fidirde, "'ns 1o Loi fu éral. relsative
« 1'Caueation, s 1o i ler.nt intlricur u Scerétorict 1'@ducation publique,
cinsi que dnms ics conventicrs et traites conelus vee Jes or —anisies
int.riotionnux par 1'ietervedi~ire @ Z'Cnesco et o 1'Co.

11k, Des mesures ont &té adoptées dans les secteurs public et prive, notamment gn
ui concerne les conditions de travail, les traitements, le régime de securit

ce 1 0
socgale, les perspectives de carriére et 1'&ducation permanente des membres du

corps enseignent.

115. Les conditions de travail et de rémunération dans les secteurs public et
privé sont décrites dans la loi fédérale du travail, et plus prec1sément_dansd
1a section "A" qui concerne les travailleurs qui remglzssent leurs f9nct10nsd ans
le secteur privé et dans la section "B" qui est appliceble aux travailleurs du
secteur de 1'enseignement qui sont au service de 1'Etat.

i i i i d'organismes publics qui
116, En ce qui concerne la sécurité sociale, on dispose i

s'occupent des travailleurs, sussi bien de ceux qui sont au service de 1'Etat que
de ceux qui travaillent dans le secteur prive. Ces organismes SOClaux so?t "
1'Institut de sécurité sociale pour les travailleurs de 1’Etat (1SSTE), 1'Institu

feos
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mexicain de la sécurité sociale (IMSS) et, dans le secteur de la santé, le
Secrétariat de salubrité et d'assistance (SSA) et la Commission nationale pour
le développement intégral de la famille (DIF).

117. En ce qui concerne les persPectlves de carriére et 1'éducation permanente,
les institutions suivantes sont chargees de l'examen des plans et des programmes
nationaux d'organisation des earriéres professionnelles et de recyclage des
enseignants ¢

a) L'Université pfdagogique nationale;

b) La Direction générale de la formation et du perfectionnement professionnel
des epseignants;

¢) D'autres institutions qui contribuent & la formation des enseignants,
comme 1'Université nationale autonome d@u Mexique, le Colegio de México, le Conseil
national de la science et de la technique, 1'Institut polytechnique national.

118. 1la mesure dans laquelle les enseignants et leurs organlsat1ons peuvent
part:c:per A 1'€laboration des plans d'enseignement, au niveau natlonal comme Bl
niveau de 1'établissement d'enseignement ol ils travaillent, ainsi qu'd la mise

. au point des programmes d'études et des matériels d'enseignement. -

119. Le Secrétariat de 1'@ducation publique est l'organe directeur pour toutes les
activités qui se déroulent au niveau national dans le domaine de l'enseignement,

. et confie au Conseil national technique de 1'éducation, les taches de 1l'organisation,

de la mise au point et de 1'€laboration des plans, des programmes et des matériels
d'enseignement.

120. Les circonstances et les difficultés qui s'opposent & I'amelloratlon des

\ conditions d'emploi du corps ensvignant.

121. Parmi les facteurs qui entravent l'am€lioration des conditions d'emploi du
corps enseignant, il y & ceux qui d&coulent du budget qui est affecté au secteur
de l'enseipgnenent et qui entraine une certaine détérioration de la qualité de

1'enseignement et des traitements qui sont offerts aux enseignants en service et
qui ne sont pas conformes & la réalité socio~&conomique dans laquelle ils vivent.

VI1. DROIT DES PARENTS DE CHOISIR LE TYPE D'EDUCATION
QU'ILS SOUHAITENT DONNER A LEURS ENFANTS

122. Dans son chapitre premier qui traite des "garanties individuelles"”, la
Constitution politique du Mexique reconnait & chaque Hexicain, sans distinction

de race, de situation économlqpe ou de confession, le droit & 1'éducation en vertu
duquel elle attribue & 1'Etat comme aux particuliers (avec l'accord et llautorisation
des pouvoirs publics) de dispenser tous les types et degrés d'enseignement.

,--o
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Deuxiéme partie. Article 15
VIII. LE DROIT DE PARTICIPER A LA VIE CULTURELLE

A. Cadre de référence

123. Le Mexique est doté d'un important patrimoine culturel constitué par ua
ensemble de témoigneges physiques et intellectuels qui représentent 1'héritage
d'un peuple. La défense, la mise en valeur de ces biens et la publicité qui leur
est faite répondent au but fondamental de la politique culturelle nationale, qui
est de les rendre accessibles & tous les Mexicains en tant que patrimoine commun
sur lequel se fonde leur identité nationale,

124, le caractére démocratique de la politique culturelle du Mexique est en
accord avec la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, qui stipule que
"toute personne a le droit de prendre part librement & la vie culturelle de la
communaut€, de jouir des arts et de participer au progrés scientifique et aux
bienfaits qui en résultent” 6/. C'est ainsi que la période 1973-1979 a été marquée
par un gros effort culturel, lequel, en derniére analyse, consiste & rendre
accessidble 8 un plus grand nombre de Mexicains, les manifestations culturelles, et
& assurer la protection des oeuvres artistiques et intellectuelles nationales et
€étrangéres. Le renforcement des activités intellectuelles, le respect des

valeurs spirituelles et de la liberté d'expression sont des questions dont 1'Etat
pexicain ne cesse de s'occuper, estimant que non seulement elles sont le principe
de toute pratique démccratique mais €galement le soutien de la vie spirituelle

du pays.

125. Pour mener & bien les tiAches culturelles que la loi assigne & 1'Etat, les
pouvoirs publics ont €té emenés & créer des services spécialisés et organes décen-
tralisés dont la structure est extrémement complexe. Cette mesure répond & la
nécessité de s'occuper sur une plus grande échelle et & la fois plus en profondeur
des différents asPects de la vze culturelle du pays, la responsabilité des taches
concrétes €tant d€légufe & des &quipes de spécialistes dont les travaux sont
supervisés et coordonnés par des instances politiques ou administratives
supérieures,

126. Le Secrétariat de l1'éducation nationale, en tant que principal organisme
public chargé d'encourager la culture, est secondé par le sous-secrétariat & la

. culture et aux loisirs, spécialement prévu & cette fin. Il est chargé entre autres
d'organiser, de diriger et de renforcer les moyens par lesquels on tache d'intégrer
les communaut€s marginales afin qu'elles participent su développement du peys; il
est également chargé d'organiser, de diriger et de promouvoir toutes les manifes-
tations artistiques et culturelles en général, l'enseignement audio—visuel, le
systéme de bibliothéques du Secrétariat et les publications qu'il &lite. Ce
service s'occupe €galement de coordonner et superviser les activités des instituts
d'anthropologie et d'histoire, des beaux-arts et des lettres.

6/ 'rt. 27 dec 1la Décl~ration universelle Jes éroits de 1'homme.
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B. Cadre juridigue

127. La législation qui définit et protige le patrimoine culturel mexicain, de
méme que celle qui est destinée & 1'accroitre et & le faire connaltre, sont
entiérement dues aux gouvernements issus du mouvement révolutionnaire déclenché
en 1910.

128. En 1917 2 été promulguée une nouvelle Constitution pour remplacer celle, de
portée beaucoup plus restreinte, que les membres du mouvement réformateur libéral
avaient €laborée TO ans plus tOt. L'asrticle 3 de cette nouvelle Constitution
menticnne le lien qui existe entre culture et &ducation. Les diverses criertutions
politiques que les gouVernements qQui ont successivement assum@ lu présidence,

ont imprimées su pays depuis la promulgation de la Constitution jusqu'd la fin de
la deuxiéme guerre mondiale, ont entrainé &palement des modifications dans la
rédaction de l'srticle constitutionnel relatif & 1'éducation et & la culture.
Depuis 1946, 1'éducation est congue comme une pratique démocratique {la démocratie
étant considérée non seulement comre une structure juridique et un régime politique,
mais encore comme un systéme de vie fondé sur la constante amélioration &conomique,
sociale et culturelle du peuple) et compe ayant un contenu national c'est—-d-dire
qu'elle est chargée de perpétuer et d'accroitre la culture du pays.

129. En 1921 a été créé un Secrétariat d'Etat chargé de 1'éducation et de la
culture, L'jdée et le projet de loi étaient 1l'ceuvre de José Vascoocelos, qui a
€t€ le premier titulaire de la charge ainsi créée. Le décret portant création du
Secrétariat & 1'éducation nationale lui confiait entre autres attributions celle
d'encourager 1'&ducation artistique par des conférences, des représentations
thédtrales ou des concerts et également par des expositions d'oeuvre d'art, par la
propagande culturelle ciuématographique ou autre organisation de concours. Lle
_ décret confie en outre au Secrétariat le soin de s'occuper de toutes les questions
relatives 8 la propriété littéraire et artistique.

. 130. Ces fonctions et attributions ont &té approuvées, précisées et Elargies
par des textes et réslements successifs promulpgués par le Congrés. Récemment,
la Ley Federal de Educzccion (1973) (Loi fédérale sur l'enseipnement) et la

ley Organica de la Administracion publica federal (1976) (Loi organique sur
1l'adnministration publique fédirale) ont chargé l'enseignement d'encourager et
propager les activités culturelles sous toutes leurs formes et d'organiser des
campagnes dans le but d'@lever le niveau culturel de la population, en particulier
dans les zones rurales et les zones urbaines marginales. La méme loi a confié &
1'Etat le rdle de contribuer & l'enrichissement de la culture nationale en
encourageant la création de biens culturels, en lui intégrant des valeurs st des
idées universelles et en favorisant la recherche, afin de constituer un trésor
culturel ou les innovations s'accordent avec la tradition.

1. Patrimoirne culturel

131, La réalisation des taches de 1'Etat en matiére de protection, de développement
et de diffusion de le enlture, a, dés le d&but entrainé la nécessité de définir ce
que 1'on entendait l&galement par vatrimoine culturel du pays. Diverses lois ont
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€18 promulguées & cet €pard, en particulier, la Ley peneral de Bienes Nacionales
(1969), (Loi générale sur les biens nationaux) qui fait entrer dans le domaine
pudblic un grand nombre de biens culturels tels que les moouments arché&ologiques,
historiques et de caractére artistique (meubles et immeubles), les documents et
dossiers admiristratifs, les manuscrits originaux, incunables, livres, revues,
cartes géographiques, brochures, etc., précieux ou rares, de meme que les
collections de ces objets et de piéces ethonologiques et paléontologiques, les
collections numismatiques et philat&liques, les collections d'armes, les objets
présentant un intérét culturel et toute oceuvre d'art faisant partie (& titre
constitutif ou ormemental) des biens immeubles de la Fédération, ou d'organismes
reievant des Etats.

132, Ces dispositions ajoutées & d'autres, et les réglements qui en découlent
ont institué et mis au point la marche & suivre pour les cas particuliers dans
lesquels 1'Etat, par l'intermédiaire des secrétariats & 1'€ducation nationale et
au patrimoine et & la promotion industrielle, estime qu'un objet déterminé présente
un intérét pour la culture du pays et fait ipso facto obligation & son possesseur
{qui peut €tre la Fédération elle-méme, un de ses Etats, une municipalité ou un
particulier) de préserver toutes les caractéristiques qui donnent & l'cbjet sa
valeur et de n'en pas entreprendre la restauration ou la modification sans autori-
sation., Ja méme loi sur le patrimoine national décréte que les biens culturels
fédéraux ou d'un Etat ne pourront, sans accord présidentiel, faire 1l'objet de
donation sauf s'ils ont peu de vsleur.

133. Une autre disposition liée & la définition du patrimoine culturel et & sa
réglementation est la Lev Federal del Patrimonio Cultural de la Kacidn (1970)

(Loi fédérale sur le patrimoine culturel de la pation). abrogée par la ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolfgicos, Artisticos e HistSricos (2972) (Loi
fédérale sur les monuments et sites archéologiques, artistiques et historiques).

La premiére déclare d'intérét public la protection, la conservation, la récupération
et 1l'accroissement des biens qui représentent une valeur pour 1l'art, 1l'histoire, la
tradition, la science ou la technique, lesquels font partie du patrimoine culturel
du pays. Outre les biens époncés par la loi sur les biens nationaux, cette
disposition inclut dans la liste des biens culturels, les collections scientifigues
et techniques, les sites typiques ou pittoresques, les beautés naturelles et

"tout sutre bien qui revét un intérét national suffisant pour faire partie du
patrimoine culturel™.

134, En plus de reprendre d'une maniére génfrale les stipulations et dispositions
de la loi sur le patrimoine culturel, la loi fé&dérale sur les monuments et sites
archéologiques historiques et de caractére artistique décrdte d'utilité publique
les activités de recherche sur la culture et oblige les services chargés de la
préserver et de la défendre & coordonner leurs activités entre eux et avec les
collectivités et les particuliers intéressés pour organiser des campagnes
permanentes dans le but de développer la connaissance et le respect des monuments
archologiques, historiques et de cara-tére artistique et les sites ol ils se
trouvent, La méme loi décréte la création de musées rézionaux, ordonne 1'enregis-
trement public des monuments et sites archéologiques et historiques et celui des
monuments de caractére artistique, qui relévent respectivement de 1'Institut national
d'anthropologie et d'histoire et de 1'Institut national des boaux-arts et des
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Jettres. En plus des monirents appartenant & 1'Etat fédéral ou & un Etat parti-
culier, & des municipalit€s, & des orgenismes décentralisés et des sociétés gérées
par un Etat, les oeuvres appartenant & des particuliers doivent aussi &tre classées.
La loi ordonne en outre d'inscrire au registre public de la propriété de chague
Juridiction les décisions par lesquelles un bien irmeuble local est classé comme
wonument. Parmi les dispositions prévues par la loi sur les monuments, la plus
importante est celle qui déclare qQue tous les biens meubles et immeubles issus des
civilisations préhispaniques, Qui ont €té florissantes sur 1l'actuel territoire du
Mexique, de méme que les restes bumains, les vestiges de la flore et de la faune
contemporains de cescivilisations sont prooriété de 1°Etat. La faculté
d'entreprendre des traVaux d'exploration ou des fouilles arch&ologiques est, en
vertu de 1la loi, exclusivement réservée & 1l'Institut d'anthropologie et d'histoire
et, moyennant autorisation de celui-ci, aux instituts scientifiques dont le mérite
est reconnu. Outre la législation qui protége 1'intégrité du patrimoine culturel,
le gouvernement a recours & des moyens plus directs et spécifiques, comme le Traité
conclu en 1971 avec le Gouvernement des Etats-Unis d'Am€rique, qui porte sur la
récupération et la restitution de biens culturels illégalement exportés; il
s’efforce aussi d'encoursger les découvertes et les fouilles, la conservation et
les recherches relatives aux monuments forment le patrimoine culturel mexicain.

2. Droits d'auteur

135. L'exercice des droits d'auteur est garanti et réglementé par la Ley Federal
sobre el Derecho de Autor (1956) (Loi fédérale sur les droits d'suteur) et par

le décret de 1963 qui la modifie et la compléte. Tout ce qui concerne l'application
de cette loi incombe au Secrétariat & 1'éducation qui tient le registre de la
propriété littéraire, artistique et scientifique sur lequel il porte &galement les
contrats ou accords modifiant les termes de lasdite propriété, ainsi que les actes

et statuts des associations d'auteurs et les accords passés avec les associations
étrangéres. la loi accorde a tout auteur le droit d'étre reconnu comme tel, de
s'opposer & toute déformation de son ceuvre et d'entamer des voursuites judiciaires
3 cet &gard, d'exploiter son ceuvre et d'en tirer umn profit pécuniaire; p€anmoins,
1a loi déclare d'utilité publique la publication de toute oeuvre intellectuelle ou
artistique importante ou nécessaire & la propagation et au progrés de la science,

de la culture ou de 1'éducation; aussi le pouvoir exécutif fédéral est-il babilité

d limiter les droits d'un auteur quelconque et peut décider la publication d'un
ouvrage qui, bien que nécessaire, ne se trouve pas & la portée de ceux qui pourraient
en tirer profit (cette restriction des droits d'auteurs s'applique par exemple dans
le cas ou pendant un an l'ceuvre en question reste introuvable dans la capitale ou
les trois villes principales ou lorsque son prix de vente est prohibitif),

3. Echanges culturels

136. En plus des accords particuliers (comme celui qui a &té passé entre le
Mexique et les Etats-Unis d'Amérique pour la restitution de piéces archéologiques),
le Gouvernement mexicain avait en 1979 signé L9 accords d'échanges culturels avec
d'autres pays. Les accords visert en général & faire partager les expériences
et connaissance récentes acquises dans les domaines de la culture, des arts, de
1'éducation et des moyens d'information en &tablissant et développant des relations
entre les organismes et les institutions intéressées. Ces accords encouragent
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épalement la circulation de matériel culturel entre les imstitutions, l'aide
réciproque pour la formation de spfcialistes et 1'échange de chercheurs, de
professeurs, de stagiaires et d'étudiants poursuivant des &tudes universitaires
supérieures, ainsi que d'artistes, de groupes artistiques et de fonctionnaires
travaillant dans le domaine de la culture, de l'art, de 1l'&ducation ou de la
formation.

L. Distinctions honorifiques

137. Dans le but de stimuler la production culturelle, le Congrés fédéral s
promulgué ls Ley de Premios, Estimulos vy Recompensas Civiles (1975) (Loi sur les
prix, encouragements et récompenses civiles) abrogeant les dispositions antérieures
prévues 3 cet égard. Cette loi institue, entre sutres, le prix national des science
et des arts dans les domaines des langues et de la littérature, des beaux-arts, de
1'histoire, des sciences sociales et de la philosophie; ce prix est décerné 3 ceux
qui se sont distingués par leur production ou leurs activités dans les domaines de
la recherche ou de la diffusion et qui ont notsblement contribué & l'enrichissement
du patrimoine culturel national ou au progrés des activités que récompense le prix
en question; cette distinction est attribuée sans considération des convictions
jidéologiques ou doctrineles du bénéficiaire mais seulement compte tenu du mérite et

de la valeur de son oeuvre,

S. la culture et les services publics

138, Bien que ne portant pas exclusivement sur la culture, la ley de la
Administracidn Pliblica Federal (1976) (Loi sur 1'administration publique fédérale)
constitue une autre disposition d'ordre général qui définit, entre sutres, les
attributions culturelles incombant aux organes du pouvoir exécutif fé&déral. C'est
au Secrétariat 8 1'éducation publique que revient la princivale responsabilité

en matiére de promotion, protection et diffusion de la culture : la loi lui confie
1l'organisation et le développement de l'€ducation artistique officielle et de celle
que donnent les €tablissements assimil€s au systéme de 1'&ducation nationale tant
dans le dozaine des beesux—arts que dans celui des arts populaires, Ce Secrétariat
est égalemsnt chargé de l'administration et de l'enrichissement systématique des
bibliothéques générales et spécialisées ainsi que des bibliothéques scolaires, de
la création d'instituts de recherche scientifique et technique et de laboratoires
et observatoires et autres centres nécessaires au développement de 1'éducation &
tous les niveaux et dans toutes les catégories. La loi lui confie également le
soin de diriger et organiser des congrés, des assembl€es, manifestations, compé-
titions et concours dans les domaines scientifique, technique, culturel, &ducstif
et artistique et d'octroyer des bourses pour encourager les citoyens mexicains &
poursuivre des recherches ou suivre des cours & 1'étranger. De plus, le
Secrétariat & 1'8ducation est chargé d'encourager les activités thé@trales et
d'organiser des concours pour stimuler les activités et la participation des auteurs
acteurs, directeurs, metteurs en scéne et autres personnes versées dans ce domaine;
il est également chargé d'organiser des tournfes culturelles (dans les villes et
les campagnes) et de dresser des inventaires du patrimoine historique et des
monuments nationaux,

139, La loi sur l'adninistration pudblique attribue &galement & d'sutres organes
de 1'ex&cutif, des fonctions ayent trait 3 la culture, directement ou indirement.
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6. Cinfme, radio et télévision

1k0. Outre les textes déjd mentionnés, il existe eu Mexique d'autres lois
régissant des domaines culturels trés spécifiques, comme la Ley de la Industria
Cinematopréifica (19%9) {Loi sur l'industrie cinématcgraphique) et ses dispositions
réglementaires (1951, 1968) et la Ley Federal de Radio v Televisidn (1960)

(Loi fédérale sur la radio et la télévision) avec sa disposition riglementaire
(1968). La premiére décréte que 1l'industrie cinématographique est d'intéret
public et que c'est en ce sens que doivent €tre entendus et eppliqués les

‘réglements et accords en vigueur dans ce domaine, de m€me que les mesures prises

en le matiére par le gouvernement fédéral, relévent du Secrétariat & 1'intérieur.

141, La Loi fédérale sur la radio et la télévision stipule que 1a diffusion sur
les ondes €lectromagnétiques intéresse directement le pays de sorte que, dans la
mesure ol il s'agit d'une activité planifiée, elle doit €tre soumise au contrdle,
d la protection et & le surveilience de 1'Etat. la radio et la télévision &tant
einsi pisc®es sous autorité supréme de 1'Etat fédéral, la loi leur assigne le
fonction sociale de renforcer l'unification nationale et la coexistence, d'élever
le niveau culturel de le population, compte tenu de ses caractéristiques, coutumes
et traditions propres, de défendre la langue et d'exalter les valeurs natiorales,

: T Institutions culturelles .

1k2. Outre ces dispositions de caractére général, les réglements régissant
1'organisation interne de presque tous les secrétariats d'Etat et services
administratifs contiennent des articles sur la promotion culturelle des
fonctionnaires; mais, surtout, les leois portant création des différentes insti-
tutions s'occupant de culture, d'éducation ou de promotion sociale et dépendant
soit directement soit indirectement du pouvoir exécutif, complétent et précisent
les fonctions culturelles déj3 attribufes d'une maniére générele aux secrétariats

d'Etat par les lois mentionnées.

143. C'est le cas de la loi portant création de 1l'Institut national des beaux-arts
et des lettres (19L46), de la loi crganique sur 1'Institut national d'anthropologie
et d'histoire (1936), de la loi portant création de 1'Institut national indigéne
(1948), de 1a loi organique sur 1'Institut polytechnigue pational (197k) et de la
loi organique sur 1'Université nationale eutonome du Mexique {1945).

C. Mesures et moyens asdootés (1973-1979)

14k, Au cours de la pfriode visée, des mesures ont été prises dans trois domaines
culturels principaux : conservation, promotion et diffusion.

145, Sous la rubrique conservation sont détaillées toutes les mesures prises
en faveur de la protection du patrimoine culturel,

1€, La rubrique promotion concernme les encouragements 3 la création artistique
et culturelle par l'sttribution de prix et de distinctionms.
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1L~ Enfin, 1= rubrigue diffusion recouvre les activités mences pour faire
connaitre les diverses manifestations artisticues et culturelles tant au Mexique
gu'a 1l'étranpger, sous forme de conférences et de tables rondes, d'expositions,
de concerts, de films, d'émissions de radio et de télévision, de représentations
thiatrales, de publications ct autres.

IX. CONSERVATIOX DU PATRIMOINE CULTUREL

148, L‘'Institut national d'anthropologie et d'histoire est chargé d'explorer les
sites arch&ologiques, de surveiller, conserver, restaurer et faire connaltre les
monuments archéologiques, historiques, exposer les ceuvres d'art nationales et les
objets d'art. Il est chargé do faire des recherches Jzns ces domaines et en matiére
d'anthropologie et d'ethnographie nationales et de publier les résultats obtenus,
d'organiser des campagnes pour raire mieux connaitre et respecter les monuments

et vestiges archéologiques et historiques et tenir le registre officiel de ces
derpiers. L'Institut est chargé en plus de 1'éducation technigue, professionnelle
et spécialisée dans les domaines de sa compftence. Toutes les fomctions dévolues
3 cet institut et 4 1'Institut des beaux-arts et des lettres, se résument en fait
en une seule, celle de conserver lc patrimoine culturel national, matériel et

spirituel.

149, L'Institut est chargé de dresser des inventaires concernant la protection
des €l€ments qui constituent le patrimoine culturel, d'sccorder des autorisations
pour les fouilles, et de s'occuper de 1'inspection et de la surveillance de ces
travaux; il est chargé de l'acgquisition de nouvelles pi€ces, de la restauration
ct de l'entretien des monuments, des sites classés et objets mobiliers; il & la
responsabilité de demander les services de conseillers, de faire faire des

expertises, etc.

150, FEtant donné le haut degré de spécialisation qu'exige l'exercice de ces
fonctions, 1'Institut est doté de services variés; il comprend des conseils, des
départements, des offices, des centres régionaux, des d€légations, des €coles et

des musées.

151. En vertu de la loi du 6 mai 1972 et en collaboration avec d'autres
institutions, 1'Institut nationel d'anthropologie et d'histoire a entrepris entre
1973 et 1979 un prograrme de délimitation, de rachat et de surveillance des sites
archéologigues et historiques qui scnt le plus exnos€s au pillage et des sites

oli se trouve des monuments, afin de mettre ceux-ci & 1'abri des transformations
urbaines, d=s travaux publics et des intéréts privés. .

152. Cec programx:e a donné lieu & certaines activités telles que : fouilles en
diverses régions du pays, opfrations de sauvetage, travaux d'entretien et en
certains cas, dotation de services.

153. A la suite de la découverte du monolithe de la déesse Coyolxauhqui, au
centre de la ville de Mexico, a &t€ commencé le projet du Templo Mayor qui comporte
des fouilles et des travaux de sauvetage archéologique.

15k, On procéde €galement au classement des oeuvres archéologiques et & des levés
de plans dans les sites archéologiques.
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155. Avec l'aide du Procureur général de la République, du Secréteriat au

- patrimoine national et des gouvernements des différents Etats, 1'Institut patiomal
d'anthropologie et d'histoire a récupéré plus de 2€ 000 pidces arch@ologiques et
coloniales quj ge trouvaient illégalement entre les mains de particuliers. Ces
piéces étaient destinfes £ figurer, une fois restaurées et classées, dans les
mus€es nationaux et régionaux.

156. D'autre part, en collaboration avec le Secrétariat des travaux pudblics, des
efforts ont été réalisés pour faire connaltre des sites archéclogiques isclés et en
doter d'autres d’installations qui facilitent leur surveillance et les visites
touristiques. ‘

157. Pour encoureger la participation active des collectivités et des varticuliers
d la récupération de vestiges archéologiques et historiques se trouvant dans leurs

. localités, 1'Institut a organis& des commissicns locales, communales et rurales
chargées de la surveillance des monuments. En outre, on & créé et développé en

. @ivers points de la République des associations civiles et des centres culturels
pour la défense des monuments arché&ologiques.

A. Restauration

158. L'Institut national d'anthropologie et d'histoire a considérablement
développé sa capacité de restauration des objets et monuments qui font partie

~ du patrimoine culturel du Mexique., L'ampleur de la téche a conduit 1'Institut
3 prendre des mesures telles que la formation de techniciens spécialisés et
1'élaboration d'un programme de sauvegarde, sur une plus grande &chelle, de
trésors de la peinture coloniale, de vestiges arch@ologiques en céramique et
d'objets historiques divers. On a de la méme fagon restauré différents monuments
précolombiens ainsi que ceux relevant de 1'architecture coloniale.

159, Quant & 1'Institut national des beaux-arts et de la littérature, 1'une de
ses nombreuses activités consiste d répertorier les biens qui constituent le
patrimoine artistique de la nation et qu'il est chargé de classer, de restaurer et
de conserver de la fagon la plus appropriée.

160. En 1972, 1'Institut & créé le Centre national de conservation et de
restauration des oeuvres d'art, qui s'est intéressé tout d'abord aux peintures
purales de Diego Rivera, José Clemente Orozco, David Alfaro Siqueiros, Rufinmo
Tamayo et autres artistes,

.161, On e €galement restauré 4Sh peintures, au premier rang desquelles figurent
celles qui se trouvent su Palais des beaux-arts, sau Musée de San Carlos et su Musée

d'art moderne.

162, Parmi les travaux de restauration architecturale réalisés par 1'Institut,
il faut signaler ceux menés & bien 3 la Pinacoteca Virreinal {Pinacothéque de la
Vice-Reine) et dans 1a chapelle de Santa Teresa la Antigua. En outre, il & fourni
une assistance technique & des organismes fédéraux, d'Etats et privés.
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B. Acquisitions

163. De 1973 & 1979, on a enrichi le petrimoine nationel d‘'acquisitions de
valeur, parmi lesquelles figure en bonne place 1l'achat de 17 callectiom 2 peinture
du Dr Jlvar Coarrillo Gil, & inquelle est venu s'ajouter le le-~s par 1'artiste

de plus de 800 de ses oeuvres. :

164, L'Etat a acquis, par l'intermédiaire du Cecrétzriat aux finances publiques,
19 oeuvres de peintres europfens, qui ont £té intégrées au fonds du Musée d'art
antique, €galement appelé Musée de San Carlos.

165. La bibliothéque de 1'&crivain Alfonso Rejes et la photothéque Casasola sont
également venues s’agréger su patrimoine national.

166. Dans la ville de Oaxaca, on a créé le Musée d'art précolombien Rufino Tamayo,
& partir des donations effectues par le peintre au peuple mexicain. Quant 3 la
phonothéque Helmer, elle réunit 300 bandes magnétiques (enregistrées sur place)

de musique folklorique provenant de diverses régioms du Mexique.

X. PROMOTION DE LA CULTURE

167. Le Gouvernement mexicain décerne chaque année, par le canal de 1'Institut
national des beaux-arts et de la littérature, des prix nationaux & des
scientifiques, des &crivains et des artistes, A cette fin, il crée des commissions
ol sont représentes les institutions culturelles les plus importantes du pays,
comme 1l'Université nationale autonome du Mexique, 1'Institut polytechnique
national, le Collége national, 1l'Académie des arts, le Séminaire de culture
mexicaine, 1'Académie mexicaine d'histoire et 1'Académie mexicaine de linguistique.
Aprés examen de l'oeuvre de chacun des candidats les plus remarqués dans les

trois branches, lesdites commissions rendent leur verdict, le plus souvent dans

le courant de 1l'année., Les lauréats regoivent un diplSme et une somme d'argent

comptant.

A. Concours
168. L'Institut national des beaux—arts organise chaque année diffé€rents concours,
tant aux niveaux national que régional, dans le but de promouvoir concrétement
les activités culturelles., Parmi ces activités, il faut signaler en particulier :

a) Le Festival d'automne des auteurs dramatiques mexicains, organisé
dans le district fédéral;

b) Le Prix nationel de pofsie et le Prix national d'arts plastiques,
organisés & Aguascalientes;

¢) le Prix national du récit de fiction, & San Luis Potosi;
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d) Le Prix national de thédtre de Guaaajuato;

e) Le Prix national des jeunes poétes mexicains, & Lagos de Moreno
(Jslisco);

+

f) Le Prix pational du conte pour enfants "Hans Christian Andersen",
organisé dans le district fédérel;

g) Le Prix national d'essai littéraire, i Gémez Felacio (Durango).

169, Tous ces prlx sont dotés de 30 000 pesos en argent comptant et font
1'objet de la remise d'un dipldme.

170. En 1973, on & ouvert les ateliers de narretion et de critijue littéraire et,
en 1975, 1'atelier de pofsie, afin de stimuler les jeunes écrivains mexiceins. De
la néme fagon, on a ouvert des ateliers littéraires dans les villes de San Miguel
de Allende, de Aguascalientes, de San Luis Potosi, de Zacatecas, de Gomez Palacio,
de Torredc et de Mexicali.

len.
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XI. DIFFUSION DE LA CULTURE

171. L'une des taches essentielles du Secrétariet & l'instruction publique consiste
a promouvoir et 8 exécuter des prograrmes de diffusion de la culture, par le canal
des services qu'il coiffe directement (Direction générale des publications et des
bibliothéques, Centre de production audio-visuelle, Canal 11 /Chaine 11/) et avec
1'aide d'organismes culturels (INBAL, Radio &ducation et Séminaire de culture
mexicaine),

A. Institut national des beaux—arts et de la littérature (INBAL)

172. Pour essurer la mise en pratique du droit 3 bénéficier des fruits de la
culture au niveau pational, 1'INBAL a, & partir de 1973, encouragé les activités
de 27 maisons de la culture ouvertes dans les villes principales, ol 1l'on peut
s'initier 3 la danse, & la rmsique, aux arts plastiques, au théitre et & la
littérature. De la méme fagon, dans le cadre de ces activités, les maisons de
la culture organisent des cycles de conférences sur différents thémes culturels.

173. Outre les naisons de la culture, 1'Institut posséde, & 1'intérieur du pays,
six instituts régionaux, quatre centres régionaux, cinqg galeries, 12 €coles d'art
et divers musées.

17h. D'autre part, en ce qui concerne la littérature, on a créé des ateliers
littéraires de conte, de poésie, de ronman, d'essais et de théatre dans 39 villes
du p s. Une série de périodiques ont &galement wu le jour. Ce sont : 1a

RBevisi~ de 3ellas /irtes (Revue des beaux-arts), qui est bimestrielle et contient
des essais et des 1néd1ts relatifs aux domaines culturels auxquels s'intéresse
1'Institut; la revue Artes Visuales (Arts visuels), trimestrielle, qui est l'organe
du Musée d'art moderne et contient des articles sur l'art contemporain national

et étranger; Ticrra adentro (A 1l'intérieur du pays), organe trimestriel du Conseil
régional des beaux-arts {qui sert de trait d'union entre les maisons de la culture),
et le Boletin del lseo de San Carlos (Bulletin du Musée de San Carlos), qui
contient des informations sur le fonds et les activités du rusée,

175. S'agissent des arts plastiques, le Département des arts plastiques est chargé

de conserver, restaurer, exposer et diffuser la production picturale et sculpturale
affectée au fonds de 1'Institut. Le Département est assisté dans ses fonctions par
les services suivants : Mus€e d'art moderne (ou sont organisées des expositions
permanentes de peinture et de sculpture mexicaines et des expositions temporaires
nationales et &trangeres), Pinacoteca Virreinal de San Diego (peinture religieuse
de 1'époque coloniale), Husée de San Carlos {collections de peintures d'artistes
européens : le Greco, Murillo, Zurbar@n, Rubens, Bosco, Brueghel, Van Dyck,

le Titien, Goya, Sorolla, etc.; une salle de peinture coloniale et une collection
de copies de sculptures grecques, romaines et de la Renaissance, 1€guée 3
1'ancienne Académie des arts par le roi Charles IV a'Espagne), et les galeries
José Marf{a Velasco, Chapultepec, Saldn de la Pléstica Mexicana (salle de sculpture
mexiceine), José Clemente Orozco et celle du Palais des besux-arts.

,...
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176, Outre ceux qui viennent d'étre mentionnés, il existe dans le pays des musées
ol l'on s'attache & conserver et exposer diverses ocuvres du patrimoine national
corme le dusée régional e El Carmen, dans ia capitele (ceuvres d'art religieux

~ exposées dans le bitiment de 1'ancien couvent des Carmélites); le Musfe Frida Kahlo
(objets d'art précolombien, peintures coloniales et oeuvres de Diego Rivera et

- Frida Kahlo); le Musée régional Qe Querétaro (peintures des XVIIe, XVIIIe et

XIXe siécles); le Musée régional de Puebla (armes, peintures et mobilier de 1'&poque
coloniale); le Husée de 1la Colonia de Santa Ménica, 3 Puebla (instruments du culte
en provenance de divers couvents @e la région); le !lusée régional Cuauhnshuac,

3 Cuernavaca, gul abrite des peintures murales de Diego Rivera et des toiles se
rapportant & 1'histoire nationale; le Musée "Casa de Morelos™, & San Cristobal
Ecatepec (mobilier du XIXe sidcle), etc.

177. En ce qui concerne 1'éducation esthétique, 1'Institut national des beaux-arts
et de la littérature dispose d'un réseau de 65 €tablissements d'enseignement ol sont
représentées différentes disciplines universitaires.

178. Au nombre des tiches essentielles de 1'INBAL figurent celles de procouvoir et
de diffuser la culture & tous les miveaux, Ainsi dispose-t-il de 72 centres de
promotion de la culture répartis sur l'ensemble du territoire national,

B. Promotion du livre

179. Conscient de ce que la difficulté d'accés au livre et le manque d'orientation
des lecteurs ont abouti & généraliser la lecture de publications de médiocre qualité,
et poursuivant 1'objectif d'améliorer 1'atmosphére culturelle du pays, le gouvernement
actuel a pour programme prioritaire de “promouvoir 1'habitude de la lecture”, en
améliorant les bibliothéques et en en créant de nmouvelles, srice & la publication
d'ouvrages de qualité et & des prix abordables, et £ une distribution plus efficace
des ouvrages en question.

180. En 1978 et 1979, on a mené & bien les actions suivantes :

181. Afin de domner le gofit des bonnes lectures aux enfants, aux jeunes, aux
Studiants et su mouveau public de lecteurs, le Secrétariat & 1'instruction publique
a publié de nouveaux ouvrages, dont le collection Colibrf, qui est ume sélection
de livres pour enfants, 12 titres se rapportent & l'histoire umiverselle et & 1la
littérature proprement dite destinfe aux &tudiants et aux jeunes en général,

40 destinés au nouveau public de lecteurs, 29 livres d'&ducation pour adultes,
peuf correspondant & certaines annfes de 1'enseignement secondaire et six de bandes
dessinfes, également pour les enfants,

182, D'eutre part, on publie le bulletin intitulé Correo del libro (Courrier du
libre), qui a pour objectifs d'assurer la promotion, 1'étude et la diffusion des
diverses manifestations de la culture imprimée, et de pousser & un €change de vues
avec le corps enseignant, afin de prepdre connaissance des préférences des
professeurs en ce qui concerne les sujets £ sborder et les ouvrages 3 utiliser.
Ce bulletin tire en moyenne & 500 000 exemplaires, on en a publié peuf muméros
pendant la période 1978-1979 et les noms de 17 20 professeurs figurent dans
1'annuaire du Correo del libro. . /
s e
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183. le Correo del libro a donné une impulsion & la distribution des publications
en mettant & la disposition de 600 000 professeurs qui travaillent dans le pays une
quantité impressionnante d'ouvrages # des prix abordables., On a vendu 64 LL9 livres
d'une valeur totale d'environ deux millions de pesos. On a mis sur pied un
pécanisme de livraison efficace du bulletin lui-rfme ainsi que des livres demand€s
par correspondance par les professcurs,

C. Bibliothégques et salles de lecture

184, L'extension et l'@ouipement de meilleurs services de bibliothéque visent

8 mettre au point et faire fonctionner un systéme qui permette & 1a population
d'avoir accés & la lecture d'ouvreges &€ducatifs, culturels et récréatifs édités

dans le pays. A cet effet, on & formé 1 250 spécialistes de bibliothéconomie et
d'archivistique, au moyen de cours, de stages d'études pratiques, de séminaires, etc.

185. Au cours de la période 1978-1979, plus d'un million et demi de lecteurs ont
fréquenté les bibliothdques publiques rattachées au Secrétariat & l'instruction

publique.

186. On a sdopté des projets de modernisation de 10 bibliothéques publiques, qui
ont €té confiés & la Direction des bEtiments, qui s'occupe de les mettre en oeuvre.
De la méme fagon, on & renouvelé le mobilier, le matériel et les étegéres de toutes
les bibliothéques publiques et de la plupart des bibliothéques scolaires, A

1'heure actuelle, il existe 173 bibliothéques publiques fédérales et 967 bibliothéque
scolaires. On & regu dans ces derniéres 5,4 millions de lecteurs. En ce qui le
concerne, le Comité chargé d'administrer le programme fédérel de construction
d'établissements scolaires (CAPFCE) construira durant l'année en cours neuf nouvelles
bibliothdques. les travaux ont commencé pour quatre d'entre elles : l'une dans le
district £édéral, une & Veracruz, une & Guanajuato et une dans 1'Etat de Mexico.

D. Aide apportée sux nouvelles librairies

187. On encourage la création de nouvelles librairies dans les ceotres de travail
de toutes les entreprises éu pays; ces librairies ont un fonds de €0 & 80 volumes,
que les travailleurs peuvent acquérir & un prix raisonnable et & crédit., Le

. Secrétariat 3 1l'instructicn publique est assisté dans cette téche par le Fonds de

culture économique et le Fonds netional d'aidc et de garantie pour la conscmmation
des travailleurs (FONACOT).

188, Autre institution de grende importance pour la d@iffusion de la culture dens
le pays, le Colegio de México est un &tablissement sutonome d'enseignement
supérieur et de recherche assisté par le Gouvernement fédéral., Cet €tablissement
accouplit un gros traveil de publication de revues et de collections de livres ol
sont consignés les résultats des recherches menées par lui, de méme qu'y sont
reproduites des contributions &manant d'autres &tsblissements ou pays.

/..l
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E. Diffusion cinématocraphigue

- 189, Le Centre de production audio~visuel du Secrétariat I 1*instruction publique
a pour tache essentielle de produire et de diffuser des films de caractére éducatif,
scientifique et culturel, pouvant constituer pour les divers secteurs de la
population une source de détente et de développement. Pour assurer leur diffusion,
le Centre a €tabli des liens avec les universités autonomes suivantes : Viniversité
nationale du Mexique, Université itetropolitana, Université de San Luis Potos{,
Université de Oaxaca, ainsi qu'avec 1'Institut POirytechnique national, le Coleglo
de Bachilleres, le Colegio de Ciencias y Rumanidades et autres etablxssements
d'enseignement secondeire et supérieur.

F. Télévision &ducative et culturelle

,190, La chaine 11 de télévision a déployé une série d'efforts visant & sméliorer

“»-

la portée et la qualité de ses €missions; il faut mentionner 3 ce propos la remise
.8 neuf de l'antenne, la création et le fonctionnement de deux studios d'enre-
glstrement couleur, l'utilisation du systéme d*hyperfréquences du Sccrétariat aux
télécommunications et aux transports pour les liaisons aves le réseau fédéral.
191, En juillet 1978, la chaine 11 a commencé de produire des programmes
historiques, artistiques, techniques et scientifiques,

192. En 1973, le Secrétariat aux télécommunications a passé un contrat en vue de
1'utilisation du secteur spatial nécessaire & 1'établissement d'un circuit de
télévision par satellite, afin de diffuser les programmes nationaux vers les autres
pays d'Amérigque latine et de contribuer & resserrer les liens culturels, socio-
économiques et de solidarité entre les peuples latino-américains, grace &
1'échange permanent d'émissions de té€lévision.

G, Radiodiffusion culturelle

193, Radio Education est un organe déconcentré rattaché au Secréteriat i
1'instruction publique, qui a pour objectif de promouvoir et d'appuyer les
programmes propres du Secrétariat ainsi que d'autres d'intérét culturel et
civique.

194, Au cours de la période étudiée, Radio Education a conclu des accords de
coopération ocu de relations permanentes non officielles avec différents organes
et services du Secrétariat & 1'instruction pudblique,

195. Signalons enfin l'existence de 1'Instituto Nacional Indigenista {Imstitut
national indigéniste), fondé en 1948, qui » pour objectif général 1'intégration
dans la société nationale des groupes de Mexicains qui conservent leur identité
culturelle, en améliorant leurs conditions de vie pour les mettre sur un pied
d'égalité avec le reste de la population. Dec le méme manidre, 1'Institut déploie,
en coordination avec le Secrétariat & 1'instruction publique, tous les efforts
susceptibles de se traduire par un avantage pour les groupes indigénes.

/...
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196, Dans son action en faveur de 1la population indig€pe du pays, 1'Institut
utilise différents moyens, comme les brigades de développement et de perfectionnement
indigénes et les €coles-centres d'accueil, ol travaillent notamment des animateurs

culturels bilingues,

197, On trouvera ci-dessous la liste des lois, réglements edministratifs,
conventions collectives, etc,, les plus importents en ce qui concerne le droit
de chacun & participer & la vie culturelle, y compris ceux touchant & le
conservation, au développement et & la diffusion de la culture,:

1. Décret complétant le décret portant crfation du Comité d'organisation
du Festival international Cervantino (21 féwrier 1977).

2. Décret étadblissant que, chaque année et 8 une date & préciser en temps
voulu, se tiendra dans la ville de Guanajuato le Festival internetional

Cervantino (15 aofit 1977).

3. Décret par lequel il est d@8cidé que chaque année le 12 novembre, jour
anniversaire de la naissance de Sceur Juana Inés de la Cruz, sera
consacré i la vulgarisation du livre au niveau national
(6 septembre 1979).

Protection des intéréts moraux des auteurs

Lois, réglements administratifs, conventions collectives et autres conventions,
et décisjons judiciaires les plus importents en ce qui concerme le droit de
chacun & voir protégés les intér€ts moraux et matériels 1iés sux oeuvres
scientifiques, littéraires ou artistiques dont il est 1'auteur,

1. Accord relatif & la remise du prix national des sciences et des arts 1976,
dans les domsines suivants : linguistique et littérature, beaux-arts,
histoire, sciences sociales et philosophie; sciences physiques, mathé-
matiques et naturelles; dessin industriel, aux personnalités mexicaines
dont les noms sont indiqués (21 décemdbre 1976).

2. Accord relatif & la remise du prix national des sciences et des arts 1977.

Mesures prises pour assurer la conservation, le développement et la diffusion
de la science et de la culture

Lois, réglements eduinistratifs, conventions collectives et décisions
Judiciaires les plus importants se rapportant & la conservation, au déve-
loppement et & la diffusion de la science et de la culture, comme le
prévoit la Constitution, dens le cadre du systéme d'enseignement national
et en s'appuyant sur les moyens d'information,

leee



£/1982/3/A44.8

Francais
Page Lb

1.

2,

3.

5.

7.

Décret portant création du Collége national d'’enseignement professionnel
et tcchnique (27 avril 1978).

Décret _portant création de 1'Université pédapogique nationale
(29 soiit 1978).

Décret établissant que, chaque année, le 17 novembre, jour anniversaire
de la naissance de Soeur Juana Inés de la Cruz, sera consacré & la
vulgarisation du livre au niveau nstional (6 novembre 1979).

Accord suivant lequel les musées nationsux et régionaux, de méme que les
vestiges archéologiques, les monumsnts historiques et les sites desdits
vestiges, placés sous la responsebilité de 1'INAH, ne pourront étre

~utilisés par sucune personne physique ou morale, aucun organisme fédéral,

étatigque ou municipal & des fzns étrangéres & leur objet ou leur nature
(31 octobre 197T7).

Accord portant création de la Cormission intersecritariets sux fins de
coordonner les activités des sccrétariats d'Etat et sutres organismes
ou services qui se sont vu confier par la loi des t&ches de recherche,
de protection, de conservation des trésors ~rchéoloziques, historiques
et artistiques qui constituent le patirimoine culturel du pays

(31 octobre 1967),

Décret reconnsissant d'utilité publique la poursuite des traveux de
recherche, d'utilisation, de misc & jour, de récupéretion, de conso—
lidation, de restauration, de protection et de conservation des vestiges
arch@ologiques que 1'on rencontre dans les rues de Guatemala,
d'Arpgentina, de Justo Sic»ra, de El Cermen, de Moneda et de Seminmario,
sux fins de quoi on exproprie les propriétés situées respectivement

au S de la rue Repfiblica de Argentina et au T de la rue de la Ciudad

de México, dans le district £f&dc¢ral (14 juin 1979).

Accord par lequel le Secrétariac & la programmation et au budget
autcrise une participation de 1'Etat & une association civile qui & pour
but de se procurer des originaux ou des reproduct:ons de dossiers,
cartes, plans et dessins relatifs 3 la période comprise entre la
découverte de 1'Amérique et 1'1ndépendance du Mexique (29 juin 1979).

Droit 8 la liberté de poursuivre des recherches scientifiques et des

activités créatrices

Lois, réglcements administratifs et couventions collectives et autres
dispositions les plus importants visant i faire prévaloir le droit de
chacun 8 la liberté indispensable pour mener 8 bien une recherche
scientifique et poursuivre ses activités.

/...
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lous estimons qu'il conviendrait & cet €gard de s'en remettre & la Direction
générale des droits d'autewr, cheque fois qu'il s'agit d'une question de son
ressort.

1. Accord No L9 fixant un baréme pour le paiement des droits des exécutants
dont les oeuvres phonograrhiques sont exploitées 8 des fins commercieles
(8 octobre 1980)

Encourarement et développement de 1a coopfration et des &changes internatiopaw
dans les domaines scientifique et culturel

Lois, réglements administratifs et conventions collectives les plus
importants visant & encourager et & développer la coopération et les
échanges internationaux dans les domaines scientifigue et culturel,

1. Accord No 37 Qu Secrétaire del Ramo, par lequel la Direction générale
des €changes internationaux est chargée de représenter le Secrétariat
8 l'instruction publique devant les organismes et o.genisations
internationales s'occupant d'éducation et de culture
(23 novembre 1979).

/oeo
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Dete de pudlicetion dans
. le Journal Officiel de
Conventions et accords 1la République fédérale

2. Convention de coopération culturelle entre le
Gouvernement des Etats-Unis du Mexique et le
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Kord, signée & Mexico le
25 février 1975 11 janvier 1977

3. Convention de coopération culturelle entre le
Gouvernement des Etats—Unis du Mexique et le
Gouvernement de la République populaire
hongroise, signfe & Budapest (Hongrie) 1le
19 septembre 1975

Décret d'approbation : 29 novembre 1976 11 jenvier 1977

4, Convention de coopfration scientifique et
technique entre le Gouvernement des Etats-Unis
du Mexique et le Gouvernement de la République
ergentine, signée & Mexico, le 12 février 1973

Décret c'approbation : 29 novembre 1976 12 jenvier 1977

5. Convention de coopération culturelle entre le
Gouvernemcent des Etats-Unis du Mexique et le
Gouvernement de la République de 1'Inde,
signée & New Delhi (Inde), le 23 juillet 1975

Décret d'approbation : 29 novembre 1976 12 janvier 1977

6. Convention de coopération scientifique et
technique entre le Gouvernement des Etats-Unis
du Mexique et le Gouvernement de la
République populaire de Chine, sBignée &
Mexico, le 9 septembre 1975

Décret d'approdation : 29 novembre 1976 1L janvier 1977

7. Convention relstive & la coopération dans les
domaines de la science et de la technigue
entre le Gouvernement du Mexique et le
Gouvernement de 1'Inde, signée & Few Delhi
(Inde), le 23 juillet 1975

Décret d'approbation : b janvier 1977 . 28 janvier 1977

8. Convention de base relative & la coopération
scientifique et technique entre le Gouver-
nement des Etats-Unis du Mexique et le
Gouvernement impfrial de 1'Iran, signfe &
Ténéran le 21 juillet 1975

Décret d'approbation : 4 janvier 1977 28 janvier 1977
) /...
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Conventions et accords

Convention d'échanges culturels et £ducatifs

entre le Gouvernement des Etats-Unis du

Hexique et le Gouvernement de la République
du Venezuela, signée a Mexico le 22 mars 1975

Décret d'approbation : L janvier 1977

Accord culturel entre le Gouvernement des

Etats-Unis du Mexique et le Gouvernement du

Canada, sign€ 3 Mexico le 25 janvier 1976
Décret d'approbation : 4 janvier 1977

Convention de coopération scientifique,
technique, &ducative et culturelle entre le
Gouvernement des Etats-Unis du Mexique et
le Gouvernement de 1a Trinité-et-Tobago,
signée & Port-of-Spain, le 16 aotit 1975.
Appliquée & titre provisoire & coupter de
la date de la signature

Déeret d'approbation : 4 janvier 1977

Accord général de coopération entre les
Etats-Unis du Mexique et la Répudlique
Japonaise, signé & Mexico, le

14 septembre 1976

Décret d'approbation : b janvier 1977

Convention de coopération culturelle,
scientifigue et technique entre le
Gouvernement des Etats-Unis du Mexique
et le Gouvernement de la République
japonsise, signée & Mexico, le

1% septembre 1976

Décret d'approdation : 20 janvier 1977
Convention de coopération culturelle entre
le Gouvernement des Etats-Unis du Mexique

et le Gouvernement impérial de 1'Iran,
signée 8 Téhéran le 21 juillet 1975

Décret a'approbation : 20 janvier 1977
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Date de publication dans

le Journal Officiel de

1a République fédérale

28 janvier 1977

10 février 1977

10 février 1977

3 février 1977

16 février 1977

17 tévrier 1977

leos



E/1982/3/A44.8

Frangais
Page 48

15.

16.

17.

18.

19.

21,

22,

Conventions et accords

Seyeptien fg.cogpirstien culturelte
Gouvernement des Etats—7ds du
Nexiquz et le Gouverncnvnt e

12 Republique du Sénépal, siznee

lc 21 mai 1975

Décret d‘'approbation : 28 janvier 1977

Convention de coopération culturelle et
technique entre le Gouvernement des
Etats-Unis du Mexique et le Gouvernement
de la République populeire de Bulgarie,
signée 8 Mexico le 9 mai 1977

Convention de coopfration scientifique et
technique entre le Gouvernement des
Etats-Unis du Mexique et le Gouvernement
de la République populaire hongroise,
signée & Mexico, le T février 177

Copvention culturelle et scientifique entre
les Etats-Unis du Mexique et la République
portugaise, signée & Lisbonne (Portugal)
le 9 février 1977

Convention de coopération culturelle entre les
Etats-Unis du Mexique et la République
algérienne démocratique et populaire, signée
8 Mexico le 30 juin 1977

Convention de base relative & la coopération
scientifique et technique entre le Gouver-
nement des Etats-Unis du Mexique et le
Gouvernement du Royaume d'Espagne, signfe

d Madrid le 14 octobre 1977 .

Convention de coopération culturelle entre le
Gouvernement des Etats-Unis du Mexique et le
Gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne, signée & Mexico le

ler février 1977

Convention de coopération culturelle et
éducative entre le Gouvernement des Etats-Unis
du Mexique et le Gouvernement du Royaume
d'Espagne, signée & Madrid le 14 octobre 1977

Date de vublication dans

le Journal Officiel de

le République fédérale

30 mars 1977

1k février 1978

-

14 février 1978

1k février 1978

1k février 1978

8 mars 1978

16 mai 1978

30 mai 1978
,. LR ]
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Date de publication dans
le Journal Officiel de
Conventions et accords 1a République fédérale

Convention de coopération entre les pays
d'Amérique latine et des Antilles pour la
restructuration de 1'Institut latino-
anéricain de la comrunication &ducative,
signée 3 Mexico le 31 mai 1978

Décret d'approbation : 2k janvier 1979 28 mars 1979

Convention de base relative & la coopération
scientifique et technique entre le Gouver—
nement des Etats-Unis du lexique et le
Gouvernement de la République de 1l'Equateur,
signée & Quito le 13 Jjuillet 197k

Décret d'approbation : 19 décembre 1978 ' 17 mai 1979

Convention de base relative 3 la coopération
scientifique et technique entre le Gouver-
nement des Etats-Unis du Mexique et la
République populaire de Bulgarie, signée &
Sofia le 28 mai 1978

Décret d'arprobation : 30 janvier 1979 12 juillet 1979

Accord d@e coordination entre les secrétariats
de 1'éducation, du travail et de la sécurité
sociale, des communications et des transports
et le Département de la péche 16 septembre 1979

Convention de coopération culturelle et &ducative
entre le Gouvernement des Etats-Unis du Mexique
et le Gouvernement de la République populaire

de Chine, signée & P&kin le 27 octobre 1978

Décret A'approbation : 23 janvier 1979

Convention de base relative 3 la coopération
scientifique et technicue entre le Gouvernement
des Etats-Unis du Mexique et le Gouvernement de
la République de Colombie, signée 3 Mexico

le 8 juin 1979

Décret d'spprobation : 22 novembre 1979
Convention d'échanges culturels et &ducatifs
entre le Gouvernement des Etats-Unis du

Mexique et le Gouvernement de la République
de Colombie, signée & Mexico le 8 juin 1979

Décret d'approbation : 22 novembre 1979
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30.

31.

Conventions et accords

Accord complémentairc 8 1la Convention de base rela-
tive 8 la coopération scientifique ou technique et
2 la Convention de coopfration &conomique et
industrielle entre le Gouvernement des Etats-Unis
du Mexigue et le Gouvernement de la Répudlique
populaire de Bulgarie dans le domaine de la
géologie et de 1l'industrie miniére, signé & Mexico
le 16 evril 1979

Décret d'approbation : 18 décembre 1979

Accord de base relatif & la coopération scientifique
et technique entre les Etats—Unis du lexique et 1a
République socialiste de Tchécoslovaquie, sign€ &
Mexico le 20 evril 1979

Décret d'approbation : 18 décembre 1979
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Annexe

LISTE DE DOCUIENTS DE RuFLRENCE &/

Articles de le Constitution relatifs 3 1'&ducation (Constitution volitinue
des Etats-Unis du Mexique, publi€e au Journal Officiel de la I'Gaération,
en date du 5 février 1917) :

Secrétariat & 1l'instruction publicue, Journazl Officiel, 29 novembre 1973

Sccritariat 84 1'instruction publique, Journal Officiel, 31 mers 1980

Projet de réslenent général concernant les tourses d'Atude

Loi fiédérale sur 1'&3ucation, Journel Officiel, 29 novembre 1973

Loi relativc & la coordination de 1'enseignement supérieur, Journal Officiel,
29 décembre 1970

Loi sur 1'impdt sur le revenu, Journal Officiel, 30 décembre 1980

Loi sur la taxe i la valeur ajoutée

a/ On peut consulter ces documents de référence dans les archives du

Secrétariat dans la langue de départ et tels cu'ils ont €té regus du lMexique,



