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ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕЙСДУНАРОДНОГО ПАКТА ОБ ЭК0Н0Ш/1ЧЕСКИХ, 
СОЦИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ ПРАВАХ

оклады, представленные государствами-участниками 
еждународного пакта об экономических, социальных 

и культурных правах в отношении прав, рассматриваемых
2:
М.
и П..У̂ цзт.урдых правах в отношении нраа, 
в статьях 13-13, в соответствии с третьим этапом 
программы, учрежденной"Экономическим и Социальным 

Советом в резолюции 1988 (ьх7
Записка Генерального секретаря

1, В соответствии со статьей 16 Международного пакта об эконо­
мических, социальных и культурных правах государства-участники пак­
та обязуются представлять доклады о принимаемых ими мерах и о про­
грессе на пути к достижению соблюдения прав, признаваемых в этом 
Пакте. Все доклады представляются Генеральному секретарю, который 
направляет их экземпляры на рассмотрение в Экономический и Социаль­
ный Совет в соответствии с положениями Пакта. Генеральный секретарь 
также препровождает специализированным учреждениям экземпляры до­
кладов или любые соответствующие части докладов, участвующих в 
Пакте государств, которые также являются членами этих специализи­
рованных учреждений, поскольку такие доклады относятся к любым во­
просам, входящим в рамки компетенции этих учреждений в соответствии 
с их конституционными актами.
2. В соответствии со статьей 1? Пакта государства-участники Пакта 
представляют свои доклады по этапам в соответствии с программой, 
установленной Экономическим и Социальным Советом. В докладах могут 
указываться факторы и затр^^дпепия, влияющие на степень исполнения 
обязанностей по Пакту. Если соответствующие сведения были ранее 
сообщены Организации Объединенных Наций или какому-либо специали­
зированному учреждению каким-либо государством-участником Пакта, то 
нет необходимости воспроизводить эти сведения, и будет достаточной 
точная ссылка на сведения, сообщенные таким образом.
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3, В соответствии с положениями статьи 17 Пакта Экономический и 
Социальный Совет в резолюции 1988 (ЬХ) от II мая 1978 года учредил 
следующую программу, согласно которой государства-участники Пакта 
должны предоставлять поэтапно один раз в два года доклады, упомянуты? 
в статье 16 Пакта:

•

первый этап: права, рассматриваемые в статьях 6-9;
второй этап: права, рассматриваемые в статьях 10-12;
третий этап: права, рассматриваемые в статьях 13-15.

4, В той же резолюции Совет предложил государствам-участникам пред­
ставлять Генеральному секретарю согласно части IV Пакта и в соот­
ветствии с вышеупомянутой программой доклады о принимаемых мерах и
0 прогрессе на пути к достижению соблюдения прав, признанных в Пак­
те, и указывать, в случае необходимости, факторы и затруднения, 
влияющие на степень исполнения обязательств по данному Пакту. Совет 
постановил, что доклады о правах, включенных в первый этап програм­
мы, должны быть переданы к I сентября 1977 года, а доклады в отно­
шении последующих этапов - с двухгодичными интервалами после этого 
(то есть статьи 10-12 - к I сентября 1979 года, а статьи 13-15 - к
1 сентября 1981 года). Он также постановил, что Сессионная рабочая 
группа Экономического и Социального Совета, в составе которой надле­
жаще представлены государства-участники Пакта и должным образом учи­
тывается справедливое географическое представительство, учреждается 
Советом всякий раз, когда доклады подлежат рассмотрению Советом, с 
целью оказания ему помощи в рассмотрении таких докладов.
5. В своем решении 1978/10 от 3 мая 1978 года Совет постановил, в 
частности, что Сессионная рабочая группа по осуществлению Пакта 
должна состоять из 15 членов Совета, которые являются также государ- 
ствами-участниками Пакта: три члена группы государств Африки, три 
члена группы государств Азии, три члена группы государств Восточной 
Европы, три члена группы государств Латинской Америки и три члена 
группы западноевропейских и других государств. Б нем также было 
предложено Председателю Совета после проведения надлежаЕщх консуль­
таций с региональными группами соответственным образом назначить 
членов рабочей группы.
6. На 3-м пленарном заседании 6 февраля 1981 года Председатель наз­
начил членами Сессионной рабочей группы следзпощие государства-члены: 
Барбадос, Болгария, Германии, Федеративная Республика, Германская 
Демократическая Республика, Захф, Индия, Иордания, Ирак, Испания, 
Ливийская Арабская Джамахирия, Никарагуа, Норвегия, Сенегал, Союз 
Советских Социалистических Республик и Эквадор. Сессионная рабочая 
группа провела свою сессию 1981 года в Центральных учреждениях Орга­
низации Объединенных Наций с 14 апреля по I мая 1981 года. Она про­
должила свое рассмотрение докладов, представленных государствами-уча'с 
никами в соответствии с резолюцией 1978 (ъХ) Совета, и рассмотрела 
доклады, касающиеся прав, рассматриваемых в статьях 6-9 и статьях 
10-12 Пакта. Группа также рассмотрела вопрос об обзоре своего соста­
ва, организации и административных аспектов деятельности и представи­
ла доклад о своей работе Экономическому и Социальному Совету на
первой очередной сессии 1981 года (Е/19В1/64). //...
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7. В соответствии со своими методами работы, одобренными в резолю­
ции 1979/^3 Совета от II мая 1979 года и в последствии пересмотрен­
ными в решении 1981/158 Совета от 8 мая 1981 года, Рабочая группа 
правительственных экспертов по осуществлению Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах проводит одну сессию 
сроком три недели раз в году, которая начинается за одну неделю до 
начала первой очередной сессии Экономического и Социального Совета, 
и рассматривает доклады, представляемые государствами-участниками
в соответствии со статьей 16 Пакта, как правило, в порядка их полу­
чения Генеральным секретарем. Представители направляющих доклады 
государств имеют право присутствовать на заседаниях Рабочей группы 
при рассмотрении их докладов, делать заявления по докладам, представ­
ленным их государствами, и отвечать на вопросы, которые им могут быт1 
заданы членами Рабочей группы.
8. В соответствии с программой, учрежденной Советом в резолюции 
1988 (ЬХ), доклады в рамках третьего этапа (статьи 13-15/ должны 
были быть представлены к I сентября 1981 года следующими 69 государ­
ствами-участниками: Австралия, Австрия, Барбадос, Белорусская Со­
ветская Социалистическая Республика, Болгария, Венгрия, Венесуэла, 
Гайана, Гамбия, Гвинея, Германии, Федеративная Республика, Герман­
ская Демократическая Республика, Гондурас, Дания, Доминиканская Рес­
публика, Заир, Индия, Иордания, Ирак, Иран, Исландия, Испания, Ита­
лия, Канада, Кения, Кипр, Колумбия, Коста-Рика, Ливан, Ливийская 
Арабская Джамахирия, Маврикий, Мадагаскар, Мали, Марокко, Мексика, 
Монголия, Нидерланды, Никарагуа, Новая Зеландия, Норвегия, Объеди­
ненная Республика Танзания, Панама, Перу, Польша, Португалия, Руанда 
Румыния, Сальвадор, Сенегал, Сирийская Арабская Республика, Соединен­
ное Королевство Великобритании и Северной Ирландхаи, Союз Советских 
Социалистических Республик, Суринам, 1^инидад и Тобаго, Тунис, Укра­
инская Советская Социалистическая Республика, Уругвай, Филиппины, 
ФИНЛЯНДИЯ, Франция, Центральноафриканская Республика, Чехословакия, 
Чили, Швеция, Шри ^^нка, Эквадор, Югославия, Ямайка и Япония.
9. В своей вербальной ноте от 25 марта 1981 года Генеральный се­
кретарь обратил внимание вышеупомянутых государств-участников на 
положения статей 16 и 17 Пакта, а также на соответствующие положения 
резолюции 1988 (ЬХ) Совета. Он препроводил государствам-участникам 
общие руководящие принципы для докладов по статьям 13-15 Пакта, раз­
работанные Генеральным секретарем в сотрудничестве с заинтересован­
ными специализированными учреждениями в соответствии с пзшктом 8 ре­
золюции 1988 (ЪХ) Совета, и просил их представить свои доклады в 
рамках третьего этапа программы к I сентября 1981 года для передачи 
Экономическому и Социальному Совету на его первой очередной сессии 
1982 года. Общие руководящие принципы, разработанные Генеральным 
секретарем для докладов в рамках третьего этапа программы, приводятс 
в приложении к настоящему документу.
10. Доклады государств-участников в рамках третьего этапа программы 
(права, рассматриваемые в статьях 13-15) изданы в дополнениях
к настоящему документу.

/...
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Приложение
ОБЩИЕ РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ДЛЯ ДОКЛАДОВ ПО СТАТЬЯМ 13-15 
МЕ}КДУНАРОДНОГО ПАКТА ОБ ЭКОНОМРИЕСКИХ, СОЦИАЛЬНЫХ И

КУЛЬТУРНЫХ ПРАВАХ
Подготовлены в соответствии с резолюцией 19В8 (хХ)̂  

Экономического и Социального Совета
I. РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЩШЫ СОСТАВЛЕНИЯ ДОКЛАДОВ ПО ВСЕМ ПРАВА1Л, 

ПРИЗНАННЫМ В СТАТЬЯХ 13-15 ПАКТА

A, В соответствии со статьями 16 и 17 Пакта и программой, иэложенно: 
в резолюции 1988 (ХХ) Экономического и Социального Совета, правитель 
ства государств-участников Пакта должны представить доклады, касаю­
щиеся прав, рассматриваемых в статьях 13-15 части х11 Пакта, к
I сентября 1981 года. Как упоминается в статьях 16 (1; и I? к 2)  
Пакта, правительства должны представлять доклады "о принимаемых ими 
меразс и о прогрессе на пути к достижению соблюдения прав, признавае­
мых / в этих статьях7”> и указывать любые"факторы и затруднения, влия 
ющие на степень исполнения обязанностей по ^^этим статьям/"»
B, Предлагается, чтобы в этой третьей серии докладов правительства 
изложили основные условия, существующие в их странах, а также основ­
ные программы и учреждения, относящиеся к правам, рассматриваемым в 
статьях 13-15, и чтобы они обращали особое внимание на изменения, ко 
торые касаются этих условий, программ и учреждений и которые произош 
ли со времени вступления Пакта в силу, то есть с 3 января 1976 года.
C, Если соответствующие сведения были ранее сообщены Организации 
Объединенных Наций или какому-либо специализированному учреждению, 
например, в рамках системы периодических докладов о правах человека, 
установленной резолюцией 107^ (XXXIX) Экономического и Социального 
Совета, или в докладах, представляемых в силу соответствующих доку­
ментов Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры (ЮНЕСКО), то нет необходимости их воспроизводить и доста­
точно привести точную ссылку на них, предпочтительно с указанием 
соответствующих документов.
Б. Было бы желательно, если бы к докладам прилагались экземпляры 
упомянутых в них основных законов, правил, коллективных договоров и 
судебных решений.
Е, В соответствии с пунктом 2 резолюции 1988 (ъХ) Совета государ­
ства-участники ДОЛУ.СНЫ при составлении докладов о правах, рассматри­
ваемых в статьях 13-15, обращать внимание на 1)а.г>,оматривае-
мые в частях I и II (статьи 1-5) Пакта, а именно:
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1) право народов на самоопределение, признаваемое в статье 1 
Пакта;

2) меры, принятые для гарантии осуществления прав, рассматри­
ваемых Б статьях 13-15, без какой бы то ни было дискриминации, как 
то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических 
или иных убеждений, национального или социального происхождения, иглу-‘ 
щественного положения, рождения или иного обстоятельства
(статья 2 (2)~; ,

3) степень, в которой лицам, не являющимся гражданами данной 
страны, гарантируются права, рассматриваемые в статьях 13-15;

4)' меры, принимаемые в соответствии со статьей 3 Пакта, с целью 
обеспе<1ений равного для мужчин и женщин права пользования всеми 
правами, изложенными в статьях 13-15;

5) ограничения, которые могут устанавливаться на осуществление 
прав, изложенных в статьях 13-15, их причины и гарантии от злоупотреС 
ления ими, с приложением экземпляров соответствзпощих законов, правил 
и судебных решений (статьи 4 и 5)*

II. СТАТЬЯ 13: ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ
A. Основные законы, административные правила, коллективные договоры, 
судебные решения и другие документы, касающиеся права каждого чело­
века на образование в его различных формах, как указано в статье 13.
B. Меры, направленные на полное осуществление права каждого человеке 
на образование в целях:

1) обеспечения полного развития человеческой личности и созна­
ния ее достоинства;

2) укрепления увахсения прав человека и основных свобод;
3) углубления осознания прав человека;
4) полезного участия всех в жизни свободного общества;
5) содействия взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми 

нациями и всеми расовыми, этническими и религиозными группами;
6) содействия деятельно от и а'втнляпн.ии Ск^а.ол.ипеяпых 1Тчтт,ий по 

поддержанию мира.
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С, Право на начальное образование
1) Меры, принимаемые с целью обеспечения полного осуществления 

права каждого человека на получение обязательного и бесплатного 
начального образования, включая специальные положения в отношении 
определенных групп, таких, как девочки, дети семей с низким доходом, 
дети, живущие в сельских районах, дети, являющиеся физически или 
умственно неполноценными, дети иммигрантов и трудящихся-мигрантов, 
дети принадлежащие к лингвистическим, расовым, религиозным или дру­
гим меньшинствам, и дети, принадлежащие к коренному населению.

2) Процент детей, охваченных начальным образованием.
3) Степень, в которой начальное образование является бесплат­

ным.
4) Факторы и затруднения, влиящие на степень осуществления это­

го права, и прогресс, достигнутый в этой области.
С, Право на среднее образование

1) Меры, направленные на то, чтобы сделать среднее образование 
в различных его формах открытым и доступным для всех.

2) Меры, направленные на то, чтобы сделать среднее профессио­
нально-техническое образование открытым и доступным для всех.

3) Планы и правовые положения, принимаемые или предлагаемые 
с целью постепенного введения бесплатного среднего образования для 
всех, с указанием возникающих в этой связи проблем,

4) Факторы и затруднения, влияющие на степень осздцествления 
этого права.
Е, Право на высшее образование

1) Общие и конкретные меры, направленные на то, чтобы сделать 
высшее образование одинаково доступным для всех на основе способнос­
тей каждого,

2) Практические шаги, предпринимаемые с целью обеспечения фи­
нансовой и других видов помощи студентам в высшшс учебных заведениях 
в том числе меры, нац[7авлетше на постепенное введение бесплатного 
высшего образования.

3) Факторы и затруднения, связанные с обсопопоцием одипвково 
доступного для всех высшего образовянип» включая, в ча»ггпооти, проб­
лемы дискриминации,

/...
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^• Право на элементарное образование
1) Общие и конкретные меры, направленные на поощрение и интен­

сификацию элементарного образования для тех, кто не проходил или
не закончил полного курса своего начального образования, например, 
данные о программах по ликвидации неграмотности среди взрослого насе 
ления.

2) Факторы и затруднения, влияющие на осуществление этого пра­
ва, в том числе информация по особым и находящимся в неблагоприятном 
положении группам, в частности в сельских районах, в отношении кото­
рых соответствующие меры еще полностью не осзгществлены.

3) Статистические данные, показывающие успехи в осуществлении 
права на элементарное образование.

Развитие системы школ
1) Основные законы, административные правила и коллективные 

договоры, разработанные с целью содействия развитию системы школ 
всех ступеней.

2) Всеобъемлющие планы и практические меры, направленные на 
развитие системы школ, такие, как финансирование, строительство школ 
и обеспечение учебными материалами.

3) Статистические и другие сравнительные данные, касающиеся 
развития системы школ всех ступеней.

4) Соответствующие факторы и затруднения.
Н, Установление удовлетворительной системы стипендий

1) Основные законы, административные правила и коллективные 
договоры, направленные на установление удовлетворительной системы 
стипендий для всех видов обучения.

2) Принимаемые или предлагаемые меры, в том числе программы 
положительных действий, рассчитанные на то, чтобы преодолеть суще­
ствующие препятствия, такие, как все формы дискриминации или бед­
ность.

3) Соответствующие факторы и затруднения.
I. Улучшение материальных условий преподавательского персонала

1) Основные законы, административные правила и коллективные 
договоры, а также другие виды мер, направленные на постоянное улуч­
шение материальных условий преподавательского персонала.
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2) Меры, принимаемые в государственном и частном секторах, в 
том числе меры, касающиеся условий работы, окладов, социального 
обеспечения, возможностей продвижения по слу7:сбе и повышения квалифи­
кации преподавательского персонала.

3) Степень, в которой преподаватели и преподавательские органи­
зации могут участвовать в составлении учебных планов, как в масштабе 
страны, так и в масштабе учебного заведения, в котором они работал-зт, 
и в подготовке учебных программ и материалов.

4) Факторы и затруднения, мешающие улучшению материальных ус­
ловий преподавательского персонала.

Право на выбор школы
1) Основные законы, административные п р а в и л а ,-коллективные до­

говоры и судебные решения, содействующие праву родителей и законных 
опекунов выб1фать для своих детей не только учрежденные государствен­
ными властями школы.

2) Меры, принимаемые или предлагаемые в целях содействия праву 
родителей обеспечивать религиозное и нравственное воспитание своих 
детей в соответствии со своими собственными убеждениями.

3) Меры, принимаемые или предлагаемые для того, чтобы содей­
ствовать уважению этого права, в том числе возможности посещать шко­
лу, где преподавание ведется на родном языке.

4) Факторы и затруднения, влияющие на осзпцествление этого правг 
К» Свобода создания учебных заведений и руководства ими

1) Основные законы, административные правила и коллективные де- 
говоры, направленные на то, чтобы не допустить умаления свободы от­
дельных лиц и учреждений создавать учебные заведения и рзгководить 
ими в соответствии со статьей 13 ( О  Пакта.

2) Практические меры, направленные на то, чтобы не допустить 
умаления этой свободы.
III. СТАТЬЯ 14: ПРИНЦИП ОБЯЗАТЕЛЬНОГО БЕСПЛАТНОГО ВСЕОБЩЕГО

ОБРАЗОВАНИЯ
I) Основные законы, административные правила и другие решения, 

направленные на обеспечение принципа обязательного бесплатного всеоб­
щего начального образования на территории метрополии или на других 
территориях, неходящихоп нчд 1приг',диип,1л<;1л доилал го­
сударства.
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2) Планы действий, общие и конкретные меры и шаги, предприни­
маемые в соответствии со статьей 14 в целях постепенного введения 
принципа обязательного бесплатного всеобщего образования.

ципа
З) Факторы и затруднения, влияющие на осуществление этого прин-

IV. СТАТЬЯ 15: ПРАВО НА УЧАСТИЕ В КУЛЬТУРНОЙ Ш З Ш 4  И ПОЛЬЗОВАНИЕ
РЕЗУЛЬТАТАМИ НАУЧНОГО ПРОГРЕССА И ЗАЩИТОЙ ИНТЕРЕСОВ АВТОРОВ

А. Право на участие в культурной жизни
1) Основные законы, административные правила, коллективные 

договоры и судебные решения в отношении права каждого участвовать в 
культурной жизни, включая те, которые направлены на охрану, развитие 
и распространение'культуры. -

2) Практические меры, принимаемые для осуществления этого права 
в том числе:

a) информация о наличии средств для содействия культурному 
развитию и участию народа в культурной жизни, включая 
информацию о государственной поддержке частных инициа­
тив;

b) описание организационной инфраструктуры, созданной в 
целях осуществления политики содействия участию народа 
в культурной жизни и включающей в себя культурные цен­
тры, музеи, библиотеки, театры и кино;

c) общая политика и конкретные меры, направленные на раз­
витие культурной самобытности как фактора взаимопонима­
ния между отдельными лицами, группами, нациями и регио­
нами;

8) зп<азание мер и программ, направленных на ознакомление 
с культурным наследием национальных этнических групп и 
меньшинств, а также коренных слоев населения, и на его 
использование;

е) описание роли средств массовой информации и средств свя 
зи в содействии участию в культурной жизни;

?) общая политика и конкретные меры, направленные на со^е
нение и представление культурного наследия человечестве

б) выработка законодательства, защищающего свободу худо­
жественного творчества и исполнения, включая свободу 
распрострэненип результатов такой дрятелх.пости, а также 
указание любых ограничений, пппптаемых па эту евободу;
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ь) информация о профессиональном образовании в области 
культзфы и искусства;

1) любые другие меры, направленные на сохранение, разви­
тие и распространение культуры.

3) Соответствующие факторы и затруднения.
B . Право на пользование результатами научного прогресса и их 

практического применения
1) Основные законы, административные правила, коллективные до­

говоры и судебные решения, касающиеся осуществления права каждого 
человека пользоваться результатами научного прогресса и их практи­
ческого применения, в том числе те, которые направлены на сохранение, 
развитие и распространение науки.

2) Меры, принимаемые в целях обеспечения практического примене­
ния научного прогресса на благо каждого, включая меры, направленные 
на создание благоприятной для здоровья человека и чистой окрзпкающей 
среды, и информация об организационной инфраструктуре, созданной для 
этой цели.

3) Указание мер, принимаемых с целью распространения информа­
ции о научном прогрессе,

4) Меры, принимаемые для того, чтобы предотвратить использова­
ние научно-технического прогресса в целях, которые противоречат прин­
ципу пользования всеми правами человека, включая право на жизнь, 
охрану здоровья, личную свободу, личную жизнь и т.п.

5) Любые ограничения, которые налагаются на осуществление это­
го права, с подробным изложением правовых положений, предписывающих 
такие ограничения.
C. .. Защита моральных и материальных интересов авторов

1) Основные законы, административные цравила, коллективные и 
другие договоры, а также судебные решения, касающиеся права каждого 
пользоваться защитой моральных и материальных интересов, возникающих 
в связи с любыми научными, литературными или художественными труда­
ми, автором которых он является.

2) Информация о практических мерах, направленных на полное осу­
ществление этого права, включая обеспечение необходимых условий для 
научной, литературной и художественной деятельности и защиту прав 
интеллектуальной собственности, возникающих в результате такой дея­
тельности.

3) Затруднения, влияющие на степень осуществления этого права.
/...
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Меры, принимаемые для охраны, развития и распространения 
достижении натки и культуры
1) Основные законы, административные правила, коллективные до­

говоры и судебные решения, разрабатываемые с целью охраны, развития 
и распространения достижений науки и культуры на конституционном 
уровне, в рамках национальной системы образования и с помощью средст: 
связи,

2) Информация о всех других практических мероприятиях, прово­
димых в целях такой охраны, развития и распространения.
Е. Право на свободу научных исследований и творческой деятельности

1) Основные законы, административные правила, коллективные 
договоры и другие меры, разрабатываемые в целях поощрения права 
каждого на свободу, необходимую для проведения научных исследований 
и творческой деятельности.

2) Информация о мерах, разрабатываемых в целях содействия поль­
зованию этим правом, включая создание всех необходимых условий и воз 
можностей для научных исследований и творческой деятельности.

3) Меры, гарантирующие свободу обмена научной, технической и 
культурной информацией, мнениями и опытом между учеными, писателями, 
работниками творческого труда, художниками и другими творческими дея 
телями и их соответствующими учреждениями.

4) Меры, направленные на поддержку научных обществ, академий 
назгк, профессиональных ассоциаций, союзов работников и других орга­
низаций и учреждений, занимающихся научными исследованиями и твор­
ческой деятельностью.

5) Соответствзпощие факторы и затруднения.
г. Поощрение и развитие международных контактов и сотрудничества в 

научной и культурной областях
1) Основные законы, административные правила и коллективные до­

говоры, разрабатываемые с целью поощрения к развития международных 
контактов и сотрудничества в научной и культурной областях»

2) Информация о мерах, принимаемых для:
а) полного использования всеми заинтересованными государ­

ствами возможностей, предоставляемых в результате их 
присоединения к региональным и международным конвенция: 
соглашениям и другим документам в научной и культурной 
областях;
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ъ) участия ученых, писателей, художников и других лиц, 
занимающихся научными исследованиями или творческой 
деятельностью, в международных конференциях, семинарах, 
симпозиумах и т.д. по вопросам науки и культуры,

3) Факторы и затруднения, влияющие на развитие международного 
сотрудничества в научной и культурной областях.


