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I. CONDITIONS FONDAMENTALES, PROGRAMMES ET INSTITUTIONS,
MESURES PRISES, PROGRES REALISES ET DIFFICULTES
RENCONTREES POUR ASSURER LES DROITS VISES AUX
ARTICLES 6 & 9

1. La Constitution de la République fédérative socialiste de Yougoslavie et les
constitutions des Republiques socialistes et provinces socialistes autonomes
adoptées en 1974 ont posé les bases du systime socio- politique de la Ycugoslavie.
La Constitution de la République federatlve scecialiste de Yougoslavie stinule dans
ses Principes fondamentaux I et II ce gui suit

"Partent du droit de chaque peuple 2 l'autodftermination, y compris le droit
4 la sécession, en vertu de leur volonté librement exprimée dans la lutte
commune de toutes les nations et nationalités zu cours de la guerre de
libération nationale et de la révolution socialiste et en conformité avec
leurs aspirations historicues,conscients que le raffermissement de leur
fraternité et de leur unité est de leur int&rét commun, les peuples de
Yougoslavie, de concert avec les nationalités avec lesquelles ils vivent, se
sont unis en une république fé&dérale de nations et nationalitds libres et
ézales en droits, et ont créé une communauté socialiste fédérative de
travailleurs - la République socialiste f2dérative de Yougoslavie, dans
laguelle ils réalisent et assurent, dans l'intérét de chaque nation et
nationalité en particulier et de toutes ensembles
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~ Les rapports sociaux socialistes fondés sur l'autogestion des
travailleurs, et la protection du systéme socialiste autogestionnaire;

- La liberté nationale et 1'indépendance;

- La fraternité et 1'unité des nations et nationalités;

- Les intéréts uniques de la classe ouvriére et la solidarité des
ouvriers et de tous les travailleurs;

- - Les possibilit&s et les libertés nécessaires 3 l'@panouissement de la
personne humaine dans tous les domaines, et au.rapprochement des hommes,
des nations et des naticnalités, conformément & leurs inté&réts et aspirations
dans la veoie de la création de la culture et de la civilisation, toujours
plus riches, de la sociét@ socialiste;

~ L'unification et la coordination des efforts en vue de développer la
base matérielle de la société socialiste et du bien-&tre des houmes;

-~ Le systéme de rapnorts socio-%conomicues et les fondements unlques
du systéme politique qui assurent les intéréts communs de la classe
ouvridre et de tous les travailleurs, ainsi que 1'ézalité des nations et
des nationalités;

- L'association de leurs aspirations propres avec les tendances
progressistes de l'humanité@,

Les travailleurs, les nations et les nationalit®s exercent leurs droits
souverains dans les Républiques socialistes et dans les Provinces socialistes
autonomes conformément aux droits constitutionnels de celles-ci, et dans
la République socialiste fédérative de Yougoslavie lorsque la présente
Constitution en dispose ainsi dans 1'int&r&t commun.

st2 d2 la Rfpublique socialiste f&dZrative de
pouv01r de la classe ouvridre et de tous les

L'organisation socizl
Yougoslavie se fonde sur 1
trovailleurs et sur las ra-norte
"libres et &gaux, dont le travall sert exclusivemsnt & la satisfaction de leurs
besoins individuels et col
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La base de ces rannoris est constitufe par le statut socio-&conomigue
du travailleur, qui lul assure que, travaillant avec les moyens appartenant
3 la société et décidant directement et dans 1'€galité en droits avec les
autres travailleurs du travail associ&, de toutes les affaires de la
reproduction sociale dans les conditicns et les rapports d'interdépendance,
de responsabilitd et de solidarit® rutuelles, il rBalisera son intérét
matériel et moral personnel et son droit de jouir des résultats de son travall
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courant et passé et des acquisitions du progrés matériel et sccial rénéral,
satisfera le plus intZgralement possible sur cette base ses vesoins
individuels et sociaux, et dévelovpera ses canazcitls de travail et ses autres
facultés créatrices.

En conformité avec ce qui précéde, la base inviolable du statut et du
r3le de l'horme est constituée par :

La propriété sociacle des moyens de production qui exclut la restauration de
tout systéme d'exploitation de 1'homme et qui, abolissant 1'aliénation de la
classe ouvridre et des travailleurs vis-2-vis des moyens de production et des
autres conditions de travail, assure l'autogestion des travailleurs dans la
production et la répartition du produit du travail ainsi que l'orientation
du développement de la société sur la base de 1l'autogestion;

La libération du travail, en tant que dépassement des inégalitds socio-
économiques historiquement conditionnées et de la dépendance des hommes dans
le travail, qui est assurfe par l'abolition des contradictions entre le
travail et le capital et de toute forme de rapports salariaux, l'expansion

générale des forces de production, l'accroissement de la productivité du .
travail, la réduction de la durée du travail, le développement et l'application

des sciences et des techniques, un degré d'éducation de plus en plus élevi
pour tous et 1'élévation du niveau de culture des travailleurs;

Le droit 4 l'autogestion, en vertu duquel chaque travailleur décide, 3 &galité
des droits avec les autres travailleurs, de son travail, des conditions et

des résultats du travail, de ses intéréts propres, des intéréts collectifs

et de l'orientation du développement social, exerce le pouvoir et gére

les autres affaires sociales;

Le droit du travailleur de jouir des fruits de son travail et du progrés
matériel de la communauté sociale suivant le principe : 'De chacun selon ses

«, ” ~ L T ] ] 3 3 1
capacités - & chacun selon son travail’, moyennant l'obligation d'assurer le
développement de la base matérielle de son travail propre et du travail sccial,
et de contribuer & la satisfaction des autres besoins sociaux;

La sécurité économique, sociale et personnelle de 1'horme;

La solidarit& et la réciprocité de chacun envers tous et de tous envers chacun,
fondées sur la conscience des travailleurs gu'ils ne peuvent réaliser
leurs int&réts durables gque sur la base de ces principes;

La libre initiative dans le dévelopnement de la production et des autres
activités sociales et individuelles au profit de l'homme et de la cormmunauté
sociale;

Les rapports politiques démocratiques, qui permettent 2 l'homme de ré&aliser ses

intéréts, d'exercer son droit d'autogestion et ses autres droits, et de
développer sa personnalité par une activité directe dans la vie sociale et
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surtout dans les organes d'autogestion, les organisations socic-politiques
et les autres organisations et associations sociales qu'il crée lui-méme
et par l'intermfdiaire desquelles il influe sur le renforcement de la
conscience sociale et la promotion des conditions de son activité et de
la réalisation de ses intéréts et de ses droits:

alité des droits, devoirs et responsabilités des hommes, conformément

Li
a constitutionnalité et 3 la 1légalité.

&g
la

Le systéme socio~économique et le systeéme politique &manent de ce statut
de l'homme et sont au service de l'homme et de son rdle dans la société.

Sont contraires au systdme socio-~&conomique et au systeéme politique
d3finis par la présente Constitution, toute forme de gestion de la
production et des autres activités sociales ainsi que toute forme de
répartition qui dénaturent les rapports sociaux fondés sur ce statut de
l'homme - qu'il s'agisse d'arbitraire bureaucratique, d'usurpation
technocratique et de priviléges fond€s sur le monopole de la gestion des
moyens de production, ou l'appropriation des ressources sociales en vertu
de la propriété de groupe et des autres modes de privatisation de ces
ressources ou de 1l'égoisme basé sur la propriété privée et le particularisme,
de méme que toute autre forme de limitation des possibilités de la classe
ouvriére de remplir sa mission historique dans les rapports socio-~&conomiques
et politiques et d'organiser le pouvoir pour elle-méme et pour tous les
travailleurs".

2. La liberté et les droits de l'homme et du citoyen sont fondés sur le principe
de 1'4galité devant la loi, sans considération de nationalité, de race, de sexe,
de langue, de religion, d'instruction ou de position sociale (art. 153 de’la
Constitution).

3. Les &trangers jouissent en Yougoslavie des libertés et des droits de 1'homme
déterminés par la Constitution, et ont les autres droits et devoirs d&finis par
la loi et les traitds internationaux (art. 201 de la Constitution).

IT. ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

A. Textes 13zislatifs rfsissant le droilt au travail

L.  Les textes suivants régissent le droit au travail

a) Constitution de la Rénubligue fédérative socialiste de Yougoslavie et
constitution des républiques socialistes et provinces socialistes autonomes;

b)  Loi sur le travail associé:

¢) Code pénal de la République fédérative socialiste de Yougoslavie, codes
pénaux des républiques et des provinces autonomes;
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a) Loi sur les fondements du systéme de planification sociale et cdu plan
social de la Youroslavie;

e) Lois rénublicaines et provinciales sur les rapnorts de travail:
f) Lois républicaines et provinciales sur 1'ermloi:

. 5) Plens sociaux de ¢éveloppement des cormwnautds socio-politiques et plans
de développement des orgenisetions de traveil associd:

h) Accord social sur les fonderents c'une politigue uniferme de 1'eploi
en Dénublique f&GErative socialiste de Yourmoslavie et Accords sociauxn résionaux
sur l'enp101;

i) Actes autorcestionnaires zénéraux des cormunautés autogestionnaires
d'intérét concernant 1'erpldi;

3) Actes autogestionnaires généraux des organisations de travail associé.

B. Le droit qu'a toute personne d'obtenir la possibilité de
gagner se vie par un travail librement choisi ou accenté,
et en particulier absence de contrainte dans le choix de
l'emploi et garanties contre la discrimination en matiére
d'acecés 3 1'emploi

5. En vertu de la Constitution de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie, sont garantis & chacun : le droit au travail et la liberté du
travail; le droit de choisir sa profession et son emploi librement et d'avoir
acces dans des conditions &gales a tous les erplois et toutes les fonctions
dans la société; le droit d'obliser tous ceux qui gérent les moyens sociaux ou
en disposent, et toutes les cormunautés socio-politiques,a créer des conditions
toujours plus favorables & l'exercice du droit au travail {art. 159 et 140).

rs . . . . .

O. La loi sur le travail associé stipule gue toute nersonne neut conclure un
rukjort de travail librement, selon des rodalités et dans des conditions érales,
sous réserve de satisPaire aux conditions Ad'8ligitilitéd fizées peor les travailleurs

d'une orzanisation de base conformément aux be501ns du processus de travail, aux
conditions de travail, aux ermlois et téches d'une orcanisation pqvtlcullere

dans le respect de la lézislation et des actes avtogestionnaires (art. 167 et 168).
Cette loi fixe les conditions générales de l'institution d'un rapport de travail
{8tre 3gé au minimuwa de 15 ans et avoir un bon état de santé énéral) et stipule
aue l'acte autogestionnaire qui régit l'institution du rapport de travail et

les obligations et responsabilit@s du travail leur doit &tre en conformité avec

la loi, ainsi qu'avec les accords, décrets et accords sociaur autosestionnaires
(art. 179, par.2): cette loi fixe en outre les conditions que doit remplir le
travailleur afin de conclure un rapport de travail. Dans cette méne loi (art. 160,
par. L), figure une disposition selon laquelle les citoyens &trangers et apatrides
peuvent conclure un ranport de travail dans les conditions zénérales et parti-
culiéres fixées par une loi fédérale distincte.
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T. De plus, l'introduction de la concurrence et de la publicité permet de fixer
les éléments essentiels de la procédure annlicable 3 la conclusion d'un rapport
de travail; cette procédure, tout en respectant la liberté de choix des
travailleurs et la liberté (e décision de l'organisme cormétent, assure 1'87alité
des travailleurs devant l'emploi.

3. Les conditions ou les nodalités de la conclusion d'un rapport de travail

{ou les conditions seulement) dans certains domaines présentant un int8rét social
particulier (santé, enseignement et &ducation, organisations socio-politiques et
autres orranisations sociales, etc.) sont régies par des lois distinctes selon

la nature et l'importance de ces activités. Les solutions particuliéres introduites
par les dispositions de ces lois ne présentent pas de srandes diverc-ences avec,la
loi sur le travail associé, puisqu'elles assurent le caractére démocratique de la
procédure, 1'ésalité devant l'emploi, la sécurité juridique et matérielle des -
travailleurs.

9. Le Code pénal de la République fédérative socialiste de Youroslavie définit
comme un délit toute violation de la liberté d'association du travail, de la
liberté du commerce et des services, de la liberté d'emploi des citoyens dans
les méues conditions que les autres travailleurs valides du lieu de travail,
enfin, toute infraction au principe de 1'ézalité de statut de toutes les organi-
sations de travail associé.

10. Les codes pénawr des républiques et des provinces condarment les infractions
aux lois. reclements ou actes autogestionnaires consistant 3 dénier le droit
a@'instituer un rapport de travail ou d'y mettre fin. Ces lois préveient que le
refus de se soumettre 3 une d8cision judiciaire portant sur la réintégration

d'un travailleur dans son ancien emploi lorsqu'il a &t& mis fin 3 son rapport de
travail en violation des réglements constitue un d8lit particulier.

11. En République fédérative socialiste de Yougzoslavie, cela permet 4'assurer,
conformément a la nature des relations entre les travailleurs dans le travail
aSSOC1e, la libre conclusion (par consentement mutuel et dans des conditions
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cualifications profassionnelles ou aul aptitudes acqulses dans son travail et
d'autres droits des travailleurs.

C. DPolitiquos et techninues nermettant d'assurer un d8vslonrenent
éconorique, social et culturel constant et un nlein emploi
productif dans des conditions aui sauvesardent aux indivicus

la jouissance des lihertds ~oliticues et &concniigues fondanentales

12. Dleinenent conscients du fait que la prcomotion de l'emnloi est un facteur
essentiel de stabilité sociale et la condition nécessaire au plein exercice des
droits & l'autogestion des travailleurs, les responsables soclaux et auto-
sestionnaires de la communauté travaillent sans reldche a créer les conditions
favorables & l'accroissement de l'emploi et 3 la dininution du chémage et du
noubre de personnes employées temporairement d 1'&tranger (main-d'oceuvre émigrée),
et 3 favoriser l'exercice du droit au travail (loi sur le travail associé,
art. 157).
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13. Les plans de développenent sociaur de la Fédération, des républiques et des
provinces autonomes, définissent les objectifs et les grandes lignes de la
nolitique de 1l'emploi, tondis que les plans sociaw: d'autres cormunautés socio-
politiques présentent des mesures plus corppl@tes en faveuwr du développement

et de changements structurels dans l'emploi, en tenant compte des intéréts

comuns fes travailleurs =u sein des orsenisztions de hase de travail associ?.

Les organisations sont obligées de prévoir, cens leurs plans sociaux, les possibhi-
lités d'emploi qui s'offriront aux travailleurs et la situation de 1'erploi en
général, l'instruction du pevsonnel, lr formation professionnelle, et la spéeiali-
sation des ouvriers, de focon 3 misux remplir leurs fonctions de production et
¢'autonestion.

14, Les chambres Aconomiques et les syndicats participent 3 la planification:
ils sont autorisés par la loi a proposer des accords autozestionnaires et
Tavoriser l'harmonisation des positions, conformément aux plans de développerient
sociaux, & zpporter leur concours & la prograrmation et 3 la nise en oeuvre de
plans de développerient, et contractent l'oblisation, conformément & leurs
fonctions, d'exécuter les plans (loi sur les fonderients du systéme de planifi-
cation sociale et du plan social de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie, art. 1k et 15).

15. Le processus de planification recouvre les opérations suivantes : préparatifs
en teups opportun, harmonisation des points de vue, pour l'adoption des plans,
des personnes concernées nar la planification, enfin, lorsque les objectifs et
les tAches planifiés sont en cours de réalisation, 1'&tablisserient de rapnor:s
eanalytiques annuels ayant pour but de définir des lirnes directrices et des
critéres pour la période suivante.

16. Les accords sociaux fixent les principes de base, les critéres et les
nlesures politiques apwlicables dans le dowmaine de 1l'amploi. A cet ézard,
1'Accord socizal sur les fondements d'une politique de l'emnloi commune dans

la République fédérative socialiste de Yousoslavie, acopté en 1977. revét une
inportance particulidre. L'Accord fixe les objectifs et les principes fonda-
nmentaur d'une politique de l'enploi commune et des engacenients wiformes pris
par la coumunauté socio~-politique, les comraunautds afintérdt avto~estionnaires
sfoccupant de l'emploi, et les orrmanisations de travaeil associé spécialisées
Cwns les projets juridiques et autogestionnaires, cui orévoient et prograrment
le noribre de personnes employées et l'emploi en énéra

17. lalgré toutes les mesures prises & ce jour, ua certzin nonbre de citoyens
” . - ~ " ~ '/__ -’, - > -~ r ] - l
yousoslaves ont trouve un emploi & l'étranser. L'énisrstion a fsrande échelle
de travailleurs yousoslaves, au cours des anndes (0 et 70, fut notivée par la
situation économique zlors »lus favorable dans les pays d'Turope ‘e 1'ouest,
~ -z . 2 8z . . . ~ .r . t .

au noment ou la République fédérative socialiste de Yougoslavie, s'orientant vers
une politique économique de rendement, voyait ses possibilités d'erploi diminuer.
A 1'heure actuelle, les d&éparts ~ considérablement réduits - de citoyens
yousoslaves & la recherche d'un emploi sont dus en prenier lieu & la différence
entre les niveaw: de dGéveloppenient de la République fédérative de Yougoslavie

> ~~ . : 3 ., -~
et des pays qui offrent wn emploi temporaire, et au fzit qu'une part tres
inportante de la population csricole s'est reconvertie dons les secteurs non
agricoles 2 ls suite du rapide développement &conomicue de la Yousoslavie.
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D. llesures prises pour assurer la neilleure organisation
possible du marché de 1'emploi, et notaiment les
nrocedures Ce planification (e l'utlllsatlon de la
mnain~-d'oeuvre, la collecte de 1°' analvse des_statistigues
de l'e¢n701 et }'or.anl ation d'un service de 1'e-mloi

13. Dons ce donaine. un réle trds importent est joué par les communautés
d'intérdt autorérées qui s'occupent de l'emploi, dont l'or—anisation et
l'activité sont rézlées par 1o loi et cul ont nour fonctions : de servir les
intéréts sociaux commms; d'observer les tendances Ce l'enploi et du chémage:
A'aider 3 anéliorer les p0551b111tes d'erploi: d'adopter les prosrammes et
esures nécessaires a lo réalication des objectifs de l'emploi.

19. Toute nédiation dons ce domaine de la part d'autres nersonnes physiques ou
morales et toute forme de ré&iunération pour de tels services sont interdites.

20. Pour permettre aux cormaunautés qui s'oceupent de lfenploi des travailleurs

de s'acquitter plus efficacement de leur tdche, les orgonisations de base de
travail associé et les autres personnes morales ou physiques qui emnloient des
travailleurs doivent inforwer les communautés respectives de leurs besoins actuels
et futurs en main-d'oeuvre et de toute cessation des relations de travail des
travailletrs. Les cormunautés d'intérét, de leur c6té, doivent envoyer aux
orcanisations de travail associé et autres qui leur ont comrmniqué leurs besoins
en main--d'oeuvre des travailleurs possédant les qualifications requises.

E. Orientation technique et professionnelle et prosrarnes
de formation

-

~

1. Tous les travailleurs 3 la rechecche d'un emnloi ont droit & une aide
ratuite; cette aide conprend, le cas échéant, la formation technlque et profes-
ionnelle, le recyclage et la réorientation des travailleurs.

2
-
C
5

22. L'orientation professionnelle est un autre doiaine en plein développenent :
1'accent est nis sur 1l'inportaonce des szrvices fonrnis a cet 8zerd nar les
cormunautés d'intérét sfoccupant de liemploi, et sur l'auélioration et l'extension

des Bquinerents addouots dons 1-s ecoles 2% autres inchitutions éducatives,

particulidrement au sein (es orranisations de travall associé.

F. DProtection contre le licencienent arbitraire

23. La Cons sitution e la Républicue fédérative socialiste de Yougoslavie
(art. 159, por. ) stipule que le rapvort de travail ne veut cesser contre la
volonté de 1'ouwvrier aue dails les conditions et selon les modalités fixes nar
la loi.

2k, Les raisons de droit pour la cessation d'un rapport de travail sont stinulées
por la Loi sur le travail associé. L’article 211 Qde cette loi stipule que le
rapport de travail d'un ouvrier dans une orzanisation de base cesse s'il déclare
nor écrit qu'il ne d8sire plus travailler dens cette organisation et qu'il désire
nettre fin au rapport de travail avec elle, s'il déclare nar &crit 3 l'organe
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autorisé qu'il accepte que son rapport de travail cesse ou bien s'il refuse de
travailler dans un enploi cui lui est offert et qui correspond 3 ses qualifications
professionnelles ou aur connaissances qu'il a scquises sur le tas. Le rapport de
travail d'un ouvrier dans vne orzanisation de base peut cesser si, au moment ol

le rapnort Ge travail a &té conclu, il a oris de donner certains renseisnenents,
ou donné des renseirnements inexacts, sur ses possibilités de travail et si ces
renseignenents &taient indispensables 3 l'exécution du travail ou de toute autre
t8che pour laquelle il avait conclu ce rapport de trevail; ou bien s'il ne remplit
pos ses obligations au travail, lésant ainsi sravenent les intéréts communs des
autres ouvriers ou de son or~enisation de base (violation rrave des oblizations

de travail). Tn vertu de la loi sur le travail associé, le rapoort de travail

¢fun ouvrier cesse par force de loi s'il a &té &tanli. e 1n facon snécifie par
la loi, cu'il est totalenent inante au travail, ov bien s'il remplit les conditions

d'el-f 1 a 1T 5 2 4 ot < 3 inilaire
adiission a la retraite ou encore dans ¢'aultres cas sinilaires.

25. La loi sur le travail associé protéze les travailleurs contre la cessation
d'un rapport de travail pour raison de changements structurels, &conomigues ou
‘technologiques et spéeifie dans l'article 213 (par. 1) que le rapport de travail
d'un ouvrier ne peut cesser si, 3 la suite de 1l'intégration d'organisations de
base, de- progrés technologiques ou autres conduisant i une &lévation de la
productivité de la main-d'oeuvre et a de meilleures performances de l'organisation
de base, son travail n'est plus nécessaire i cette organisation. Les travailleurs
sont tenus, lorsqu'ils prévoient des innovations ou des progrés technologiques ou
autres dans leur organisation de base, de prendre les mesures voulues pour
répondre aux besoins des travailleurs en conformité avec ces prozreés, et de

faire le nécessaire pour que de nouveaux emplois soient créés, dans les mémes
orcanisations de travail associé ou dans d'autres, pour les travailleurs qui

sont devenus superflus, autrement dit d'assurer leur formation professionnelle.
Les communautés a'intérét autorérées s'occupant de 1'emploi fournissent elles
aussi des fonds pour la réalisation de ces objectifs.

26. La décision de mettre un terme au rapport de travail d'un travailleur, et

les raisons qui ont conduit & cette décision, doivent &tre sisgnales au travailleur
par écrit, en mérme teups que les instructions concernant son droit & faire appel
(Loi sur le travail associé, art. 219). Si un travailleur n'est vas d'accord

avec cette déeision, il peut soumettre une pétition & un organe compétent &'une
crianisation de base; toutefois, si le travailleur n'sst pas satisfait de ls
décision prise 3 ce niveau, il peut intenter un procds devent le tribunal mertirent
de travail associ? pour obtenir la mrotection de ses droits.

G. Renseipnerments disponibles, d'ordre statistioue ou autre, sur
le niveau de l'emploi et l'importance du chdmage et du sous-
emmloi dans le vays: difficultés limitent le desré de jouissance
du droit au travail et progres accorplis dans ce domaine

27. In 1979, il y avait 5 507 000 personnes enployées dans le secteur social,
ce qui représentait environ 90 p. 100 du total des employés ou presque 59 p. 100
de la population active totale. Ces chiffres sont le résultat d'une croissance
dynamique continue qui, tout au long de la période d'aprés-guerre., s'est poursuivie
4 un taux moyen annuel d'environ 4,3 p. 100. Grace a ce taux de croissance, le
niveau de l'emploi, par rapport a la population totole, atteignait 25 p. 100 en
1979 contre 9 en 19438.
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23. Sur un total de 5 507 000 personnes employées dans le secteur social,

It 556 000, soit 32,7 p. 100, &taient, en 1979, employdes dans des activités
économiques. Dans cette catézorie, la majorité était euaployée dans l'industrie
(2 102 00n), tandis que dans le secteur non économique, c'est 1l'&ducation et la
culture qui erployaient le plus grand norbre de personnes (395 000).

29. En ce qui concerne le taux de croissance de l'emploil et la qualification

des personnes employées, on observe une croissance relativenment plus rapides de
1l'emnloi dans le secteur non &conomique; on renarquera écalement que le nombre

de personnes emplovées dans le secteur de l'agriculture privée a baissé (34 peine
2 millions de personnes en 1979, contre plus de 5,5 millions en 1943); que le
norbre de cadres et de techniciens spécialisés a ausmenté& de facon notable dans
toutes les activités (en 1973, 62 p. 100); enfin, qu'il y a eu une augmentation
substantielle du nombre de femmes {apnroximativenent 35 n. 100) employ&es non
seuleuent dans des activit@s économiques spécifiques ou dans les services publics
mals aussi dans les e plois sociaux et adninistratifs. Bien qu'avec le termns des
conditions plus favorables soient apparues, les autres formes d'emploi n'ont pas
profondérent 10difié la situation de l'emploi et des activités lucratives en
rénéral. In raison d'un taux de croissance trés faible au cours de toute la
période considérée, le noibre de personnes employ@es de fagon lucrative 3 des
emplois de ce type a atteint seulement 390 000 en 1979. Sur ce nombre, 200 000
étaient engagées dans une activité conformément 3 la loi, et utilisaient pour
cela leurs propres ressources (privées) ~ artisans et professions libérales
(avocats, artistes, etc.), par exemple - tandis que les 110 000 personnes
restantes &taient employfes par les précédentes.

30. La situation globalenent positive de l'emploi s'est accormpasnée de problémes
spécifiques 1liés d'une part i l'accroissement paralléle du norbre de personnes &
la recherche d'un emploi ou inscrites sur les listes des cormunautds s'occupant
de 1l'emploi, et d'autre part au nombre considérable de travailleurs yousoslaves
employés temporairement a 1l'étranger.

31. En 1979, 762 000 personnes se sont inscrites dans des agences de placement.
Coriperé au noibre total de personnes emplovdes {aqui ne cormrend pas les azri-
culteurs travaillant sur leurs propres terres), ce chiffre indique un taux trés
levé de chdmare (13,8 p. 100). lais, si lfon tiznt compte, dans le caleul du
taun de chfnege, des travailleurs asricoles individuels et gquicinsi la méthode

de czleul du taux s'apparente davantage a celle apnliqude dans d'autres vays, on
arrive alors & un taux de chdnage beaucoup plus faible (5.4 ». 100). Par rapport
au nowbre de personnes employées, le chiffre mentioané indique un fort taux de
chdnaze. Toutefois, il ne faut pas ocublier que toutes les personnes & la recherche
G'un ermploi, dans le systdo e actuel d'inscription, ne sauraient &tre considérées
comie réellement sans ennploi: beaucoup d'entre elles, en effet, ont un emploi
lucratif dens l'azriculture ou dans le secteur vrivé rou &cononique nais désirent

trouver wn euploil dans le secteur social. De plus, un certain nombre de personnes
N

3 charge (bénéficiaires) se sont inscrites auprés des agences de placement pour
obtenir certains Lénéfices (assurances sociales, etc.;.

/...
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32. iIn 1979, il y aveit 775 000 travailleurs yougoslaves temporairement ermloyés
& 1l'étranger, dont la mejorité (plus de $50 000) en >urone ¢u “ord 2t de 1'0uest.
Ce chiffre trés &levd refléte la vasue d'émisration qui a comnencé au milieu des
années (0 - périoce ol l'emploi a été relativeuent restreint en Yougoslavie en
raison Ce la politique Economique de renlenent et qui coincicait avec une période
Ce forte demande sur le narché du traveil dans les poys europSens développés.

Bn 1973, 11 y avait plus d'un nillion de citoyens youzoslaves traveillant a
1'étranger, nais de 1973 3 1974 le nouvement a cormencéd 3 s'inverser 3 la suite
Ce changerients dans la politicue d'irmirration des noys d'accueil (société
d'accueil) et rrdce au nouvesu dynamisne du narchéd Ae l'ermloi en Yeusoslavie,

= o

4

33. Dens le but '&largir le narché de 1'emnloi, de rdsondre le problime du
chdinege, de créer les conditions favorables & la linitation des diparts et au
retour des travailleurs yougoslaves temporairement emnloyés a 1'étrancer, une
série de mesures a &t8 prise favorisant les investissements destinés & &larrir

les possibilités actuelles, a mieux les utiliser et 2 er créer de nouvelles.
D'autres nesures, visant 2 &larcir l'infrastructure, incitent les travailleurs

et les citoyens, ainsi que les partenaires &trancers, 3 investir dens les or-ani-
sations yougoslaves de travail associé: d'autres encore cherchent & promouvoir

la petite industrie et la coopération entre le secteur individuel et le secteur
social. Dans le but d'assurer un développement plus harmonieux de secteur privé
.de l'agriculture et 4'&lininer les transferts injustifiés vers des activités non
&conomiques, d'autres mesures visent 3 &liminer progressivement les différences
qui existent entre les conditions de vie et de treavail 3 la campacrne et 3 la
ville, différences qui constituent la motivation princinale de la population passant
A'activités agricoles 3 des activités non agricoles.

3k. Une réforme de 1'8ducation a &té mise au point pour éliminer les disproportions
structurelles et satisfaire aux besoins de 1l'économie: d'autre part, un systénme de
formation professionnelle et de recyclage dans des secteurs gqui manguent ce
personnel permet & des personnes qui n'ont pas les qualifications professionnelles
requises, c'est-d-dire qui sont qualifiées pour des emplois saturds, de trouver un
travail.

35. Outre les mesures ci-dessus nentionnées, qui ont &té prises au niveau national,

cn a demandé aux vays hdtes (sociétés d'eccueil) d'eprorter leur concours 2 la
gation de conditions favorsbles au retour des travailleurs vougoslaves dans leur
s _

/...
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ITI. ARTICLE 7. DROIT A DRS COMDITIONS DF TRAVAIT, JUSTES
ET FAVORABLES
A. RAmunération

1. Textes l8rislatifs réesissant la rémunfration

36. La rémunération est régie mar :

a) La Constitution de la RApublique socialiste fédérative de Yougoslavie,
et les Constitutions des RZpublicues socialistes et des provinces socialistes
autonomes;

b) La loi sur le travail associé;

c) Les lois sur les relations du travail des Républiques socialistes et
des provinces socialistes autonomes;

a) Les conventions d'autogestion et les accords sociaux en vertu desquels
les travailleurs et la population active d&terminent, sur la base de 1l'auto-
gestion, leurs rapports mutuels dans le domaine de la distribution et de 1la
répartition des ressources destinfes aux revenus personnels et 2 la consommation
collective,

2. Principales méthodes utilisées pour fixer le salaire dans
les divers secteurs et nombre de travailleurs visés: rensei-
gnements sur les catégories et le nombre de travailleurs dont
le salaire n'est pas encore fixA selon ces méthodes

37. Conformément 3 la Constitution de la Ré&publique socialiste fédérative de
Yougoslavie, la loi sur le travail associé stipule que le revenu est la partie

du produit total de la société que les travailleurs des organisations de base
regoivent sous forme mondtaire corme Atant une reconnaissance sociale des résultats
de leur travail social pronre et du travail sccial slcobal dans les cenditi

du systéme socialiste de production de biens qu'ils sérent dans les orcanisations
de base conform?ment 3 leur Arai+ 3z *ravaillcr avec les moyens sceilaux (art. 45

38, L'élément socio-économigque du revenu comperte trois caractfristiques fonda-
mentales. Le revenu constitue un élément mat?riel fondasmental de 1l'autogestion,
une source et une base de resscurces pour la satisfaction des besoins collectifs
(8ducation, science, culture, santé, protection sociale, etc.) et des besoins
sociaux géndraux (dans le cadre des communautés socio~politiques); il alimente

les revenus personnels et facilite la consormmation collective des travailleurs;

il permet la promotion et 1'expansion de la base matérielle du travail, la crfation
et le renouvellement des réserves (revenu net); il constitue la base et la
condition indispensable de la planification sociale dans le cadre d'une organisation
de base, d'autres organisations de travail associ?, d'autres organisations et
communautés d'autogestion, ainsi que dans le cadre des communaut®s socio-politiques.
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39. Les revenus des travailleurs dépendent des recettes globales de l'organisation

de base provenant :

a) De la vente des prodults et des services sur les march®s int3rieur et
étranger (réalisation);

D) De la participation au revenu cbtenu conjointement par le travail assoc
et les ressources acquises essentiellement de deux maniéres : particivation au

revenu conmun et participation aux recettes cormunes;

c¢) Du libre échange de travail;

d) Des compensations, primes, allocations et sutres Alfments de base établis

par la loi ou par une convention d'autorestion, c'est-3-dire, par un accord fondé
sur le droit.

L0, Aprds d&duction des colits matériels et des frais d'amortissement, 1s somme
restante constitue le revenu de l'organisation de base dont une partie sert A
constituer des fonds pour le financement de l'enseignement, de la science, de la
culture, d€ la santé et d'autres activités sociales (contributions, ete.), le
financement des besoins sociaux gfnéraux (gréice aux impdts établis par la loi
pour le financement des plans de sécurité sociale tels que pensions, emploi, etc.),
le financement des communautés de travail (services technigues) dans les organi-
sations de travail, la protection de l'environnement, etc.; le reste constitue
le revenu net de l'organisation de base de travail associé,

L1. Dans une organisation de base, les travailleurs décident de la totalité du
revenu c'est-di-dire de tous les é€léments du revenu. .

42, Le revenu net est réparti par les travailleurs de l'orranisation de base en
ressources destinées aux revenus personnels et 4 la consommation collective, et
en ressources servant 3 l'am@lioration et & l'expansion de la base matérielle du
travail (accumulation et réserves).

=

o

ar la 1ol deoivent &tre assurfes au travailleur, ind®pendamment des rfsultats du
.

ravail, et renrfsenter au moins un montant suffisant pour carantir sa Sscurité
matérielle et sociale. Le niveau du revenu personnel garanti est &tabli dans les
conventions d'autogestion, dans les accords sociaux et dans les riglements des
Républiques et des provinces. Les &léments fondamentaux cui doivent &tre oris en
compte pour la fixation des revenus personnels des travallleurs conformiment aux
principes d'une répartition sur la base du travail fourni sont : la contribution
perscnnelle du travailleur, par son travail actuel et passé&, 7 l'accumulation de
revenus et & l'accroissement de la productivit? du travail; et la participation au
processus de gestion lorsque les décisions prises ont une incidence sur les

résultats de l'organisation de travail associ?.

ct 3

3

3. Les ressources destinées au versement des revenus persconnels au niveau garanti

/oo
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Lh, Les ressources destinées 2 la consommation collective, et tirées du revenu
net, servent 3 satisfaire les besoins dans les domaines du logement, de 1l'alimen-
tation, du repos et des vacances, des loisirs, de la culture, des activités
créatrices et autres besoins de consommation collective. Les conditions d'utili-
sation de ces ressources sont déterminfes par des actes d'autogestion géndraux en
conformité avec les accords sociaux.

3. Renseisnements concernant les #léments de r®munération
des travailleurs autres que le salaire nroorement dit

45, Les travailleurs ont droit 3 une rfmunération pour les jours chdmds, les
vacances annuelles, les congés de maladie et les cours de formation professionnelle
et de recyclage qu'ils sont tenus de suivre, ainsi que dans tout autre cas d'absence
du travail prévu par la loi et les conventions d'autogestion.

L, Statistiques montrant l'évolution des niveaux de
rémunération et du colit de la vie

L6, Conformément aux lois régissant les relations du travail des Républiques et des
provinces, le montant des revenus personnels garantis est le suivant :

a) En République socialiste de Bosnie-Herz&govine : pour les six premiers
mois de l'année, revenu personnel moyen de l'année précédente et pour les six
derniers mois, 50 p. 100 du revenu personnel moyen des six premiers mois de
l'année en cours;

b) En République socialiste de Montenegro : 50 p. 100 du revenu moyen du
secteur économique au cours de l'ann8e précédente; .

e¢) En République socialiste de Croatie : 55 p. 100 du revenu moyen du secteur
8conominue au cours de l'annde précédente;

d) En République socialiste de Macédoine : 50 p. 100 du revenu personnel

moyen dans la commune au cours de l'année précédente, 3 condition de ne pas dfpasser
50 1, 100 de la moyenne enregistrfe dans la RAnublique;

e)  En République socialiste de Slovinie : conform’n au nouveau nrcojet
de loi, 7O p. 100 du revenu mensuel moven da 1'annde nricidente, I ccondition de ne
~
pas Atre iafirieur Y} 55 n. 100 du revenu personnel moyen 4du secteur &conomique au

cours de l'annfe précéddente:

f) En République socialiste de Serbie : 55 p. 100 du revenu personnel mensuel
moyen du secteur Aconomique de la commune vers? au cours de l'annfe précédente;

g) Dans la nrovince socialiste= autoncme de ¥ossovo : 55 n. 180 de la movenne
du secteur 3conomique au cours 12 l'ann%e »ricZdente-

h) Dans la province socialiste autonome de Voivodine : pour les six premiers
mois de 1l'année, 55 p. 100 du revenu personnel moyen du secteur &conomique pendant
1'année précédente, et pour les six derniers mois, moyenne des six premiers mois
de l'année en cours.
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5. Dispositions et méthodes visant & assurer le resvect
du droit 2 une rfmunfration &pgale wour un travail
de valeur &gale

%7. Conformément A l'article 11 de la Constitution de la République socialiste
fédérative de Yougoslavie, la condition matérielle et socisle de 1'homme est
d“terminée par le travail et les résultats du travail sur la base de 1'Agalitd
des droits et des responsabilités.

LS, Aux termes de 1z loi sur le travail associé (art. 124), le revenu rersonnel
d'un travailleur est déterminé conformément aux r%sultats de son travail et selon

sa contribution fournie par son travail actuel et par la restion et 1l'exploitation
des moyens sociaux, ainsi que par son travail pass® et social, & l'accroissement

du revenu de son organisation de base, selon le principe de 12 répartiticn du revenu
d'aprds le travail fourni et proportionnellement # l'aummentation de la vroductivit?
de son propre travail et du travail des travailleurs des autres organisations

de base réalisé en commun par l'association du travail et des moyens, et X 1'augmen-
tation du travail social slobal.

L9, Outre le principe de la répartition du revenu selon le travail fourni, les
travailleurs des organisations de base doivent &galement appliquer le principe

de solidarité, principalement en utilisant une partie des ressources destinées 3
la consommation collective pour satisfaire certains besoins de protection sociale
et autres besoins des travailleurs se trouvant aux faibles revenus, ainsi que des
membres de leurs familles.

50. Les travailleurs des organisations de base déterminent au moyen d'un acte
d'augogestion, les bases et les critdres d partir desquels s'effectue la répartition
des ressources destinfes aux revenus personnels, Ce faisant, les travailleurs

des organisations de base s'assurent que leurs revenus personnels sont fixAs sur

la base de leur contribution de travail et conformément aux résultats du travail

et aux réalisations de leurs organisations respectives.

51. La loi sur le travail associé (art. 129, par. 3) stipule que la contribution
de travail du travailleur doit &tre déterminfe compte tenu de la qualité et de 1a
quantité du travail fourni, de son #tendue et de sa complexit?, de la qualitl des
résultats obtenus, de l'utilisation du temps de travail, de la resvonsabilité
qu'il implique et des conditions dans lesquelles il est fourni.

52. Les travailleurs qui gridce A des innovations, A une rationalisation du travail
ou 3 tout autre acte de crdativité dans le travail effectu? avec les movens sociaux,
contribuent & une augmentation du revenu d'une organisation de base, ont droit 7
une récompense spéciale au sein de l'orranisation de base, selon des conditions

déterminées var un acte d'autogestion conforme & la loi.

6. Difficult?s rencontrées pour 3tendre 3 tous les travailleurs
les mesures visant 4 faire en sorte au'ils recoivent une
rémunération équitable

3. Un progrés notable et des résultats tanpibles ont été enregistrés s'agissant
de la fixation des bases et des critdres de la distribution du revenu selon le
travail fourni, en vertu de principes que les travailleurs des organisations de
base déterminent au moyen d'actes d'autogestion.
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54, Conformément 3 la loi sur le travail associ? et 3 la résolution concernant
12 réalisation du plan 3 moyen terme, une activité@ organisfe et intensive est
actuellement en cours pour améliorer et rendre plus efficace le mfcanisme de
~ipartition du revenu et des ressources destinfes aux revenus nevrsonnels, sur
la base du principe du travail fourni et des résultats du travail., Dans ce
domaine, des modifications ont 8té apportdes aux accords sociaux des R&publiques
et des provinces régissant les revenus, tandis que se voursuit 1l'adaptation des
conventions d'autogestion et des actes d'autogestion en vue de garantir une plus
srand e harmonisation des revenus personnels avec les recettes globales et la
productivit? du travail.

B. Sécurit? et hygifne du travail
1. Lois, rérlements administratifs, conventions collectives

et jugements princivaux visant & promouvoir et 3 sauvegarder
le droit 3 la sécurité et 2 1l'hygidne du travail

55, Les dispositions concernant la sécurité et l'hygiéne du travail se trouvent
dans les documents suivants : :

a) Constitution de la République socialiste f&dérative de Yougoslavie et
Constitutions des Républiques socialistes et des provinces socialistes autonomes;

.
« . .

b) Loi sur le travail associé;
¢) Conventions d'autogestion des organisations de travail associé.
2. Principaux moyens et procédures permettant de s'assurer -

gue ces dispositions sont bien respectées sur les lieux
de travail

56, Conformément 3 la Constitution (art. 161 et 162) et aux dispositions de la loi
sur le travail associ&, tout travailleur a droit A& des conditions de travail aui
agsurent son intZsrité physicue et morale et sa s?curit? sur le lieux de travail,

et le devoir de créer dans l'organisation de base de travail associé, les conditions
de travail qul garantircnt son intferité physique, sa sant?® st sa sicurité
personnelle, ainsi que de prendre les mesures de sécurit? industrielle pronres &
assurer ces conditicns, tout en restectant strictement les mesures et les normes

de sécurité industrielles >rescrites.

57. La loi sur le travail associ?® et les lois concernant la protection sur le lieu
de travail des Républiques et des provinces souligne en particulier le droit des
travailleurs d'Atablir eux-mémes les raglements et les conditions du travail. Iis
exercent ce droit en mettant au vmoint une d4finition détaillfe, formul®e dans un
acte d'autogestion siparé régissant les conditions Ae travail et les mesures de
séeurité sur le lieu de travail, des droits, obligzations et mesures de protection
en vigueur dans chaque organisation de travail associé.
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53. Dans les Républiques et des provinces des lois sur la sécurité du travail
prescrivent les mesures et les normes de sfcurit? industrielles, les rapports

et les modalités de coopfration du service de sécurit? avec les autres services
s'occupant de la sant? et de la sécurit? personnelle sur les lieux de travail, les
procddures et les méthodes utilisfes pour mettre les travailleurs au courant des
conditions de travail et des dangers pour la santé que rewrésente un travail
donné, et précisent les instruments et les outils gui sont soumis 3 des essais

de sécurité, la manutention du matériel utilisé pour la protecticn de la personne,
ainsi que les modalités d'spplication des rénles de sécurité Zdictfes par les
orzanismes de surveillance.

59. Conformément A la loil sur le travail associé (art. 179), les travailleurs
participent librement et sur un pied d'#galit? 3 1'é€laboration de mesures de
sécurité industrielle et de mesures visant & assurer leur protection sur le lieu de
travail, des mesures spéciales étant prévues pour les femmes, les jeunes et les
personnes handicapées selon les prescriptions des ormsanisations de travail

associé. On a commencé i transférer les oblieations et responsabilit?s touchant
1l'organisation, l'exécution et la promotion de mesures de sfcurité industrielle
aux organismes de gestion et aux personnes responsables au sein des organisations
de travail associé.

60. Les mesures de sécurité industrielle de base sont appliquées su moyen d'un
programme préalable de sécurité visant & assurer la sécurit? des conditions de
travail avant méme qu'un travail donné ne soit entrepris, et & Aliminer tous risques
de danger susceptibles de mettre en péril la vie des travailleurs. En ce qui
concerne les objets devant €tre utilis€s pendant le travail, les locaux, les
processus techniques, les outils de travail et les équipements de sécurit? indi-
viduels, des mesures préliminaires de protection et de sAcurit? sont appliquées.
Dans le cadre de ces mesures, les travailleurs doivent subir un examen médical et
apprendre le maniement des &quipements de s@curité avant d'8tre affectds 3 un
travail donné.

61. Dans les lois sur la sécurité au travail sont précisées les obligations qui
incombent aux organisations de base de travail asscci? en ce gui concerne la
nrotectior de la sant? et de 1'intégrité physiques des travailleurs. Ces obli-
zations sont les suivantes : d&finir les t&ches dont ltexfcution se fait dans des
conditions de travail spéclales; préciser les conditions que doivent remplir les
travailleurs avant d'&tre affectés & ce renre de tiches; examiner les travailleurs
placés dans des conditions de travail spéciales afin d'évaluer leur aptitude
physique et psychologique A les supporter; octrover un congé annuel plus lonr;
fournir des repas chauds et des rafraichissements pendant les heures de travail,
etc., et veiller & ce que les mesures préventives nfcessaires soient prises. Il

est tenu compte des conditions de travaill lors de 1'ftablissement de la contribution
des travailleurs au revenu gagné par l'entreprise, ce qui se traduit au niveau de le
rémunération personnelle des travailleurs.
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62, Les organes d'inspection du travail des communautés socio-politiques exercent
un contrdle social sur 1l'application des réglements et des actes autogestionnaires
dans le domaine de 1la sécuritd au travail. Les insrtecteurs du travail

sont habilit@s 3 visiter et 3 inspecter sans préavis les locaux, les postes de
travail, les machines et le matériel; 4 examiner les actes autogestionnaires et
autres documents ayant trait 3 la sfcurit@ au travail; 2 rassembler des rensei-
gnements sur les conditions de travail; 3 demander la fourniture d'Zquipements et
de documentation dans un délai déterminé et 2 adopter des décisions et mesures
ayant force exécutive.

3. Si la vie ou la sant® 4'un travailleur est en dan<er, l'inspecteur

doit ordonner de suspendre le travail jusqu'Z ce gque le danecer soit %carté. En
cas d'accident, il doit faire une enquéte et vprendre les mesures nécessaires vour
corriger les insuffisances et &liminer les causes qul ont cornduit 4 l'accident.

64, L'inspecteur doit communiquer ses conclusions aux organisations de travail
associd et aux assemblées des communautés socio-politiques au moyen de rapports
périodiques. Un rapport unique pour l'ensemble du pays, &tabli sur la base des
rapports des organes d'inspection du travail des Républiques et des provinces est
présenté tous les ans 2 1'Assemblée de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie.

65. Les principales personnes morales responsables de la s€curitf au travail sont
les suivantes : organisations de base de travail associé; organes des communautés
socio-politiques; organisations, sociétés et associations socio~politiques;
communautés d'intéréts; employeurs privés; responsables d'entreprises bénAvoles
orranisées dans 1'intér&t nublic et organisateurs de concours ayant pour théme les
moyens de production. -

66. En tant qu'organisations de la classe ouvridre, les syndicats ont un rdle parti-
culi3rement important 3 jouer vour ce qui est de favoriser l'amflioration des condi-
tions de travail et de veiller % ce que les mesures voulues soient prises pour que le
travail s'effectue dans des conditions de sAcurité et d'hygifne satisfaisantes. Une

résolution concernant les taches des syndicats en matidre d'am®lioration et de

orotection du milieu de travail et du cadre de vie leur failt cbligation d'encourager

les travailleurs 3 participer activement 3 la lutte pour assurer leur protection et
améliorer leur lieu de travail et leur ca2drz d4e vie, Zn vue Ze promcuveir des
conditions favorables & 1'Atablissement 4'un milieu de travail sans danger pour
la sant? des travailleurs, les organisations syndicales ont accord? une attention

~ ~

accrue aux problémes relatifs 2 l'organisation et # l'humanisation du travail.

3. Renseirnements sur les catdrories des travailleurs ou les
secteurs ol les mesures visant I assurer la sécurit? et
1'hveidne du travail n'auraient mas encore 2tZ pleinement
applioudes, et sur les proerss accomplis, le cas 3chiant,
pour assurer ce droit aux travailleurs visas

67. Les lois sur la sécurité au travail promulgudes par les Républiques et les
provinces stipulent que les mesures de protection s'applicuent & tous les
travailleurs quels que soient les termes du raprort de travail conclu avec les
organisations de travail associé ou avec les employeurs privés.
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L, Renseignements d'ordre statisticue ou autre sur le nombre,
la nature et la frfcouence des accidents du travail et les cas Adg
malzdie wrofessionnelles

68. Pour la période 1976 2 1979 on a eunregistré en Yougoslavie :

1975 1977 1975
Accidents du travail . 272 61k 294 089 203 T79
laladies professionnélles L 572 L 066 3 of5
Déc€s au travail 621 52l 581

69, ZTntre 1976 et 1978, le nombre des accidents du travail est tomb? de 52 p. 1 000
3 50 p. 1 000 pour l'ensemble des personnes employées (c'est-3-dire bénAficiant
du droit i la sécurité au travail ).

- C. Egalité des chances de promotion
1. Lois, réglements administratifs, conventions collectives

et jugements principaux visant 3 favoriser et 3 sauvegarder
1'égalité des chances de promotion dans 1'emploil

70. L'égalité des chances de promotion est garantie par les textes suivants

a) Constitution de la République fédérative socialiste de Yougoslavie et
Constitutions des Républiques socialistes et des provinces autonomes socialistes;

b ) Loi sur le travail associé;

c) Loi sur les relations de travail des Républiques socialistes et des
provinces autonomes socialistes

d) Actes autopgestionnaires des oreanisations de travail associé,

2. Principaux arrangements et procédures destinfs 3 assurer
ll'exercice de ce droit

T1l. Un systéme de promotion automatique et exclusivement fondd sur les quali-
fications professionnelles et le nombre d'années de service serait contrzire 3 la
nature des relations de travail mutuelles gqul caractérisent le travail associ?.

Les qualifications professionnelles ne peuvent &tre déterminédes qu'en fonction des
résultats obtenus dans le travail, et les promotions dépendent des possibilités
concrétes des organisations de travail associf. Le mérite essentiel d'un systéme
offrant des possibilités de promotion 2 chaque travailleur et 3 l'ensemble des
employés est qu'il permet d'organiser le travail de manidre que chacun puisse
contribuer au mieux de ses possibilités au succds et aux réalisations de 1'organi-
sation avec laguelle il a &tabli un rapport de travail.
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72. Le principe de 1'égalité des chances de promotion pour les travailleurs
d7coule de la disposition de la Constitution concernant 1'égalité des droits,
devoirs et responsabilitds des citoyens et des droits des travailleurs 2 Jouir
des fruits de leur travail et du progrds matériel de la communaut? sociale confor-
nément aux princives de "3 chacun selon ses capacités ~ 3 chacun selon son
travail". La Constitution stidpule que l'ouvrier associ qui travaille avec les
moyens appartenant ¥ la sociét? a le droit inalifnable de travailler avec ces
moyens pour satisfaire ses besoins individuels et sociaux, et = libre et #gal aux
autres ouvriers du travail associ? - de gérer son travail, les conditions et les
résultats de son travail,

.
72. La loi sur le travail associ?® stipule que les travailleurs des ormanisations
de base de travail associ& doivent, grice 3 une organisation interne du travail
aprropriée et 3 1'Atablissement de relations harmonieuses dans la distribution
et 1'allocation du revenu au sein des organisations de base, s'efforcer de faire
preuve de cridativité et d'initiative dans leur travail et veiller 3 ce que
leur contribution 3 la r?ussite du travail commun et du traveil rfmunéré soit
dvaluée (par. UL de 1'article UT).

T4. En outre, la loi fait obligation aux ouvriers des organisations de base
d'crganiser et d'accomplir leur part du travail commun, de facon & s'acgquitter
le plus efficacement possible des obligations découlant de la convention auto-~
gestionnaire concernant 1l'élaboration et l'exfcution des plans de production
(loi sur le travail associé, art. 182). .
75. La loi s'étend sur la question de l'affectation des travailleurs 3 des fonctions
ou postes de travail dans des organisations de base ou complexes de travail

associ?, dans la mesure ol elle permet la rfalisation de certains droits consti-
tutionnels trés importants des travailleurs comme : le droit au travail; la libert@
du travail; la liberté de choisir sa profession; la possibilit# pour tous les
travailleurs d'accdder 2u lieu de travail dans les mémes conditions; le droit des
travailleurs & se perfectionner et 3 déveloprer leurs aptitudes cr?atrices dans

des conditions et des relations mutuelles de d8pendance, responsabilité et solidarité
avec les autres travailleurs; le droit 3 un emploi vermanent et 3 la sfcurit?

cciale dans le cadre du travail associ?, etc. L'afrTsctaticn des traveilleurs 7

30
des fonctions et ﬁoqtps de travail cui leur conviennent rarantit ver ailleurs la
»Falisation des objectirs spifcificues ccommuns des travailleurs aprartenant 7 des
organisations de travail associd - obJectlfs qui scnt diectis par les bescins des
travailleurs et les irpdratifs des plans de dévelonpement.

76. Le principe fondamental est gque le travailleur a le droit et le devoir de
s'acquitter de la t3che aux fins de laquelle il a conclu un rapport de travail,

Tant que ce rapport reste en vigueur, le travailleur peut 8tre affect? 3 des tiches
correspondant 3 ses qualifications orofessicnnelles — clest-i-dire l'aptitude
nrofessionnelle et l'eumirience que réclament le travail qui lul a 2tF confi? =~
conformément aux critdres stipulds par un acte autosesticnnaire d'une orrzanisation

de travail associf. Les qualifications nrofessionnelles du travailleur (c'est-3i-dire
la compdtence acquise grice 3 1l'expérience) constituent une référence utilisée
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chaque fois gqu'il s'agit de décider d'une affectation. C'est un critdre social

qui protZge les droits individuels et les intéréts de chacue travailleur

2insi que les intfr&ts collectifs de tous les travailleurs d'une organisation de
travail associé. Dans certains cas exceptionnels, et avec son accord, un

travailleur peut &tre affecté temporairement ou de fagon permanente 3 d'autres
Tonctions - c'est~f-dire des t3ches dont la réalisation ne reculert cue des
qualifications inférieures & celles qu'il posséde. A cet égard, la protection

revét une importance spéciale, en particulier dans le cas des travailleurs plus

3cés qul ont acquis, par 1l'expérience et la pratique la cualification dite "cuali-
icaticn interne” leur permettant de s'acouitter de certaines tAches précises s2u sein
e l'crzanisation de travail associf.

T7. La lol sur le travall associZ comprend une disposition qui stipule que tout
accord autogestionnaire d'association avec une organisation de travail - telle
qu'une organisation complexe de travail associ& -~ doit spZcifier les cas et les
conditions dans lesquelles un travailleur appartenant & une organisation de base
veut €tre affecté 3 certaines fonctions dans une autre organisation de base
appartenant & la méme organisation de travail ou 3 la méme organisation complexe

de travail associé et y accomplir des taAches correspondant 3 ses qualifications
professionnelles (c'est~3-dire l'expérience professionnelle acquise en cours
d'emploi). Les possibilités d'affectation dépendent des intér@ts économiques communs
des organisations associées ainsi que de la nécessité de garantir la stabilité
sociale et la sécurité des travailleurs. Elles sont éralement fonction de la
solidarité mutuelle des travailleurs au seim de leur organisation de travail,
c'est-3-dire une organisation complexe i laquelle ont adhéré leurs organisations de
travail associ respectives. Ces affectations ne peuvent &tre effectuées que si
les accords autogestionnaires d'association avec l'organisation de travail (par
exemple une organisation complexe de travail associé) stipulent précisfment les cas
et conditions dans lesquels un travailleur appartenant 3 une organisation peut &tre
affecté & une autre organisation.

tablir un rapport de
ci% guand ses services
auelle 1l sppartient

T8. La loi énonce également le droit des travailleurs
travail avec une autre organisation de base de travail
sont devenus inutiles parce aue l'organisaztion de base
connalt des difficultds Zconomiques, que des innovations techniques et technologigues
¥ sont intervenues. ou encore au'elle s'est zzsocife I une autre cor-anisation.  ILes
organisations de travail associé sont tenues de prévoir, par le truchement d'accords,
d'autogestion sur l'association, les conditions et procfdures de reclassement des
travailleurs concern&s soit dans l'organisation méme, soit dans une autre organi-
sation de base de travail associ®, soit encore dans une communzut? autogestionnaire
e base. Grdce & ces dispositions, les travailleurs sont protésfs contre la
cessaticn d'un raprort de travail..

z
e
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79. Lors d'un changement d'affectation, et compte tenu des cualifications exigges

et de ses aptitudes personnelles, un travailleur qualifié vpossddant une grande
expérience professionnelle peut &tre en mesure de s'acquitter de tdches plus
complexes ol il sera doté de responsabilit®s plus importantes. La loi sur le travail
associé précise le droit et le devoir des travailleurs d'approfondir leurs
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connaissances et d'acquérir de nouvelles cualifications, afin de mieux s'acquitter
des t8ches qui leur sont confiées. Par le passé, de nombreux travailleurs ont
acquis, grice 3 la formation dans l'entreprise, des gualifications qui leur ont
permis, selon les besoins, de remplir des fonctions plus complexes au sein du
nrocessus de production et de gestion des organisations de travail associ’. cutes
les questions ayant trait aux droits et obligations des travailleurs & suivre
l'enseignement et la formation indispensables au succcés de l'organisation doivent
28tre réglées en se réiérant & l'acte autogestionnaire Ztablissant le ravnort de
travail. Aux termes des dispositions des lois régissant les raprorts de travail
promulguées par les Républiques et les provinces, les organisations de base de
travail associ? sont donc tenues d'élaborer, conformément aux plans de déveloprement
en cours et futurs et de manidre 2 r#%pondre aux besoins du travail associ?, des
programmes d'enseignement et de formation 4 l'intention des travailleurs. L'acte
autogestionnaire établissant un rapport de travail prfcise #galement le droit des
travailleurs & prendre un congé afin de suivre une formation professionnelle et
d'acquérir des compétences, de recevoir une rémunération et une allocation nour
couvrir leurs frais pendant la durée de la formation; de régler certains probllimes
d'ordre matdriel et autres, dont la solution constitue un nrfalable 4 la réali-
sation de toute formation professionnelle. L'acte autogestionnaire stipule &galement
les obligations des travailleurs suivant une formation envers leur organisation

de base de travail associ@.

80. Les fonds pour la formation professionnelle et technique des travailleurs
proviennent des revenus nets de l'organisation de base et des revenus personnels.

3. Facteurs et difficultés limitant le degr? d'application
de ce droit et progres accomplis 3 cet &gard

-

81, La promotion des travailleurs les plus qualifiés est assurée entre autres
par une disposition 1législative qui limite le nombre d'annfes d'expérience
professionnelle pouvant &tre exigé par réglement intérieur autogestionnaire pour
lfaccés 4 certains emplois et postes particuliers.

. exercent des fonctiens
exigeant une autorlaatlon bU“ClQle les axercent au M*@ux, la l%gislaticn limite la
durée pendant laquelles une nersonne neut exercer ces fencticons, et »rivoit 5 catie
fin des &lecticns pfricdigues. Ces dispcsiticns metifent ainsi en concurrence
les candidats inscrits les nlus qualifi®s et les plus canables, qu'ils avpartiennent

> 1a méme oreanisation de travail associ? ou & une autre. Cette limitation dans
le temps permet aux travailleurs des orsanisations de travail associ® d'exercer un
efficace contrBle autogestionnaire sur la maniZre dont sont exerc?es ces for nctions

spéciales.

D, [Lezcs, l”lSl”S, limitation
cengés payis

e la durfe du travail et

o}

1. Lois garantissant ces droits

03. Les lois et rdglements garantissant ces droits figurent dans les textes
ci-apréds :
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a) La Constitution de la République fédérative socizliste de Yougoslavie,
ainsi que les Constitutions des Républiques socialistes et des provinces socialistes
autonomes;

b) Ta 1loi sur le travail associ@;

c) Les lois régissant les relations professionnelles dans les Républiques
socialistes et dans les provinces socialistes autonomes;

Cu

Les résglements intérieurs sutocgesticnnaires des organisations de travail

2. Renseignements sur la situation de fait et de droit existant
dans les divers secteurs d'activité en ce qui concerne le
repos hebdomadaire, la durée normale du travail et les
heures supplémentaires, les congés vayés et la rémunération
des jours fériés

84, La Constitution garantit aux travailleurs les droits inaliénables ci~aprés :

le droit au repos quotidien et hebdomadaire, le droit & la semaine de U2 heures

et le droit & des congés pay€s annuels dont la durée ne saurait étre inférieure

da 18 jours ouvrables: La loi peut prescrire, dans des circonstances exceptionnelles,
une durée hebdomadaire du travail augmentée ou réduite.

a) Repos hebdomadaire

85. La législation des différentes Républiques et provinces prévoit que les
travailleurs ont droit & un repos de 30 minutes dans la journée, & un repos de
12 heures consécutives au minimum entre deux journées de travail (10 heures pour
les emplois saisonniers), et & un repos hebdomadaire de 2L heures au moins.
Lorsqu'un travailleur est appelé 3 travailler le jour de son repos hebdomadaire,
un jour de la semaine suivante doit lul €tre accordé comme jour de repos.

b) Heures de travail normales et heures supplémentaires

86. En vertu de la Constitution (art. 162), la durfe du travail ne peut excéder
42 heures par semaine, sauf si des circonstances exceptionnelles 1l'exigent, augquel
cas, la loi peut prescrire (mais seulement pour une période limitée) un temps de
travail hebdomadaire dépassant 42 heures. La loi peut &galement déterminer les
conditions de la réduction de la durée du travail.

87. La loi sur le travail associé stipule que la durée du travail hebdomadaire

ne dépasse pas 42 heures (art. 184); les travailleurs de chaque organisation de base
décident par réglement intérieur autogestionnaire de la répartition du temps de
travail quotidien et hebdomadaire, selon les nécessités du travail (ou les besoins
des consommateurs), ainsi que des conditions et de 1'usage des périodes de repos.
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88. La loi donne également aux Républiques la possibilité de réglementer les
conditions et les cas ol la durée de travail peut dépasser U2 heures hebdomadaires.

89. Les 1législations des Républiques et des provinces concernant les relations
professionnelles limitent ces cas 4 des situations et des besoins exceptionnels :
par exemple, lorsqu'une organisation de base a été& victime d'un accident ou qu'une
catastrophe risquerait de se produire incessamment; lorsqu’une tache en cours doit
absolument &tre achevée car son interruption menacerait la vie ou la santé de la
population; lorsqu'il s'agit d'éviter que des produits se gatent ou que des
matériaux soient perdus; lorsqu'il faut réparer des dommages subis par les moyens

de production. L'autorisation de faire effectuer des heures supplémentaires doit
émaner dans chacun de ces cas de l'organe compétent de l'organisation &lémentaire de
travail associé en cause., Les travailleuses enceintes, les méres d'enfants en bas
dge et les travailleurs &8s de moins de 18 ans ne peuvent &tre astreints 3 effectuer
des heures supplémentaires.

90, La possibilité d'un temps de travail réduit est prévue pour les travailleurs
excercant dans des conditions exceptlonnellement pénibles dont les effets nuisibles
ne peuvent &tre &liminés.

c) Congés payés

91, La Comstitution (art. 162, Wéme alinfa) stipule gque tout ouvrier a droit 3 des
congés payés annuels dont la durée ne peut &tre inférieure 3 18 jours ouvrables.

92. Les dispositions pertinentes des lois des différentes Républiques et provinces
relatives aux relations professionnelles prévoient que les travailleurs ont droit

3 des congés payés d'une durée de 30 jours ouvrables au plus. Dans certains .cas
exceptionnels, les travailleurs exergant dans des conditions particuliérement
pénibles ont droit & des congés payés d'une durée supérieure & 30 jours ouvrables,
mais qui ne saurait dépasser 60 jours ouvrables.

93. La durée du congé annuel est fix€e conformément aux dispositions et critéres
énoncés dans le réglement intérieuwr autogestionnaire d'une organisation de travail
associé, La durée du congd® annuel est Tributaire des £lZments ci-zprds : conditions
de travail, anciennet&, résultats du travailleur et 01rconstances particulidres

2 un travailleur donn? (&tat de sant?, 2.

£, ncrbre d'enfanis, euu.).

94. Un travailleur ne peut ni renoncer 4 ses droits 3 congé annuel ni en &tre privé.

95, Pendant son cong? annuel, un travailleur percoit une rémunération 2Zgale au
montant moyen de sa rémunération personnelle au cours de la période précédant le
congé. En outre, un réglement intérieur autogesticnnaire peut prévoir le rembour-
serient de certains des frais de vacances encourus par un travailleur, lNcmbre
d'organisations de travail associf ont en outre leurs preopres lieux de villZgiature,
auxquels les travailleurs et les membres de leur famille ont accSs 2 des conditicns
extrémement favorables.
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d) Rémunération des jours fériés

96. Pour les jours fériés prévus par la législation fédérative ou la législation
des Républiques et provinces, un travailleur a droit 2 la méme rémunération que

pour un jour ouvrable; toutefois, si la nature de son activité ou un besoin
exceptionnel font qu'il travaille un jour déclaré férié par la 1lépislation fédérale,
il perdeoit lors de la répartition des revenus personnels une somme plus élevée,

97. Tes législations des Républiques et provinces relatives aux relations
professionnelles définissent les cas dans lescuels un travailleur est autoriséd &
s'absenter en conservant son droit & rémunération (ces absences, d'une durée
maximale de sept jours ouvrables pour une annde donnZe, sont autorisfes 3 l'occasion
du mariage d'un travailleur, d’'une naissance dans sa famille proche, d'un
déménagement, de la préparation d'examens professionnels, du décés d'un membre

de la famille proche, et dans d'autres cas définis par le réglement intérieur
autogestionnaire d'une organisation élémentaire de travail associé).

98. Le réglement intérieur autogestionnaire d'une organisation peut également
autoriser dans d'autres cas des absences rémunérées d'une durée supérieure 3
sept jours ouvrables (pour acquérir une formation spécialisée par exemple), et
spécifier les cas ou un travailleur a droit 3 un congé sans rémunération,

. 3. Principales dispositions et procédures permettant 1'exercice
de ces droits dans les divers secteurs

99. Les dispositions de la loi sur le travail associ, ainsi que les législations
des différentes Républiques et provinces concernant les relations professionnelles
réglementent la durée du travail, les congés et les autorisations d'absence pour
toutes les catégories de travailleurs de la République fédérative socialiste

de Yougoslavie.
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IV. ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

A. Lois, réglements administratifs, conventions collectives
et jugements princivaux visant a promouvoir, i sauvegarder
ou réglementer les droits syndicaux

100. Les dispositions relatives aux droits syndicaux figurent dans les textes
ci-aprés :

a) La Constitution de la République fédérative socialiste de Yougoslavie et
les constitutions des républiques socialistes et des provinces socialistes
autonomes;

b) La loi sur le travail associé;

c) Le statut de la Confédération des syndicats de Yougoslavie.

B. Droit de former les syndicats et de s'y affilier

1. Exposé des dispositions juridiques ou autres répissant le droit
de former des syndicats et de s'affilier au syndicat de son choix

101. C'est la Constitution qui énonce le rdle et les attributions des syndicats.

102. Organisés de leur plein gré dans le syndicat, organisation la plus large de
la classe ouvridre, les travailleurs luttent pour obtenir pour la classe ouvriére
la position définie par la présente Constitution; obtenir des rapports socialistes
autogestionnaires et le rdle déterminant des travailleurs dans la gestion de-la
reproduction sociale; réaliser les intéréts, les droits autogestionnaires et les
autres droits des travailleurs dans tous les domaines du travail et de la vie,
1'égalité en droits-des travailleurs dans l'association du travail et des moyens,
l'acquisition et la répartition du revenu, et la définition de critéres communs
pour la répartition selon les résultats du travail; assurer la coordination et
1'intégration autogestionnaires des différents secteurs du travail social,
l'expansion des forces prcductives de la soci2t2 et 1l'accroilssement de la
oroductivité du travail; harmoniser en asutogestion les int2ré&ts individuels,
collectifs et autres int3ri3ts sccilaux FEnfraui; &lever le niwveau d'Sducation des
travailleurs et former les travailleurs 2 l'exercice des fonctions autogestionnaires
et autres fonctions sociales; présenter et confirmer démocratiquement des candidats
délégués aux organes de gestion des organisations de travail associ et autres
organisations et communautds autogestionnaires, =t des candidats aux d2légations

3 ces organisations et communautés, ainsi que des d813gués aux assemblées des
communautés socio-politiques; assurer la participation la plus large des travailleurs
i l'exercice du pouvoir et 3 la gestion des autres affaires sociales; garantir les
int8réts de la classe ouvrisre dans la politique de l'encadrement; protdger les
droits des travailleurs; leur assurer la sécurité et 1l'amélioration du niveau de
vie; développer et renforcer la solidarité et, enfin, dévelonper et renforcer la
conscience de classe et le sens des responsabilités des autogestionnaires.
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103. Le syndicat prend l‘'initiative des conventions autogestionnaires et des
accords sociaux, participe directement 8 la mise en oeuvre de ces conventions et
accords et soumet aux organes de gestion des organisations et communautés
autogestionnaires, aux assemblées des communautés socio-politiques, aux organes
A'Etat et aux organes sociaux, des propositions en vue de régler les questions
concernant la condition matérielle et sociale de la classe ouvridre (Principes
fondamentaux de la Constitution, chap. VIII).

2. Restrictions apportées 3 l'exercice de ce droit et
précisions détaillées sur les disvositions juridicues
gul prescrivent ces restrictions

10k, Aucune restriction n'est apportée en République fédérative sccialiste de
Yougoslavie au droit de former un syndicat ou de s'y affilier.

C. Droits des syndicats de former des fédérations : dispositions
juridigques ou autres régissant le droit des syndicats de
s'affilier 3 des fédérations ou confédérations nationales et

- droit de ces derniéres de former des organisations syndicales
internationales et de s'y affilier

105. La Confédération des syndicats yougoslaves et les syndicats des différentes
républiques et provinces sont en rapports et coopérent avec les autres organisations
et mouvements syndicaux du monde. Des relations de coopération trds étroite ont

été &tablies avec les pays d'immigration, c'est-d-dire les pays ol des travailleurs
yougoslaves ont trouvé des emplois temporaires. Des commissions mixtes ont &té
créées 4 cet €gard pour assurer la protection des travailleurs yougoslaves qui

sont par ailleurs affiliés aux syndicats des pays d'accueil pendant qu'ils
travaillent & 1'étranger.

D. Droit des syndicats d'exercer librement leurs activités

106. La Constitution ne mentionne pas expressément 1'organisation et l'exercice

des activités des syndicats puisque ces derniers sont créés librement par les
travailleurs, conformfment 2 la Constitution et aux normes gul y scnt Zncrcfes.

La Constitution intégre les syndicats 4 1'ensemble du systéme socio-politique,
affirmant les droits socio-Zconomiques et politiques fondamentaux de la classe
ouvriére et des travailleurs en général, et affirmant ainsi a priori le principe

de la liberté& de formation des syndicats et du caractdre volontaire de l'affiliation
syndicale.

E. Droit de gréve

107. L'article 10 de la Constitution stipule que l'organisation socio-économique
socialiste de la République fédérative socialiste de Yougoslavie se fonde sur le
travail librement associé avec les moyens de production appartenant i la société
et l'autogestion des ouvriers dans la production et la répartition du produit
social dans les organisations élémentaires et autres organisations de travail

/eve



E/1978/3/444.35
Prancais
Page 28

associé, ainsi que dans la reproduction sociale tout entidre. L'article 14 de la
Constitution garantit & tout ouvrier associé qui travaille avec les moyens
appartenant 4 la société, dans l'organisation &lémentaire de travail associ?d

ol il travaille et dans toutes les autres formes d‘'association du travail et des
moyens, le droit de gérer, de concert et dans 1'égalité avec les autres ouvriers,
le travail et les affaires de l'organisation de travail associ&, ainsi que les
affaires et les ressources dans la totalité des rapports de reproduction sociale,
de réglementer les rapports de travail mutuels, de d&cider du revenu qu'il
réalise dans les différentes formes d'association du travail et des moyens et
d'acquérir un revenu personnel.

108. Liarticle 98 de la Constitution contient les dispositions suivantes :

"Dans 1'organisation élémentaire de travail associé, 3 &galité des
droits et dans des rapports de responsabilité réciproque avec les autres
ouvriers de l'organisation, l'ouvrier exerce l'autogestion, par voie de
référendum et en se pronongant personnellement de diverses maniéres, aux
conseils ouvriers qu'il élit et révoque avec les autres ouvriers de
l'organisation, ainsi qu'en contrdlant l'exBcution des d@cisions et les
travaux des organes et des services de ces organisationms.

L'ouvrier a le droit, en vue d'exercer ses droits autogestionnaires,
d'étre informé réguliérement de l'activité de l'organisation et de la
situation matérielle et financifre de celle-ci, de la réalisation et de la
répartition du revenu, de l'utilisation des ressources, ainsi que des
autres questions présentant de l'intéré&t pour la prise des décisions et le
contrdle au sein de l'organisation."”

109. Les dispositions constitutionnelles susmentionnées ont été énoncées plus en
détail dans la loi sur le traveil assccié dcnt l'article 2 précise que le traveil
associé fondé sur les principes de l’autogestion socialiste repose sur :

"Le pouvoir de la classe ouvridre et de tous les travailleurs; la
propriété sociale des moyens de production, qui exclut tout systéme de
domination de l'homme ot d'explicitaticn d2 la force dz travall A'autrui,
qui, en dliminant 1'ali%nation de la classe ouvridre et des travailleurs
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du travail, garantit l'autogestion des ouvriers dans la productio la
répartition des résultats du travail et la gestion du developrement social
fondé sur l'autogestion et qui permet 3 tout individu d'8tre inclus,
conformément au princive de 1'5zalit? des droits, dans le systéme de travail
associé et d'acquérir, en &change de son travail, un revenu personnel pour
la satisfaction de ses besoins personnels et sociaux; le droit de travailler
avec les moyens socizux, que tout ouvrier acquiert dans le cadre du travail
associé et sur lequel se fonde la réalisation des droits, obligations et
responsabilités des ouvriers associZs; le statut autogestionnaire des
ouvriers selon lequel liouvrier, dans l'exercice de son droit de travailler
avec les moyens sociaux, gére, a droits &gaux avec les autres ouvriers et
sur la base de rapports d'interdépendance, de responsabilité réciproque et
de solidarité, le travail et les affaires de l'organisation de travail
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associé dont il fait partie ou de toute autre forme d'association du travail
ou des moyens, contracte librement des obligations en vertu de conventions

ou accords d'autogestion concernant l'élaboration de plans ou sur la base
dfautres conventions d'autogestion ou accords sociaux, satisfait ses besoins
individuels et collectifs sur les plans mat:riel et moral et exerce

son droit de joulr des résultats de son travail actuel et passé ainsi gque des
fruits du progrés matériel et social général, protége et encourage
l'autogestion socialiste; amBliore ses compftences professionnelles et

autres et &panouit pleinement ses facultés créatrices.”

Le traveil associ? repose également sur

"la nature sociale du travail qui découle de 1'interdépendance, de l'interaction
et des responsabilités réciproques des ouvriers associés dans le cadre de la
division sociale du travail et de la reproduction sociale dans sou enseunble et
en fonction du degr? de nroductivit? atteint et 3u »roer®s ~*n®*ral de 1s bLase
matérielle du travail, et qui nécessite la mise en commun du travail et des
moyens de travail sociaux ainsi que d'autres moyens de reproduction sociale
dans 1'intérét des travailleurs et de la société tout entiére; un processus
démocratique et autogestionnaire de prise de décisions concernant le travail
et la reproduction sociale, gréce auquel les ouvriers peuvent, en exprimant
librement leur opinion dans les organisations &lémentaires de travail associé
ou en se pronon¢ant par l'intermédiaire de leurs représentants aux conseils
ouvriers et & d'autres organés de direction, décider librement, et confor-~
mément au principe de 1'égalité des droits, de toutes les questions relatives
a4 la gestion du travail et & la reproduction sociale; et, enfin, sur le

fait que les assemblées des communautés socio-politigues sont fondées sur

le méme systéme démocratique et autogestionnaire que les organisations de
travail associé, selon lequel les ouvriers et les autres travailleurs décident,
par l'intermédiaire de leurs représentants, des gquestions touchant les
intérets et besoins collectifs des organisations de travail associé et des
ouvriers et adoptent des lois, des réglements ou actes et des plans,
conformément aux droits et obligations des communautés socio-politigues
énoncés dans la Constitution et les statuts de ces communautés.”

110. ILa lei sur le travall assccig a conduit 4 1l'instauration d'un systeéme
d'autogestion en vue d'harmoniser les intéréts des ouvriers associés.

111. Ia loi sur le travail assccié stipule que, s'il est impossible de régler,

par les voies habituelles, un conflit survenu entre les ouvriers de divers secteurs
d'une organisation de travail associé, ou entre des ouvriers et un organe d'une
organisation de travail associ&, ou encore entre les ouvriers d'une organisation

de travail associé et un organe d'une communauté socio-politique, les ouvriers ont
le droit et le devoir de faire connaltre leurs revendications par l'intermédiaire
de l'organisation syndicale comp&tente. L'organisation syndicale engage, sur la
demande des ouvriers ou de sa propre initiative, une procédure devant 1'organe de
direction d'une organisation de travail associé s'il s'agit d'un conflit entre les
ouvriers de divers secteurs de l'organisation ou entre des ouvriers et un organe de
cette organisation, ou devant l'organe de direction compétent de 1'organisation

de travail associé et 1'organe compétent de la communauté socio-politique, s'il

[eos



E/1978/8/44d.35
Francgais
Page 30

s'agit d'un conflit entre les ouvriers d'une organisation de travail associé et
un organe d'une communauté socio-politique, et elle é&tablit, avec le(s) organe(s)
intéressé(s), les critdres et les mesures & adopter pour rigler ce conflit

(art. 636 de la loi sur le travail associé).

112. Si un conflit est de nature a perturber les rapports de travail et d'auto-
gestion, ou 4 entralner des pertes importantes, les ouvriers sont tenus d'en

informer 1l'organisation syndicale et les autres organisations socio-politiques
compétentes ainsi que l'assemblée de la communaut? socio-politique intéressée.

Par ailleurs, les ouvriers doivent dZsigner leurs repré&sentants qui formeront,

avec les représentants de l'orzanisation syndicale, des organisations socio-

politiques, et de l'assemblée de la communauté socio-politique, un comité commun

chargé du réglement du conflit (par. 1 de l'article 638 de la loi sur le travail
associg). On considére que tout réglement du conflit qui n'est pas conforme aux o
dispositions du paragraphe 1 de l'article susmentionng de la loli sur le travail 4
associé constitue une violation des obligations du travail ou des fonctions
d'autogestion.

113. L'article 639 de ladite loi stipule que si les ouvriers ou l'organisation
syndicale intéressée ne sont pas satisfaits de la manidre dont le conflit a &té
réglé, l'organisation syndicale peut saisir l'assemblée de l'organisation socio-
politique compétente, de la requéte des ouvriers. Ledit article précise que

si 1l'assemblée. de la communauté socio-politique juge la requéte fondée, elle peut,
sur la demande des ouvriers, dissoudre le conseil ouvrier et/ou démettre de leurs
fonctions l'organe exécutif ou l'organe de gestion des affaires, ainsi que les
ouvriers investis d'une autorité particulidre ou chargés de responsabilités
spéciales, dans la mesure ou le différend tient au fait qu'ils ont commis une
faute professionnelle ou un écart de conduite. -

-

F. Restrictions particuliéres imposées & 1l'exercice de ces
droits dans le cas des membres des forces armées, de la
police ou de l'administration de 1'Etat

11, T1 n'existe aucune restriction 3 l'exercice des libert®s et droits synéi
gqui sont garantis par la Constitution de la République fédérative socialiste de
Touzoslavie.

G. Facteurs et difficultés limitant le desré d'application
des droits syndicaux sous leurs divers aspects et
progrés accomplis dans ce domaine

115. 4ucune difficulté ne fait obstacle 4 la réalisation des droits syndicaux
existants.

[ooe



E/1978/8/444.35
Frangais
Page 31

V. ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

116. En République fédérative socialiste de Yougoslavie, le droit & la sécurité
sociale est mis en oeuvre dans le cadre du régime national d‘'assurance sociale,
grice & la sécurité sociale qui assure la protection des ouvriers et des autres
catégories de travailleurs ainsi que des membres de leur famille, et & d'autres
formes complémentaires de protection des travailleurs et des citoyens (protection
des anciens combattants, des invalides de guerre et autres, des civils invalides
de guerre, des personnes gqui ne bénéficient pas du régime d’assurance sociale,
ete.). En consdquence, la meilleure manidre d'évaluer 1l'application du droit

d la sécurité sociale en République fé€dfrative sccizliste de Yougoslavie consiste
d décrire le régime de sécurité sociale yougoslave ainsi que les autres formes

de protection soclale.

1. Lois et réglements applicables dans les domaines de la
séecurité et de la protection sociales

a) Lois et réglements applicables dans le domaine de la sécurité sociale

117. "Les lois et rdglements applicables dans ce domaine sont les suivants :

a) La Constitution de la République fédérative socialiste de Yougoslavie
ainsi que les constitutions des républiques socialistes et des provinces autonomes
socialistes;

b) Loi sur les droits fondamentaux octroyés en vertu de l'assurance-retraite
et de l'assurance-invalidité,

-

¢) Loi sur l'assurance-~retraite et l'assurance-invalidité du personnel
militaire;

d) Lois des républiques et des provinces autonomes sur 1'assurance-retraite
et l'assurance-invalidité;

e) Lois des républiques et des provinces autonomes sur 1'assurance-maladie;

f) Lois des républiques et des provinces autonomes sur les allocations
familiales;

g) Statuts des communautés autogestionnaires d'intéréts en ce qui concerne
les assurances—-retraite, les assurances-invalidit? et les assurances-maladie.

b) Lois et réglements applicables dans le domaine de la protection sociale

118. Les lois et réglements applicables dans ce domaine sont les suivants
a) Le Constitution de la République fédérative socialiste de Yougoslavie

ainsi que les comstitutions des républiques socialistes et des provinces autonomes
socialistes;

/oo



E/1978/8/Add.35
Frangais
Page 32

b) Loi sur la protection des familles des personnes accomplissant leur
service militaire;

¢} Lois des républiques et des provinces autonomes sur la protection
sociale;

d) Lois des républiques et des provinces autonomes sur la communauté
d'intéréts régissant la protection sociale;

e) Lois des républiques et des provinces autonomes sur la protection des
civils invalides de guerre;

f) Résolution de 1970 sur la protection sociale;
g) . Statuts et autres actes généraux des communes;

h) Statuts et autres actes généraux des communautés autogestionnaires
d'intéréts en matiére de protection sociale;

i)  Accords sociaux et conventions d'autogestion relatifs & la protection
sociale; ’

j) Décisions des communes et actes d'autogestion des organisations et
communautés. )

2. Principales caractéristiques des régimes de la
sécurité sociale et de la protection sociale

-

119. Aux termes de la Constitution, la sécurité sociale est garantie par une
assurance obligatoire fondée sur les principes de la mutualité, de la solidarité

et du travail passé accompli dans le cadre de services autogestionnaires, assurance
qui est financée & l'aide de cotisations prélevées sur le revenu personnel. Par

le biais de programmes de sécurité sociale, les travailleurs obtiennent pour
eux-mémes et pour leur <Tfamille le droit 3 des soins de santd en cas de maladie,

3 des prestations en cas de chdmage, 3 une pension et 3 une allocation d'invalidité
en cas de perte ou de réduction de la capacit@ de travall, 4 une vension vieillesse,
d leur retraite et 3 une pension pour leur famille en cas de décés.

120. Les droits auxquels donne lieu la sécurité sociale sont garantis et appliqués
conformément au principe de 1l'autogestion; en consfquence, la plupart de ces droits
sont réglementés par des actes législatifs promulgués par des communautés
autogestionnaires d'intéréts. Ces droits fondamentaux sont réglementés par la

loi ainsi que par des dispositions reglementaires d'organes de 1'Etat.

121. C'est dans le cadre des communautés autogestionnaires d'intér8ts que sont
garanties, réglementées, mises en ceuvre et financées les prestations ouvertes par
la sécurit? sociale en matidre de santé, de pensions et d'assurance-invalidité,
d'assurance~chdmage et de protection de l'enfance.
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122. Dans tous les domaines qui reldvent de la sécurité sociale, des efforts sont
déployés en vue d'étendre les programmes d'assurance 4 toutes les catégories de
travailleurs. Des résultats exceptionnels ont &té obtenus 3 cet égard puisque,

2 l'exception d'un nombre limité de personnes, tous les citoyens yougoslaves sont
protégés par la sécurité sociale.

123. La protection sociale, en tant qu'activité sociale particuliérement utile,
posséde ses propres bénéficiaires, méthodes de travail, formes de protection,
services et fondements juridiques et financiers.

124, Toute la population bénéficie d'une protection sociale et en bénéficient
de manisre directe les citoyens de toutes les catégories et de tous les &Ages qui
nécessitent des formes particuliéres de protection sociale ou d'aide lorsqu'ils
ne sont pas protégés par des programmes particuliers d'assurance sociale. On
estime & 500 OO0 environ le nombre de personnes qui bénéficient de la protection
sociale de 1'Etat.

125. Parmi les formes de protection sociale, on peut citer : l'assistance
financiére ou l'aide en nature (dont bénéficient environ 250 000 personnes), la
réadaptation, les soins & domicile, le placement auprds d'institutions sociales
ou de familles, l'aide 4 l'emploi, la tutelle, l'adoption, les mesures de
protection des mineurs, etc., On estime qu'environ un million de formes diverses
de prestations sociales sont assurées chaque année. _ .

126. Le service de protection sociale comprend un grand nombre d'organisations
spécialisées (aide & l'enfance, aux jeunes et aux adultes, réadaptation
professionnelle et centres de travail social). Les communautés autogestionnaires
d'intéréts ont un rdle et une place particuliers dans le réseau de protection
sociale qui est &tabli sur une base territoriale.

a) Soins médicaux

127. La 1législation des républiques et des provinces prévoit les principales
formes de protection médicale dont bénéficie 1l'ensemble de la population
pravention, éradication et traitement de maladies contagieuses et autres maladies
transmissitles, primes de maternité avant et apres l'accouchement, éducation
sanitaire et autres programmes de protection de santé dont bénéficie l'ensemble
de la population.

128, Dans la jouissance de leurs droits autogestionnaires, les travailleurs
(y compris les titulaires de pension, les personnes exercant des professions
libérales ainsi que les travailleurs en chdmage temporaire) se sont assurés,
pour eux-mémes et pour leur famille, une protection sanitaire compléte dont
bénéficient, selon les données de 1979, 77 p. 100 de la population. C'est
seulement dans des cas exceptionnels et de maniére limitée que les assurés
participent au financement des services de santé.

129. Les agriculteurs bénéficient d'une protection sanitaire compléte. En vertu

de ce régime, 22 p. 100 de la population totale bénéficiaient en 1979 d'une
protection sanitaire.
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130. Le nombre de personnes qui ne bén&ficient pas de programmes de protection
sanitaire est trés faible -~ moins de 1 p. 100 de la population. Ces personnes
bénéficient cependant de formes obligatoires de protection sanitaire gqui sont
prises en charge par la communauté socio-politique.

b) Prestations-maladie en espéces

131. Les communautds autogestionnaires d'intéréts préoccupées par les questions
de santé et d'assurance-maladie fournissent aux travailleurs des prestations
visant 3 les dédommager de la perte de revenu personnel occasionnée par une
incapacité professionnelle provisoire. Cette prestation représente 60 p. 100 au
moins - et, en cas d'accident du travail, 100 p. 100 -~ du revenu personnel percu
au cours de l'année professionnelle précédente.

132. Outre cette prestation, l'assuré a droit au remboursement des frais de
déplacement occasionnés par sa maladie, ainsi qu'd une allocation funéraire et 3
un versement en cas de décés.

133. Ces prestations sont financées 2 1l'aide de cotisations versées par les membres
des communautés autogestionnaires d'intéréts. En général, l'indemnité& correspondant
a4 la perte de revenu personnel subie au cours des 30 premiers jours d'incapacité

est prise en charge par l'organisation de travail associé avec laquelle l'assuré

a établi une relation professionnelle.

e) Prestations de maternité

134, En vertu des lois républicaines et provinciales qui régissent les relatioms
professionnelles, les travailleuses ont droit, en périocde de grossesse et .
d'accouchement, 3 un congé de maternité ininterrompu qui peut aller de 180 &

210 jours. La travailleuse qui doit s'occuper d'un enfant &gé de moins d'un an
a le droit de travailler & mi-temps.

135. Les lois républicaines et provinciales relatives 3 la protection sanitaire
stipulent que les travailleuses qui s'absentent de leur travail en raison d'une
grossesse ou d'un accouchement ont le droit di&tre totalement indemnises de la
perte de leur revenu. Une travailleuse qui travaille I mi-temps varce qu'elle
prend soin d'un enfant 8g2 de moins d'un an a le droilt de perceveir la totalils
de son revenu personnel.

(A

a) Pension d'invalidité

136. En cas d'invalidité, l'assuré posséde les droits suivants :

a) Droit 3 une pension d'invalidit? (en cas d'incapacit? totale d'exercer
son propre emploi ou un emploi similaire et en cas d'invalidité partielle) &
conditicn qu'il ait atteint 1'dge auquel, en vertu des dispositions du régime
d'assurance-invalidité, il bénéficie de ce droit;

b) Droit & une indemnité correspondant 3 la réduction de capacité de travail
et & une réadaptation professionnelle ainsi qu'd un emploi (sécurité matérielle,
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réparation temporaire, dédommagement pour travail 2 temps partiel, indemnisation
pour réduction de revenu caus€e par le changement d'emploi, et versement d'indemnités
au titre des frais de déplacement, de déménagement, de logement et de subsistance
qu'il encourt pendant sa réadaptation professionnelle);

¢) Droit au versement d'une somme forfaitaire pour lésion corporelle
- perte, lésion majeure ou incapacité permanente de certains organes;

d) Droit 3 des soins et 3 une prestation de services si 1l'assuré nécessite
en permanence l'assistance et les soins d'une autre personne.

e) Assurance-vieillesse

137. L'assuré acquiert le droit & une pension de vieillesse lorsqu'il atteint 1'&ge
prévu par la loi, & condition qu'il ait exercé un emploi pendant la période requise
aux fins de la pension. Ainsi, le droit @ une pension de vielillesse est acquis
lorsque le bénéficiaire a atteint 1'4ge de 60 ans, si c'est un homme, ou de 55 ans,
si c'est une femme, & condition qu'il (elle) ait travaillé pendant 20 ans. Le

droit & la pension de vieillesse est acquis 3 65 ans pour les hommes ou & 60 ans
pour les femmes lorsque le bénéficiaire a travaillé pendant 15 ans dont 40 mois

au cours des cinq derniérés années ou 80 mois au cours des 10 derniéres années.

Les hommes qui ont travaillé pendant 40 ans ou les femmes qui ont travaillé pendant
35 ans cnt droit & une pension de vielllesse quel que soit leur &ge.

138, Les assurés qui accomplissent un travail pénible ou dont le travail est
dangereux se voient crédités d'un temps de travail supplémentaire, ce qui leur
permet de bénéficier plus tdt de la pension de vieillesse, car 1'dge de la retraite
est abaissé en fonction du temps de travail accumulé aux fins de la pension.

139. Le montant de la pension de vieillesse est calcul? sur la base du traitement
soumis & retenue pour pension en faisant la moyenne du revenu personnel mensuel
per¢u au cours des dix derniéres années ou au cours de toute période consécutive
de dix annZes de travail, ajustée en hausse pour tenir compte du revenu personnel
pergu au cours de l'avant-derniére année d'activité couverte par l'assurance
sociale. Le pourcentase utilisé aux fins du calcul de la pension oscille entre

35 p. 100 et 85 p. 100 du revenu en fonction du montant du traitement soumis 3
retenue pour pension.

140. Diverses républiques et provinces ont abaissé 1'dge de la retraite 3 55 ans
pour les hommes et 50 ans pour les femmes et réduit la période de cotisation requise
aux fins de la pension (35 ans pour les hommes et 30 ans pour les femmes). En cas
de retraite anticipée, la pension est calculée de la méme maniére. Elle est
simplement réduite d'un certain pourcentage en raison du départ anticipéd 3 la
retraite.

141. Le montant effectif de la pension est ajusté pour tenir compte de 1'augmen-
tation du colit de la vie, c'est-3-dire de l'accroissement réel du revenu personnel.

142, Les citoyens yougoslaves bénéficient d'une protection supplémentaire importante
sous la forme d'un complément qui est versé & titre compensatoire aux retraités dont
les moyens de subsistance sont insuffisants.
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£) Pension de survivant

143. Tous les membres 3 charge de la famille ont droit, en fonction de leur Age
ou de leur capacité d'exercer un emploi, de percevoir des prestations de survivant.

14L., Les membres de la famille du d8funt ont droit 3 ces prestations en cas de
décds de l'assuré, & condition que celui-ci ait travaillé le nombre d'années prévu
par la loi aux fins de la pension, ou ait rempli les conditions nécessaires pour
bénéficier de la pension de vieillesse ou d'invalidité, ou encore qu'il ait
vénéficié de 1l'une de ces pensions.

145. Les prestations de survivant sont calculées sur la base de la pension &
laquelle l'assuré social avait droit au moment de son décés; le pourcentage est
&tabli en fonction du nombre de personnes & charge qui ont droit & des prestations
familiales (70 3 100 p. 100).

g) Prestations en cas d'accident du travail

146. Le droit de percevoir une prestation en cas d'accident du travail est garanti
dans le cadre des communautés autogestionnaires d'intéréts par l'assurance-
vieillesse, l'assurance-invalidité et l'assurance-maladie; la lésion subie est
considérée comme un facteur important pour l'ouverture des droits 3 une prestation
d'assurance-accident (quel que soit le nombre d'année de service) ou 1l'étendue du

" droit (le plus haut degré prescrit).

h) Allocation de chOmage

147. Le travailleur acquiert le droit de percevoir une allocation de chdmage dés
qu'il a effectué neuf mois de travail ininterrompu, ou 12 mois de travail discontinu
au cours des 18 mois précédents. La prestation versée représente 50 3 70 p. 100

de la moyenne du revenu personnel mensuel per¢u au cours des trois mois qui ont
précédé la perte de l'emploi. Le travailleur qui a perdu son emploi a le droit

de percevoir une allocation de chdmage pendant une période qui peut aller de 6 2

.3/ « - < - - . . .1. - A a R
20 mols, selon le nombre d'anndes dz travail accemplies drac2darmment; cezendant,
les travailleurs plus dgés, dont la durdée de service est plus longue (plus de

25 ans pour lss hommes - c'est-i-dirs 30 zns —~ =t nlus de 20 ans pour les fammas

- c'est-d-dire 25) ont le droit de percevecir une allocaticn de chlmage jusqu'zu
mement ol 1ls retrouvent un emploi 2 nlein temps. En outre, les allocatiocns ds
chémage sont &galement versées aux femmes pendant la grossesse et l'accouchement
et pendant 1l'annfe qui suit l'accouchement, période au cours de laguells elles
sont habilitées 3 travailler & mi-temps vour s'occuper de leur enfant.

i) Allocations familiales

148. Les allocations familiales représentent une assistance financisre correspcndant
aux frais d'entretien et d'éducation des enfants. Le droit de recevoir des
allocations familiales dépend de la situation matérielle de l'assuré et de sa
famille ainsi que du nombre d'enfants. A cet égard, il existe des différences
notables d'une république 3 l'autre et d'une province & l'autre.
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149. Selon les donndes disponibles pour 1978, les allocations familiales ont &té
pergues par 951 000 travailleurs, pour 2 059 000 enfants.

3. Facteurs et difficultés limitant le degré d'application du
droit & la sécurité sociale: progres accomplis en ce qui
concerne 1l'extension du régime existant et 1'introduction
de nouvelles formes de sécurité socisle

150. L'exercice du droit & la sécurité sociale ne souldve aucune difficulté
majeure car il est fond@ sur les principes de la mutualité et de la solidaritéd.
Tous les droits sont stipulés par la loi ou per les décrets des communautés
autogestionnaires d'intére€ts et sont exercés dans le cadre des communaut8s.

151. Outre les nombreuses prestations dont bénéficient tous les assurés qui,

sur la base de contributions communes, bénéficient de la sécurité sociale, il
convient de noter que les programmes de sdcurité sociale ont été &tendus également
aux agriculteurs qui mettent leurs terres & la disposition d'organisations de
travail associé et qui, de ce fait, bénéficient d'une pension de vieillesse.
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