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I. CONDICIONES FUNDAMENTALES, PROGRAMAS E INSTITUCIONES,
- MEDIDAS APROBADAS Y PROGRAMAS LOGRADOS Y DIFICULTADES
EXPERIMENTADAS EN LA SALVAGUARDIA DE LOS DERECHOS
DEFINIDOS EN IOS ARTICUIOS 6 A 9

1. La Constitucion de la Repudblica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las republicas socialistas y las provincias autdnomas socialistas
aprobadas en 1974 sientan los cimientos del sistema sociopolitico de Yugoslavia.

La Constitucidn de la Repiblica Socialista Federal de Yugoslavia en sus Principios
Fundamentales (I vy II) estipula lo siguiente:

"Las naciones de Yugoslavia, conforme al derecho de toda nacidn a la
libre determinacidn, inclusive el derecho a la secesicgn, basado en su voluntad
libremente expresada en la lucha comin de todas las naciones y nacionalidades
en la Guerra Nacional de Liberacidn y la Revolucidn Socialista y de confor-
midad con sus aspiraciones histdricas, consciente de que es de interéds comin
la mayor consolidacicon de su hermandad y unidad, se han unido, junto con las
nacionalidades con las que viven en una repdblica federal de naciones y

nacionalidades libres e iguales y fundado una comunidad federal socialista
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de trabajadores - la Republica Socialista Federal de Yugoslavia, en la cual en
el interés de cada nacidn y nacionalidad, separada y conjuntamente, llevaradn a
cabo y asegurarans

Relaciones sociales socialistas basadas en la administracidn propia de
los trabajadores y la proteccidn del sistema de administracidn propia
socialista:s

La libertad e independencia nacionales;
La hermandad y unidn de las naciones y las nacionalidades;

Los intereses uniformes de la clase trabajadora y la sclidaridad entre
los trabajadores y toda la gente trabajadoras

Las posibilidades y libertades para el desarrollo cabal de la
personalidad humana y el acercamiento de las naciones y las
nacionalidades, de conformidad con sus intereses y aspiraciones en el
avance hacia la creacidn de una cultura y una civilizacidn cada vez mds
ricas en una sociedad socialistay

La unificacion y ajuste de los esfuerzos por desarrollar los cimientos
econdmicos de una sociedad socialista y la prosperidad del pueblos

Un sistema de relaciones socioecongmicas y bases uniformes para una
sistema politico que asegure los intereses comunes de la clase
trabajadora y de todos los trabajadores y la igualdad de las nacianes y
las nacionalidadess

La vinculacidn de las aspiraciones de Yugoslavia con los esfuerzos
progresivos de la humanidad.

El pueblo trabajador y las nacliones y nacionalidades ejercerdn sus
derechos soberanos en las repuiblicas socialistas y en las provincias autdnomas
socialistas de conformidad con sus derechos constitucionales y ejerceran estos
derechos en la Republica Socialista Federal de Yugoslavia cuando para su
interés comun se especifique asi en la presente Constitucidn.

El sistema social socialista de la Republica Socialista Federal de
Yugoslavia se basa en el poder de la fuerza trabajadora y de todos los
trabajadores, y en las relaciones entre las personas como productores y
creadores libres e iguales cuya labor sirve exclusivamente para la
satisfaccion de sus necesidades personales y comunes.

Estas necesidades se basan en la condicidn socioecondmica del trabajador

que le asegura gue, al trabajar con recursos de propiedad socialista y al
decidir directamente y en pie de igualdad con otros trabajadores en la labor
asociada en todos los asuntos concernientes a la reproduccidn social en
condiciones y relaciones de interdependencia mutua, responsabilidad y
sequridad, €l realizard sus intereses personales materiales y morales y su
derecho de beneficiarse del resultado de su labor actual y pasada y de los
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logros del progreso social y material general, y sobre esta base satisfard sus
necesidades personales y sociales y desarrollard su capacidad de trabajo y
otras capacidades creadoras.,

De conformidad con esto la condicidn inviolable de uno debe basarse en:

La propiedad social de los medios de produccicn, la que impide el retorno
de cualquier clase de sistema de explotacidn del hombre y la que, al poner fin
a la alienacidn de la clase trabajadora y de los trabajadores de los medios de
produccidn y otras condiciones de trabajo, asegura la administraci¢n propia
por parte de los trabajadores en la produccign, la distribuci¢n del producto
del trabajo y la orientaci¢n en el desarrollo de la sociedad sobre cimientos
de administracidn propiay

La emancipacidon del trabajo como medio de trascender las desigualdades
socioecondmicas hist¢ricamente condicionadas, y la dependencia del pueblo en
el trabajo, lo que se asegurarad, mediante la eliminacidn del antagonismo entre
el trabajo y el capital y de cualquier forma de relaci¢n entre salario y
trabajo, el total desarrollo de las fuerzas productoras, una elevacion de la
productividad del trabajo, una reduccicn de las horas de trabajo, el
desarrollo y la aplicacion de los logros cientificos y técnicos, la creciente
provisidn de educacidn superior para todos, y un aumento de la cultura del
trabajador;

El derecho a la administraci¢n propia, sobre cuya base todo trabajador,
en pie de igualdad con otros trabajadores, decidird sobre su propio trabajo y
sobre las condiciones y resultados del trabajo, en el interés propio y comun,
y en la orientacion del desarrollo social, y ejercerd el poder y administrard
‘otros asuntos socialess

-

El derecho del trabajador a disfrutar del fruto de su trabajo y
del progreso econgmico de la comunidad social conforme al principio de
"de cada uno, de acuerdo con su capacidad; a cada uno, de acuerdo con su
trabajo", a condici¢n de que asegure el desarrollo de los cimientos econdmicos
de su trabajo propio y social y contribuya a la satisfacci¢n de otras
necesidades sociales, la seguridad econdmica, social y personal del hombres la
solidaridad y reciprocidad de cada uno a todos y de todos a cada uno, sobre la
base de la conciencia del trabajador de que puede alcanzar sus intereses
duraderos solamente sobre la base de estos principios;

Libre iniciativa en el desarrollo de la produccign y de otras actividades
sociales y personales para beneficio del hombre y de la comunidad socialy

Relaciones politicas democrdticas que permitan que el hombre haga
realidad de sus intereses, del derecho a la administracidn propia y otros
derechos para desarrollar su personalidad mediante la actividad directa en la
vida social y especialmente en drganos de administracidn propia, en
organizaciones sociopoljticas y en otras organizaciones y asociaciones, que €l
mismo establezca y mediante las cuales ejerza influencia en el desarrollo de
la conciencia social y en la ampliacidn de condiciones para su propia
actividad y para el logro de sus intereses y derechos;
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La igualdad de derechos, deberes y responsabilidades del pueblo de
conformidad con la constitucidn y la legalidad.

El sistema socioecondmico y politico nace de esta posicidn del hombre y
le servird a él y a su papel en la sociedad.

Cualquier forma de administracidn de la produccidn y otras actividades
sociales y cualquier forma de distribucidn que deforme las relaciones sociales
basadas en la posicion del hombre ya definida - sea a través de arbitrarie-
dades politicas, usurpacidn tecnocrdtica o privilegios basados en el mcnopolio
de la administracidn de los medios de produccidn o en la apropiacicn de los
recursos sociales sobre la base de propiedad en grupo o cualquier otro modo de
hacer privados esos recursos, o en la forma de propiedad privada o egoismo
particularista, o mediante cualquier otra forma de restriccicdn del trabajador
en el desempefio de su papel histdrico en las relaciones socioecondmicas y
politicas y en la organizacidn del poder para si mismo y para todos los
trabajadores - serdn contrarias al sistema socioecondmico y politico sentado
por esta Constitucicn.”

2. La libertad y los derechos del hombre y los ciudadanos son las bases del

principio de igualdad ante la ley, cualesquiera que sean su nacionalidad, raza,
sexo, idioma, religidn, educacidn o condicidn social (Constitucidn de la Republica
Socialista Federal de Yugoslavia, art. 153).

3. ' Los extranjeros disfrutardn de la libertad y los derechos humanos determinados
por la Constitucicn y tendrdn otros derechos y deberes especificados en los
estatutos y tratados internacionales (art. 201 de la misma Constitucidn).

II. ARTICULO 6. EL DERECHO A TRABAJAR - -

A. Decretos que reglamentan el derecho a trabajar

4. Los siguientes derechos reglamentan el derecho a trabajars

a) La Constitucidn de la Republica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las repiblicas socialistas y las pronvincias autdnomas
socialistasy

b) La Ley de Trabajo Asociados

c) El Derecho Penal de la Republica Socialista Federal de Yugoslavia y de
las repuiblicasy y el derecho penal de las provincias autdnomasy

d) 'La ley sobre los Fundamentos del Sistema de Planificacidn Social y sobre
el Plan Social de Yugoslaviay

e) Leyes republicanas y provinciales sobre las relaciones de trabajoy

£) leyes republicanas y provinciales sobre empleos

.
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q) 1os planes sociales para desarrollo de comunidades sociopoljiticas y los
planes de desarrollo de organizaciones de trabajo asociadoy

h) El Pacto Social sobre los Fundamentos de la Politica Uniforme de Empleo
en la Repdblica Socialista Federal de Yugoslavia y los pactos sociales regionales
sobre empleo;

i) Las leyes generales scbre administracidn propia de las comunidades de
administracidn propia de intereses concernientes al empleo;

3) Leyes generales de administraci¢n propia de las organizaciones de tra?ajo
asociado.

B. El derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, con especial referencia a la libertad
de no ser obligada a escoger un empleo y las garantias contra la
discriminacidn respecto al acceso al empleo

S. De acuerdo con la Constitucidn de la Repiblica Socialista Federal de
Yugoslavxa, se garantizard a toda persona el derecho a trabajar y la libertad de
trabajar; el derecho a escoger libremente su ocupacidn y trabajo y a tener acceso
en pie de igualdad a todo trabajo y funcidn en la sociedad; el derecho a establecer
las obligaciones de todos los protagonistas de la administracidn propia y el manejo
de medios sociales;-el derecho a comunidades sociopoljticas y a crear condiciones
cada vez mids favorables para la observancia del derecho a trabajar

(arts. 159-166).

6. La lLey de Trabajo Asociado estipula que cualquier persona puede establecer
libremente, en condiciones iguales y bajo circunstancias iguales, una relacidn
laboral, a condicidn de que tenga los requisitos de eligibilidad determinados por
los ‘trabajadores de una organizaci¢n bdsica, de acuerdo con las necesidades del
proceso laboral, las condiciones del trabajo, los empleos y las tareas de trabajo
de una organizacicon determinada, conforme con las leyes y reglamentos de
administracidn propia (arts. 167 y 168). Esta ley estipula las condiciones
generales para el establecimiento de una relacidn laboral - haber llegado a la
edad de 15 afios y tener buena salud - y también estipula el establecimiento de un
compromiso mediante el cual la ley de administracidn propia que reglamenta el
establecimiento de una relaci¢n laboral y las obligaciones y responsabilidades del
trabajador esté de acuerdo con la ley, los convenios de administracidn propia, los
estatutos y los pactos sociales (art. 179, pdrr. 2)5 la ley estipula ademds las
condiciones que debe cumplir el trabajador para establecer una relacidn laboral.
La misma ley (art. 168, pdrr. 4), contiene una disposicign mediante la cual los
extranjeros y los apdtridas pueden establecer una relacign laboral, de conformidad
con las condiciones generales y especificas determinadas por una ley federal
especial,

7. Ademds, al haberse introducido la institucidn de competencia o anuncio
puiblicos, han quedado determinados los elementos esenciales del procedimiento
aplicable en el proceso de creacion de una relacidn laboral; ese procedimiento,
aunque respeta la libertad de eleccion de los trabajadores y la libertad de que el
drgano competente tome decisiones, asegura la libertad de tratamiento para los
trabajadores respecto al empleo.
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8. Las condiciones o maneras de establecer una relacidn laboral (o solo las
condiciones) en campos determinados de interés social especial (salud, educacicdn y
crianza, organizaciones sociopoliticas y otras organizaciones, etc.) que provienen
de la naturaleza e importancia de estas actividades estdn reglamentadas por leyes
separadas. Las soluciones concretas introducidas mediante las disposiciones
contenidas en esas leyes no se desvian en mayor grado de la Ley de Trabajo Asociado
puesto que asequran el cardcter democratico del procedimiento, la igualdad de
tratamiento y la seguridad jurjdica y material de los trabajadores.

9, El Derecho Penal de la Repuiblica Socialista Federal de Yugoslavia considera
actos criminales: la violacidn de la libertad de asociaci¢n de trabajo, la
libertad de comercio y servicios, la libertad de empleo de los ciudadanos conforme
a las mismas condiciones que son vdlidas en el lugar de empleo, y la libertad de
asequrar la condicidn igual de las organizaciones de trabajo asociado.

10. Los derechos penales de la republica y las provincias consideran delictuosos
los actos de desobedecimiento de las leyes, de otros reglamentos, o estatutos de
administracidn propia, con los cuales se violen los derechos de establecer o
liquidar una relacidn de trabajo. BEn virtud de estas leyes, se considera que es un
acto criminal especifico el no obedecer a una decisidn cbligatoria de los
tribunales sobre el reintegro del trabajador a su antiguo empleo cuando haya cesado
su relacidn laboral en forma contraria a esta reglamentacicn.

11. Bn la Repiblica Socialista Federal de Yugoslavia se asegura de esta manera,
conforme a la naturaleza de las relaciones mutuas de los trabajadores en el trabajo
asociado, la creacidn libre (mediante consentimiento mutuo y conforme a condiciones
iguales) de relaciones laborales de trabajadores asi como la proteccicn de este
derecho por la organizacidn laboral y el tribunal competente. También se protege
de la misma manera el derecho del trabajador a desempefiar trabajos que "correspondan
a sus calificaciones profesionales o pericias adquiridas en el trabajo, asi como
otros derechos laborales.

C. Normas y técnicas encaminadas a consequir un desarrollo econdmico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva en
condiciones que garanticen las libertades politicas y eccnomicas
‘fundamentales de la persona humana

12. Justipreciando cabalmente el hecho de que la promocion del empleo es de suma
impor tancia para proporcionar sequridad social y es, ademds, requisito previo para
el pleno logro de los derechos de administracidn propia del trabajador, los
factores sociales y de administracidn propia responsables estdn continuamente
dedicados a crear condiciones que faciliten un mayor empleo, reduzcan el numero de
desempleados y de personas temporalmente empleadas en el extranjero (trabajadores
migrantes) y establezcan condiciones mds favorables para hacer realidad el derecho
a trabajar (Ley de Trabajo Asociado, art. 157).

13. Los planes de desarrollo social de la Federacidn, las republicas y las
provincias autdnomas sientan los objetivos y los lineamientos bdsicos de las
tendencias del empleo, mientras que los planes sociales de otras comunidades
sociopoliticas especifican medidas mds concretas para el desarrollo y los cambios
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estructurales del empleo, incluyendo los intereses comunes de los trabajadores
dentro de las organizaciones bdsicas del trabajo asociado. Las organizaciones
estdn obligadas a prever, en sus planes, las tendencias existentes en las

opor tunidades de empleo y en el empleo en general, la educacidn del personal,
la capacitacion profesional y la especializacidn de trabajadores a fin de que
desempefien mejor sus funciones de producci¢n y administracidn propia.

14. Las cdmaras econdmicas y los sindicatos participan en el proceso de
planificacidns la ley les autoriza a iniciar acuerdos de administracidn propia y a
armonizar las posiciones respecto a la base de los planes de desarrollo social, a
prestar asistencia profesional en el proceso de la planificacidn y la ejecucidn de
los planes de desarrollo y a comprometerse, de conformidad con sus funciones, a
ejecutar los planes (ley sobre las Bases de la Planificacidn Social y el Plan
Social de la Republica Socialista Federal de Yugoslavia, arts. 14 y 15).

15. Bn el proceso de la planificacidn se asequra lo siguiente: los preparativos
oportuncs, la armonizacion mutua en el curso de la adopcidn de los planes que hagan
los que se ocupan de la planificacidn y, en el proceso de la aplicacidn de las
tareas y objetivos planeados, andlisis anuales encaminados a establecer directrices

y medidas para el periodo subsiguiente.

16. los pactos sociales sientan las bases comunes, los criterios y las medidas de
politica aplicables al campo del empleo. A este respecto, es de especial
importancia el Pacto Social scbre las Bases de la Politica de Empleo Comin de la
Repiiblica Socialista Federal dé Yugoslavia, aprocbado en 1977. El Pacto determina
los objetivos y la premisa bdsica para establecer una politica de empleo comin y
campromisos uniformes por parte de la comunidad sociopolitica, las comunidades de
administracion propia de intereses concernientes al empleo, y las organizaciones de
trabajo asociado en el campo de preparacicn de proyectos juridicos y de
administracicon propia que planifican y programan el numero de empleados y el empleo
en general,

17. A pesar de todas las medidas tomadas hasta la fecha, unos cuantos ciudadanos
yugoslavos encuentran trabajo en el extranjero. El empleo en mayor escala de
ciudadanos yugoslavos en el exterior que comenzd en el decenio de 1960 y durd hasta
el decenio de 1970 fue resultado de la actividad econdmica mds favorable en los
paises de Europa occidental en esa época, con lo que coincidid la orientacidn de la
Republica Socialista Federal de Yugoslavia hacia un desempefio econdmico mas intenso
que redujo las posibilidades de empleo. En la actualidad se ha reducido
substancialmente la partida de ciudadanos yugoslavos a otros paises en biusqueda de
empleo ante todo por las diferencias existentes en el nivel de desarrollo de la
Republica Socialista Federal de Yugoslavia y los paises que ofrecen trabajo
temporal, asi como por la considerable transferencia de la poblacidn agricola hacia
ocupaciones no agricolas resultante del acelerado desarrollo econdmico de

Yugoslavia.
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D. Medidas encaminadas a asequrar la mejor organizacidn posible del
mercado del empleo, con especial referencia a los procedimientos
de planificacidn de la mano de obra, acopio y analisis de
estadisticas sobre el empleo y la organizacion de un servicio

de emgleo

18. PEn materia de empleo, las comunidades de administracion propia de intereses
concernientes al empleo desempeflan una funcion muy importante. Su organizagién y
funcionamiento estdn reglamentados por la ley y sus campos de actividad abarcan:
la realizacidn de intereses sociales comunes$ la vigilancia de las tendencias del
empleo y el desempleos la ampliacidn de la asistencia encaminada a fomentar
oportunidades de trabajo y la adopcidn de los programas y medidas correspondientes
con el propdsito de conseguir los objetivos de empleo.

19. Estd prohibido que una persona individual o juridica se dedique a la mediacicn
y el empleo o que tenga cualquier forma de participacicn lucrativa en esa actividad.

20. Para facilitar una labor mas eficiente de las comunidades que se dedican a
emplear trabajadores, las organizaciones bdsicas de trabajo asociado y otras )
personas individuales o juridicas que emplean trabajadores estdn obligadas a
comunicar a las comunidades respectivas sus necesidades presentes y futuras de
mano de obra y toda terminacidn de una relacidn laboral de trabajadores. Las
comunidades de intereses, por su parte, deben enviar a las organizaciones de
trabajo asociado y a otras que hayan indicado sus necesidades de mano de obra,
trabajadores que correspondan a las solicitudes y calificaciones.

E. Programas de orientacidn y formacicn técnicoprofesional

2l. Todos los trabajadores tienen derecho a asistencia gratuita para la busqueda
de trabajo; esa asistencia, cuando es necesario, incluye la formacicn
técnicoprofesional, la capacitacign complementaria y la reorientacidn de

tr aba jadores. '

22. Merece mencidn especial la vasta actividad en el ambito de la orientacidn
profesional, la que ha puesto gran empefio en la importancia de los servicios de las
comunidades de intereses concernientes al empleo y en la creciente ramificacion de
lcs servicics pertinentes en escuelas y otros institutos cdocentes, particularmente
dentro de las organizaciones de trabajo asocciado.

F. Proteccign contra el despido arbitrario del empleo

23. La Constitucidn de la Repuiblica Socialista Federal de Yugoslavia (art. 159,
parr. 6), estipula que se puede despedir a un trabajador de su cargo contra su
voluntad solamente de acuerdo con las condiciones y maneras especificadas en el
estatuto.

24, La Ley de Trabajo Asociado estipula los motivos legales para poner fin a una
relacidn laboral. El articulo 211 de esa ley estipula que se pondrd fin a una

relacién laboral de un trabajador de una organizacidn bdsica, si €l manifiesta por
escrito que no desea trabajar mas en una organizacidn bdsica y quiere rescindir su
relacidn laboraly si conviene por escrito con el drgano autorizado en terminar 1la
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relacidn laborals si rehusa trabajar en un puesto que se le ha ofrecido y que
corresponde a sus calificaciones profesionales o0 a las pericias que ha adquirido en
su trabajo. Se puede terminar una relacion laboral en una organizacidn basica si
al establecerse esa relacidn laboral el trabajador omitid datos o los dio inexactos
en relacidn con las condiciones de trabajo, y esos datos eran esenciales para el
desempefio de su tarea o de cualquier otra tarea para la cual se hubiera establecido
la relacion laboraly si el trabajador no cumple sus obligaciones en el trabajo y
comete de esta manera una grave violacidon de los intereses comunes de otros
trabajadores o de la organizacidn bdsica (grave violacidn de obligaciones
laborales)., De acuerdo con la ley de Trabajo Asociado, puede terminarse una
relacion laboral por la fuerza de la ley si se ha comprobado en la forma estipulada
por la ley qgue es totalmente inepto para el trabajo, si cumple los requisitos de
elegibilidad para recibir una jubilacidn y en otros casos similares.

25. la ley de Asociacicdn Laboral protege a los trabajadores contra la terminacidn
de una relacidn laboral basada en cambios estructurales, econdmicos o tecnoldgicos,
y estipula en el articulo 213, pdrrafo 1, que "no puede terminarse la relacicn
laboral de un trabajador si, debido a la integracicdn de organizaciones bdsicas o
adelantos tecnoldgicos y de otra indole conducentes a una elevacicn de la
productivifiad del trabajo y un mayor €xito de la organizacidn bdsica, ya no se
necesitan mids sus servicios en esta organizacidn particular®. Los trabajadores
estdn obligados, al planificar innovaciones técnicas o de otra indole y adelantos
en su organizacidn bdsica, a hacer arreglos y tomar disposiciones para las
necesidades de los trabajadores en forma canmensurada con tales progrescs, y de
consequir recursos para ofrecer nuevos trabajos en la misma o en otra organizacidn
de asociacion laboral, para los trabajadores a quienes ya no se necesitasens es
decir, consequir recursos para su capacitacicn profesional. Las comunidades de
administracion propia de intereses concernientes al empleo también proporcionan
fondos para poner en prdctica estos cbjetivos. N

26, Una decision de terminar la relacidn laboral de un trabajador, junto con las
razones para tal decisicn debe recibir el trabajador por escrito, junto con
instrucciones respecto a su derecho de presentar una reclamacidn (art. 219 de la
Ley de Asociacidn Laboral). En contra de esa decisidn, el trabajador puede
presentar una peticicon a un drgano competente de la organizacidn bdsicas sin
embargo, si un trabajador no estd satisfecho con la decisidn que aquél hubiera
tomado, puede incoar un procedimiento ante el tribunal pertinente de la asociacidn
laboral para la proteccidn de su derecho.

G. Informacicdn estadistica y toda otra informacidn de que se disponga
sobre el nivel del empleo y el alcance del desempleo y el subempleo
en el paiss dificultades que afectan el grado de realizacidn del
derecho a trabajar y el progreso realizado en esa esfera

27. Bn 1979 habia 5.507.000 personas empleadas en el sector social que constituian
alrededor del 98% del numero total de empleados o casi el 59% de la poblacidn
activa totaly esto es el resultado de un crecimiento dindmico continuo que en todo
el periodo de postguerra registrd un crecimiento anual promedial de alrededor

del 4,3%. Como consecuencia de esta tasa de crecimiento, el nivel del empleo,
comparado con la poblacicn total llego al 25% en 1979, mientras que en 1948 fue

del 9%.
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28. Del total de 5.507.000 personas empleadas en el sector social, 4.566.000, o

el 82,7% se dedicaban a actividades econdmicas en 1979. En esa categoria, el mayor
nimero estaba empleado en la industria (2.102.000) mientras que en las actividades
no econdmicas, el nuimero mayor de empleados correspondia al campo de la eaucacidn y

la cultura (395.000).

29. Al evaluar la tasa de crecimiento del empleo y la estructura de calificaciones
de los empleados, es posible observar que se ha registrado un crecimiento del
empleo relativamente mds rdpido en el sector no econdmicoy que ha disminuido el
nymero de personas activas en el sector agricola individual (a algo menos de

2 millones de personas en 1979, en comparacidn con mds de 5,5 millones en 1948),
que ha habido un notable incremento del numero de profesionales y personas ‘
calificadas en todas las actividades (en 1978, el 62%)y y que ha habido un aumento
substancial del niymero de mujeres empleadas (aproximadamente el 35%), no sdlo en
actividades econdmicas concretas o servicios publicos sino también en funciones
sociales y estatales. Aungue durante un cierto periodo de tiempo se han creado
condiciones mas favorables, las otras formas de empleo no afectaron esencialmente
ni al empleo general ni al trabajo lucrativo, Debido a la tasa muy baja de
crecimiento durante todo el periodo anotado, el numero de estas personas con
empleos lucrativos en otras formas de empleo llegd solamente a 390.000 en 1979. De
este numero 200.000 eran personas dedicadas a una actividad, en la manera prescrita
por la ley, para los cuales utilizaban sus propios recursos (privados), por
ejemplo, artesanos y miembros de las profesiones liberales (abogados, artistas,
etc.) mientras que los 110.000 restantes eran personas empleadas por los anteriores.

30. A los resultados positivos del empleo han acompafiado problemas concretos
vinculados con un aumento paralelo del niymero de personas que buscan tr abajo,
personas registradas en comunidades de empleo, y un considerable numero de
trabajadores yugoslavos temporalmente empleados en el extranjero. - -

31. En 1979, 762.000 personas estaban registradas en las agencias de empleocs. BEn
comparacidn con el nimero total de trabajadores (sin incluir a los granjeros que
cultivan sus propios predios), la cifra de desempleo mencionada constituye una tasa
muy alta (13,8%). Sin embargo, si también se toma en cuenta a los agricultores
independientes para calcular la tasa de desempleo v el método de calculo se
aproxima mas a la metodologia aplicada en otros palises, entonces se obtiene una
tasa mis baja de desempleo (8,4%). En comparacidn con el numero de empieados, esta
cifra es indicativa de un alto porcentaje de desempleo. Sin embargo, es necesario
mencionar ante todo que todas las personas que buscan empleo, en vista del sistema
actual de registro, no pueden ser consideradas como verdaderos desempleadosy entre
los que buscan empleo hay que incluir a un ndmero de ciudadanos que tienen empleos
lucrativos en la agricultura o en el sector privado no econdmico quienes quieren
conseguir un trabajo en el sector social. Ademds unos cuantos dependientes
(beneficiarios) se han registrado en agencias de empleo para ganar ciertcs
beneficios (seguro social o algo similar).

32. En 1979 hubo 775.000 trabajadores yugoslavos empleados temporalmente en el
exterior, el mayor nimero de los cuales (mds de 650.000), estaban en Europa
septentrional y occidental. Este gran numero de ciudadanos yugoslavos
temporalmente empleados en el exterior es el resultado de muchos afios de una
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corriente emigratoria que comenzgd a mediados del decenic de 1960 - un periodo de
reducidas posibilidades de empleo en Yugoslavia como consecuencia de un desempefio
econdmico mds intenso que, a su vez, coincidid con un pefiodo de gran demanda en
los mercados de trabajo de los paises europeos desarrollados. En 1973, la
corriente de salida de ciudadanos yugoslavos habia pasado de 1 milldn de personas
pero en el periodo de 1973-1974 se inicid un proceso de corriente inversa, motivado
por cambios en la poljtica migratoria de los paises que ofrecian trabajo
(sociedades receptoras), asi como por las oportunidades mds dindmicas de empleo en
Yugoslavia.

33. Con miras a aumentar las oportunidades de empleo y resolver el problema del
desempleo, creando condiciones para que disminuyeran las partidas y aumentara el
regreso de los yugoslavos que trabajaban temporalmente en el exterior, se
introdujeron una serie de medidas para aumentar las inversiones en la ampliacidén y
la mejor utilizaci¢n de las instalaciones existentes, y la construccidn de otras
nuevas. También se adoptaron medidas para ampliar la base material de trabajo
mediante la inversidn de recursos de los trabajadores y ciudadanos, asi como de los
asociados extranjeros, en las organizacicnes yugoslavas de asociacidn laboral para
fomentar las industrias de pequefia escala y la cooperacidn entre el sector
individual y el social. A fin de conseguir un desarrollo mds armonioso del sector
agricola priyado y eliminar una transferencia injustificada a actividades no
econgmicas, se han tomado medidas encaminadas a la eliminacidn gradual de las
diferencias existentes en las condiciones de vida y trabajo entre el campo y la
ciudady es decir, las diferencias entre actividades agrjcolas y no agricolas, que
son en esencia la motivacion bdsica para la transferencia de poblacidn de
actividades agricolas a no agrjcolas.

34. Se ha introducido una reforma educativa para eliminar las desproporciones
estructurales y satisfacer los requerimientos de la economias; por otra parte, un
sistema de formacidn profesional y de nueva capacitacidn para los dedicados a
ocupaciones deficientes asegura trabajo para perscnas que carecen de calificacicnes
profesionales adecuadas, es decir a los calificados para ocupaciones con superdvit,

35. Ademds de las medidas ya mencionadas de cardcter nacional, se han hecho
esfuerzos por asegurar la contribucidn de los paises de empleo (sociedades
receptoras) para la creacidn de condiciones mds favorables que permitan a los
trabajadores yugoslavos que trabajan en el exterior regresar a su patria.
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III. ARTICULO 7. EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO
EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS :

A. Remuneracidn

1. Leyes para reglamentar la remuneracign

36. La remuneracidn estd reglamentada por:

a) La Constitucidn de la Repuiblica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las repiblicas socialistas y las provincias autdnomas socialistass

b) La ley de Asociacicn Laboralj;

c) Las leyes scbre relaciones laborales de las repiblicas socialistas y las
provincias autgnomas socialistas;

d) Los acuerdos de administracidn propia y los pactos sociales mediante los
cuales los trabajadores y la gente trabajadora determinan, sobre la base de la
administracidn propia, las relaciones mutuas en el campo de la distribucidn y
asignacidn de recursos para ingresos perscnales y consumo colectivo,

2, Princiggleskmétodos utilizados para fijar salarijos en los

diferentes sectores y el numero de trabajadores a que
‘afectans informacign sobre las categorias y nuimeros Jde

trabajadores cuyos salarios no se establecen todavia por
tales metodos

37. De acuerdo con la Constitucidn de la Republica Socialista Federal de
Yugoslavia, las disposiciones de la ley de Asociacidn Laboral declaran que “los
ingresos son aquella parte del producto total de la sociedad que ganan los
trabajadores en las organizaciones bdsicas en dinero como reconocimiento social de
los resultados de su trabajo social propio y total de acuerdo con las condiciones
del sistema socialista de produccidn de productos bisicos y que administran en las
organizaciones bdsicas funddndose en su derecho a trabajar con recursos sociales
{art. 45).

38, Hay tres caracteristicas bdsicas d=2 lcs ccmpenentas sccicecondmicos de
ingresos. Los ingresos cconstituyen una premisa macerial de la acaminiscracica
propias; una fuente y base de recursos para satisfacer las necasidades comunes
(educacidn, ciencia, cultura, salud, proteccidn social, etc.) y los requisitos
sociales generales (dentro del marco de las comunidades sociopoliticas)y; los
ingresos perscnales y el ccnsumo colectivo de los trabajaderesy la promocion y
expansidn de las bases materiales de trabajo; la creacidn y rencvacidn de reservas
(ingresos netos), y las bases y prerrogativas de la planificacidn social dentro de
una organizacicdn bdsica, en otras organizacicnes de ascciaci¢n labcral, en otras
organizaciones y comunidades de administraci¢n propia, y en las comunidades

sociopoliticas.

39. Los ingresos de los trabajadores dependen de las ganancias generales de la
organizacidn bdsica conseguidas mediante: ‘
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a) La venta de productos y servicios en los mercados nacionales y
extranjeros (la realizacidn);

b) Participacidn en los ingresos logrados conjuntamente por virtud del
trabajo asociado y los recursos que se acumulan a través de dos formas bdsicas: 1la
participacidn en los ingresos comunes y la participaci¢dn en las ganancias comunes;

c) El intercambio libre de trabajoy

d) Compensacign, premios, subsidios y otras bases establecidas por la ley o
el acuerdo de administracidn propia, es decir, un pacto fundado en la ley.

40. Después de deducir los costos materiales y los .gastos de depreciacidn, la
cantidad restante constituye los ingresos de la organizacign bdsica que luego se
distribuyen: a) en fondos para financiar la educacidn, la ciencia, la cultura, la
salud y otras actividades sociales (contribuciones, etc.) en la financiacidn de las
necesidades sociales generales mediante la imposicidn de impuestos establecidos

por la ley con el fin de financiar los planes de seguridad social (pensiones,
empleo, etc.); en la financiacidn de las comunidades de trabajo (servicios técnicos)
en las organizaciones laborales para proteccidn del medio ambiente humano, etc.s ¥y
b) en ingresos netos de la organizacign bdsica de trabajo asociado.

4l1. Los trabajadores de la organizacidn bdsica deciden acerca de los ingresos
generales, es decir, de todos los componentes de ingresos.

42, Ilos trab&jadores de la organizacidn bdsica separan los ingresos netos en
recursos para ingresos personales y consumo colectivo y en recursos para el
progreso y ampliacidn de la base material de trabajo (acumulacidn y reservas).

43, Hay que asegurar los recursos para ingresos personales al nivel garantizado
por la ley para el trabajador, cualesquiera gque sean los resultados del trabajo, y
por lo menos en un monto que asegure su seguridad material y social. El nivel de
ingresos personales garantizados estd establecido en los acuerdos de administracidn
propia, los pactos sociales y los reglamentos republicanos y provinciales. Los
elementos bdsicos que deben tomarse en cuenta al fijar los ingresos perscnales de
los trabajadores, y que deben ajustarse al principio de distribucidn de acuerdo con
el trabajo desempefiado, son: la contribucidn perscnal hecha por el trabajader,
mediante su trabajo actual y anterior, para la acumulacidn de ingresos y el
crecimiento de la productividad del trabajoy, y la participaci¢n en el proceso de
toma de decisiones al hacer decisiones que afectan el desempefio de la organizacidn
de trabajo asociado. :

44. 1os recursos para el consumo colectivo, que se acumulan utilizando lcs
ingresos netos, se usan para atender las necesidades de vivienda, alimentacidn,
descanso y vacacidn, recreacion, cultura, empresas creadoras y otras necesidades de
consumo colectivo. Las condiciones mediante las cuales se pueden emplear los
recursos estdn determinadas por los estatutos de administracidn propia general, de
conformidad con los pactos sociales.
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3. Informacidn referente a componentes de la remuneracidn de los
trabajadores distintos del salario ordinario

45. Los trabajadores tienen derecho a remuneracidn por dias festivos estatales,
licencia anual, licencia por enfermedad, la formaci¢n profesional y nueva
capacitacidn que se les asigne, y en otros casos de ausencia de trabajo dictados
por la ley y los estatutos de administracign propia.

4. Datos estadisticos que indiquen la evolucidn de los niveles de
remuneracion v el costo de la vida

46. De acuerdo con las leyes de relacidn laboral de las repiblicas y provmc:.as,
los ingresos personales garantizados ascienden a:

a) Repdblica Socialista de Bosnia-Hercegovina: para un periodo de 1 a
6 meses, los ingresos personales promediales del afio anterior, y para el segundo
semestre, el 50% de los ingresos personales promediales de los primeros seis meses
del afio en cursoj

b) Repiblica Socialista de Montenegro; el 55% de los ingresos personales del
sector econdmico durante el afio precedentes

c) Reprblica Socialista de Croacia: el 55% de los ingzesos personales
promediales de la comuna durante el afio precedentes;

d) Repiblica Socialista de Macedonia: el 50% de los ingresos perscnales
- promediales de la comuna en el afio precedente, pero no mds del 50% del promedio en
la repblicas,

.

e) Repdblica Socialista de Eslovenia: de acuerdo con el proyecto -de-la
nueva ley, el 70% de lo ingresos personales promediales del afio precedente, con la
estipulacion de que no puede ser menos del 55% de los ingresos personales
promediales del sector econdmicro durante el afio precedentes

f) Repdblica Socialista de Servia: el 55% de los ingresos personales
promediales del sector econdmico de la comuna, pagados el afio precedentes

q) Prcovincia Socialista Autdnecma da Xescves 2l 55% del premadio &2l sactor
eccngmico durante el afio precedentes

h) Provincia Socialista Autdnoma de Vojvodina: 55% de los ingresos
personales promediales del sector econgmico durante el perjodo anual del afio
precedente por los primeros seis meses, y durante el primer semestre del afio actual
para los seis meses restantes.

5. Disposiciones y métodos encaminacos a asegurar el resceto del
derecho a un salario igual por trabajo de igual valor

47. Bn virtud del art:.culo 11 de la Constitucidn de la Repdiblica SOclallsta
Federal de Yugoslavia, la condici¢n econgmica y social de una persona se determina
por el trabajo y los resultados del trabajo sobre la base de derechos y

respongsabilidades iquales.
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48. De acuerdo con la Ley de Trabajo Asociado (art. 126), los ingresos personales
de un trabajador estardn determinados de acuerdo con los resultados de su grabajo Y
con la contribucidn personal de ¢l mediante su trabajo presente y la gestion de los
recursos sociales y los negocios hechos con ellos en su labor propia y social
pasadaj; con una alza de los ingresos de su organizaci¢n bdsica, conforme a los
principios de distribuci¢gn de ingresos de acuerdo con el trabajo desempefiado y en
proporcion al alza de la productividad de su propio trabajo y el trabajo de los
obreros de otra organizaci¢n bdsica con la cual haya juntado trabajo y recursos, y
a una alza del trabajo social total.

49. pAdemds del principio de distribucidn de ingresos de acuerdo con el trabajo
desempefiado, los trabajadores de las organizaciones bisicas aplicardn tambi¢n el
principio de solidaridad, primordialmente mediante el uso de recursos de consumo
colectivo con el fin de participar en la satisfaccidn del bienestar concreto y
otras necesidades de los trabajadores Que estdn en los grupos de ingresos mds bajos
y de los miembros de sus familias.

50. Los trabajadores de una organizaci¢gn bdsica determinarin con los estatutos de
administraci¢n propia las bases y los criterios para la asignaci¢n de recursos para
ingresos personales. Al establecer las bases y los criterios para la asignacidn de
recursos para, ingresos personales, los trabajadores de las organizaciones bdsicas
logran determinar sus ingresos personales sobre la base de su contribucidn laboral
y de acuerdo con los resultados del trabajo y desempefio de su organizacicn
respectiva,

5k. la lLey de Trabajo Asociado (art. 129, pdrr. 3), especifica que se determinara
la contribucicn de trabajo de un obrero de acuerdo con la cantidad y calidad de su
trabajo, tomando en cuenta su extensidn y complejidad, la calidad de los resultados
conseguidos, la utilizaci¢n del tiempo de trabajo, la responsabilidad que entre en
juego y las condiciones en las que trabaje. .

52. Los trabajadores que mediante innovaciones, racionalizacidn y otras formas de
creatividad en el trabajo con recursos sociales contribuyan a elevar los ingresos
de una organizacidn bdsica tienen derecho a un premio especial en la organizacicn
bdsica, conforme a condiciones determinadas por los estatutos de administracidn
propia fundados en la ley.

6. Dificultades con gque se ha tronezado vy progrescs qus se han
realizado en cuanto a hacer extensivas a todos los trabajadores
las medidas destinadas a asegurarles una remuneracidn justa

53. Sse han hecho progresos significativos y se han obtenido resultados tangibles
en la elaboracign de bases y criterios para la distribucidn de ingresocs de acuerdo
con el trabajo desempeflado - principios que los trabajadores de ls organizaciones
bdsicas determinan mediante estatutos de administracign propia.

54. De conformidad con la Ley de Trabajo Asociado y la resolucidn scbre la
realizacion del Plan a Plazo Mediano, se estd actualmente desarrollando una
actividad organizada e intensiva para mejorar y hacer mis eficaz el mecanismo de
distribucidn de ingresos y recursos para ingresos personales sobre la base del
principio del trabajo desempefiado y los resultados del trabajo. A ese respecto, se
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han enmendado los acuerdos sociales sobre ingresos de las repiblicas y provinciass
asimismo en la actualidad se estd llevando a cabo la adaptaci¢n de los acuerdos de
administracign propia y los estatutos de administracién propia a fin de asequrar
una armonizacidn mayor de los ingresos personales con las ganancias generales y la
productividad en el trabajo.

B. Condiciones de trabajo seguras y saludables

1. Leyes principales, reglamentos administrativos, convenios
colectivos y decisiones judiciales encaminados a promover
y salvaguardar el derecho a la sequridad y la higiene
en el trabajo

55. Ias disposiciones para condiciones de trabajo sequras y saludables figuran en:

a) La Constitucién de la Repyblica Socialista Federal de Yugoslavia y las
Constituciones de las repiblicas socialistas y las provincias autdnomas socialistasy

b} La Ley de Trabajo Asociadoy

c) Los estatutos de administracion propia de las organizaciones de trabajo
asociado. ‘

2. JAcuerdos y procedimientos principales para consequir que
sSe respeten eficazmente estas disposiciones en cada lugar
de trabajo .

56. En virtud de la Cmstitucig’n (arts. 161 y 162) y las disposiciones de la Ley
de Trabajo Asociado, un trabajador tiene derecho a condiciones de trabajo que
aseguren su integridad fisica y seguridad personal en el trabajo, y el deber de
crear en una organizacidn bdsica de trabajo asociado tales condiciones y de “tomar
medidas de seguridad industrial que garanticen su integridad fisica, salud y
seguridad personal, obedeciendo al mismo tiempo cabalmente las medidas y las normas
de seguridad industrial prescritas.

57. La Ley de Trabajo Asociado y las leyes de proteccidn en el trabajo de las
repiblicas y las provincias acentyan en particular el deracho de lcs trabajadcres a
establecer ellos mismos las reglas y condiciones de trabajo. Ejercen ese derecho
mediente una dafinicidn detallada, fermulada 2n un 2statuto s2paraco de
administracidn propia que rige las condicicnes de trabajo y las medidas ce
seguridad en el lugar de trabajo y lcs derechcs, cbligacicnes y medidas de cada

organizaci¢n de trabajo asociado.

58. las leyes de sequridad en el trabajo republicanas y provinciales prescriben
medidas y normas de seguridad industrial, la relacidén y los medios de cooperacign
del servicio de sequridad con otros servicios que se ocuran de la salud y la
seguridad perscnal en el trabajo, los procedimientos y métodos de familiarizar a
los trabajadores con las condiciones de trabajo y lcs peligros a la salud de una
tarea concreta, con herramientas y aparatos que estin sujetos a pruebas de
seguridad, as;ﬁ como con medios y arbitrios para poner en prdctica los reglamentos
de seqguridad prescritos por los Jdrganos de supervisicdn.
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59. De acuerdo con la Ley de Trabajo Asociado (art. 179), los trabajadores
reglamentan libremente y en pie de igualdad las medidas de seguridad industrial y
las medidas encaminadas a proteger el medio ambiente de los trabajadores,
proporcionando al mismo tiempo especial cuidado para mujeres, jovenes e impedidos
mediante leyes normativas de organizaciones de trabajo asociado. Se ha iniciado un
proceso, por consiguiente, para transferir las obligaciones y responsabilidades
para organizar, aplicar y fomentar las medidas de seguridad industrial a los
drganos administrativos e individuos responsables de las organizaciones de trabajo
asociado.

60. Las medidas bdsicas de seqguridad industrial se aplican por medio de un plan
preliminar de seguridad encaminado a asegurar condiciones seguras de trabajo antes
de que comience el proceso laboral propiamente dicho, y a eliminar todas las causas
y peligros que pudieran amenazar la vida humana. Se sujetan los objetos que han de
usarse en el trabajo, el local, los procesos tecnolggicos, las herramientas de
trabajo y los dispositivos de sequridad personal a medidas preliminares de
proteccign a la salud y seguridad. Estas medidas incluyen la capacitacidn de
trabajadores en el uso del equipo de seguridad, asi como un examen mé€dico de los
trabajadores antes de asignarles un trabajo.

6l. Las leyes sobre seguridad en el trabajo estipulan, en particular, las
obligaciones de las organizaciones bdsicas de trabajo asociado de preservar la
capacidad de trabajo y proporcionar protecci¢n a la salud de los trabajadores.
Estas obligaciones se relacionan con: la identificaci¢dn de tareas que se ejecutan
en condiciones especiales de trabajo; la prescripcidn de condiciones que deben
cumplir los trabajadores antes de asignidrseles de tales trabajos y tareas; exdmenes
médicos para los trabajadores que desempefian tareas especiales con el fin de
determinar su salud y capacidad psicoldgica para encargarse de tales trabajos; la
provisidn de licencias anuales mas prolongadas; el suministro de comidas calientes
y refrescos durante el trabajo, etc., y medidas preventivas necesarias aseguradas.
Se toman en cuenta las condiciones del trabajo cuando se determinan las

contr ibuciones de los trabajadores a ingresos y ganancias lo cual, a su vez,
influye en los ingresos personales.

62. Los grganos de inspecci¢n de trabajo de las comunidades sociopoljticas ejercen
control social sobre la aplicacidn de los reglamentos y los estatutos de
administraci¢n propia en el campo de la seguridad en el trabajo. Los inspectores
de trabajo tienen autorizacicn para visitar e inspeccionar, sin notificacicdn
previa, los locales, lugares de trabajo, mdquinas y equipos para examinar los
estatutos de administracidn propia y otros documentos que se refieren a la

segur idad en el trabajos, para compilar informacidn sobre las condiciones de
trabajo; para exigir el abastecimiento de materiales y documentos dentro de un
plazo que ellos fijen, y para adoptar decisiones y medidas cbligatorias.

63. Si estd en peligro la vida o la salud de un trabajador, un inspector estd
obligado a prohibir el trabajo hasta haber eliminado el peligro, y si hay un

accidente, estd también obligado a investigar el caso y tomar las medidas
necesarias a fin de eliminar las deficiencias y las causas del accidente.
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64. Un inspector debe comunicar sus conclusiones a las organizaciones de trabajo
asociado y a las asambleas de las comunidades soclopolq.tlcas, mediante informes
regulares. Se presenta anualmente a la Asamblea de la Fepdblica Socialista Federal
de Yugoslavia un informe uniforme para todo el pajs, preparado sobre la base de los
informes de los drgancs de inspeccign del trabajo de las repiblicas y provincias.

65. Las entidades mds importantes encargadas de la seguridad en el trabajo son:
las organizaciones bdsicas de trabajo asociado; los drgancos de las comunidades
sociopoliticas, las organizaciones, sociedades y asociaciones sociopoljiticas; las
comun idades de intereses; los empleadores privados; los patrocinadores de trabajo
voluntario organizado para interés ppblz.co y los organizadores de competencias
piblicas como medios de producc1on.

66. Los sindicatos, como organizaciones de la clase trabajadora, tienen un papel y
significado especial en la promocidn y mejoramiento de las condiciones de trabajo
asi como en la aplicaci¢n y provisidn de condiciones de trabajo seguras y .
saludables. Una resolucidn sobre las tareas de los sindicatos para mejorar y
proteger el medio de vida y trabajo hace que corresponda a todas las organizaciones
sindicales esforzarse por relaciones que conviertan a los trabajadores de trabajo
asociado en factores vivientes de la lucha por la proteccidn y mejoramiento del
medio ambiente de vida y trabajo. Con el fin de asequrar condiciones favorables
para un medio ambiente seqguro de vida y trabajo, las organizaciones sindicales han
dedicado cada vez mis atencidn a la solucign de problemas relaciocnados con la
organizacidn del trabajo y la humanizacidn del proceso laboral.

3.. Informacidn sobre categorjias de trabajadores o sectores para
los cuales no se han aplicado todavia las medidas encaminadas
a asequrar la sequridad y la higiene en el trabajo, asi como
sobre el progreso logrado en ofrecer este derecho a los
trabajadores pertinentes ..

67. Las leyes republicanas y provinciales sobre la sequridad en el trabajo
estipulan que deben ofrecerse medidas de proteccidn a todos los trabajadores,
cualesquiera que sean las condiciones de empleo con las organizaciones de trabajo
asociado o con empleadores privados.

4. Informacign estadistica o de otra indole concerniente al
numero, caracter vy frecuencia de accidentes de trabadjo v
cascs da enfermedad provecacdos por la ocupacicn

68. En Yugoslavia, de 1976 a 1979, ha sucedido lo siguiente:

1976 1877 78

Accidentes en el trabajo 272 614 286 089 293 779
Enfermedades debidas a la ocupaci¢n 4 572 4 086 3 985
621 524 581

Muertes en el trabajo

69. Del nimero total de personas empleadas,. es decir, de personas que disfrutan
del derecho de seguridad en el trabajo, el niymero de accidentes de trabajo vari¢ de
52 por 1.000 empleados en 1976 a 50 accidentes en el trabajo en 1978,
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C. Igual oportunidad para ser promovido

1. Teves principales, reglamentos administrativos, acuerdos colectivos
y decisiones judiciales para la promocion y salvaguardia de la
igualdad de oportunidad para el ascenso en el empleo

70. La oportunidad igual para la promocion o el ascenso esté prevista de la
siguiente manera-:

a) La Constituci¢n de la Repiblica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las repiyblicas socialistas y las provincias socialistas autconomassy

b) La Ley de Trabajo Asociadoy

c) Las leyes sobre relaciones laborales de las repdblicas socialistas y las
provincias socialistas autdnomas;

d) Los estatutos de administraci¢gn propia de las organizaciones de trabajo
asociado. N X

-

2. Principales medidas y procedimientos para aplicar este derecho

71. Las oportunidades automdticas de promocidn, exclusivamente determinadas por
las calificaciones profesionales y los afios de servicio no se ajustan a la jndole
de las relaciones laborales mutuas en el trabajo asociado. Se confirma que un
trabajador tiene calificaciones mds altas solamente por el éxito que logra en su
desempefio, mientras que las oportunidades de promocidn dependen de las
posibilidades objetivas de las organizaciones de trabajo asociado. El interés
duradero en las oportunidades de promocion de cada uno de los trabajadores y de
todos los empleados juntos radica en una organizacidn de trabajo en la que cada
obrero puede ofrecer la mayor contribucidn, dependiendo de sus posibilidades para
resultados y éxitos generales de la organizacidn con la que ha establecido una
relacidn laboral.

72. Las oportunidades para la promocidn igual se derivan de la disposicidn
constitucional sobre la igualdad de derechos, deberes y :.sponsabilidades del
pueblo v el derecho del trabajador de disfrutar de los beneficios de su trabajo vy
del progreso material de la comunidad social conforme al principio de "cada uno de
acuerdo con su habilidad - a cada cual de acuerdo con su desempefio en el tr abajo".
La Constitucion estipula que cualquier trabajador que labore en trabajo asociado
con recursos de propiedad social adquirird el derecho inalienable a trabajar con
tales recursos con el fin de satisfacer sus necesidades personales y sociales y de
administrar, como trabajador libre y en pie de igualdad con otros trabajadores en
el trabajo asociado, tanto su trabajo como las condiciones y resultados de su

trabajo.

73. 1la ley de Trabajo Asociado estipula que los trabajadores de las organizacionés
bdsicas de trabajo asociado estdn obligados a estimular, mediante una organizacidn
interna de trabajo apropiada y mediante relaciones en la distribucidn y asignacidn
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de los ingresos en las organizaciones bdsicas, el desarrollo de su iniciativa y
creatividad en todo trabajo o tarea y en cada parte del proceso labecral, y asegurar
que se mida su contribuci¢dn al éxito del trabajo conjunto y lucrativo (art. 47,
parr. 4).

74. La Ley, ademis, hace obligatorios para los trabajadores de las organizaciones
bdsicas la organizacidn y el desempefio de los trabajos y tareas en una forma que
asequre, en el trabajo conjunto, el cumplimiento mds fructuoso de las cbligaciones
que nacen del acuerdo de administracigdn propia respecto al trazado de planes y a
las tareas que emanan de tales planes (Ley de Trabajo Asociado, art. 182).

75. La Ley detalla los medics de asignar a los trabajadores trabajos y tareas en
las organizaciones bdsicas, de labor y mixtas de trabajo asociado, funddndose en el
hecho de que asi se asegura el logro de muy importantes derechos constitucionales
de los trabajadores, por ejemplo, el derecho a trabajar, la libertad de trabajo, la
libertad de escoger la profesidn u oficio; la accesibilidad a todo lugar de trabajo
para todo trabajador que posea condiciones iguales; el derecho del trabajador a
desarrollar sus propias capacidades de trabajo y otras capacidades creadoras en
condiciones y relaciones de dependencia mutua, responsabilidad y solidaridad con
otros trabajadores; el derecho al empleo permanente y a la seguridad social en el
trabajo asociado, etc. La asignacidn de trabajadores a trabajos y tareas
correspondientes asegura al mismo tiempo el logro de los cbjetivos comunes
concretos de los trabajadores en las organiaciones de trabajo asociado, objetivos
que emanan de las necesidades del trabajo y los planes de desarrollo.

76. El principio fundamental es que el trabajador tienen el derecho y el deber de
realizar trabajos y tareas para los fines establecidos en la relacidn laboral.
Mientras dure esta relacign laboral, se le puede asignar a un trabajador trabajos y
tareas correspondientes a sus calificaciones profesionales, es decir, a las
capacidades y experiencias de trabajo obtenidas mediante la prdctica, que se
ajusten a los requisitos de trabajo establecidos de conformidad con los criterios
estipulados en el estatuto de administracidn propia, Las calificaciones
profesionales del trabajador (por ejemplo, la capacidad de trabajo cobtenida en su
labor) constituyen una base com,in aplicable en todos los cascs de asignacidn de
trabajos a trabajadores. Esto representa un criterio social que, al mismo tiempo,
asegura tanto la rrotazccidn ds lcs dareches e intsreses individuales de cada
trabajador como la proteccicn de los intereses colectivos de todos lcs trabajadores
2n una organizacidn de trabajo ascciado., Se zpu2dz asignarls a un frcbaiador, an
circunstancias excepcicnales y con su aprcbacidn temporal o permanentemente, otros
trabajos, es decir, trabajos para cuyo desempeflo se necesitan mencres
calificaciones que las que él posee. A ese respecto, la protecci¢n es de especial
importancia, en estecial en el caso de trabajadores de edad que han adquiricdo
mediante la experiencia y la prdctica, las llamadas "“calificacicnes internas" para
el desempefio de tareas determinadas dentro de la organizacidn de trabajo asociado.

77. La lLey de Trabajo Asociado contiene una disposicicn al efecto de que un
acuerdo de acéministracidn propia scbre asociacidn con una organizacidn de trabajo
- es decir, con una organizaciq’n mixta de trabao asociado -~ debe especificar los
casos y condiciones para asignar a un trabajador de una organizaciq’n bdsica ‘
trabajos en otra organizacidn bisica dentro del marco de la misma organizacidn de
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trabajo u organizacign mixta de trabajo asociado, y a tareas apropiadas a sus
calificaciones profesionales (por ejemplo, capacidad de trabajo adquirida en el
trabajo o mediante la prdctica). La posibilidad de asignacicn se deriva de los
intereses econdmicos conjuntos de las organizaciones asociadas asi como de la
necesidad de asegurar la estabilidad social y la seqguridad de los trabajadores se
deriva asimismo de la mutua solidaridad de los trabajadores en el trabajo, es
decir, en una organizacidn mixta a la que pertenezcan sus organizaciones
respectivas de trabajo asociado. Pueden ofrecerse colocaciones solamente si los
acuerdos sobre asociacidn con el trabajo (es decir organizaciones mixtas de trabajo
asociado) detallan los casos y condiciones en virtud de los cuales se le puede
trasladar al trabajador de una organizacidn a otra.

78. la Ley también egtipula el derecho de un trabajador a establecer una relacidn
laboral con otra organizacicn bdsica de trabajo asociado cuando no se necesiten mds
sus servicios debido a dificultades econdmicas en su organizacidn bdsica, o a
adelantos té€cnicos o tecnolggicos efectuados dentro de ella, o a la asociacidn con
otras organizaciones.  Las organizaciones de trabajo asociado estan obligadas a
reglamentar mediante acuerdos de administraci¢n propia sobre asociaci¢n, las
condiciones y maneras para la asignaci¢n de trabajadores a trabajos en la misma o
en otra organizacion bdsica de trabajo asociado o en una comunidad autdnoma
bqis:.ca. Mediante este procedimiento se le protege a un trabajador si se termina su
relacicn laboral.

79. th trabajador especializado con una mayor experiencia personal adquirida
mediante el trabajo practico tiene la posibilidad, cuando se le reasigna, de
acuerdo con los requerimientos y su capacidad personal, de encargarse de
cbligaciones mis complejas y responsables. La Ley de Trabajo Asociado especifica
loe derechos y deberes de los trabajadores a adguirir persistentemente mayores
conocimientos, pericias y calificaciones a fin de desempefiar con méds éxito
determinadas tareas y realizar las cbras que se le confien. En lo pasado, un gran
m,{mero de trabajadores, mediante capacitacicdn en el trabajo, adquirierom
calificaciones que les permitian desempefiar las tareas y deberes que se les
confiaba y asumir, si era menester, trabajos mis camplejos dentro del proceso
laboral y la gestidn comercial de las organizaciones de trabajo asociado. Los
trabajadores estdn obligados a resolver, mediante una disposicign de administracicn
propia que establezca la relaci¢n laboral, todos los asuntos pertinentes a los
derechos y obligaciones de los trabajadores a la educacisn :* la formacidn

requer idas para el proceso laboral. Por lo tanto, conforme a las disposiciones de
las leyes republicanas y provinciales que rigen las relacicnes laborales, las
organizaciones bdsicas de trabajo asociado estin cbligadas a formular, de acuerdo
con los planes de desarrollo ya adoptados o futuros, programas de educacicn y
capacitacidn de trabajadores, de acuerdo con las necesidades del trabajo asociado.
El estatuto de administracidn propia que establece una relacidn laboral también
estipula el derecho de los trabajadores a un permiso para ausentarse con fines de
formacidn profesional y adquisici¢n de periciass el derecho a remuneracidn de
ingresos personales y costos; el derecho a solucicnar otrocs problemas dentro del
dmbito de los requisitos previos materiales y de otra jindole necesarios para la
realizacidn de toda forma de capacitacidn profesional. El estatuto de
administracidn propia tambi¢n estipula los compromisos de tal trabajador para con
la organizacidn bdsica de trabajo asociado.
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80. Ios fondos para la capacitacidn profesional y t¢cnica se obtiene de los .
ingresos, es decir, de los ingresos de la organizacidn bdsica y de las ganancias
personales.

3. Factores y dificultades que afectan el grado de realizacidn de
este derecho y el progreso alcanzado

8l. Se asegura la promoci¢n y el adelanto de los trabajadores mds capaces, entre
otras cosas, mediante restricciones jurjdicas de la duraci¢n y los afios de
experiencia que pueden prescribirse mediante un estatuto de administracicn propia
como condicidn necesaria para el desempefic de trabajos y tareas determinados.

82, Tomando en cuenta el interéds social concreto por el cumplimiento fructuoso de
tareas y deberes asociados con autorizaciones y responsabilidades especiales de los
trabajadores, la ley limita la duracign de tales asignaciones y tareas al
introducir la reeleccidn. De esta manera hay una disposicidn para que en una
competencia entre los candidatos mds calificados y capaces se haga una eleccidn
entre los candidatos registrados provenientes de la misma organizacicn asi como de
otras organizaciones de trabajo asociado. Al limitar la duraci¢n de las
asignaciones de trabajadores que desempefian tareas determinadas, se les da a los
trabajadores de las organizaciones de trabajo asociado la oportunidad de ejercer un
control efectivo, de administracidn propia, sobre la ejecucidn de esas asignacicnes
y tareas,

D. El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn de las
hocas de trabajo y las vacaciones pagadas

1. las leyes que reglamentan estos derechos

83. Las leyes que reglamentan los derechos en este campo sans - "

a) La Constitucicn de la Repyblica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las repiblicas socialistas y las provincias socialistas autdnomass

b) La Ley de Trabajo Asociadoj

c) Las leyes sobre relaciones laborales de las repiblicas socialistas y las
provincias socialistas autdnomass

d) Los estatutos de administracidn propia de las organizacicnes de trabajo
asociado.
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2, Informacign sobre la situacidn, tanto desde un punto de vista de
la legislacion como en la practica, de los diferentes sectores
de actividad, respecto a: descanso semanal, horas normales y

extraordinarias de trabajo; vacaciones pagadas y la remuneracidn
de los dias festivos

84. 1la Constitucidn garantiza los siguientes derechos inalienables de los
trabajadores:s el derecho al descanso diario y semanal, el derecho de los
trabajadores a horas limitadas de trabajo (42 por semana), el derecho a vacacign
anual pagada de por lo menos 18 djas de trabajo. La ley puede prescribir s¢dlo en
casos extraordinarios condiciones para menos o mds horas de trabajo.

a) Descanso semanal

85. Las leyes republicanas y provinciales estipulan el derecho de los trabajacdores
a un descanso diario de 30 minutos, el derecho a descansar entre dos djas de
trabajo por lo menos 12 horas consecutivas (10 horas en el trabajo estacional), y
el derecho a un descanso semanal de por lo menos 24 horas. En los casos en que el
trabajador tiene que trabajar el dja del descanso semanal, debe recibir otro dia en
la semana siguiente como dia de descanso.

-

b) Horas normales y extraordinarias de trabasjo

86. De acuerdo con la Constitucidn (art. 162), los trabajadores no deben trabajar
mds de 42 horas por semanas y, en circunstancias excepcionales, la ley puede
prescribir las actividades y casos -~ pero solamente por un tiempo limitado - en los
que el tiempo de trabajo puede exceder de 42 horas semanales. La ley tambi¢n puede
. prescribir menos horas de trabajo.

87. La ley de Trabajo Asociado dispone que el tiempo de trabajo no exceda de

42 horas por semana (art. 184); los trabajadores de una organizacidn basica
reglamentan, mediante un estatuto de administraci¢n propia, la distribuci¢n del
tiempo de trabajo diario y semanal de acuerdo con los requerimientos del proceso
laboral (o las necesidades de los consumidores), asi como las condiciones y maneras
de utilizar el periodo de descanso.

88. la Ley también estipula la posibilidad de que las leyes republicanas
prescriban las circunstancias y casos en que el tiempo de trabajo pueda exceder de

42 horas semanales.

89. Las leyes provinciales republicanas de relaciones laborales limitan escs cascs
a situaciones y necesidades excepcionales de las organizaciones; por ejemplo,
cuando una organizacion bdsica haya sufrido un infortunio o haya inminente peligro
de desastre o sea vital terminar un proceso ya iniciado, cuya interrupcicdn o
terminacidn pondria en peligro la vida y la salud de las gentes; para impedir el
detericro y desperdicio de bienes y materiales, o para reparar los dafics a un medio
de produccién. El ¢rgano competente de la organizacidn debe adoptar una decisidn
para cada circunstancia que exija horas extraordinarias de trabajo. A las

embar azadas, las madres de nifics pequefios y los trabajadores de menocs de 18 afios no
se les puede exigir que trabajen horas extraordinarias.
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90, La posibilidad de reducir el tiempo de trabajo existe para los trabajadores
que laboran en condiciones de excepcional dificultad cuyos efectos nocivos no
pueden eliminarse.

c) Vacaciones pagadas

91. La Constitucidn (art. 162, pdrr. 4), estipula que los trabajadores tienen
derecho a vacaciones anuales pagadas, de no menocs de 18 djas laborables.

92, Las disposiciones pertinentes de las leyes republicanas y provinciales scbre
relacicnes laborales determinan que los trabajadores tienen derecho a vacacicmes
anuales pagadas de hasta 30 dias laborales. En casos excepcionales las perscnas
que trabajan en condiciones sumamente dificiles tienen derecho a una vacaci¢n anual
‘de mds de 30 dias laborables, pero no mds de 60 dias laborables.

93. La duracidn de la vacacign anual estd establecida de conformidad con las bases
y criterios estipulados por los estatutos de administracign propia de la
organizacidn de trabajo asociado. Al determinar la duracign de la vacacicn anual
se toma en cuenta lo siguiente: las condiciones del trabajo, los aflos de servicio,
los resultados conseguidos por el trabajador y las condiciones sociales especiales
en las que labora el trabajador (salud, edad, numero de hijos, etc.).

94, wn trabajador no puede renunciar a su derecho a vacacidn anual, ni se le puede
privar de ese derecho.

95. Durante su vacacidn anual, el trabajador tiene derecho a una remuneracidn de
ingresos personales iqgual al promedio de los ingresos personales obtenidos por el
trabajador en el perjodo precedente. Ademdis el estatuto de administracidn propia
puede dispcner que un trabajador tiene derecho a una compensacidn por el costo de
la vacacmn anual. Mems, muchas organizaciones de trabajo asociado tienemr sus

propios lugares de vacacidn veraniega que los trabajadores y sus familias pueden

usar en condiciones muy favorables.

d) Remuneracion por dias festivos

96. Durante los dias festivos estatales y los de las repdblicas y provincias
autdnomas socialistas que segiyn decreta la ley son djas de descanso, el trabajador
tiene derecho a la misma remuneracidn que cuando trabajay sin embargo, si debicdo a
la naturaleza del trabajo o de una necesidad excepcional, trabajara en un dia
festivo estatal, tiene derecho a una participacidn mayor en la distribuci¢n de
ingresos personales. '

97. 1las leyes de trabajo republicanas y provinciales definen casos en los que el
trabajador tiene derecho a ausentarse del trabajo con paga (esta licencia para
ausentarse con paga, que no puede exceder de siete djas laborables en el curso de
un aflo, se concede para contraer matrimonio, por el nacimiento de un miembro de la
familia inmediata, para mudanza, para preparacidn de exdmenes profesicnales, o por
la muerte de un miembro de la familia inmediata, y en otros casos definidos por el
estatuto de administracidn propia de la organizacidn bdsica de trabajo asociado).
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98. h estatuto de administraci¢n propia de la organizaci¢n puede tambig¢n
especificar otros casos de licencia pagada que excedan de siete dias, por ejemplo,
para fines de espec:.al:.zac:.gn, asi como casos en que un trabajador pueda ausentarse

sin compensacidn de ingresocs personales.

3. Principales medidas y procedimientos para la realizacicn
de estos derechos en los distintos sectores

99, Las disposiciones de la Ley de Trabajo Asociado y de las leyes republicanas y
provinciales sobre relaciones laborales reglamentan el tiempo de trabajo, las
vacaciones y las ausencias de todas las categorjas de trabajadores de la Repiblica
Socialigta Federal de Yugoslavia.

IV. ARTICULO 8. DERECHOS SINDICALES

A. Principales leves, reglamentos administrativos, convenios
coletivos y decisiones Judiciales encaminados a pramover,
salvaguardar o tegular 'los derechos sindicales

"

100. Las disposiciones referentes a los derechos sindicales figuran ens

-

a) 1a Cmstitnciqn y las constituciones de las repiblicas socialistas y de
las provincias autdnomas socialistass ,

b) la ley de Trabajo Asociado,
c) El Estatuto de la Confederaci¢dn de Sindicatos de Yugoslavia,

B. El derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos

-

1. tha indicacidn de las disposiciones juridicas o de otra
indole que rigen el derecho a afiliarse al smd:n.cato de

su_eleccicn
101. La Constituci¢n determina tanto la funci¢n como el lugar de los sindicatos.

102. Los t.rabajadores organizados voluntar iamente en sindicatos, cual la mds

ampl ia organlzacupn de la clase trabajadora, se esfurzan por: alcanzar la
condici¢n constitucionalmente definida de la clase trabajadora; conseguir
relaciones de admmxstraciqn propia socialista y el desempefio por los trabajadores
de un papel decisivo en la administracigdn de la reproducci¢n social; hacer realidad
de los intereses, administracidn propia y otros derechos de los trabajadores en
todos los campos de trabajo y vidaj; asequrar la iqualdad entre los trabajadores
para el uso comin de trabajo y recursos, la adquisicidn y distribucidn de ingresos
Yy la determinacidn de escalas comunes de distribucicdn de acuerdo con los resultados
del trabajo; asegurar la vinculacidn e integracidn de la administracidn propia de
varios campos de trabajo social; promover el desarrollo de las fuerzas productivas
de la sociedad y la elevacion de la productividad del trabajo; orientar los ajustes
de administracidn propia de los intereses sociales individuales, comunes y
generales, cuidar de la educaciqn de los trabajadores y de su capacitaci¢dn para el
desempefio de la admmxst.rac:.qn propia y de otras funcimes socialesy asegurar la
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presentacidn y elecci¢n democrdtica de candidatos para delegados ante los drganos
de gesthn en las organizaciones de trabajo asociado y en otras organizaciones y
comun idades de administracidn propia, de candidatos para las delegaciones de estas
organizaciones y comunidades y para delegados ante las asambleas de las comunidades
soclopol;tlcas- asegurar la mayor participacicn posible de los trabajadores en el
ejercicio de las funciones de poder y gestign de otros asuntos sociales hacer
realidad de los intereses de la clase trabajadora en la poljitica estructurals
proteger los intereses de los trabajadores, asegurar la seguridad social de los
trabajadores y la elevaci¢gn de su nivel de viday y conseguir el desarrollo y
vigorizacidn de la solidaridad y la elevaci¢n de la conciencia de clase y la
responsabilidad entre autoadministradores.

103. Los sindicatos inician la concertacign de acuerdos de administracicn propia y
de pactos sociales y toman parte directamente en las negociaciones; presentan
propuestas a los drganos de gestign de las organizaciones y comunidades de
administracidn propia, las asambleas de las comunidades sociopoljticas y otros
organismos estatales y sociales que se ocupan de la solucidn de cuesticnes
relativas a la posicign econdmica y social de la clase trabajadora (Constitucidn,
Principios Fundamentales (VIII)).

2. Restricciones impuestas al ejercicio de este derecho
y detalles precisos de las disposiciones juridicas
que prescriben tales restricciones

104. Dentro del sistema de la Repiblica Socialista Federal de Yugoslavia no hay
restricciones respecto a la fundacidn de sindicatos y la afiliacidn a ellos.

C. El derecho de los sindicatos a formar federaciones:
disposiciones jurjdicas y de otra indole que rigen
el derecho de los sindicatos a fomar federaciomes o =~ ~
confederaciones nacionales y el derecho de estas
dltimas a fundar organizaciones sindicales o
afiliarse a ellas

105. La Confederacidn de Uniones Sindicales de Yugoslavia y los sindicatos de las
repiblicas vy provincias establecen la ccoperacidn y mantienen los ccntactos con
otros movimientos y organizaciones sindicales del mundo. Se ha establecido una
estrecha ccoperacidn con los paises de inmigracidn, es cecir, con los pafises dcnde
lcs trabajadores yugoslavos han encontrado trabajo temporal. Se han establecido
comisiones mixtas en esos pajses con el fin de asegurar la proteccicn de los
trabajadores yugoslaveos que, por otra parte, son miembros de sindicatos de los
respectivos paises durante el desempefio de sus labores en el extranjero.

D. El derecho de los sindicatos a funcionar sin cbstdculos

106. La Constitucidn no contiene referencia directa a la organizacicdn y
funcionamiento de sindicatos ya que los trabajdores los organizan libremente de
conformidad con la Constituci¢gn y las normas ally formuladas. La Constitucicn
incorpora a los sindicatos en el marco general del sistema sociopoljitico afirmando
los derechos socioecondmicos y politicos fundamentales de los trabajadores y del
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pueblo trabajador en general y confirmando asi, a priori, el principio de la
libertad de organizar sindicatos y de la naturaleza voluntaria de la afiliacidn en

sindicatos.

E. El derecho de huelga

107. El articulo 10 de la Constitucién estipula que el sistema socioecondmico
socialista de la Republica Socialista Federal de Yugoslavia se funda en la
asociacidn libre del trabajo y de los medios de produccidn de propiedad social, y
en la administracidn propia de los trabajadores para la produccidn, la distribucidn
del producto social en las organizaciones bdsicas de trabajo asociado o en otras, y
para la reproduccidn social en su totalidad (art. 14 de la Constitucion). La
Constitucidn garantiza a todos los trabajadores del trabajo asociado que laboran
con recursos de propiedad social el derecho - en la organizacidn bdsica de trabajo
asociado en la que trabajan y en otras formas de mancomunaci¢n de trabajo y
recursos, juntos y en pie de igualdad con otros trabajadores - a administrar el
trabajo y los negocios de las organizaciones de trabajo asociado y los asuntos y
recursos en la totalidad de las relaciones de reproduccion socials a reglamentar
las relaciones mutuas del trabajo; a decidir respecto a los ingresos conseguidos
mediante diferentes formas de mancomunacign de labor y recursos; y a ganar ingresos
personales.

108. El artjculo 98 de la Constitucion contiene la siguiente disposicidn:

"Un trabajador de una organizaci¢n bdsica de trabajo asociado ejecutard
la administracidn propia, en condiciones de igualdad y responsabilidad mutua,
con otros trabajadores de la organizacigdn, mediante referendos y otras formas
de expresidn personal de puntos de vista, mediante delegados en los consejos
laborales elegidos y depuestos por €l junto con otros trabajadores de la
organizacidén, y mediante la supervision de la ejecucidn de decisiones y el
desempefio del trabajo de los ¢rganos y servicios de esta organizacicdn.

Los trabajadores tendrédn el derecho - con el fin de ejercer sus derechos
de administracicn propia - de ser informados regularmente acerca de los
negocios, operaciones econdmicas y financieras de sus crganizaciones, la
obtencidn y distribucidn de ingresos y el uso de recursos para ellos, y otras
cuestiones de interés para la toma de decisiones y la supervisidn en lag
organizaciones.”

109. 1as disposiciones constitucionales enumeradas han sido objeto de formulacidn
complementaria por la Ley de Trabajo Asociado la que, en su articulo 2 dice que el
trabajo asociado fundado en los principios de la administracicdn propia socialista,
se basard en-:

"El poder de la clase trabajadora y de todo el pueblo trabajadors la

propiedad social de los medios de produccign, que impide cualguier clase de
sistema de subyugacign del hombre y de explotacidn del trabajo ajeno y que,
al eliminar la alienacidn de la clase trabajadora y el pueblo trabajador de
los medios de produccicdn y otras condiciones de trabajo y de los resultados
del trabajo, asegura que el pueblo trabajador administre por si mismo la
produccicn y distribuci¢n de los resultados del trabajo y la direccidn del
desarrollo de la sociedad sobre los cimientos de la administracidn propia,
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y lo que permite que todos, bajo condiciones de igualdad, estén incluidos en
el trabajo asociado y, sobre la base de su trabajo, ganen un salario para la
satisfaccidn de sus necesidades personales y colectivas; el derecho a
trabajar con recursos sociales, que adquiere todo trabajador en el trabajo
asociado y que es la base para el cumplimiento de los derechos, obligaciones
y responsabilidades del trabajador en el trabajo asociado; la condicidn de
autonomfia de los trabajadores que asegura que, al conseguir su derecho a
trabajar con recursos sociales, caaa trabajador, en condicimnes de igualdad
con otros trabajadores en el trabajo asociado y en relaciones de vinculacidn,
interdependencia, responsabilidad y solidaridad mutuas, administre los
trabajos y negocios de la organizacidon de trabajo asociado en la que trabaje
y de las organizaciones en las cuales mancomuna el trabajo y los recurscs,
asuma libremente obligaciones mediante acuerdos de administracidn propia y
pactos referentes a esquemas de planes y mediante otros acuerdos de
administracign propia y pactos sociales, obtenga sus intereses perscnales,
colectivos y sociales de cardcter material y moral y el derecho a utilizar
los resultados del trabajo presente y pasado y de los logros del progreso
material y social general, proteja y promueva las relaciones socialistas de
administracidon propia, perfeccione su trabajo y otras capacidades y se
desarrolle como una personalidad creadora integrals, el cardcter social del
trabajo que dimana de la dependencia mutua, la interdependencia y la
responsabilidad de los trabajadores en el trabajo asociado dentro del marco
de la divisidn social del trabajo y la reproduccidn social en su totalidad,
fundada en el nivel de productividad conseguido y el progreso general de la
base material de trabajo, que hace necesaria la mancomunacicdn del trabajo y
de los instrumentos sociales del trabajo y de otros medios de reproduccicn
social en el interé¢s de los trabajadores y de la sociedad en general; la toma
de decisiones democritica y autgnoma respecto al trabajo y la reproduccign
social que permite que los trabajadores mediante la expresicn personal de
puntos de vista en las organizaciommes bdsicas de trabajo asociado o por
intermedio de sus delegados en los consejos laborales y mediante delegaciones
y delegados en otros ¢grganos de gestion tomen decisiones libremente en
condiciones de iqualdad sobre todas las cuestiones relativas a la gestidn
laboral y la reproduccidn socialy el hecho de que las asambleas de las
comunidacdes sociopoljiticas se basan en el sistema democrdtico de
administracidn propia de las organizacicnes de trabajo asociado, lo que
asegura gue los trabajacdores y otra gente trabajadora por intarmedio de
delegaciones y delegados decidan acerca de asuntos relativos a los intereses
colectivos y las necesidades del trabajo asociado y del pueblo trabajacdor y
dicten leyes, otras reglas y estatutos, y planes, dentro del marco de los
derechos y deberes de las comunidades scciopoliticas determinados por la
Constitucidn y sus respectivos reglamentos,”

110. La lLey de Trabajo Asociado ha establecido un mecanismo de administracicn
propia para armenizar los intereses de los trabajadores en una organizacicdn de
trabajo asociado.

11l. Si no es posible, por medios corrientes, solucionar una controversia surgida
entre trabajadores, ya en partes individuales, ya en un ¢rgano de una organizacign
de trabajo asociado, o entre trabajadores de una organizacidn de trabajo asociado y
un grgano de la comunidad sociopolitica, la Ley de Trabajo Asociado contiene una
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disposicicon mediante la cual los trabajadores tienen el derecho y el deber de
presentar sus demandas por intermedio de la organizacidn sindical pertinente.

Esta, por solicitud de los trabajadores a iniciativa propia, incoard procedimientos
ante un drgano de gestidn de una organizacidn de trabajo asociado cuando haya
surgido una disputa entre trabajadores en partes individuales de esa organizacicn,
O entre los trabajadores y un organo de la organizacign, o - si se presenta una
disputa entre los trabajadores de una organizacidn y un drgano de la comunidad
sociopolitica - ante el drgano competente de gestign de la organizacidn de trabajo
asociado y el ¢rgano apropiado de la comunidad sociopoljtica, y juntos determinaran
los criterios y medidas para la solucidn de la controversia. (Ley de Trabajo
Asoci§60, art. 636.)

112, si el cardcter de una disputa es de tal indole que puede llevar a
desorganizacion del trabajo y de las relaciones de administracicn propia, o pueda
ocasionar pérdidas importantes, los trabajadores estdn obligados a informar al
sindicato pertinente, a otras organizaciones sociopoliticas y a la asamblea de la
comunidad sociopoljtica de ese hecho. Al mismo tiempo los trabajadores nombraradn
delegados suyos para que, junto con representantes de la organizacidn sindical
pertinente y otras organizaciones sociopoliticas y la asamblea de la comunidad
sociopoljtita establezcan un comité mixto para la solucidn de la controversia (Ley
de Trabajo Asociado, art. 638, pdarr. 1). La solucidn de una controversia en una
manera que no se ajuste a las disposiciones de la seccidn 1 del articulo
constituird una violacidn de las obligaciones laborales y una violacidn de las
funciones de administracion propia. .

113. El artjculo 639 de la misma Ley estipula que si los trabajadores o la
organizacion sindical pertinente no estdn satisfechos con el curso y la manera de
la soluci¢n de tales disputas, la organizaci¢n sindical solicitard a la asamblea de
la organizacidn sociopolitica apropiada que considere la solicitud de los
trabajadores. FEl mismo articulo estipula que si la asamblea de la comunidad
sociopolitica considera que la solicitud es justificada puede, si los trabajadores
lo solicitan, disolver el consejo laboral y/o suspender las funciones del drgano
ejecutivo o del drgano de administracidn de negocios, asi como de cualesquiera
trabajadores investidos de autoridad y responsabilidades especiales, si la disputa
ha surgido como resultado de su conducta o desempefilo impropiocs.

F. Restricciones especiales impuestas al ejercicio
de estos derechos por los miembros de las fuer zas
armadas, la policia o la administracidn estatal

114. ™o hay restricciones respecto al ejercicio de las libertades y derechos de
los sindicatos, a los que garantiza la Constitucidn de la Repiblica Socialista
Federal de Yugoslavia.

G. Factores y dificultades que afectan el grado de disfrute de
los derechos de los sindicatos en sus diversos aspectos, y
el progreso logrado en ese campo

115. No existen dificultades para que los sindicatos existentes disfruten de sus
derechos.
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V. ARTICULO 9. EL DERECHO A LA SEGURIDAD SCCIAL

116, En virtud del plan de seguro social nacional, la sequridad social de la
Repiiblica Socialista Federal de Yugoslavia se realiza haciendo que la sequridad
social sea una proteccidn socialmente organizada de los trabajadores y de otras
categorias del pueblo trabajador y los miembros de sus familias, y mediante

diferentes maneras suplementarias de proteccidn del pueblo trabajador y los
ciudadanos (proteccidn para ex combatien“-Z, impedidos de tiempos de guerra y de
paz; protecci¢n para vjictimas de la guerra civil, proteccign para personas no
cubiertas por planes de seguridad social, etc.). Por consiguiente, el derecho a la

seguridad social en la Repyblica Socialista Pederal de Yugoslavia puede ser mejor
percibido mediante la descripcidn del sistema de seguridad social asi como de otras

formas y aspectos de la segqguridad social.

1. Reglamentos aplicables en materia de seguridad social y
proteccion social

a) Reglamentos aplicables en materia de seguridad social

117. Sse aplican los siguientes reglamentos:

a) La Contituci¢n de la Repiblica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las repiblicas socialistas y las provincias autdnomas socialistasy

b) La Ley de Derechos Bisicos en virtud del seguro de pensicn e
incapacitacidns
La ley sobre el seguro de pensidn e incapacidad del personal militar

-

c)
asegurado;

d) Las leyes republicanas y provinciales sobre seguro para pensicn e
incapacitacion -

e) Las leyes republicanas y provinciales sobre seguro de saludy
f) Las leyes republicanas y provinciales sobre prestaciones por hijosy

g) Los estatutos de las comunidades de intereses de administracidn propia
sobre seguros para pensi¢n, "incapacitacidn y salud.

b) Reglamentos aplicables en materia de vroteccidn social

118. Se aplican los siquientes reglamentoss:

a) La Constituci¢n de la Republica Socialista Federal de Yugoslavia y las
constituciones de las republicas socialistas y las provincias autdnomas socialistass

b) La ley de proteccidn a las familias de las personas que estdn en
servicio militar obligatorio’

c) Las leyes republicanas y provinciales scbre proteccidn socialy
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d) Las leyes republicanas y provinciales sobre el interés comin en la
organizaci¢n de la proteccidn socials

e) Las leyes republicanas y provinciales sobre proteccidn de los civiles
incapacitados por la guerras

£) La resolucidn de 1970 sobre proteccidn socialj
g) Los estatutos y otras leyes generales de las comunass

h) Los estatutos y otras leyes generales de las comunidades de adminitra-
cidn propia en pro de la protecci¢n social;

i) los pactos sociales y acuerdos de administracidn propia relativos a la
protecci¢n socials

3) Las decisiones de las comunas y las disposiciones de administracidn
propias de las organizaciones y comunidades.

2. Caracteristicas principales del sistema de sequridad social
y proteccion social

119. BEn virtud de la Constitucidn, se proporciona seguridad social mediante un
seguro obligatorio basado en el principio de mutualidad, solidaridad y trabajo
anterior en las comunidades de intereses de administracidn propia y sobre la base
de contribuciones provenientes de ingresos personales. Mediante planes de
seguridad social, los trabajadores aseguran para si mismos y los miembros de su
familia el derecho al sequro de salud en caso de enfermedad, el derecho a
beneficios en caso de desempleo y el derecho a pensidn y seguro de incapacitacidn
en el caso de pérdida o reduccign de la capacidad de trabajar, de avanzada edad o
de fallecimiento.

120. Se asequran y aplican los derechos derivados de la sequridad social de
conformidad con el principio de administracign propia; por consiguiente, la mayoria
de estos derechos estdn reglamentados por leyes de administracidn propia de
comunidades autconomas de intereses. La ley y otras disposiciones de los ¢rganos
estatales reglamentan estos derechos bdsicos.

121. Los derechos que se derivan de la seguridad social estdn asegurados,
reglamentados, puestos en prdactica y financiados, dentro del marco de las
comunidades de intereses de administracign propia para salud, pensiones y seguros
de incapacitacidn, seguro de desempleo y proteccidn a los nifos.

122, En todos los campos de la seguridad social se hacen esfuerzos por extender
los planes de seguridad a todas las categorias de trabajadores. Se han obtenido
resultado sobresalientes a este respecto ya que s¢lo un limitado niymero de personas

no estan bajo el amparo del sistema de sequridad social.
123, La protecidn social, como actividad de especial inter¢s social, tiene sus

propios beneficiarios determinados, métodos de trabajo, formas de proteccidn,
servicios y bases jurjdicas y materiales.
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124. La proteccidn social abarca a toda la poblacidn y los beneficiarios
inmediatos son los ciudadanos de todas las categorias y edades que necesitan formas
determinadas de proteccign social, o tal asistencia por falta de otras formas de
planes de proteccidn social. Se calcula que alrededor de 500.000 personas se
benefician de la proteccidn social.

125. Las formas de proteccidn social son: asistencia financiera o ayuda en
especie (para alrededor de 250.000 perscnas), rehabilitacign, cuidado en casa,
colocacidn en institutos sociales o con familias, asistencia en el empleo, tutela,
adopcign y medidas de proteccidn para menores, etc. Se calcula que mds o menos
un millén de formas de servicios de proteccign social se rinden anualmente.

126. Componen el servicio de proteccign social numerosas organizaciaones especia-
lizadas (para nifios, jgvenes, adultos, rehabilitacidn profesional y centros de
labor social). Las comunidades de intereses de administracig¢n propia tienen un
puesto y papel especiales en la red de proteccidn social, la que funciona conforme
a un principio territorial.

a) Cuidado médico

127. lLas leyes republicanas y provinciales contienen las formas bdsicas de
proteccidn a la salud para toda la poblacidn, abarcando la prevencidn, la lucha
contra enfermedad contagiosas y otras enfermedades transmisibles y su tratamientos
beneficios de maternidad antes y después del parto, educaci¢gn sanitaria y otros
planes de protecci¢n a la salud, que abarcan a todos los habitantes.

128, Para hacer realidad de sus derechos de administracion propia, los
trabajadores (inclusive los beneficiarios de pensiones, los que se ocupan-en
profesiones liberales y los trabajadores temporalmente desempleados) han conseguido
para si mismos y para los miembros de sus familias proteccidn completa a la salud,
la que, sequn los datos de 1979, se ofrece al 77% de la poblacign. Solamente en
casos excepclonales, y en cantidades limitadas, los asegqurados part:.c:.pan en la
financiacidn de los servicios sanitarios.

129. Los granjeros disfrutan de plena protecci¢gn a la salud. De acuerdo con el
plan, el 22% de la pcblacidn total disfrutaba de protsccidn a la salud en 1979,

130. El nymero de personas.no amparadas por los planes de proteccidn es minimo,
menos del 1% de la poblacign. Estas personas, sin embargo, disfrutan de formas
obligatorias de proteccign a la salud, a expensas de la comunidad sociopolitica.

b) Beneficios en dinero por enfermedad

131, Las comunidades de intereses de administracidn propia que se ocupan de la
salud y los seguros de salud ofrecen compensacidn por la pérdida de ingresos
personales mientras dura la incapacitaci¢gn temporal para el trabajo. Esa
compensacion asciende por lo menos al 60%, y en caso de accidente al 100%, del
ingreso personal percibido en el afio precedente de trabajo.

132. Ademis de la compensacidn, las personas aseguradas tienen derecho a gastos de

viajes relacionados con la proteccidn de la salud, a una prestacidn para funerales
y a un beneficio por muerte.
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133. Se obtienen los fondos para estas prestaciones de las contribuciones hechas
dentro del marco de las comunidades de intereses de administraci¢n propia. Por lo
general, la organizacign de trabajo asociado con la que el asegurado ha establecido
una relacidn laboral financia la compensacicdn por pérdida de ingresos personales
por los primeros 30 dias de incapacidad temporal para el trabajo.

c) Beneficios de maternidad

134. BEn virtud de leyes republicanas y provinciales scbre relaciones laborales,
una trabajadora tiene derecho durante el embarazo y el alumbramiento a una licencia
de maternidad ininterrumpida de 180 a 210 dias. Una trabajadora con un nifio de
hasta un aflo de edad tiene derecho a trabajar s¢lo la mitad de la jornada completa.

135. Las leyes republicanas, y también las provinciales, de proteccidn a la sdlud
estipulan que las trabajadoras que se ausenten del trabajo por embarazo o parto
tienen derecho a la plena a la plena compensacion de sus ingresos personales. Una

trabajadora que trabaje la mitad del tiempo completo de trabajo porque tiene que
atender y cuidar a un nifio de menos de un afio de edad, tiene derecho a ingresos’

personales completos por su trabajo de jornada parcial.

d) Beneficios por incapacitacidn

136. BEn caso de incapacitacién, los asegurados tienen derecho a:

a) Una pensidn de invalidez (en caso de total incapacidad para desempefiar
el trabajo propio u otro similar y en caso de incapacitacidn parcial), a condicidn
de que el asegurado haya llegado a la edad determinada en la que, conforme a las
disposiciones del plan de seguro por incapacitacion, se llega a tener derecho para
este beneficio; R

b) Una compensacidn correspondiente en caso de capacidad reducida de
trabajoy y a la rehabilitacidn profesional y empleo (seguridad material,
compensaci¢gn temporal, compensacidn por trabajo parcial, compensacign por ingreso
reducidos a causa de transferencia a otro trabajo y compensacidn por viaje,
mudanza, alojamiento y alimentos mientras dura su rehabilitacidn profesional).

c) Una prestacicdn por lesiones fisicas - la pérdida, daffio vital o
incapacitacidn de ciertos drganoss

da) Un subsidio para cuidado y un asistente en caso de necesidad permanente
de asistencia y cuidado por otra personas

e) Beneficios por edad avanzada

137. El beneficiario obtiene el derecho a una pensign por edad avanzada cuando
llega a la edad concreta sefialada por la ley, a condici¢gn de que haya cumplido el
perjodo de calificaci¢n para fines de pensidn. Por ejemplo, el derecho a una
pensign por motivo de edad llega a un beneficiario cuando cumple 60 afios de edad
(hombres) o 55 (mujeres), siempre que €l o ella hubiesen completado el periodo de
calificaci¢gn de veinte afios. El derecho a una pensidn por razon de edad se da al
asegurado a la edad de 65 afios (hombres) y 60 afilos (mujeres) que hubieran tenido
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por lo menos 15 afios de periodo de calificaci¢n para fines de pensidn y una
densidad de afios de trabajo (40 meses durante los ultimos cinco afios, y 80 meses
durante los dltimos 10 afios de trabajo). Un beneficiario (hombre) que completa

40 afios del periodo de calificacidn con fines de pensidn, o mujer que completa

35 afios, es elegible para una pensidn por razon de edad, cualquiera que sea su edad.

138. Los asegurados que se dedican a trabajos pesados y empleos peligrosos para la
salud reciben un crédito de tiempo adicional de trabajo y la edad limite para
elegibilidad de una pensidn se reduce en proporcion al perjodo de tiempo de
calificacidn acumulado para la pensi¢n.

139. El monto de una pensidn por raz¢n de edad se calcula sobre la base pensio-
nable que comprende un promedic de los ingresos personales obtenidos en los
dltimos 10 afios o en cualesquiera otros afilos sucesivos de trabajo, valorizados con
el nivel de ingresos personales ganados durante el peniltimo afio de seguro social.
el porcentaje empleado para el cdlculo del monto de la pen51on fluctda entre

35 y 85%, lo cual depende la base pensionable.

140. Algunas repiblicas y provincias tienen disposiciones para la jubilacign a la
edad de 55 afios (para hombres) y 50 affos (para mujeres), y un periodo de
calificacidn con fines de pensign de 35 afios para hombres y 30 afios para mujeres.
Se calcula la jubilacidn prematura como una pensicdn para vejez, y la inica
diferencia estd en que la primera tiene un porcentaje de reduccidn.

141. El valor real de la pension estd armonizado con el costo de la vida, es
decir, con el incremento real de los ingresos personales.

142. Una disposicign importante en la protecci¢n de pensiones es el suplemento de
protecci¢n que se paga como compensaci¢n a los pensionistas que carecen de medios
de vida.

£) Beneficios para sobrevivientes

143. 1I1os dependientes familiares a quienes mantuvo el asegurado disfrutan del
derecho a beneficios para sobrevivientes, dependiendo de su edad v capacidad para
el trabajo.

144, Los miembros de la familia tienen derecho a beneficios para scbrevivientes en
caso de muerte del asegurado siempre gue el beneficiario hubiera cumplido los afos
de servicios pensionables que estipula la ley, o las condiciones para una
jubilacidn o pensidn por invalidez, o hubiera sido un beneficiario de una de esas

pensiones.

145. Se calculan los beneficios para scbrevivientes sobre la base de la pensidn a
la que el beneficiario habria tenido derecho en el momento de su muerte; el

porcentaje depende del numero de dependientes elegibles para beneficios familiares
(70 a 100%).
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g) Beneficios por lesiones en el trabajo

146. El1 derecho a beneficios por lesiones se aplica dentro del marco de las
comunidades de intereses de administracion propia para pensiones, invalidez y
seguro de salud, se considera que una.lesidn es un factor importante en la
elegibilidad para un beneficio por lesiones (cualesquiera que sean los afios de
servicio) o el alcance del derecho (el grado prescrito mdas alto).

h) Beneficios por desempleo

147. Un trabajador se vuelve elegible para beneficios de desempleo o al completar
nueve meses de trabajo ininterrumpido o 12 meses de trabajo con interrupciones
durante los 18 meses anteriores. El beneficio material garantizado varia del

50 al 70% del promedio mensual de los ingresos personales obtenidos en los 3 meses
anteriores al desempleo. El periodo de elegibilidad varja, de acuerdo con los afios
de empleo, de 6 a 36 meses; sin embargo, los trabajadores de mas edad con mds afios
de servicios (mds de 25, es decir, de 30 afios de servicio para hombres, y mds de
20, es decir, 25 afios para mujeres) son elegibles para beneficios de desempleo
hasta que consiguen un empleo completo. Ademds los beneficios de desempleo se
extienden para abarcar la licencia por maternidad por un perjodo para el que la
trabajadora, si hubiera estado empleada, habria tenido derecho a licencia de
maternidad pagada, y la reduccign de horas de trabajo si tiene que atender a un
nifio,

i) Prestaciones familiares (hijos)

148. 1las prestaciones para hijos representan una asistencia financiera para la
crianza y educacicn de los nifios. La elegibiliad para una prestacidn por hijos
depende de la situacion material del asegurado y su familia y del niumere de nifios.
A este respecto existen importantes diferencias entre ciertas republicas y
provincias.

149. De acuerdo con los datos disponibles para 1978, recibieron prestaciones por
hijos 951.000 trabajadores en beneficio de 2.059.000 nifics.

3. Factores y dificultades que afectan el grado de realizacidn del
derecho a la sequridad socialy progresos logrados en la ampliacidn
del sistema y la introduccidn de nuevas formas de seguridad social

150. No hay dificultades importantes en el ejercicio del derecho a la sequr idad
social, el que se aplica sobre la base del principio de mutualidad y solidaridad.
Las leyes y reglamentos de administracidn propia de las comunidades de intereses de
administracion propia especifican todos los derechos y se los ejerce dentro del
marco de las comunidades.

151. Bademds de la extensa atencidn que se presta a todos los asegurados que,
gracias a las contribuciones comunes disfrutan de beneficios de seguridad social,
un paso importante en la ampliacidn de los planes de seguridad social es la
disposicion de ofrecer una pensidn por raz¢n de edad a los agricultures gque
entregan sus tierras a organizaciones de trabajo asociado.



