NACIONES A
UNIDAS

Asamblea General Distr.
GENERAL

A/ AC. 96/ SR. 538
12 de octubre de 1999

ESPANOL
Oiginal: |NGES

COM TE EJECUTI VO DEL PROGRAMA DEL ALTO COM S| ONADO DE
LAS NACI ONES UNI DAS PARA LOS REFUGQ ADCS

50° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 5382 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de | as Naciones, G nebra,
el mércoles 6 de octubre de 1999, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. PEREZ- HERNANDEZ Y TORRA ( Espafia)
mas tarde: Sr. KHORRAM (Republica Islamca del Iran)
(Vi cepresidente)

SUMARI O

TEMA ANUAL: FORTALECI M ENTO DE LA ASOCI ACI ON PARA GARANTI ZAR LA PROTECCI ON
TAMBI EN EN RELACI ON CON LA SEGURI DAD (conti nuaci én)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idioms de trabajo.
Di chas correcci ones deberéan presentarse en forma de nenorando y, ademss,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse, dentro
del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edici 6n de | os Docunentos Oficiales, Oficina E 4108, Palacio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcci ones que se introduzcan en las actas de |as sesiones del Comté
Ej ecutivo se reuniran en un docunmento Uni co que se publicara poco después de la
cl ausura del periodo de sesiones.

GE. 99- 04593



A/ AC. 96/ SR. 538
pagi na 2

Se declara abierta la sesidén a las 10.15 horas.

TEMA ANUAL: FORTALECI M ENTO DE LA ASOCI ACI ON PARA GARANTI ZAR LA PROTECCI ON,
TAMVBI EN EN RELACI ON CON LA SEGURI DAD (tenmm 4 del programm) (continuacién)
(A AC. 96/ 923)

1. El Sr. N GORAN TECKLY (Observador de |la Cdte d’ Ivoire) dice que la
conplejidad de las crisis que conducen a | os novini entos de poblaci 6n es sélo
una razén para explicar la mala disposicion de | os Estados a conceder asilo.

2. La seguridad es una preocupaci 6n no s6lo de | os Estados sino de toda |la
comuni dad humani taria. Preocupa en particular a |os refugi ados porque su
derecho fundanental a la vida y a la integridad fisica estd en peligro.

3. Su pais es partidario de que se adopte un enfoque juridico frente a esta
cuesti 6n, ya que |la protecci 6n de |os refugi ados tiene que estar afianzada en |a
ley. Por ello | os Estados deben adherirse a | os conveni os internaci onal es sobre
derechos humanos y sobre | egislacion en materia de refugi ados y establ ecer un
marco juridico que garantice el respeto de |os principios que incorporan. Las
deci si ones de expul sar a refugiados o solicitantes de asilo tienen que tener

t anbi én una base legal y no ser arbitrarias ni estar dictadas por el capricho de
un funcionario. Es inportante que |os paises proporcionen a |los solicitantes de
asilo procedi m entos répidos para la tram taci 6n de sus solicitudes.

4, Es igual mente inportante que | as organi zaci ones internacionales y |os
O6rganos no gubernamental es tonen en serio |a preocupaci 6n de | os gobi ernos por
| a seguridad y adopten | as medi das necesari as.

5. La Cbte d Ivoire, que apoya |os principios de no devolucién y de
repatriaci 6n voluntaria, continlda admtiendo solicitantes de asilo procedentes
de | os dos Congos, de Rwanda y de Burundi, y hace todo | o que puede por
facilitar la repatriacion voluntaria de |os refugi ados |iberianos. En breve
adoptard una | egi sl aci 6n naci onal sobre | os refugi ados.

6. La protecci 6n de | os refugi ados exige una acci é6n conjunta y concertada
pero, para evitar una pérdida y duplicaci 6n de esfuerzos, debe definirse la
funcién y el mandato de todos los que intervienen. El mandato del ACNUR debe
reconocerse y respetarse, y ello significa que el ACNUR debe poder acceder
libremente a | os refugi ados en cual quier lugar. Sin enmbargo, |os gobi ernos son
| os Uni cos responsabl es de | as nedi das de seguri dad.

7. La protecci 6n de | os refugi ados estéa estrechamente vincul ada a otras

di versas cuestiones. La proteccion del medio anbiente y la rehabilitacion de

| as zonas afectadas por |a presencia de refugi ados son preocupaci ones

per manentes. Los esfuerzos por desarrollar |as econonias de |os paises de asilo
y de | os paises de origen de |os refugiados son la nejor forma de ofrecer una
prot ecci 6n después de un conflicto. Una gestién deficiente durante ese periodo
podria provocar nuevas guerras. A este respecto, acoge con particular
satisfaccion las iniciativas por adoptar pactos de estabilidad que, si se

mat eri al i zan, proporcionaran un marco juridico para | os planes de desarrollo en
| os que intervengan participantes de | os sectores publico y privado. Esos
pactos reforzaréan tanbi én | os acuerdos de cooperaci 6n existentes y anpliaran su
cont eni do.
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8. En su pais, que mantiene una presencia mlitar inportante a lo largo de la
frontera con Liberia para evitar incursiones de |os rebeldes |iberianos, que ya
han matado a cerca de 100 habitantes de la Cdte d' lvoire, |a asociaci6n podia
haber aumentado | a seguridad de |os ml|es de refugi ados que viven fuera de |os
canpanent os.

9. La asoci aci 6n debe contribuir tanbi én a ordenar |os recursos destinados a

| os progranmas para proporcionar una asistencia préactica a | os refugi ados que |les
permita |l egar a ser autosuficientes. La conunidad internacional y |os paises
donantes tienen que velar por que |las respuestas sean inparciales. La

gl obal i zaci 6n no debe consi derarse sinplenente conp una oportuni dad para e
conercio; inplica tanbi én solidaridad. Si al gunos refugi ados merecen especia
trato son los de Africa, que han sido recibidos por paises que tienen ellos

m snos enor nes probl emas.

10. La asociacion que aunenta |la toma de conciencia de |a sociedad civil y
permte a | os gobiernos abordar de forma eficaz el problem de | os refugi ados es
la Unica forma de responder al desafio que plantean |as cuestiones afines de
protecci 6n y seguri dad.

11. El Sr. SO.ANO (Observador de Guinea) dice que el tema anual ha producido
una reacci 6n en su pais, que ha acogido a cientos de nmiles de refugi ados que
huyen de las guerras civiles de | os paises vecinos. Esta presencia en gran
escal a esta nernando | a capaci dad de Gui nea de | ograr sus objetivos de
desarrollo. De hecho, el pais ha recibido mas refugi ados en proporci én a su
pobl aci 6n que cual qui er otro pais del mundo, y actual mente su probl ena mas
urgente es |a seguridad dentro de sus fronteras.

12. Desde 1993 Cuinea ha sido objeto de reiteradas incursiones de | os rebel des,
gue han aunentado | a pobreza y la inseguridad en algunas zonas. Si no se
encuentra una sol uci 6n, |as personas que viven en esas zonas podrian |l egar a
temer por sus vidas y propi edades hasta tal punto que enpi ecen a rechazar a | os
refugi ados. Por ello ya es hora de que |a conmuni dad i nternaci onal participe més
estrechanmente en el proceso de establecer la paz en Sierra Leona y la
estabilidad en Liberia.

13. Su pais apoya sin reservas |la idea de cel ebrar una conferencia de paz bajo

| os auspicios del ACNUR conp medio de relajar |la tensién, pronover el retorno de
| os refugi ados a sus paises de origen e introducir un pacto de estabilidad y
solidaridad entre | os cuatro Estados afectados: Guinea, Liberia, Sierra Leonay
la Cote d Ivoire. Las sesiones del Comité Ejecutivo son el lugar ideal para
hacer un |l amam ento en favor de |a creaci 6n de un prograna econénico, politico
y mlitar coherente, respal dado por donantes internacionales.

14. La proteccion de |os refugi ados exi ge una estructura de | os derechos y
deberes individuales y |l a responsabilidad del Estado. Con este objeto va a
presentarse en un futuro muy préxino a | a Asanbl ea Naci onal de Gui nea un
proyecto de |ley sobre el estatuto de |os refugiados. Al msno tienpo, su
Gobi erno esta determ nado a cunplir sus conprom sos en virtud de |as
convenci ones internaci onal es sobre | os refugi ados.

15. Las crisis que se producen en otras partes del mundo reci ben nmucha mas
atenci 6n de | a conuni dad internacional que |os conflictos de Africa. Esta
di ferencia se refleja tanbi én en | a asistencia prestada a | os refugi ados.
Gui nea podria enpezar a sentir fatiga de lo humanitario si |a comuni dad
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i nternaci onal continlda nostréandose tan indiferente. Por ello deben ponerse en
préactica programas para conpensar |la insuficiencia de |a ayuda que se presta a
| os paises de acogida. Su Gobierno confia en que el Comté Ejecutivo apoye |la
consul ta especi al sobre Guinea que se va a celebrar en Bruselas en el nes de
novi enbre, para mtigar |as consecuencias de |a presencia de gran nunero de
refugi ados en Qui nea.

16. La Sra. ABOULNAGA (Observadora de Egi pto) aplaude | os esfuerzos realizados
por la Alta Com sionada para pronover |la proteccién y seguridad de | os

refugi ados y dice que el enpeoram ento de la situaci 6n de |os refugi ados y de

| as personas desplazadas refleja las dificultades con que se enfrenta la

conuni dad i nternaci onal para aplicar |Ia Convenci 6n sobre el Estatuto de | os

Ref ugi ados de 1951

17. La protecci6n de |os seres humanos es de vital inportancia, y defender su
derecho a |l a vida es una responsabilidad internacional que exi ge una cooperaci 6n
y unos esfuerzos conjuntos. El tema anual es una sefial de |a urgencia de

probl ema creado por la proliferaci 6n de |os conflictos.

18. La proteccion de | os refugi ados depende de |la voluntad politica de |la
conuni dad i nternacional y de que ésta cunpla |os conpron sos que ha contraido.
Su pais considera que hallar soluci ones duraderas al problema de |os refugi ados
exige el fortalecimento de |a asociaci 6n y una cooperaci 6n i nternaci onal por
parte de | os gobiernos, |os organi snos de | as Naci ones Unidas y |as

organi zaci ones humanitarias. La coordinacién y |a cooperaci6n tienen que ser

| as pi edras angul ares de | os esfuerzos por reintegrar a |l os refugiados y a |l as
personas despl azadas en | a estructura econdém ca y social de sus propios paises.

19. Egipto cree que | os esfuerzos que realiza |la conmunidad internacional y |as
Naci ones Uni das para proteger a | os refugi ados tienen que basarse en el derecho
internacional y en la Carta de |as Naciones Unidas y tienen que respetar |la
soberania de | os Estados y |os principios de no injerencia.

20. La conuni dad internacional no puede permanecer indiferente ante |as
flagrantes viol aci ones de | os derechos humanos y creciente ninmero de victimas de
| os conflictos arnmados, pero para que |la accio6n internacional conjunta sea un
éxito tiene que tener en cuenta las |ineas divisorias que separan | os mandat os
de | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

21. El ACNUR tiene que utilizar el mecanisnp existente y no introducir nuevos
mecani snos que alterarian su natural eza humanitaria y |l o convertirian en un
o6rgano de vigilancia de violaciones de | os derechos humanos, conp se ha indicado
en el parrafo 9 del documento A/ AC. 96/ 923.

22. Los Estados africanos tienen que ser |os prineros en conpartir |a
responsabil i dad de hallar una solucién a la dificil situacidn de |os refugi ados
y repartir la carga entre | os paises de acogida. Se ha cal cul ado que una
tercera parte de |os refugi ados del nundo son africanos. Por ello Africa
necesita mas asistencia financiera y técnica para hacer frente a la tensién y
cunplir sus responsabilidades hacia | as personas despl azadas. Los paises
africanos esperan que esa asistencia no dependera de cuestiones que no tienen
nada que ver con | os probl emas humanitari os.

23. La crisis de Kosovo ha puesto de manifiesto | a disparidad que existe entre
el volunen de asistencia prestada a | os refugi ados y personas despl azadas de ese
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pais y el volumen de asistencia ofrecido a Africa. Las estadisticas han
nostrado que por cada doél ar gastado en un refugi ado kosovar sélo se han

donado 11 céntinbs a un refugiado africano. Esa discrimnaci 6n deberia sacudir
a |la conuni dad internaci onal para hacerle tomar conciencia de | a necesidad de
que haya una mayor igualdad en |la asistencia a |los refugiados y a las victims
de los conflictos armados, sin tener en cuenta consi deraci ones de orden politico
o geografico.

24. No se puede hacer ninguna referencia a |la solidaridad internacional sin
nmenci onar | os problemas financieros de Organisnb de Cbhras Publicas y Socorro de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados de Palestina en el Cercano Oiente
(OOPS), que afectan a su capaci dad operacional. Hace un |l amam ento al ACNUR
para que coopere con el OOPS y apl aude | a cooperaci 6n entre el ACNUR Yy |a Liga
Ar abe.

25. Egipto agradece | os esfuerzos del ACNUR por garantizar |a seguridad de |os
refugi ados y personas desplazadas y permtirles regresar voluntarianente a sus
pai ses, y espera que prosiga | a cooperaci é6n entre el ACNUR, |os organi snos de

| as Naciones Unida s y otras organi zaci ones humanitarias. Condena | as
agresiones y secuestros perpetrados contra el personal que realiza actividades
humani tarias y apoya | as nmedi das del ACNUR para conbatir esos crinenes.

26. El Sr. MATLQU (Sudafrica) dice que, pese a que Africa acoge a una tercera
parte de | a pobl aci 6n de refugi ados del nundo, hay un | anentable déficit en |la
financi aci 6n destinada a |l a regi 6n, conparada con |la de otras partes del nundo.
Es esencial reestructurar el régimen internacional de |os refugi ados, dom nado
por Occidente, incluido el ACNUR, y definir claranmente las normas y |as
responsabi | i dades si se qui eren abordar eficaznente | as causas profundas de |la
m graci 6n forzada. Se ha procl amado que | os derechos humanos, |a denobcracia y
el buen gobierno son | os precursores del nuevo orden nundial y, sin enbargo, hay
una renuencia a financiar |las estructuras, procesos y procedi n entos necesari os
para protegerl os.

27. Sudafrica se adhirié a |l as principal es convenciones internacionales y

regi onal es sobre | os refugi ados poco después de que el nuevo Gobi erno asuniera
sus funciones, en 1994. El siguiente paso en la proteccion juridica y fisica de
los solicitantes de asilo y refugi ados fue pronulgar |la Ley de refugi ados

de 1998, que abarca la recepcién y proteccién de los solicitantes de asilo, la
tram taci 6n de las solicitudes de asilo y |os derechos y obligaciones de |os
refugi ados. Actual nente se esta redactando un reglanento con arreglo a esa Ley
para hacerla total nente operacional

28. En térmnos institucionales, el Consorcio Nacional de Asuntos de Refugi ados
se centr6 en |la el aboraci 6n de una politica sobre |os refugiados y de nornas
para | a prestaci 6n de servicios basicos.

29. Pero la protecci6n no es s6lo cuestion de adoptar nedidas |egislativas e
institucionales. Debe provenir tanbi én de dentro de |a comuni dad, conp el

resul tado de un entendimento de | as causas profundas de | as situaciones de | os
refugi ados, |a aceptaci 6n social de |os refugiados y un reconoci mento de que e
fenénmeno puede continuar durante algin tienpo. En Sudafrica se esta haci endo
frente con firneza a las recientes anmenazas a |la protecci 6n y seguridad de | os
refugi ados, en las que intervienen agentes de | os paises de origen y el enmentos
crimnales | ocales. No obstante, debe hallarse un equilibrio entre | os derechos
de los solicitantes de asilo y refugi ados y sus responsabilidades: por ejenplo,
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no puede tolerarse |la participaci 6n de grupos de refugi ados en activi dades
crimnal es.

30. Su CGobierno esta considerando | a posibilidad de establ ecer centros de
recepci 6n para estancias cortas con objeto de acelerar la tramtaci én de |os
casos de | as decenas de nmiles de solicitantes de asilo y refugi ados que vi enen
de mads de 100 paises, y de reducir al nminino |as anenazas a |a seguridad, e
crinmen organizado y la corrupcio6n

31. Muchos de | os que buscan asilo en Sudafrica han pasado por paises donde hay
seguridad y donde podian hallar proteccién, pero parece ser que ésta se les
niega o no se |les asesora adecuadanente. El sistenma internacional de protecci6n
se basa en el principio de la reparticidon de |la carga. El ACNUR deberia apoyar
un régi men fuerte para los refugi ados que funcione para toda Africa con el fin
de ayudar a todos | os Estados de la regi én a cunplir sus obligaciones.

32. Al abordar |as causas profundas de las crisis de |os refugi ados es
necesari o adoptar un enfoque mas previsor, conp es realizar nejoras material es
en las condiciones de vida. Sudafrica participa en |os esfuerzos multilaterales
de mantenimento de |a paz, establecimento de la paz y sol uci 6n de conflictos
en Africay en otros lugares. Insta al ACNUR a que contribuya a que se |leve a
cabo | a aplicaci6n de su nenorando de entendimento con la SADC y a que coopere
mas estrechamente con la QUA, en particular en | os proyectos de creaci 6n de
capaci dades para que | os paises africanos puedan resolver nejor las crisis

rel aci onadas con | os refugi ados.

33. La Sra. BIKE (bservadora de Gabén) dice que |la paz es la clave para
sol uci onar | os problemas de | os refugiados. Su pais trabaja sin descanso en |la
resol uci 6n de conflictos y en el mantenimento de la paz en | a subregi én y nmas
alla de ella, intentando crear confianza, consenso y dial ogo. Gabén ha

partici pado con entusiasno en |la aplicaci én de | os nmecani snos de alerta

antici pada de prevenci 6n de conflictos en Africa central y en el establecimiento
del Consejo de Paz y Seguridad del Africa Central (COPAX). El Presidente ha
expuesto recientenente a otros jefes de Estado de |la subregi6n |la idea de crear
una oficina de asuntos humanitarios para Africa bajo |os auspicios de la OUA y
de | as Naci ones Uni das. Aprovechando | os conoci m entos |ocales, esa oficina
podria servir conp centro de coordi naci é6n para una rapida intervencion y

coordi naci 6n de la ayuda a |os refugiados. A nivel regional, la Gltim reunidn
en la cunbre de |la OUA, celebrada en Argelia se ha conpronetido a dar prioridad
a la soluciodn pacifica de los conflictos y ha acordado que el necanisnmo africano
para | a prevenci 6n, tratamento y soluciodn de |los conflictos tiene un val or
consi der abl e.

34. Gaboén acoge con satisfaccion |la ayuda que el ACNUR ha facilitado para
resolver el problema de los mles de refugi ados congol efios que |legan a la
frontera en un estado de total extenuaci 6n. Contindan |l egando refugi ados de
Congo y de otros |ugares.

35. Todos reconocen que el fortalecimento de | a asociaci6n para garantizar |la

protecci 6n es una necesidad urgente, pero ¢;cénmp pueden | os paises en desarroll o,
con sus probl emas econdémi cos y sus conflictos armados, ser asociados activos a

| a hora de ocuparse de la |l egada de grandes contingentes de refugi ados si no se
| es dan | os nmedios |ogisticos para garantizar |a seguridad de | os grupos

vul nerabl es, conp son las nmujeres y |os nifios? La conuni dad internaci onal debe
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vel ar por que todos |os refugiados, sean del norte o del sur, reciban el msno
trato.

36. El Sr. TERER (Kenya) dice que |as anenazas a | a seguridad de | os refugi ados
y a la paz y estabilidad de | os paises de acogi da vienen bien de | os paises de
origen de | os refugi ados, bien de |os propios paises de acogi da. Por

consi guiente, | o que debe hacerse es crear condiciones en que |os refugi ados
puedan retornar con seguridad y dignidad. La propia Kenya ha experinmentado |os
efectos de | os disturbios que se han produci do en | os paises vecinos. Por

ej enpl o, el largo periodo de anarquia por el que ha atravesado Somalia ha
obl i gado a nmuchos sonalies a entrar en Kenya, y la propia seguridad naci onal de
Kenya se ha visto anenazada porque |as actividades crimnales y el bandidism se
han desbordado tanmbi én. Se han realizado intentos, con |la ayuda del ACNUR, de
proteger a | os kenyanos y a |os refugi ados aunmentando el nuamero de agentes de
seguridad. Ademds, la frontera ha tenido que ser cerrada recientenente para
proteger a | os refugiados y al pais, aunque los solicitantes de asilo somalies
todavia son bien acogi dos en Kenya. Pide que se realice un esfuerzo concertado
para ayudar a reconstruir Somalia y restablecer |la autoridad en ese pais. En
nmuchas otras zonas se ha logrado un retorno y asentaniento efectivos nmucho nmas
rapi dament e

37. Los conflictos armados dan lugar a una proliferaci 6n de armanentos; |as
armas son |levadas a través de las fronteras y a | os paises donde no existen
conflictos. Kenya estéa organi zando una conferencia sobre este problema y pide
asi stencia para reducir el numero de armanmentos en |l a regi 6n

38. El Presidente de Kenya va a presidir las iniciativas para |a sol uci6n de
conflicto en el Sudan, siguiendo la tradicién de este pais de reunir a |las
facciones contrarias de un pais para que negocien

39. Kenya y sus asoci ados en el programa de | os refugi ados ha creado un
tribunal mdvil que recorre |os canpanentos de refugi ados para resol ver casos en
| os que | os refugi ados han sido las victims de delitos. Natural mente, al gunos
grupos son mas vul nerabl es que otros, pero el tribunal ha denpbstrado tener un
ef ecto di suasivo para esos delitos. Rinde honenaje a | os paises que han
facilitado el reasentam ento de | os grupos y personas vul nerables con objeto de
garantizar su seguridad y proteccion

40. No ha sido facil para Kenya mantener su politica de puertas abiertas sin
una | egi slaci 6n interna sobre |os refugiados. Por ello |e conplace anunciar que
pronto se debatira en el Parlanmento un anteproyecto de ley. Kenya trabaja

t anbi én con sus asoci ados para proporcionar a todos |os refugi ados docunentos de
i denti dad con objeto de ayudar a registrarlos y protegerlos de infortunios

i nnecesarios. Por Gltinp, da las gracias a |as oficinas del ACNUR en Nairobi y
Addi s Abeba, a sus asociados y a otras organi zaci ones humanitari as, por su

ayuda en |l a repatriaci 6n de refugi ados kenyanos en Etiopia y por haberles
proporci onado | as cosas esenci al es, conp agua y al oj am ento.

41. El Sr. SOMOL (Observador de |a Republica Checa) dice que durante la crisis
de Kosovo su pais ha participado de forma eficaz en el Programa de Evacuaci 6n
Humanitaria, transportando a | os refugi ados kosovares y proporci onandol es
refugio temporal. Gracias a |la ayuda del ACNUR, el programa se ha desarroll ado
de una forma eficiente y rapida. Unas senmanas antes del com enzo del actua

periodo de sesiones del Conité Ejecutivo, ha concluido con éxito el programa de
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repatriaci 6n voluntaria, y todos |os kosovares que deseaban hacerl o han
regresado ya a su pais.

42. La oficina del ACNUR en Praga y |la representaci én de la O M han contri bui do
en gran nedida al éxito de toda |a operaci 6n humanitaria que se ha |l evado a
cabo en |l a Republica Checa, asi conmp al esfuerzo de repatriacién. Su pais
continua ejecutando el programa de evacuaci 6n nedi ca para | as personas que no
pueden ser tratadas en Kosovo, y ha aportado tanbi én contribuci ones tanto en
efectivo conob en especie a | as operaci ones del ACNUR en |la regi 6n. Su

del egaci 6n, convencida de |la utilidad de coordi nar adecuadanente |a cooperaci 6n
internacional y |la asociacion, felicita al ACNUR por la forma en que ha cunplido
sus tareas durante la crisis de Kosovo y acoge conpl aci da el proceso de

eval uaci 6n que se esta Ilevando a cabo con miras a lograr nejoras en el futuro.

43. Durante el pasado afio su Gobi erno ha prestado especial atencidén a la
cuesti 6n de | os procedi m entos de asilo, introduciendo una serie de canbios
estructural es en consonancia con el proceso de |a asociacion de |a Republica
Checa a la Uni 6n Europea. Actualnente |os grupos mas nunerosos de solicitantes
de asilo en | a Republica Checa provienen del Afganistan, la Indiay Sri Lanka.
El objetivo prinordial del programa del Estado para | os refugiados reconoci dos,
que se esta |l evando a cabo en cooperaci 6n con organi zaci ones no
gubernanental es, es la plena integraci én de | os refugi ados en | a soci edad, que
conduzca eventual nente a | a adquisicion de |a nacionalidad checa. Actual mente
se estd debatiendo en el Parlanento un nuevo proyecto de |ley de asilo basado en
la | egislaci 6n pertinente de | os paises de Europa occidental, y se espera que
entre en vigor el 1° de enero del afio 2000. La Republica se estéa preparando

t anbi én para adherirse a | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Apatridas

de 1954 y a | a Convenci 6n para reducir | os casos de apatridia de 1961

44, La Sra. PICTET-ALTHANN (Observadora de |a Orden Soberana y Mlitar de

Mal ta) dice que durante la crisis de Kosovo |a seccién austriaca de la O den

de Malta instal 6 un canpanento para unos 3. 000 refugi ados en Al bani a donde | a
seguri dad de | os refugi ados y del personal humanitario estuvo adecuadamente
garanti zada gracias a |a decision del Gobierno austriaco de incluir persona
mlitar en | a estructura operacional. Oro canpanmento de refugi ados organi zado
por el Cuerpo de Energencia de la Orden a peticiodn del ACNUR fue saqueado por
grupos de delincuentes. Aun cuando esta total nente de acuerdo con la Alta

Comi sionada en que |los mlitares pueden apoyar, pero no deben tratar de
sustituir a | os organi snos que tienen mandat os humanitari os, desea hacer constar
que en el prinmero de | os dos casos nenci onados | a asociaci 6n entre instituciones
civiles y mlitares contribuyd en gran nmedida a |la protecci 6n de | os refugi ados
y del personal humanitario

45. En Africa, la Orden ha |l evado a cabo diversos proyectos para el ACNUR

i ncluidos al gunos en la regi én de | os grandes |agos, y continla su asistencia en
Uganda, el sur del Sudan, Rwanda y |a Republica Denocréatica del Congo. Su
cooperaci 6n en | os Bal canes ha pasado de proporcionar asistencia a |os

refugi ados a reconstruir aldeas e infraestructuras |ocal es para | os retornados.
Junto con el UNI CEF prosiguen |os trabajos sobre la "lIniciativa de |las Mijeres
Bosni as", y en Kosovo se esté establ eciendo una estructura simlar. Existe
tanbi én |l a posibilidad de que el Cuerpo de Energencia de |la Orden participe en
activi dades humanitarias en Tinor Oriental, particularnente en relacién con |la
tradi ci 6n hospitalaria de la Orden. La Oden de Malta, que celebra su noveno
centenario durante el presente afio, esta decidida a proseguir su | abor
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caritativa en favor de |l os enfernos, |os necesitados y |os refugiados sin
di stincion de religion, raza, origen o edad.

46. El Sr. Khorram (Vicepresidente) ocupa |la presidencia.

47. El Sr. COX (Qoservador de Nueva Zel andi a) dice que, adenmas de apoyar |a
| abor de | os organi snros humani tari os prestando asi stencia a | as personas

despl azadas de Tinor Oriental, su pais ha decidi do proporcionar refugio tenpora
a 300 personas despl azadas de ese territorio. El personal de defensa de Nueva
Zel andi a esta tomando parte en la fuerza internacional bajo el mando de | as

Naci ones Uni das que est& creando condi ci ones para el retorno sin riesgos de |la
pobl aci é6n. A principi os de afio Nueva Zel andia ofreci 6 tambi én refugio

a 600 al bano-kosovares que necesitaban asi stencia humanitari a.

48. Los hechos ocurridos en 1999 han puesto de relieve la inportancia de una
acci 6n col ectiva para proteger los intereses de |la gente ordinaria afectada por
conflictos de diversa naturaleza. Se ha instado a | a comunidad internacional a
que proporcione proteccioOn juridica, fisica y material en gran escala. Para que
| as medi das sean eficaces es necesario reforzar |os principios establ ecidos
reconoci dos internaci onal mente y crear asoci aci ones de trabajo entre |os

gobi ernos, | os organi snos internacionales comb el ACNUR Y |a sociedad civil.

Es, por supuesto, esencial que se acceda plenamente y sin trabas a | os grupos
vul nerabl es que necesitan asistencia, y que se proporcione seguridad al persona
humani tari o.

49. Una cuestiOn de particular interés para la regién de Asia y el Pacifico es
la mgracion irregular y la trata de seres humanos. Michos paises tienen que
hacer frente a los intentos cada vez mas frecuentes de aprovechar la institucidn
del asilo con fines de mgracién ilegal. Su pais acoge con satisfacciéon |as

i niciativas regional es para hallar soluciones constructivas a | os probl emas
derivados de esta situaciéon. El 1° de octubre de 1999 ha enmendado sus | eyes de
i nm graci 6n para proporcionar una respuesta mas sinplificada a | os auténticos
solicitantes de asilo. Se han aplicado |as condiciones para la tramtacién

rapi da de las solicitudes de asilo espontaneas y sin fundamento con miras a

sal vaguardar | os intereses de |as personas que tienen una verdadera necesi dad de
protecci 6n. El consejo y el apoyo del ACNUR para desarrollar |a nueva

| egi sl aci 6n han sido inestinabl es.

50. Principe SOBANDLA (Observador de Swazil andia), refiriéndose a | os recientes
hechos ocurridos en | a subregi 6n de |a SADC, dice que se ha cel ebrado en
Swazi | andi a una conferencia sobre seguri dad, se ha organi zado en Sudafrica una
reuni 6n sobre desarrollo econémco y se ha encargado el proyecto Maguga, por un
val or de muchos m |l ones de dél ares, para proporcionar planes de irrigacién a

| os paises de |la subregi6n, en particular a Mbyzanbique. En 1998 se cel ebré una
reuni 6n cuatripartita sobre cuestiones de refugiados y asilo en la que

partici paron | os Gobi ernos de Swazil andia, Mzanbique y Sudafrica y la oficina

| ocal y regional del ACNUR

51. Habida cuenta de | os recientes acontecim entos ocurridos en Europa y Asia,
el honbre de la calle africano tiene la inpresion de que nadi e se preocupa por
él. Parece que el mundo centra su atenci 6n sdlo en al gunas zonas, y poco es |lo
que se hace en relacio6n con |l as tragedias que ocurren en Sonalia, Rwanda, |la
Replbl i ca Denocréatica del Congo y otras partes de Africa, de nmuchas de |as
cual es no es responsable |la propia Africa. Se tiene cada vez mas |la inpresion
de que se esta dejando sola a Africa para que resuelva sus problemas. Es
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necesari o remedi ar urgentenente |a disparidad y el visible desequilibrio que
existe en la atenci6n y asistencia internacional entre |os refugi ados de Africa
y los de otras partes del mundo. Los programas del ACNUR para Africa deberian
recibir la msma atenci én que otros progranas en otros lugares. Se deberia
destacar envi ados especiales de |a Alta Com sionada en situaci ones de conflictos
graves en Africa de la misnma forma que se ha hecho en Kosovo. Los esfuerzos que
realizan los dirigentes africanos no sé6lo para lograr |a solucioén pacifica de

| os actual es conflictos sino tanbi én para elim nar sus causas profundas tiene
gue conpl emrent arse con medi das por parte de |a conunidad internacional en un
espiritu de reparticion de la carga. Su pais se une al |lamam ento en favor de
| a adopci 6n de nedi das preventivas, conocidas tanbi én cono "opci ones bl andas".
Encom a especial mente |la | abor realizada por el obispo catélico romano de su
pais y el secretario general de |a organi zaci 6n de derechos humanos de

Swazil andi a asi conmp el personal del ACNUR destacado en el terreno, y confirma
el conprom so de su Gobierno de proteger a |os refugi ados, asi conp al persona
del ACNUR que trabaja en el pais.

52. La Sra. CEK (Observadora de Croacia) dice que su Gobierno ha introducido y

aplicado nuchas formas de cooperaci 6n con el ACNUR y otras organi zaci ones

i nt ergubernanmental es para aliviar |os problemas a corto plazo durante la crisis

de | os refugiados en Croacia, y se han puesto en préactica gran nuamero de nedi das
de cooperaci 6n después del cese de |as hostilidades, para |lograr un sol ucién

duradera para el mayor nunero de refugi ados, haciendo particular hincapié en |a
ayuda a | os refugi ados para que retornen a sus hogares.

53. Después de la firma de | os Acuerdos de Paz de Dayton en 1995 Croacia tenia
unos 350. 000 refugi ados y personas despl azadas en su territorio. Conp resultado
de cuatro afos de esfuerzos concertados, 224.000 refugi ados y personas

despl azadas han regresado a sus hogares en Croacia, y 79.000 todavia disfrutan
de la condicio6n de refugiado. Entre |los retornados figuran 34.000 personas que
han regresado a Croacia desde el extranjero. El ACNUR, |la OSCE y otros

organi snos i nternaci onal es han partici pado acti vanente en todas | as etapas de
proceso de repatriaci 6n. Observadores internacional es han contribuido tanbi én a
| a redacci 6n de una serie de disposiciones |egislativas destinadas a ayudar a
est abl ecer una base juridica apropiada para facilitar el proceso de repatriaci6n
y a mtigar |os obstacul os adm nistrativos. En |la conposicién de |os 6rganos de
ej ecucion de la ley o reglanmento en cuestion figuran representantes de

or gani zaci ones i nternaci onal es que operan en Croacia, que no s6l o cooperan con
el Gobierno sino que con frecuencia actlan cono coordi nadoras. Por ejenplo, e
ACNUR y | a OSCE son | os asoci ados del Gobierno en un Grupo de Facilitaci6n de
Retorno, y el ACNUR participa en |la denoni nada Com si6n del articulo 11 en
virtud del Acuerdo de Erdut con la Uni 6n Europea. La cooperaci én se realiza

t anbi én sobre una base bilateral conp puede verse en la relacio6n institucional a
través de las fronteras entre Croacia y Bosnia y Herzegovi na.

54. En las zonas donde el proceso de repatriaci én continta o ha finalizado,
Croacia ha prestado particular atencidén a la cuestién de |a seguridad. Por

ej enpl o, ha aceptado una presencia permanente de | as Naci ones Unidas vy,
posteriormente, de |a OSCE en Eslovenia oriental, para apoyar |la creaci 6n de un
entorno seguro para el retorno de | os refugi ados y personas despl azadas a | a
regi 6n croata del Danubio. Se ha el ogiado nucho | a actuaci 6n en Esl oveni a
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oriental de la policia local caracterizada por su estructura étnica mxta y su
entrenam ento intensivo a cargo de | as Naciones Unidas y | a OSCE

55. Ora esfera estrechanente vinculada a |la cuestidn de la seguridad y e
retorno de | os refugi ados donde el apoyo internacional y |a cooperacidn con e
pai s de acogi da son esenciales para el éxito del proceso de repatriacién es |la
de la linpieza de m nas.

56. Pese a ciertas deficiencias y mal entendi dos, Croacia cree que su asoci aci 6n
con | a conunidad internacional en relacién con el proceso de repatriaci6n ha
sido en general positiva. Aunque |la seguridad es un el enento esencial, es

i gual mente inportante desarrollar otras fornmas de asociaci 6n, en particular en

| a esfera del desarrollo econébmico y social, para |ograr que el proceso de
repatriaci 6n prosiga por sus propios nmedios. En particular, destaca la

i nportanci a de adoptar nedidas objetivas y eficaces de repartici6n de |a carga
para | a recuperaci 6n econénica de |as zonas a |l as que estéan retornando | os
refugi ados, y de anpliar |a funcioén de las instituciones econdnicas.

57. En cuanto a la crisis de Kosovo, Croacia ha tomado parte en el Programa de
Evacuaci 6n Hunmanitaria del ACNUR, ha aceptado a personas que solicitaban refugio
fuera del proyecto del ACNUR Yy ha facilitado asistencia bilateral a Albaniay
Macedoni a, | os dos paises nas afectados por la crisis. Actualnente Croacia esta
prepar andose para participar en una nueva forma de asoci aci 6n bajo | os auspicios
del Pacto de Estabilidad para Europa Suroriental, iniciativa regional que, a su
juicio, contribuira a la estabilizacion de la regidn a largo plazo. Entre |os
probl emas que deben abordarse especi al nente a este respecto figuran los de |os
ref ugi ados.

58. El Sr. ALVARGONZALEZ SAN MARTI N (Espafia) dice que su pais desea agregar una
seri e de observaciones a |as fornul adas en nonbre de |a Uni 6n Europea por e
representante de Finlandia. Durante el Gltinp afio |a situaci 6n de |os

refugi ados no ha canbiado ni en térmnos cuantitativos ni en térm nos
cualitativos. La causa principal sigue siendo |as graves viol aci ones -en nuchos
casos deliberadas y sistematicas- de | os derechos humanos mas fundanentales. En
térmnos politicos |a protecci6n significa esencialmente evitar el conflicto

el i m nando sus causas.

59. El pasado afio a Europa | e ha tocado tanbi én su parte en las dificultades:

en Kosovo |l a crisis habia producido hacia junio de 1999 800. 000 personas

i nternanent e despl azadas y refugi ados, y el posterior retorno de |la gran mayoria
de esas personas dio lugar a mas despl azam entos invol untarios de pobl aci ones

m noritarias, conpo serbios o romanies, engrosando el nunero ya considerabl e de
despl azados y refugi ados en Serbia, que habian huido de los conflictos de Bosnia
y Croaci a.

60. Con su nezcla de problemas de protecci 6n, seguridad y coordinaci én
humani taria, Kosovo podria servir para preparar a |a conuni dad internacional a
abordar situaciones simlares en Timor Oriental o tal vez en el Caucaso.

61. Espafia apoya el principio de que, sin excepcioéon, el Estado donde se busca
el asilo o el refugio tiene la principal responsabilidad de proteger a |os
refugi ados. Ademas de | a Convenci 6n de 1951 y su Protocolo de 1967, |a
conpi | aci é6n anual del Comité Ejecutivo de sus conclusiones anual es en | os
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ul ti mos 25 afios constituye un conjunto jurisprudencial inestimble. Es tanbién
i mportante que se exam nen nuevas formas de protecci 6n, en particular |la
protecci 6n tenporal, junto con otras sol uci ones duraderas. La Uni 6n Europea
est& consi derando serianente este temm

62. Los nifios, las nujeres y los ancianos han sido |las principales victims de
la crisis de Kosovo, con lo que se justifica |la atenci én que presta el ACNUR a
| os temas rel aci onados con | a igualdad de | os sexos y con |la edad, y el enpleo
del sexo y la edad conp criterios de sel ecci6n en el Progranma de Evacuaci 6n
Humanitaria, junto con la unidad de la famlia. El programa de evacuaci 6n ha
denpstrado ser un nodel o de asociaci 6n eficaz en el que Espafia ha desenpefiado
un papel de priner orden

63. La protecci én inplica tanmbi én una nejor coordinaci 6n en |a Sede y sobre e
terreno, |la posibilidad de acceder a | as personas que necesitan asistencia
humanitaria y una mayor cooperaci 6n entre el ACNUR y | os gobiernos. Los
contingentes de manteni mi ento de |a paz proporci onados por | os gobiernos a
nmenudo tienen que desenpefiar un papel inplicitanmente humanitario. La seguridad
de | os refugiados y del personal humanitario es otro auténtico problem, que
puede abordarse nediante un intercanbi o mayor de informaci 6n, una verdadera
asoci aci 6n y una planificaci 6n anticipada y previsiéon nas efectivas. Espafia ha
partici pado tanbi én en |a redacci6n de |a Convenci 6n sobre |a Seguridad de
Personal de | as Naciones Unidas y el Personal Asociado y ha aportado inportantes
contribuciones financieras a |la | abor de | as Naci ones Unidas en Kosovo y Ti nor
Oiental.

64. A su delegaci6n |le conplace infornmar de que | a sociedad civil espafiola ha
respondi do generosanente a diversas crisis humanitarias recientes, conprom so
gue sOl o puede equi pararse a |las contribuci ones econém cas aportadas por e
CGobi erno espafol al ACNUR

65. El Sr. BOSENBACHER (Hungria) dice que Hungria ha experinentado directanmente
| as consecuencias de la |inpieza étnica, del nacionalisnb y de | a xenofobia de

| os paises vecinos. En el pasado decenio, y con |la asistencia del ACNUR, su
Gobi erno ha dado protecci én a mas de 150. 000 refugi ados y solicitantes de asilo.
La mgracion ilegal es en Hungria un problema cada vez mas acuci ante porque

pl antea una anenaza directa a |la seguridad publica y aunenta |la carga financiera
del Estado. ElI Gobierno ha concluido recientenente una i nportante revision de
sus |l eyes de inmgracién y asilo, sus procedimentos para tratar a | os
extranjeros y las estructuras admi nistrativas para tratar a |los inm grantes.

El objetivo de |la reforma es crear condici ones adecuadas para al ojar de forma
civilizada y humana a | os extranjeros, y en particular proporcionar un trato
adecuado a | as categorias vul nerabl es de refugiados y solicitantes de asilo.

66. Mas de 5.000 kosovares han buscado refugi o en Hungria conb consecuenci a de
la crisis que se ha producido en la regi6n. Ademés, niles de personas de etnia
serbia y hingara y de otras nacional i dades han entrado a raudal es en Hungria.
Conp Hungria deseaba ser un asociado eficaz y serio en |la protecci6n de |os
refugi ados, ha sido el priner pais de la regi 6n en adherirse a I a Convenci 6n

de 1951.

67. El Sr. IBRAIM (Cbservador de |a ex Republica Yugoslava de Macedoni a) dice
que durante la crisis de Kosovo | a ex Republica Yugoslava de Macedonia recibié a
mas de 360. 000 refugi ados, que fueron al oj ados de diversa fornma en canpanent os
de refugiados o con fam lias de la |localidad, o evacuados a terceros paises.
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Su CGobi erno agradece efusivanente |a asistencia internacional que se |le ha
facilitado. La evacuaci é6n humanitaria a terceros paises, cono forma especial de
sol i daridad internacional, debe ser sienpre una opci6n cuando un pais huésped se
enfrenta a una afluencia nmasiva de refugiados. En cuanto las tropas de |a
Fuerza Internacional de Seguridad (KFOR) entraron en Kosovo, |os refugi ados
enpezaron a retornar. Pero cierto nunmero de refugi ados cuyas condi ci ones de

vi da en Kosovo son insatisfactorias contintdan al oj adas tenporal nente en fanilias
de la ex RepuUblica Yugosl ava de Macedoni a por razones humanitari as.

68. Actual mente pernmanecen en Macedoni a unos 35. 000 refugi ados kosovares vy,
conb resultado de | os recientes acontecimentos, estan enpezando a || egar
refugi ados de etnia serbia y romani. Su nanero actual se cifra en unos 4.500.
Se estan adoptando nedi das para preparar a esas pobl aci ones para el invierno.

69. El paso fronterizo de Blace entre la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Kosovo se construyd en un principio s6lo para atender a | as necesi dades de |a
economni a macedoni a. Actual nente estd siendo utilizado por las tropas de |la
KFOR, |as organizaciones humanitarias internacionales y el tréafico comercial de
Macedoni a. Las denoras son frecuentes. Pese a |os reiterados |lamam entos de
su Gobi erno no se ha adoptado ni nguna nedi da para sol uci onar este probl ema
préacti co.

70. El Sr. ILLANES (Cbservador de Chile) dice que, tras expresar su deseo de
partici par en | os programas de reasentanm ento del ACNUR, su Gobierno firm

reci entemente un acuerdo marco con el ACNUR para acoger a un grupo de refugi ados
procedentes de |a ex Yugoslavia. Los refugiados |l egaron posteriornente, en e
nes de junio. Su Gobierno esta convencido de que | os paises en desarrollo

i nternmedi os pueden aportar una contribuci én positiva a | os esfuerzos
humani t ari os.

71. La seguridad de |os seres humanos depende de |a pronopci 6n y aplicaci 6n de

| os derechos humanos y del derecho humanitario, de |a existencia de un gobierno
denocratico, del establecimento de una cultura de paz y de | a solucién pacifica
de los conflictos. Las actividades de sensibilizacion y |a existencia de una
vol untad politica indispensable son tanbi én el enentos inportantes, al igual que
| a asoci aci 6n entre | os gobiernos, el sector privado y |la sociedad civil.

72. Chile desea intensificar su cooperaci 6n con el ACNUR y por ello ha pedido
ser menbro del Comité Ejecutivo. Tiene tanbién la intencion de duplicar su
contribucion financiera a la Oficina del Alto Com sionado y presionara para que
su pais ratifique pronto | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Apatridas

de 1954 y | a Convenci 6n para la reducir |os casos de apatridia de 1961

73. El Sr. ABALO (Observador de Benin) dice que el proceso de |a Asociacién
para | a Acci 6n (PAR nAC) para Benin es lento pero no cabe duda de que esta
consol i dando | a | abor del ACNUR en su pais. En 1993 |l egaron a Benin

unos 150.000 solicitantes de asilo cono consecuencia de |as guerras en |os

pai ses vecinos; actual nente ese nunero se ha reducido a 6.000 refugi ados

ofi cial mente reconocidos y 1.000 solicitantes de asilo. Esta inportante

di sm nuci 6n es el resultado de una feliz asociaci6n entre el Gobierno beninés,
el ACNUR, | as organizaciones internacionales y |as organi zaci ones no
gubernanental es. El afio anterior se inici6 un programa de reasentani ento cuyos
el ementos principal es son | os esfuerzos por aunentar |a sensibilizacién de |as
autoridades y de la sociedad civil sobre |a conveniencia de reasentar a | os
refugi ados y | a novilizaci 6n de asociados en el desarrollo. Pronto abrira sus
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puertas un centro de al ojam ento de refugi ados construido con |a asistencia de
asoci ados en el desarrollo. Su objetivo es ensefiar a | os refugi ados a que
cultiven sus propios alinentos y pronover su desarrollo intelectual, espiritua
y noral.

Se levanta la sesif6n a las 13.05 horas.




