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INTRODUCTION

L'Australie a sipgné le Pacte internctional relatif aux droits &conomiques,
socisux et culturcls, le 13 décermbre 1972 et 1'a ratifié lc 10 décembre 1979, Il
cst entré en vimueur le 10 nars 1976.

Conformfuent aux articles 16 et 17 du Pacte, ot au proscramme énoncé dans la
résolution 1988 (LX) du Conseil &conomicue et social, 1'Australie présente ci-joint
le raprort coucernant les resures qu'elle a prises et les progres qu'elle a faits
dans la réalisation progressive des éroits faisant l'objet des articles 13 & 15
qui firurent dans la portie III du Pacte,

Les questions €lucidées dens le rapport s'inscrivent dans le cadre plus
gEnér-l de la structur: constitutionnelle et 18gislative propre & 1'Australie,
Aux termes de la Constitution australienne, le pouvoir législatif appartient
concurrcruent au Parlement féd€ral (australien) et aux Parlements des six Ttats
constituants. La Constitution conf®re au Pzrlement féd%ral le pouvoir lé-islatif
dans Ces Comaines exnressément énumArés, tandis Que les'Parlerents des Etats
exercent tous les autres pouvoirs et neuvent exercer, concurrerment avec le
gouverncnent fédéral, certains des pouvoirs attribués & ce dernier. In cas
d'incompatibilité entre une loi fédérale velide et une loi d'un Etat par ailleurs
valide, la loi fédérelec prévaut. Le raprort contient de plus amples informations
sur les responsavilit@s attribues respectiverent au pouvernement fédéral et en
couvernement de 1'Etat dens la mesure ol ces derniéres affectent les droits
faisant l'objet des articles 13 & 15 du Pacte,

Corzme le requiert la note du Secrétaire gén&iral, 1'Australie a, s'agissani de
ces Aroits, accordé une attention particulifre aux guestions abordfes dans les
parties I et II (articles 1 & 5) du Pacte concernant 1'nutodétermination, la
discriminstion, les nDersonnes ui ne sont pas ressortissantes du pays ol elles
vivent, 1'égalité des droits entre lhiormes et femmes, et les restrictions sccordées
& 1'exercice des droits énonc&z dans les srticles 13 & 15. Il faut nfanmoins noter
gue le resnmect du droit des neuples & 1'autod$termination, consacré par l'article 1
du Pacte, est une tradition bier &tablie en Australie, Xn outre, ur certain nombre
de rmesures edministratives et 1&pislatives destinées & €liminer Aivcrses formes
de discrimination, jointes aux resures particulidres prises en mstiére d'éducction,
ie science et de culture et mentionnfes dans le rap-ort, ont &t& adoptées, ces
derni€res anrées, tant au nive»u fédfral cu'au niveau des Etats. bDes renseipnements,
concernant la vlupart de ces mesures figuraient déja dans 1l'introduction du rsapport
wrécédeat de 1'Australie qui &tait consacré & 1l'anvlication des articles 10 & 12
du Pacte., Les mesures cul n'y &teient nas mentionnées sont celles qui ont &té
ecostées depuis la date de sa Dprésentation.

Parmi les mesures les plus immortantes adoptées depuis lors par l'Australie
dans le domzine des droits de 1l'homme, on comnte la crfation de la Commission des
droits de 1'homme.

I.'lluman Riphts Commission Act a 6t€ adopt€ nar les deux chembres du Parlenert
au début de 1981 et a regu la sanction royale le 1h avril 1081, Cectte loi est
entrée en vigueur le 10 décembre 1381 {voir l'annexe au présent rapport).

fooe
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Les fonctions de la Commission Ges droits ce 1l 'horme sont définies Tans le
scetion 9 d= cette loi. Si 1l¢ domeine de comnétence de la Commission 3¢ limite
en vrincipe aux questions relevant du fédéral, la loi prévoit cependant le possibi-
1ité de e .Cre, en liaison avec les L[tats, des dicpositions permettant de lui
conf€rer de nouvelles fonctions touchant & des questions relevant des Etets, La
Comission se préoccupe urincipolement du Pacte internatioral relatif aux droits

civils et politiques.

En juillet 1980, 1'Australie & &galerent signé la Convention sur 1'€limination
de toutes les formes e discrimination & 1'€rard des femmes. La Convention a &té€
par la suite renvoyée au Conseil des wministres fé€déraux et des Etats, consacré
aux droits dc 1'homme, car elle touche i des cusstions relevant & le fois du
fédéral et des Ftats., Cette inctance & fait de notables progrés dans 1l'exaren de
cette convention et 1l'on esnére cue les ministres pourront erriver & un accord
‘au sujet de sa racification.

Au cours du premier scmestre de 1931, le Perlenent d'Australie méridionale a
voté le Mandicanped Persons Ecual Oposortunity Act de 1961 (loi relative & 1'€galité
de traitement des personnes handicanées) {voir l'annexe au présent raprort); cette
loi doit entrer en vigueur & une date gui sera fixfe nar proclemation, FElle exclut
certaines formes de discrimination fondée sur une incapacit€ physique, en mati&re
d'emploi, d'enseignerent, de logement et de fourniture de biens et de services.

Le précédent resport de l'Australie consacré aux articles 10 & 12 du Pscte, faisait
état des amcndements epportés en 1900 au Few South Wales Anti-Discrimination Act
(Loi de la Youvelle-CGalles du Sud contre la discrimination), qui comprend des
dicrositions semblables interdisant, dans cet Etat, toute pratigue discriminatoire
8 l'encontre de personnes souffrant d'une infirmité.

On peut considérer qu'en Pfustralie en générel, trois grands principes guident
1'élaboration des wesures l€gislatives relatives aux droits de l'homme. Ces
vrincires sont les suivants

a) 11 peut &tre nécessaire d'sdopter, dans certains dormaines, et apreés
recherches et enquftes epsroprifes, une légicslation particuli®re qui compléte
les zaranties apportées aux droits de 1'womme er cormon lav, et de prendre certaines
nesurcs correcirices sélect. ves destines & faire resmecter certains droits
de 1‘'homme;

b) I1 est nécesszire de mettre on »lzce Qes orgenes administratifs permanents
charnés d'ernguéter ctur les violestions ces droits de 1'haomme et de tenter de régler
les (ifférends & ]'amiable;

¢) 11 est nécessaire de créer des instances chargies d'€laborer, de fagon
métihodique et cohérente, des programmes G'enseignement, de recherche,etc., destinfs
& promouvoir le resnect des droits de 1‘'homme.,

le premier principe tient compte du feit cue la loi permet de régler certains

oroblémes relatifs eux droits de 1'homme evec une précision et une z€nfralité,
auxguelles ne saurait prétendrc la seule interprétetion, per le pouvoir judicisire,

loas
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de raranties d'ordre rénfral. Il racomnait €galement que le fait que la loi
consacre rlolelement certains droits 2 une valeur &ducative considérable; en effet,
celz peut amcner chacun & prencdre conscienze de ses droits, et rendre plus Evicente
et plus flagrante toute violation de ces derniers.

Mpies les garanties lé€gislatives d'ordre général (mise & part leur utilité
védapopique) n'ont guére de valeur si on ne les aprnlique pas dens la pratique. Le
deuxiéme principe traduit 1'id€e qu'il ne suffit pess de compter sur des mesures
Juridiques et sur un recours esux tribunaux pour assurer le respect de ces droits.

11 faut €galement mettre en pl~ce des orranes administratifs charg€s d'enqudter
systfmaticuement sur les atteintes & ces droits. En outre, la proc€dure de cédiation
et e conciliation offerte par ces organes est bien souvent une fagon plus efficace
de résoudire les cas individuels de violation des droits de 1'homme que d'entawer

une proc€dure judiciaire,

Le troisiéwe vrincipe consacre l'importance du rdle que doivent jouer les
prograrmes d'€éducation et de recherche ainsi que les autres programmes cestin€s &
promouvoir le respect des droits de 1'homme., Ces programmes visent & modifier les
attitudes @u public qui sont & l'origine des violations des droits de 1'homme, et
sont, & long terme, essentiels pour compléter les actions entreprises sur plainte
individuelle,

Lors de 1'€laboration du présent rapport, on a suivi la disposition recommandée
dans les priucipes directeurs concernant l'établissewent des rapporfs Joints en
annexe & le note du Secrétaire g€néral G/SO 221/912 de mars 1981,

En Australie, le gouvernement et le Parlement national, par opposition aux
gouvernenents et aux Parlements des six Etats constituants, sont d€signés par les
termes de gouvernement et de parlement "australien”, "fédéral" ou "du Commonvealth",

Dars le présent rapnort, le terme "f€d€ral" se référe au Gouvernement et au
Parlement australiens, ainsi qu'aux nrogrammes et aux institutions du Gouvernement
ausiralien, afin de les distinguer clairement des institutions et des programmec
¢es Etats,

Les caiffres relatifs aux finances, fournis dans le présent rapport, sont
expricés er dollars australiens,

leee
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PRINCIPAUX RAPPORTS AUSTRALIUNS iLIRTIONNES DANS LE TEXTF

Repport Auchmuty

Rannort CITCA

Tepoort Galbelly

Rap-ort Schonell

Renport Williams

Renport d'enquéte sur la formation p€dapogicque, ordonné par
le gouvernenment f€d€ral. Le rapport a €t€ publié en 1980
J1s wremiére référence d'importance & ce rapport apparaft 4
le section 13 E (3)/

ans

Fapport de la Commission d'encufte sur les chengernents aprnortés

var les innovations technigues en Australie. vtzbli ver_le
gouvarnenent fédéral. Le rapport & €t€ publié en 1930 /fla

rremiére référence d'importance & ce rapport apparaft dans la

section 15 B (L)/

Rapport d'€tude relatif aux services offerts aux irmigrants
aprds leur arrivfe, ordonn€ par le gouvernement fédfral et
publié en 1978 /la premi&re référence d'importance & ce
rapport apparaft dans la section 13 € (1)/

Rapnort d'engulte nationale sur l'€ducation spécialisée,
ordonné par le gouvernenent fédfral et publié en 1979
/1la premi@re référence d'importence & ce ravport apparaft
dans la section 13 C (1)/

Rapport de la Commission d'enqudte sur l'enseismepnent et la
formation, &tablie par le gouvernement fédéral. Le rapport
e ét€ publié en 1979 fla premiére référence d'importance

& ce rapport apparaft dens la section 13 E (1)/

/o-o
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ARTICLE 13. DRUIT A L'EDUCATIOJ

13 A. Principales lois et rérlements

8i le .. :rpeoecat fédéral, coume tous les gouvernements des Etats, a pouvoir
de 1égiférer en matiére d'educatlon, ce sont néanmoins aux termes de la
Constitution asustralienne, les gouvernements des Etats qui détiennent la respon-
sabilité principale lans ce domaine. La 1&gislation fédérale a surtout pour but
de venir en aide aux étudiants et de permettze d'assurer aux Etats des fonds
complémentaires qui seront affect€s & 1'(nsei~nement & tous les niveaux 1/.

Le principe fondamental qui sous-tend le systéme &ducatif de tous les
Etats et territoires australiens est la scolarisation obligatoire de tous les
enfants 8gés de 6 @& 15 ans {(jusqu'd 16 ans en Tasmanie). La loi des Etats et des
territoires stipule que tous les enfants d'age scolaire doivent fréquenter une
€cole publique ou tout autre établissement d'enseignement reconnu par le gouver-
nement. Les enfants peuvent &tre exenptés de 1l'odligation de fréquenter 1l'école
s'ils habitent trop loin de celle-ci ou s'ils souffrent d'une incapacité physique,
mentele ou sociale. Des disnositions particuliéres ont &té prises en faveur
de ces enfants, telles qu'enseignement par correspondance et autres types de
télé-enseignerment. Les enfents handlcapes bénéficient de services d'enseignement
spécialisés et ont la possibilité de fréquenter des &€coles spécialisées, situdes
dans les centres urbains; ou des classes ou groupes spéciaux dans des &coles
ordinaires; enfin, ils peuvent assister aux cours ordinaires pendant la majeure
partie du temps, et recevoir per ailleurs un. assistance spéciale, assurée par
un personnel qualifié.

Les universités et les colléges d'enseignement supérieur sont des institutions
sutonomes, créées par une loi du Parlement de ' 'Etat concerné. Chacune des
19 universités a donc &té créée par une loi distincte. Cependant, la plupart
des U0 collézes d'enseignement supfrieur ont été créés par une loi de nortée
mén2ra’e. Certains Etats ont adopté une 1égislation splciale concernant
l'enseignement technique et la formation, mais d'autres ont inclus ceux-ci dans
la .0l générale relative & 1l'enseignement &tablissant le systéme d'écoles primaires
et secondaires. Chaque Etat s'.st dot& d'une législation {quelquefois incluse
dans la loi sur l'enseignement) prévoyant la création d'écoles maternelles publiques.
La loi définit également les conditions réaissant l'autorisation, pour les
organisations non gouvernementales, d'cuvrir des €coles maternelles.

La 1loi et la pratique en matiére d'enseignement sont, en Australie, fondées
sur le principe de 1'égalité d'accés & tous les niveaux d'enseignement sans
aucune distinction fondée sur la race, 1l'origine ethnique ou la religion.

1/ Pour ce qui est du cas perticulier des . :ritcires australienms, il crrnvient
de signaler que le gouvernesent du Territoire du Nord y est devenu responsable
de l'€ducation le ler juillet 1979, meis (ue dans le cas du Territoire de la
capitale fédérale et des quelques petits territoires extérieurs relevant de la
Juridiction du gouvernement fédéral, c'est ce dernier qui est directement
responsable de 1'é&ducation.

/00.
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Les principales lois consacrant le droit de chacun & 1'@ducation, adoptées
d-ns chaque Etat et territoare (& l'exception des lois relatives aux &tebiissements
2'enseirnement supérieur) sont les suivantes

Nouvelle-Galles du Sud

Education Act, 1961, tel a:'erend? {lei ~ur l'enceicmerent)

Public Instruction (Amendment) Act, 1916, tel qu'amendé (loi sur
1'instruction publique)

Technical and Further Education Act. 197L, tel qu'amendé (loi sur
1'enseiznement technique et la formation continue)

Colleges of Advanced Education Act, 1975, tel qu'amendé {loi sur les
colléges d'enseignenent supérieur)

Child Velfare Act, 1939, tel qu'amendé {loi sur le protection de
1'enfance)

Higher Education Act, 1975 (loi sur l'enseignement supérieur)

Education Commission Act, 1900 {loi sur la Commission de l'enseignemernt)
Victoris

Education Act, 1950, tel qu'amendé (loi sur 1'enseignement)

Institute of Colleres Act, 1965, tel qu'amendé (loi sur 1'Institut des
colléges)

State College of Victoria Act, 1972, tel qu'amerdé {loi sur le collége
de 1'Etat de Victoria)

Health Act, 1958, tel qu'emendé (loi sur lz s ntl) )
Post-secondary Education Act, 1978 (loi sur l'enseignement post-cecondaire)
Work Experience Act (loi sur 1'.y»irience professionnelle)
Teaching Servic~ Act (loi sur les services d'enseignement)
Queensland
Féucation fct, 1974-1975 {loi sur l'enseignement)
Rural Training Schools Act, 1975 {loi sur les écoles de formation rurales)

Grammar School Act, 1975 (loi sur les &coles secondaires)

Student Education (Work Experience) Act libi sur 1'éducetion des étudiants
(expérience professionpelle)/
,-00
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Australie néridionnle

~Jucation Act, 1972-1976, tel qu'amendé par 1'Education Act, 1970
(10i sur 1'enseignement)

Further Education Act, 1976 {(loi sur la formation continue)

Board of Advanced Education Act, 1972 (loi sur le Conseil de 1'ensei~
-nement supérieur)

Kinderzarten Union Act, 1975 (loi sur 1'Union des &coles matermelles)

Tertiary Education Authority Act, 1979 (loi constituante de 1l'ensei-
cnexent supérieur)

Australie occidentale

Education Act, 1928-1977 (loi sur 1l'enseignerment)

Pre-Schoul Education Act, 1973-1975 {sbrogé en 1977) (loi sur 1'&ucation,
préscolaire)

Colleges Act, 1978 (loi sur les colléges) -
Western Australian Post-Secondary Education Cammission Act, tel qu'amendé

en 1978 et 1980 (loi ¢~ 1'Australie .. _-=:-°. sur la Cammission
de 1'enseignement postsecondaire)

Taspenie
Education Act, 1932, tel qu'amendé {(loi sur 1l'enseignement)

Advanced E-ucation Act, 1963, tel qu’emendé (1oi sur 1'enseignement
supérieur)

Territoire de la capitale fédérale

Schools Authority Ordinance, 1975 (Ordonnance sutorisant la création
d'écoles)

Territoire du Nord

Education Ordinance, 1957-1973 {abrogé en 1979) (Ordonnance relative
a l'enseignement)

Education Act, 1979 {loi sur l'ensei-~nement)

/...
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Un bon exerple de 1législation moderne qui refléte l'esprit du Pacte inter-
national relatif sux droits économiques socizux et culturels est le Horthern

Territory Education Act, icnt un extrait est cité ci-aprés :

6 1) Le Ministre prend toutes les mesures qui sont, & son avis, nicessaires
ou souhaitebles pour :

a) Aider les parents 3 s‘'acquitter de leur obligation d'&luquer leurs
enfants, en fonction des besoins et des cepacités de chacun {'entre eux,

b} Faire cn sort: Jue les services d'enseipgnement qu'il fournit soient
accessibles & tous les habitants du = =7t~ " 3

¢) Aider 8 1'&ducation de tous lcs habitants du territoire.

2) Le Vinistre crée les scrvices ~‘ers:i nerent du territoire et assure leur
fonctionnement.

3) En vertu de la prisente loi, le liinistre & pouvoir de faire tout ce qui est
nécessaire ou souhaitable pour s'acquitter de ser fonctions ou pour tout ce qui
leur est 1ié.

k) Sans préjudice de la portée génfrale de la sous-section 3, le Ministre peut :
&) Créer et assurer le fonctionnement :

i) Des &coles et institutions pudbliques assurant un enseignement primaire
et secondaire,

ii) Des écoles meternelles, de l'enseiznement par correspondance et du
télé~enseignement ;

iii) Des institutions d'enseignement postscolrires.
comme il estime ~“enssaire nu s3nvheitobleg

b) De le m2niére et dans la mesure qu'il estime opportune_, fait assurer
le transport des enfants entre leur domicile et 1'&cole ou prend des dispositions
1l'autorisant et peut défrayer totalement ocu partiellement le colit de ce transport:

c) Crée les résidences destinées au logement des professeurs ou des
étudiants et en assure le fonctionnement dans la mesure ol il le considére
nécessaire ou socuhaitable aux fins de la présente loi;

d) Entreprend ou cormandite des recherches et des enquétes relatives &
1'enseignement en gin®rel, & un domaine perticulier d'enseignement ou sux services
d'enseignement fournis dans le Territoire.
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Il convient de signaler que des mcdifications importantes peuvent étre
apportées dans le domaine de 1'enseignement per des directives adiiristratives
édicties pur les ministres compftents et, par conséquent, sans l'intervention
¢fomerauvolee loi. On -eut citer comme exemple trois nouveaux organes
d'enseiznement qui n'ont pas &t& créés sux termes d'une loi mais par simple
autorisation du Conseil des ministres en Tasmanie : la Cormission de 1'ensei-
goexent supérieur de Tasmanie, le Conseil d'Etat pour la formation et le Conseil
du ilord-Ouest pour 1l'enseignenent comrunautaire. De nouvesux programues du
gouvernement fédéral, tels que_le Prosramme pour la transition de 1'école 3 1a
vie active /vo*r sect. 13 D 4)/ et les prograrmes d'enselcnement multiculturels

-.mis en vlace depuis le rapport Galbally (voir sect. 15 A), ont &galement été lancés
sans qQu'une nouvelle loi alt di 8tre adoptée.

13 B. llesures ~rises pour promouvoir la pleine jouissance du droit 3 1'é@ducation

13 B 1) Epancuissement de la personnslité

Il existe un consensus général en Australie sur la nécessité de tenir cocpte
dans l'enseignement, des intiréts, des droits et des responsabilités de chacun
et sur le caractére irlissocizble de ' rsairnecent et de la démocratie dans
la société austraiienne. C'est un fait reconmu que 1'Australie est une société
multiculturelle et que l'&ucation doit refléter cette caractiristique en donnant
sa place aux traditions et sux cultures ancestrales, tout en -~ardant & l'anzlais
son importance en tant que langue de communication.

L'&tule réalis-e por le Centre national chargé d'élaborer les programmes
scolaires 2/, intitulfe “programmes scolaires de base pour les &coles sustralieanes
et pudbliée en 1980. définit les objectifs fonderentaux des €coles australiennes,
objectifs qui ref ltent 1'attachement & la démocratie professé par la société

australienne tout enticre.

"Tous les individus ont le droit de recevoir en toute libertZ et en toute
€zalité une &ducation qui tienne compte de leur Tersonnalit- et de leur
caracteére propres. Les programmes scolaires devront donc assurer et
encourager le développenent conplet et harrorieux de tous les étudiants
pendant toute la pé€riode de scolarisation pcur laguelle sont définis ler
conditions requises et les droits applicables & tous les ..ustraiizns.”

La société sustralienne connalt et encourage un mode de vie favorisant
notamment :

a) Un sentiment d'identité et d'uritls nht'onales nersonnelles et collectives

chez tous ses habitants:

2/ Organe officiel créé en 1975 par le -ouvernement fédéral en coopération
evec les Etats. Ce Centre est en rass2 §'@tre remplacé par un service relevant

du Ministére de 1'&ucation du rouvernement fédlral.

/...
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b) Une libre communication entre les individus et les grcupes;

¢) Une perticipation responsable aux affaires de la cormunauté€ et de
la sociité;

d) Lla tolérance et 1'intéret & 1'é€;ard des droits et des croyances d'autrul

e) L'Gzalité d'accés aux services d'enseignement, de sant et de protection
socigle et sux autres services communautaires,

f) L'autonomie, 1l'esprit d'initiative et d'entreprise;
g) L'épancuissement wnersonnel et social:

h} Le droit de posséder des tiens et d'en disposer, notamment sous la forme
de travail personnel;

i} Un travail productif et socialement responsable;

J) La =ris rv:-tion et le dévcloppement de 1'héritaze commun;

-

k) Un sentiment d'identité individuelle et collective;
1) Un sentiment d'appartensrce & la communauté internationale.

L'3ducation australienne veut encourager les €tudiants & comprendre ces
valeurs ainsi que les sutres valeurs culturelles fondamentales, & y réfléchir
et & y couscrire.

La plupart des r=s-cncebies de 1l'enseignement des Etats et des territoires
ont, ces derniéres annfes, publié de nouvelles déclarations ou révisé les
pricédentes en ce qui concerne les objectifs de l'enseirnenent. Toutes fixent
corme objectif fondamental un systéme d'€ducation qui tiemne compte des différernces
de talents, d'intéréts et de besoins, selon les étudiants, et l'€panouissement
aussi harmonieux que possible, du potentiel intellectuel, sociai, artistique et
professionnel de chaque enfant.

13 B 2) Respect des droits de 1'homnme

L'apprentissage des droits de 1'horme et des libertés fondamentales fait
partie des objectifs universellement reconnus 3 1'enseignement australien:; il est
en effet indispensable pour comprendre le maintien, le développement et le
rencuveau de l'ordre social, €conorigue et politique - ¥y compris des valeurs,
structures et institutions fondamentales de ce dernier. Cet objectif de base
de l'enseignement se retrouve dans la société et dans la culture australiennes,
et est intégré dans toute la mesure possible, mux prozrammes scolaires ayant
trait 3 1'¢ducation sociale et culturelle.

/...
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L' “ucrtion sociale et culturelle s'attache & inculquer les connsissances
indispenssbles pour participer | ffactivement 4 18 vie socisle, notarment celles
qui portent sur les institutions et mfcanismes politiques, sociaux et culturels
les plus ipmportents dont s'est dotée 1l'Australie, en sa qualité de société
démocratique et €conomiquement développie. Cela comprend les matifres scolaires
regroupses dens 1o catégorie des études sociales (histoire, géographie et
éconamie, sciences sociales, culture générale, ete.). Au niveau primsire, les
études sociales font partie du prograrme €lémentaire génfral. Dans les premiéres
années de 1'ccole secondaire, elles font généralement partie des matidres
orincipales apprises par tous les &tudients; dans les annfes terminales, um
éventail plus large de matilres & option est &galement offert.

L'Australie encoura e la pensée critique et le respect des besoins et des
droits d'autrui, notamment ceux de certaines sections de notre société et des
autres sociétés fvoir &zalement sect. 15 A 2) c)/.

13 B 3) Insei-newent des droits de 1'homme

Conformément aux objectifs de 1'Organisation des Fations Unies pour 1'&lu-
cation, la science et 1a culture {Unesco) concernant l'enseignement des droits de
1'bomme, la Cormission bationale australienne pour 1'Unesco a organisé un certain
noobre d'activités dans ce domaine.

En 1977, la Commission a parrainf un séminaire sur la formation pédasogique
favorisant la compréhension internationale, qui a ét& organisé en son nam par
le collége Torrens d'enscignement supérieur. Le séminaire a attiré l'attention
sur le caractére multiculturel de la société australienne, qui entretient par
ailleurs des relations complexes avec la communauté internationale. Son rapport
r.e .1..ncait cu~ cette dimension multicultureils et internationale soit & la
base n’rie de tout procramme de formation pfdagogique et ne soit nlus seulement
secondaire. Gréce & ce séninaire, les enseignants qui travaillent déjd dans ce
damaine ont pu établir des relations plus €troites. A la suite de la Conférence
internationale sur 1'enseirnement des droits de 1l'horme, tenue par 1'Unesco
2 Vienne, en 1978, pour marquer le trentiéme anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de l'homme, la Cormission nationale australienne a organisé
en juin 1900 un séminaire national sur l'enseignement des droits de 1'homme
&1 niveau de l'enseignenent supérieur et 1'é@ducation des adultes. Parmi les
sertiecinants, on comptait des avocats, des parlementaires, des universitaires,
des spicialistes de la formation pédagogique et des représentants cormunautaires.
Les sujets suivants ont notarmment &té -abordés : qu'est ce qu'un v 1t7T Que doit-
on enseigner au sujet d'un droit? Les droits de 1'homme et la politique &trangére
de 1'iustraiie, le rdle de 1'éducation des sdultes; les syndicats et 1'enseignement
des questions relatives aux femmes dans le cadre de l'enseignerent des droits
de 1'homme; discrimination et mesures correctives. La Commission nationale
pubiiera, au cours de 1901, les mémoires présentés & ce séminaire.

,o-.
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Cn sus des sluinaires mentionnés ci-dessus, l'Australie a appuyé le parti-
cipation d'un certain pambre de ressortissants sustralieps a des sécinaires et
conférences sur ' rsei-nenept des droits de 1° houme €rren: isfs & 2'étranrer et,
nctarrent, 3 une rencortre T ricrele sur le rale ~as Ytu’es esciales dens 1'epsei-
mierent nour la maix et le resnect dues Ao'te Qe 1'korTe, tenue & Bangkok en 1930,

13 B 4) Participation & la socifté

Clest un fait que certaines couches de la populetion sustrelienne se trouvent
dans une situation socisle ou €conamique relativement défavorisée et sont
proportionnellement sous-reprisentfes dans le systdre d'enseirznerent. comme en
ténoignent leur faible taux de scolarisation et leur faible participation, meme
officieuse, & ce systéme. Ces groupes comprennent les fecmes et les filles, les
minorités ethniques, les eborigspes, les &conomiquement faidbles, les handicapés
et les hebitarts des régions isoiées. Parce que cet id€al qu'est 1'&galité d'acces
& 1'enseignement regoit un large appui en Australie, des mesures sont prises pour
encourager et faciliter la scolarisation des membres de ces grouves, notamment
grace au traitement préférentiel qui leur est accordé. Un des aspects essentiels
de 1'‘'enseignement en Australie est en effet le traitement différencié mccordé a
chague individu en fonction de ses besoins propres . Les mesures prises pour
encourager la pleine participation de ces groupes sur un pied d4'€galité au systime
d'enseignement font 1l'objet des diverses sections ¢u présent rapport qui
concernent les droits visés aux articles 13 & 15.

13 B 5) Compréhension entre pations

les écoles sustraliennes jouent un role important en encourageant le
compréhension, la tolérance et 1'snitié entre toutes les nations et tous 1les
groupes raciaux, ethniques ou religieux. Cormc on 1'a déj3 vu, la tolérence
et 1'intérét & 1'égard des droits et croyences d'autruj sont deux des veleurs
fondamentales de la culture australienne. [Le role du commissariat aux relations
communautaires dens la promotion de la compréhension et de la tolérance entre
groupes raciaux et ethniques fait 1'objet du paragraphe 15 A 2) c);7

13 B 6) Activités relatives aux Nations Unies

En sa qualité d'Ftat lMembre de 1'Or anisation des Kations Unies pour
1'&ducation, la science et 1la culture (Unesco}, 1' ustrzlie g'intéresse aux
questions de la compréhension mutuelle entre les peuples, du respect des droits
de 1'horme, de i'accés & 1'#ducation et & 1l'information et du type de développement
susceptible d'étre en barmonie avec les sociétés humaines et les forces naturel,es,
toutes choses sur lesquelles peuvent se bAtir une peix <urable. Les activités
appuyées var la Commission nationsle australienne pour 1'Unesco dans les domaines
de l:éducation de la science, de la culture et des commmunications visent a
atteindre ces objrcetifs.

Cela fait plusieurs snnées que le gouvernement fédéral e epprouvé une aide
financidre & 1'Association australienne pour les :iations Unies (UFNAA) & 1'appui
de ses activités communautaires. Les principaux objectifs de 1'URAA comprennent
la diffusion @'infornations sur 1'Organisation des KNations Unies, noterment dans
les &coles, le lancement d'activités communautaires lifes & des prograrmes parti-
culiers de 1'Organisation et la tenue de sérinaires sur des questions relati;es
& 1'ORU. coe
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13 C 1) Mesures

L'enseignement prinaire est obligatoire en Australie: il est gratuit dans

les &coles puoliques de tous les Etets et territoires. Au cours de ces dernilres
annfes, des efforts considéradles ont été consentis au niveau rédéral came &
celui des Etats en vue de favoriser, en matifre de formation, six grands groupes
reconnus corme étant désavantagés au sein de la société australienne :

e

e

i) Les filles;

ii) Llec enfants de familles économiquemernt faibles:
iii) Les enfants vivant dans les zones rurales ou les régions isolées:

iv) Le:s enfants handicapés:

v) Les enfants de travailleurs mi;rants et les enfents réfugiés;

vi) Les enfants abcri -Jres et ceux des Iles du détroit de Torres.

Filles

En Australie, presque toutes les €coles primaires publiques et la

plupart des écoles primaires privies sont mixtes. Au cours de ces derniéres
“Pries, on 3 pu constater une tendance & transforroer on ftatlircercnts

mixtes les rares &colcs ou 1'cnseignement restait séparé. Dans les ccoles

prir-~ires, les garcons comrme les filles suivent un prograrmc scolaire
6énéral qui s'étend sur sept ou kuit =ns aprds la classe préparatoire ou le
Jardin d'enfants. On offre sux écolicrs un certain nomhre de cours facul-
* tifs : Instruction rel:rleuah, l-n~ues &tranréres ou vernaculaires,
rusique et activités créatrices (danse, arts, ertisanat, ctc.). On
s'efforce dc faire en sorte que le choix d'un cours soit Plus une question
de préférencc personnelli- -t de lisponibilités que dc¢ sexe.

Enfants de familles &conomiquement faibles

i l'enseiznement primaire et secondaire est gratuit dans les écoles
publiques de tous les Etats et toerritoires, il est d'usage que les
parents d'éléves prennent & leur charge les frais de location de manuels
et d'autres &quipements scolaires, et le cofit des excursions facultatives.
Les gouvernements de certains Stats fournizsent de longue date une
assistance financiére aux parents pour les alder & couvrir ces frais.
Ils accordent également, dans certsines conditions, une assistance
financiére pour le transport entre le foyer et 1'école, et octroient
divers types d'ailocations - bourses, allocations pour 1l'entretien et
les vétements; cette assistance vise les familles &conomiquement faibles.

- . /...
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En cutre, le gouvernement fédCral octroiec une aide fiuanciére, sous
forme d'zllocations détermin€es en partie par une enquéte sur les
ressources pour les enfants des récicns isolées et les enfants
handicad€s qui doivent effectuer des déplacements importants pour se
rendre dans up €tablissement d’enscisnement (voir la sous-section iii)
ci~-aprés).

fu titre du Prograrme ¢ 1la Commission scolaire du Cammomvezlth
pour les écoles d€favorisées, lancé en 1974, on verse en sus des crédits
génCralement alloués, des fonds supplénentaires & cert=ines &coles
dont 1'effectif est constitué par des enfants venant de zones relati-
vement défavorisées sur le vlan social et &conamique. Le Programme
a un triple objectif :

a) Que les écoles assurent une plus grande €gaiité des chances:
en d'autres termes, cqu'elles aident tous les enfants & acquérir les
compétences fondamentales nécessaires pour perticiper entiérement et
sur un pied d'ézalité & la vie socicle:

b} Que 1'enseignement s0it pertinent, agrésble et fructueux,
et non pas simplement une préparation 4 la vie active;

¢) Que, grace & une interaction vériteble avec la collectivité,
les €coles puissent se iransformer en €tablissements moins coupés de
la collectivité qu*elles ne le sont cncralerent dans les zones
défavorisées.

Les fonds allcués au titre du Programme sont administrés dans cheque
Etat par un comité compos de reprisentants du ~ . "< - de 1‘'&ducation,
d'enseignants, de rarents d'éléves et d'autres personnes compétentes.
Fn 1980, le narbre des €coles publicues et privées remplissant les
conditions nfcessaires pour participer au Prograrme avait atteint
1 3326 seardsentant un effectil totel ¢z 407 19 €1dves. e rontant ces
fonds versés & ces &coles est calculé sur la base de la guaiitZ des
propositions faites par elles et du 3és-vanta-e relatif qui est le leur.

Dapuis 1977, Prograrme est axé -lus spécielement sur les zones
rurales défavorisées. On e versc des fonds aux Ftats en vue de les
aider & déterminer de nouveaux moyens d'offrir aux enfants des zones
rurales ol les résultats scolaires sont particuliérement faibles, un
enseignement plus approprié. En 1980, le Prograrme citait 25 rézions
défavorisfes. Les projets ~ enrichissement de la collectivité, services
d'experts mobiles, développenent des progremmes scolaires, par exemple —
ont servi & encourager i'autn-assistence et la mise en valeur des telents
que 1'on peut trouver et auxquels on fait appel en milieu rural. Le sens
et la buse de financeaent du Pronramme ont &té r€examinfs a la fin de
la pcriode triennale 1976-1981. En 1577, le titre du Frorrarmme cere
changé en Pre~ramme det “ones rurales, afin de tcnir compte des nouveaux
critfres approuvés —--ir T'allecatien de fonds cur la baze de 1'isolement
relatif et de le tajlle der aprlom®rationz. On laiszera aux autoritiés
fédéraler unc plus grande literté dans 1l'affuctation des reasources, dont
le mentant total cera augmenté. y
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iv)

Enfants vivant dans les zones rurales ou des rénions isulées

Tous les Etats et le Territocire du Ford offrent des cours primaires
et secondaires par correspondance & ceux qui ne peuvent se rendre &
1'€cole tous les jours parce qu'ils vivent trop loin ou pour des
roisons de malesdie ou d'ircajzecité physique. En régle générale, les
cours et les devoirs sont envoyés par la poste, cependant que 1l'on ne
ménage aucun effort pour Stablir et entretenir des rapports rersonnels
entre l'enseignant, 1'€léve et la nersonne qui le surveille, normalement
un membre de sa famille. Il existe en outre des "dcoles des ondes"
qui dispensent un enseignement par radio.

Depuis des années, les gouvernements des Etats offrent aux parents
vivant dans des rézions reculfes diverses formes d'assistance - allocations
d'antretien, primes d'isolement et allocations de transport - en vue
d'alléger les dépenses qu'ils ont & faire pour permettre & leurs enfants
de suivre un enseignement. Les informations concernant les allocations
versfes dans chaque Etat et territoire ont été rfunies dans une
publication de la Commission scolaire, Direct Payments and Allovanczes
to Sclicol Students in Australia (Verserments et allocations directs pour

les enfants scolarisés en .ustralir), Dirie en 1980. En 1973, 1le
gouvernenent fédéral a &tabii un Plan pationsl d'assistance aux enfants
des régions isolfes, gyant pour but d'assurer une assistance financiére
aux perents qui sont obligés de mettre leurs enfants en internat, de leur
faire suivre des cours par ccrrespondance ou d établir un second domicile
prés d'une &cole. Le Plan prévoit une assistance spéciale pour les
enfants handicapés qui doivent effectuer des déplacements importants
pour se rendre dans un €tablissement d'enseiznement. On trouvera & la
section 13 H 2) les chiffres concernant les &coliers qui sont actuellement
bénéficiaires d'une aide dans le cedre de ce Plan. Le montant des
allocations versées aun titre des divers plans d'assistance est plrio-

diquement riajustdl.

Enfants handicapés

En . ustralie, les enfants gui ont des besoins spéciaux suivent un
enseignement dans des €coles, des centres et des unités scolaires
sptcialisés ou dans des classes spéciales d’étadblissements d'enseignement
général & temps complet ou partiel; il existe également des services
de consultation et de visite, sinsi que des services en faveur des
enfants hospitalisés. On s'efforce ainsi de répondre sux Lesoins des
enfants qui souffrent d'une incapacité - incapacité physique ou mentsale,
troubles de l'audition ou de la vision, troubles &motionnels, troubles
de la parole, handicap social et difficultés d'spprentissage.

La rultinle histoire de 1'Australie et de la variété de ses €léments
constitutifs ont fait que 1'on a adopté diverses méthodes et apprcches
pour atteindre l'objectif cormun : faire s'épanouir autant que possible
les enfants handicanés, leur faire jouer & tous un role utile et occuper
une -lece respectée dans la collectivité., Tous les Etats et ‘. -~ritrircs

/...
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souscrivent cependant & 1'idée qu'il cunvient d'intégrer complétement
les enfants handicapés d la société ou de les faire entrer dans le
courant prédominant de la vie socimsle, formule que l'on considére coume
€tant la plus fevcrab.e aux rapports emtre les enfants handicapés et
les sutres, et & l'avantage des deux groupes.

Pour la premiére fois, en fustralie, on a procédé & une €tude
nationale de 1'enseignement spécialisé dont est issu un rapport {comnu
sous le nom de Rapport Schonell), publi€ en 1979. L'étude & &t~
corpmandée par la Commission scolaire du Commonwealitb et faite par
le Fred and Eleanor Schonell Educational Research Center de l'Université
du Queensland. Etablie en consultation avec les Etats, elie avait
dans l'ensemble pour objet :

a) De dénombrer les enfants handicap®s en Australie et de décrire
les types d‘'handicaps dont souffrent les enfants sustraliens fréquentant
des écoles spéciales et ordinaires: de déterminer le nombre d'€léves
inscrits dans les €coles ordinaires ayant des difficultés d'apprentissare
ou des problémes du comportement;

b} D'exsminer les mesures prises en Australie en faveur des €léves
handicapés ou ayant des difficultls d'apprentissaze, ainsi que les
fopdements philosophiques, législatifs et administratifs de ces mesures,

¢} De décrire les mesures prises en Australie en matiére
d'enseignement spécialisé, de déterminer les faiblesses des services
et les besoins suxquels on n'a pas répondu;

d) De faire des recommandations concernant le développement
ultérieur des services d'enseignement et des services comnexes en faveur
des enfants handicapés ou ayant des difficultés d'apprentissage, et
proposer des domaines d'action prioritaires.

Le Rapport Schonell donne une description compléte de la situation
de 1'enseignement splcialisé en Australie et contient beaucoup de
données nouvelles. Ses L6 recommandations «n*t jeté les bases de la
collecte de données en vue de recherches ultérieures et d'un vaste
débat sur certains aspects de 1'enseignement spécialisé. Les recomman-
dations portent sur la 1égislation, l'organisation des services, les
enfants des écoles ordinaires ayant des besoins particuliers en matiére
d'enseignement, les écoles spéciales, les enfants qui ne sont pas
normalement scolarisés, l'extension de la limite d'@ge pour les enfants
pouvant bénéficier de services spéciaux d’enseignement, les qualifi-
cations professionnelles et la formation du personnel, les programmes
scolaires, le rdle et les droits des parents, 1l'éducation et le parti-
cipation de la collectivité, la recherche, et 1l'existence d'&tudes
avancées en matidre d'enseignement spécielisé, eccessitles aux enscignants
et aux éterliscemernts d'erceigpoment supcrieur. Le Rapport traite en
rutre de la question de 1'@ducation des enfants placés dans des
£tadblissemeuts.

/..
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Le Rapport Schonell servira & 1'Zlaberationet & la ri-nificaticn
des pciitiques futures, au dlv. icppement des services en fonction des
besoins particuliers des différents Etats et turrit-ir.c et, sur le
plan national, constituera une base de ¢-rs..tatirr € de financement.

Au cours des cinq dernidres annfes, on a mené dans le cadre des
programmes d'enseignement spécialisé des différents Etats et territcires
diverses activit®s : dépistase et intervention précoces; intrcduction
de tests de dSpistage des handicaps chez les enfants d'Age préscolaire
et de listes de contrdle du déveioppement mental et physique: publication
d'un bulletin des ressources, création de centres d'intégration sociale,
d'un centre de recherche sur les difficuit?s d'apprentissage de 1la
lecture et le traitement de ces difficultés, de services de diagnostic et
de soins dans les villes en faveur des enfants handicapés vivant dans
des zones reculles, d'une unité d'enseignement spécialisée vour les
enfants des régions isolées; ncrination d'enseignants spécialisls
supplénentaires dens les €coles primaires: services d'appui; construction
d'écoles spéciales dans l'enceinte des &coles ordinaires, comprenant
des installations qui puissent servir & la collectivité.

Depuis 1974, le gouvernmement f&déral réserve, dans le cedre du
Prograrme de la Commission scolaire du Commonvealth en matiére d'ensei-
gnement spécialisé, des fonds supplémentaires qui doivent Servir =z
am€liorer la qualité des services fournis par les organismes respomsables
de 1l'enseignement dans les Etats aux enfants handicapés en dge de
fréquenter les &coles primaires et secondaires, et d& €tendre ces services.
Peuvent prétendre & recevoir des fonds supplémentaires : des &coles,
unités et centres spécisux, des classes spéciales d'écoles ordinaires,
les services ambulants et les services en faveur des enfants hospitalisés.
Le gouvernement fédéral & continu? & aider les ministéres de 1'éducation
des différents Ftats 3 prendre la responsabilité des &écoles spéciales
que les organisations bénévoles ne veulent plus diriger. En 1931, des
fonds su-nillrentaires ont €t& dégagés pour 1'intéeration des enfents
handicapés dans les &coles crdinaires et la mise au point de procramues
scolaires rour les enfants gravement handicapés. Le Prograsme de la
Commission scolaire du Commonvwealth en matiére d'enmseignement spécialisé
a notarrent pour fonction de financer des projets visant & am&iiorer
les perspectives de formation des enfants placés dans des Etesblisserments
et & diversifier leur expérience générae de la vie.

Enfunts de trava’lleurs migrants et enfants réfugiés

On e constaté & la fin des anndes 60 qu'ii y avait dans ]1'ensei-
gnement australien nombre d'enfants non anglophones, et une aide spéciale
a €té instituée pour les enfants des travailleurs migrants dans les
écoles primaires, srincive erent sous forme de classes dc rattrapage
faisant une large place & l'apprentissage de l'anglais et de services
d'appui & ces classes. Toutefois, ce systéme portait avant tout sur
1l'acquisition de connaissances linguistiques et négligeait dien scuvent
divers autres fzcteurs sociaux et culturels affectant les résultats
scolaires des enfants de travailleurs migrants. Plus récemment,

feos
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le concept d'une société australienne pluraliste s'est impcsé, modifiant
1'attitude des uns et des autres & 1'Cgard des grcupes cthnigues compcsent
cette société. Cette &volution s'est traduite par des modificaticns

au niveau sadrinistratif : la Commission svolzirc du Commonvezith a

assumé la responsabilité des prograrmes d'enseignement en faveur des
enfants de travailleurs migrants en 1976; au lieu que les fonds du
gouvernenent fédéral servent exclusivement & payer les traitecents
d'enseignants donnant des cours d'anglais sux enfants de travailleurs
misrants dans les classes de rattrapage et & financer les se—vices
d'appui, on répartit maintenant les ressources entre les classes ordi-
naires ol 1'on offre dans tcutes les matiéres une assistance spiciaie
pcur 1'anglais, et les cours de rattrapage que les enfants ne suivent

que s$'ils en ont vraiment bescin, et 1'on modifie les prograrces et les
activités scolaires de telle sorte que ceux-ci traduisent mieux l1a
diversité de l'expérience culturelle des enfants de travailleurs migrants.
Le -ouvernement fédéral ayant approuvl en 1978 le Report of a Review

of Post-Arrival Programs and Services (Rapport d'une &tude des programmes

et services en faveur des enfants scolarisés en cours d'€tudes). dit
“"Rapport Galbally", des mesures ont &té prises pour donner une appiication
sux recommandations de ce rapport, et le Programme d'enseignement en
faveur des enfants de travailleurs migrants a &t¢ Clarqi.

Parmi les faits intervenus récemment, on peut citer 1'étude qui a
€té €tablie pour la premiére fois en 1980 dans chaque &cole australienne,
avec le concours des responsables de l'enseignement public et privé
dans tous les Etats et - ryit-ir«c: : celle-ci a montré gue les &léves
de milieux non anglophones constituaient environ un cinquiépe de
1teffectif total des écoles. Plus ‘de 60 groupes iincuistiques éifférents
ont été identifiés.

Il convient de signaler en outre les initiatives qui ont été
lancées au cours de ces derniéres annfées dans les Etats et les torritcirez,
tels rlintroduction dans les Frogramues scolaires de 1'€tude Zfs lengues
parlées par lez différcpntes minorités, 1. riocrutement d'ensei T-nts et
d'instituteurs assistants bilingues, la mise sur pied d'un certzir
nombre de nouveaux centres de cours de lanjue intensifs pour les
travailleurs misrants, les réfugiés et leurs familles. Dans la plupart
des cas, les restonsebles de 1l'enseignement ont mis sur pied des centres
qui réunissent des services consultatifs pour 1° enseignement p;hri-
culturel et les 1anru°s minoritaires et les servlcea axés sur 1'anglais,
lengue seconde /L ‘enscignemcrt pluricultures -+ i'é€ducetiorn
des enfants de travailleurs migrants sont examinés plus en détail
& 1a section 15 A 2) d)./

“gucation des enfants aborigénes

Les yolitiques du gouvernerent fédéral en ce qui concerne
l'ensezpnement que suivent les enfants aborlgenes ont pour but d'offrir
2 toutes les personnes sborigénes et originaires des 1les du détroit
de Torres la possibilité de recevoir upe formation et de leur faire
dispenser un enseiznement qui soit en harmonie avec leurs valeurs
culturelles et le mode de vie qu'elles ont chcisi et en mize temps

leur permettre d'acquérir les compftences qu'elles veulent avoir. y
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Etent donné que la plupart des enfants aborige€nes fréquentent les
écoles primaires publiques, les fonds féd%rau: qui leur sont réservis
en pajeure pertie sont versés aux ministéres de 1'éducation des différents
Ctats. afin que ceux-ci puissent leur assurer des scrvices d'appui spéciaux
qui répondent & leurs besoins particuliers en matiére d'&ducation. En
outre, une part des fonds est alloufe directement aux &ccles aborigénes
et asutres &coles libres.

Les services d'appui consistent nctarrent & financer des postes
d'instituteurs assistants aborigénes dars la plupart des [Ltats et
teiritoires. . Cela permet 8 des aborig®nes d'exercer unme activité para-
professionnelle, en assuxant des responsabilités telles que la liaison
forer-€cole, en enseignant des matifres spécifiquement aborigénes et en
participant 8 1'enseignement génfral. On met beauccup 1l'accent sur le
financement de programmes visant & accroitre le nombre d'enseignants
aborigénes qui, outre qu'ils auront les compétences habituelles pour
enseigner, apporteront & l'enseignement, au niveau de la méthode comme de
la pratique, une contribution unique, fond€e sur leur connaissance de la
société et de la culture, qui ne manquera pas d'enrichir les &léves
abcrigénes et mon aboripdnes.

Parmi les autres programmes que 1'Etat a mis sur pied en vue d‘amé-
liorer l'enseignement dispensé dans les €coles primaires aux enfants
aberigénes, il convient de citer la constitution d'un personnel consul-
tatif, la formati~n pédagogique en cours d'emploi et les services de
développement des progracmes scolaires, notamment en ce qui cacerne
le développement des langues, les études aborigénes et les matériels
scolaires bilingues englais-langues aborigénes.

Le Programme d'enseignenent bilingue pour le Territoire du Rord,
lanc€ par le gouvernement fédéral en 1973, est poursuivi par le
gouvernenent du Territoire. Celui-ci a lancé un projet d'évaluation et
d'accréditation qui a pour but de consolider le Programme. Au
Queensland, en Australie occidentale et en fustralie méridionale également,
1'enseignement bilingue continue & se développer dans les écoles publiques
et les €coles aborige€nes libres.

Ces mesures ont notarrent pour but d'entretenir chez les enfants
aborigénes leur langue et leur culture en intégrant celles-ci aux programmes
de toutes les classes, et de permetire en méme temps & ces enfants
2'acquérir les compétences dont ils auront besoin ncur vivre et travailler
s;ur un pied d'é71alité avec les autres membres de la colliectivit?
australienne dans son spger~ble. '

/...
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13 ¢ 2) Scolarisation

Il est obligetoire pour tous les enfants australiens de fréquenter une
€cole primaire publique ou un autre &tablissenment d'enseignement aprrouvé par le
gouvernement. Des arrangements spéciaux sont prévus pcur les enfants qui ze
peuvent fréquenter une école ordinaire en raison de 1' isolement de leur [oyer
ou d'une incapacité Aoir la section 13 C 1) iii) et iv)/ . En 1900,

1 BLL 081 enfants au total fréquentaient 1'&cole primaire, dont 80 p. 100
les écoles publiques et 20 p. 100 les écoles privées.

13 ¢ 3) Gratuité de l'enseipnement pripeire

L’ ensei~nement primaire est gratuit dans les &coles publiques de tous les
Etats et territoires. Les &coles privées pergoivent des droits de scolarité,
mais nombre d'écoles confessionnelles renoncent & ces droits ou les réduisent
lorsqu'une famille &économiquement faible souhaite faire suivre & ses enfants un
enseignepent fondé sur la religion. Dans les écoles publiques, il est d'usage
que les parents d'€léves prennent & leur charge les colts de lccation de manuels
et d'sutres équipements scolaires, participant aux frais de transport entre le
foyer et 1'icole si bescin est, et paient une partie des excursions facultatives.
Il existe diverses formes d’o551stance financi€re dont_les families &concriquexent
faibles peuvent bénéficier pour couvrir ces dépenses /voir la section 13 C 1) ii)7.

13 C 4) Situation et problémes

On continue 3 s'efforcer de répondre aux besoins de groupes spécisux
d'enfants qui ne peuvent fréquenter les &coles primaires publiques Qe leur quartier
ou de leur zone. On met au point des programes d'enseignement spéecizlisé &
l1'intention des enfants plac3s dans des établissements en raison d'une incapacité
ohysioue ou mentale grave.

Cependant que la majorité des enfants aborlgenes d'é~e scclaire friquentent
les &coles nrimaires publiques, on reconnait néammoins Qu'il faut mettre sur pied
un plus grand nombre de programmes spéciaux en leur faveur efin de leur dispemser
un enseignenent qui affirme leur identité culturelle et leur valeur persoanelle
sans pour autent les désevantsger par rapport aux sulres enfants, en d&'sutres
termes, qui leur fasse acquérir en méme temps les compétences et l'expérience
plcessaires pour participer pleinement & la vie de ls société australienne.

L'enseignement pose fgalement certaines difficultés dans le cas des
cormunantés eborigénes isolées, en particulier lorsqu‘il s'agit de groupes de
famille ou de clans gui ont quitté des collectivités plus importantes pour
retourner sur leurs terres traditionnelles. Dans le Territoire du Nord, le
Ministére de 1'&ucation & rérrndu aux demandes de services d'enseignenent que
lui ont adressées ces communaut@s en mettant sur pied un “programme de centres
d'enseignement dans les foyers nationaux", qui consiste 3 feire dispenser un
programme scolaire de base par un membre al-habitis? du groupe de familles
aborigfnes, aidé d'un enmseipgnant itincrant, eu moyen d'emregistrements et de
patériels scolaires spécisux.

J
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Dispenser un enseignement anproprié aux enfants de collectivités aborigénes
‘vivant 3 la périphirie des agglomérations des zones rurales, lance un défi aux
responsables de i'enseitnement. Coependant que l'on institue des progranmes spéciaux
et des approches nouveiles avec une participation croissante des aborigénes.
un grand noobre d'€coles et d'enfants me sont pas encore atteints par ces services,
Les ~ouvernements et les autorités de l'enseignement des différents Etats et
territ ires continueront d'accorder 3 la questicn une grande attention.

13 D. Droit & l'enseicnement secondaire

13 D 1) Accds 3 1'enseirnerent secondaire - mesures

Dans toute l’Australie, la scclarisation des enfants &gés de 6 & 15 ans
(de 6 2 16 ans en Tasmanie) est obligatoire. Les enfants suivent un enseignement
i~iraire général pendant sept ou huit ans jusqu'@ la sixiéme ou la septiéme classe,
.18, dans la septiéme ou la huiti¢me, suivant les Etats, un erseignement
¢2condaire pendant cinq ou six ans. Les deux derniéres années d'études secondaires,
4 savoir les onziéme et dcuzilme classes, ne sont pas obligatoires; cependant,
eu moins 1a moitié des &ldves de la dixilme restent encore une anne et plus d'un
tiers terminent 1'écolie secondaire. En Tasmanie, et dans le Territoire de la
capitale fédérale, dans 1'enseigrenent public, les cours des deux derniéres
classes sont dispensés dans un collége secondaire spécial. .

A la fin de la dixicme classe, les éldves qui quittent 1'€cole secondaire

peuvent suivre un enseignement professionnel dans des &tablissements d'études
*niques et d 'enseignement postscolaire /appelé TAFE {Technical and Further

stion Instituticnslj'ou des cours comrerciaux dans un &tablissement prive,
.« encore chercher un emploi. Pour les &€léves qui décident de terminer leurs
études secondaires {la douziéme cl=asse), il existe outre le programme -Litusl
conduisant 2 l'entrée dans une université ou un établissement d’enscignement
supérieur ou encore dans un &tablisserient TAFE, un certain nombre de cours de
transition, ou complémentaires, qui s'étendent sur un ou deux ans et permettent
d'acquérir les compéterces requises sur le marché du travail. Ces cours sont
examinés & la section 13 D k).

13 D 2) Accés & 1l'enseignement technique et secondaire Dr:ferricancl - mesures

La plupart des écoles secondaires australiennes offrent un programme général.

Tzws 1'Etat de Victorie, le seul qui ait un nombre important d'écoles secondaires

‘mnioues, les écoles offrent, & part ce »r. ru-r- général, un programme d‘&tudes
. ..hniques et pratiques trés diverses gue dispensent des enseignants ayant pour
la plupart travaillé dans l'industrie ou le commerce. Ces &coles secondaires
techniques restent en contect &troit avec les &tablissements TAFE. Dans les
eutres Etats et territcirec, il est plus courant que les &léves quitttant 1'école
aprés la dixidme anne, entrent dans un établissement TAFL,

foos
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13 D 3) Gratuité de 1'ensei~nerent secondaire

L'enseignement secondaire est grztuit dens les €coles pubtliques de tous les
Etats et Territoires. Toutefois, on demande généralement aux éléves de prendre
8 leur charge les colits de location de manuels et d‘'utilisation des €quipements
scolaires et de couvrir les frais de participation & certaines activités telles
que les excursions de classe, 1'utilisation des installations sportives &
1l'extérieur de 1*école, etc.

Les gouvernements des différents Etats essurent une assistance financiéres aux
parents d'€léves, en particulier aux femilles &coromiquement faibles, pour les
aider & couvrir ce genre de frais, au niveau secordaire comme au niveau primaire.
En outre, le gouvernement f&éral apporte une aide financiére pour les deux
derniéres années d'études secondaires non obligatoires sous forme d'vllocations
déterminées par une enquéte sur les ressources. Des allocations sans enquéte
sont €galement privues pour les €l8ves aborigénes des €coles seccndaires et des
allocations déterminfes en partie par le niveau des ressources pour les &léves
d'écoles primaires et secondaires dont le foyer est isolé.

13 D L) Situation et problémes

les citoyeps australiens escomptent des normes et méthodes d'enseignement
d'un nivesu comparable & celles des autres pays qui se trouvent dans une situation
simi’eire et avec lesquels 1'Austrelie entretient des relations. La proportion
relativement faible des jeunes Australiens qui terminent 1l°&cole secondaire et
poursuivent leurs &tudes est un sujet de précccupation. Environ 35 p. 100 des
€léves qui ont commencé 1'€cole secondaire entrent cing ou six ans plus tard
en classe terminale. Op estime que ds= 250 000 €léves qui quitteront 1'école
cette année, environ un quart poursuivropt immédietement des &tudes & plein temps,
un nombre ue peu plus immortant conjugueront de diverses maniéres une activité
lucrative et des études & temps partiel {d€s leur sortie de 1'€coie ou quelques
années plus tard), tandis qu'un tiers des éléves, et presque la moitié des filles,

abandonneront A:rinitivement leurs &tudes.

En novezbre 1979. le gouvernement fédéral a annoncé qu'il ril.i+ lancer un
programme général pour la trensiticn de 1'€cole & 1a vie active, programme qui
durera cing ans et aurait pour but d'aider les jeunes &gés de 15 & 19 ans 3 passer
de 1'école & la vie active. Cette politique vise & cffrir & tous les jeunes
de ce groupe d'age, différentes options en matiére d'enseignement, de formation
et d'emploi, ainsi que la moss’tilit? de ccpbiper ces activités et de les
poursuivre & temps partiel ou & plein temps, de telle sorte que le chlmage devienne
la solution la moins acceptable. Le Progranme a donné de bons résultats en 1980
et 1981. Les comités de coordination des Etats ont encoursagé des initiatives telles
que la mise sur pied de cours préprofessionnels et de pré-emploi, de projrarmes
complémentaires dans les &coles et de cours faisant la liaicon entre les &coles
secondaires et les &tablissements T'FL, et le développement des services d'orien-
tetion professionnelle et de conseils. Ces initiatives ont €té fipancées par le
gouvernement fédérasl dans le cadre du Programme pour la transition de 1'école
& la vie active. Le Programme d°'é&tudes pour les jeunes chimeurs (zducrtion
Programmes for Unempleyed Youik, it EPUY) cui est une compesante da Fregcramse pour
la transition de 1'école @ 1a vie active = permis d'ausmenter s=nesibdlement,

/ev.
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su moyen de cours spéciaux, les chances d'emploi des participants. Ces derniers
sont des jeunes dont le niveau d'instruction, faible ou insuffisent, les empé€che
daps une grande mesure d'avoir un emploi stable. Outre qu'ils visent & rétablir
la confiance en soi des jeunes et & les motiver, ces cours tendent & élever leur
degré d'instruction tout en axant les &tudes sur l'acquisition de compStences
wrofessionnelles et sont censés reposer essentiellement sur la consultation et
l'orientation: ils offrent ainsi aux jeunes la possibilitl d'améliorer leurs
compitences sur le plan professionnel et dans la vie, tout en leur fournissant
un appui. Le Conseil suctralien de ln recherche en matiére d'enseignement, aprés
avoir procédé & une &valuation sur le terrain de ce prograrme, est arrivé 3 la
conclusion que celui-ci atteignait son objectif prineipal; 1'évaluation propose
un modélie d'opération du Prograrme, qui treite de facteurs tels que l'organi-
sation du personnel, le choix des participants et le contenu des cours.

On &tudie actuellement, dans le cadre du Programme pour la transition de
1'école 3 la vie active, et de l'examen périodique des services d‘'orientation
et de consultation, les problémes particuliers qui se posent aux filles., On a
sppelé l'attention sur la tendance qu'a l'effectif féminin des &coles secondaires
8 opter, dans les derniéres années d'€tudes, pour des matidres nom techaiques,
et sur les incidences qui en découlent pour le choix d'une carriére. Lles ministéres
de 1'%ducation des différents Etats cherchent i déterminer divers moyens
d'encourager les filles & poursuivre 1'étude des mathématiques et des sciences,
et d'&ilerzir leurs horizons professionnels au~delsd des métiers qui sont tradi-
tionnellement les leurs, tels que l'enseignement, le secrétariat et le métier
d'infirmiére, qui n'offrent plus les mémes possibilités d'emploi que par le passé.

Les jeunes handicapés, comme ceux qui scuffrent d'une incaracité&_ se heurtent

eux oussi & des problémes rarticuliers pour passer de 1'€cole 3 la vie active.

. facteurs qui affectent de manidre générale les jeunes en quéte d'emploi,

‘ajoute, pour les handicapés, un certain naabre de problémes particuliers, tels
que la rareté des emplois qui leur &taient autrefois réservés, l'attitude de 1lsa
société 3 1'égard de 1l'enploi de personnes handicapfes et les difficultés qu'il
faut surmonter pour quitter un atelier protégé aprés le placement initial et la
formation en cours d'emnloi. On sdapte dans la mesure du possible les programmes
d'expérience de la vie active organis?s dans les &coles, afin que ceux—ci
répondent mieux aux besoins des handicapés, et on €labore de nouveaux programmes
dans les différents Etats qui seront financés au titre du Programme pour la
transition de 1l'école & la vie active.

Que les enfants aborigénes et ceux des i1les du détroit de Torres pcursulvent
leurs &tudes au-deld de la scolarité gbligatoire est & ulczert un sujet non
néglizeable de prfoccupation. Les disavantages sociaux et &conomioues dont souffre
ce groupe de population, conjugués 3 un enceignement de type occidcntal et des
prograrmes scolaires souvent peu en rapport avec ses besoins, ont pour résultat
qu'ub nombre relativeront faible d'enfants sborigénes poursuivent leurs €tudes.

Le gouvernement fédéral, comme les gouvernements des différents Etats, ont une
conscience plus claire de ces facteurs depuis la fin des années 60 et ils ont
adopté diverses mesures spécisles en maticre d'enseignement; ¢ & constaté des
progrés importants dans la mise au point de programmes d'@ducation plus appropriés.
Le ncobre d'éléves bépéficiaires d'une assistance au titre du Plan d'octroi de
bourses d'€tudes secondaires aux jeunes aborigénes , qui est placée sous la respon-
sebilité du 'inistére de 1'éducation du Commonwealth, a augmenté sensitlerent

de 12 815 en 1976, il est passé & 15 592 en 1980. p
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Le Plan a8 pour but d'aider les jeunes aborigénes et ceux qui sont originaires
des 3les du détroit de Torres fréquentant les &coles secondaires & tirer le plus
de profit possible de leurs €tudes : le Plan assure une assistance sur le nian
financier comme sur celui de l'enseignement aux &léves et & leurs familles.

Les services d'enseignement spéciaux en faveur des &léves des &coles secondeires
consistent notarment en des cours d'appui, 1'€tude aprés la classe et des services
de conseillers et autres spécialistes de l‘'enseignement.

Le gouvernement fédfral a cré€ en 1977 le Comité national pour 1'&lucation
des aborigenes; cette mesure a marqué une étape importante, car elle traduisait
dens les faits 1'idée qu’il faut faire participer les aborigiénes & la prise de
décisions & tous les niveaux de l'enseigne.ent. Ce comité, qQui est composé
uniquement d'eborigénes et d'insulaeires du détroit de Torres, et qui comprend
un président & plein temps et des membres & temms partiel, fait connaitre au
Ministére de 1'éducation, aprés sondage et examen, les points de vue des aborigénes
et des insulaires du détroit de Torres em ce qui concerne leurs besoins et
esnirations en matidre d'enseignement.

Le fomité, aprés consultation de la population australienne, a défini sa
politique dans une déclaration intitulée “Raisons, buts et objectifs de 1l'@ducation
des asborigénes". Publile en 1980, cette déclaration &nonce les buts du Canité
et une stratégie d'action.

Les ministéres de 1'éducation des différents Ftats ont également reconnu
1l*importance cruciale que revét las participation des aborizénes & la prise de
décisions et des conseils consultatifs pour 1'éducation des sborigénes ont &té
créés dans tous les Etats et daus le Territoire du Kord.

’aoo
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13 . Droit 3 l'enseiznement supcrieur

{Dans la présence section, le terme "enseignement surérieur’ n'est pas défini
de maniére étroite, mais utilise comme équivalent général du terme australien
"enseignement tertiaire ou postsecondaire", qui recouvre l‘'enseignerent donné dans
les universités, les colléges d'enseignement supérieur et les &tablissements TAFE.)

12 C 1) Possibilit? d'accés d l'enseignement sunirieur - Mesures

L'Australie dispose d'une gamne d'établissements postsecondaires qui recouvrent
la totalité des hesoins et des intéréts &ducatifs. Ces établisserents compreonent
les universités, les colléges d'enseignement superieur et les établissements TAFE.
Certains de ceux-ci portent en outre la désignation particuliére de colléges de
c:llectivité, mais ce titre ne correspond pas d une catlgorie particuliére sur le

= pational.

Il existe des universités, des colléges d'enseignement supérieur et gdes
établissements TAFE dans chacun des six Etats et sur le Territoire de la capitale
féderale. Dans le Territoire du Kord, i la population relativement clairsemée,
les établissements TAFE donnent accés & un éventail limité de cours universitaires
et d'enseignement supérieur et, comme on le verra ci-aprés, on peut s'inscrire
dans tous les Etats ou Territoires d des programmes d'&tudes relevant de tous les
secteurs sans obligation de résidence, bien que la présence obligatoire ou
souhaitable d des cours d'été, de vacances ou de week-end soit parfois un obstacle

~Tfectif.

£n 1976, des enquéteurs de 1'Organisation de coopération et de développement
economique (OCDE) ont présentd un rapport sur 1l'enseignement australien et formulé
des observations suivantes :

"Aprés examen des renseignements statistiques qui nous ont &t& cormmuniqués, nous
sommes parvenus a la conclusion que les institutions postsecondaires naraissent
offrir dans tous les Etats des places en nombre suffisant A ceux qui achévent
le deuxiéme cycle de l'enseignement secondaire ou un cours d'orientation
correspondant (préparatoire ou postsecondaire) dans un collége d'enseignement
technique ou spécialisé.”

Ils ont néanmoins reconnu qu'il existait des &tablissements dont certains
departements accueillaient un nombre excessif d'inscriptions. La Commission de
1l'enseisnement postsecondaire a confirmé en 1978 qu'il ne pareissait pas y avoir
trop d'étudiants qualifids qui ne réussissaient pas & entrer dans les universités
et les colléges d'enseignement supérieur de leur choix. Ces observations paraissent
indiquer que l'accés en est assez facile, mais ne rendent pas entiérement compte
de la situation, car des jeunes peuvent avoir renoncé 3 présenter leur candidature
en raison des difficultés qu'ils croyaient avoir 3 affronter dans le cours d‘'études
supérieures ou faute d'avoir acquis les qualifications requises.
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Le probléme de l'acceés & l'enseignement supérieur a €t &tudié en détail
par la Cormission nationale d'enquéte sur l'enseignement et la forr.ation eréce
par le gouvernement féderal. Le rappcrt de la Cormission a &té imscrit en 1979
d l'ordre du jour du Parlement fédéral. Ce document (connu sous le nom de Rapport
¥villiam) a appelé l'attention sur le fait que, dans les années 50, l'accent avait
ét¢ mis sur la généralisation de l'accés & l'enseignement universitaire et dans
les années 60, sur 1la nécessité d'offrir une plus grande diversité de cours que
ne le faisaient alors les universités et d'améliorer les possibilits d'accds
offertes aux jeunes filles ainsi qu'aux jeunes issus de familles rurales
et ouvriéres,tandis que dans les ann€es 70, l'attention s'était deplacée en
faveur de l'enseignement technique et spécialisé. Au mcment de l°‘enquéte, les
établissements d'enseignement technique et spécialisé connaissaient en Australie
une extension et un dévelopnement rapides. Le Rapport note &galement que les taux
d'inscription dans les écoles secondaires, les universités et les colléges
d'enseignement supirieur s'étaient €levés sensiblement au cours des derniéres
années. On trouvera i la section 13 L 3) un exposé des observations contenues
dans le Rapport William sur les problémes particuliers touchant l‘'accés aux
etablissements d'enseignement.

Le Rapport de la Commission de l'enseignement postsecondaire de février 1931
contient des chiffres précisant les taux d‘inscription récents. Le tableau ci-aprés
extrait de ce rapnort, montre que, si le nombre d'inscriotions s'est accru de
20 p. 100 environ de 1975 & 1979, l'augmentation est extrémement faible dans les
universités. (Ces taux d'inscription ne permettent pas de déterminer avec beaucoup
de précision l'effectif des étudiants de premiére année, car ils peuvent varier
en fonction de facteurs tels que la durfe du cours et le temps que les &tudiants
ont effectivement mis pour arriver au terme de leurs études.)

Tablegu 1
a/

Taux d'inscription dans 1‘enseignement postsecondaire, par secteur—

{en pourcentage)

sSecteur 1975 1979
Universités L,3 L, L
Enseignement supérieur k1 L,9
Etablissements TAFEL 13,6 16,5
Total 22,0 25,8

&/ Calculé pour chaque secteur sur la base du pourcentage de la population
fzée de 17 & 29 ans, fréquentart : les universités (3 l'exception des étudiants
de troisidme cycle); les colléges d'enseignenent supérieur {tous les étudiants
inscrits); les <tablissements TAFE (pombre estimatif d'étudients inscrits dans les
niveaux 1 & 5).
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Au nombre des mesures spécifiques réccmment adoptles en vue d'élargir 1l'accés
d l'enseignement supérieur, ficure le classement comme secteur prioritaire des
établissements TAFE. Le Rapport William (1979) indiquait : "Les &tablissements TAFE
constituent le secteur le plus accessible de l'enseignement postsecondaire. Ce
type de collége est largement répandu dans le pays, les conditions d'inscriotion
sont trés souples et la diversité des modes de fréquentation favorise 1l'inscription
d’etudiants & temps partiel.” En 1977, ces établissements comptaient environ
quatre fois plus d'étudiants que les universités ou les colléres d'enseignement
supérieur. Vers 1975, ils ont €té reconnus comme un secteur prioritaire par le
gouvernement fédéral et par ceux des différents Etats (si le gouvernement fédéral
& pris entiérement &' sa charge depuis 1974 le financement des universités et des
colléges d'enseignement supérieur, les établissements TAFE sont financés en premier
lieu par les Etats, avec une participation du gouvernement fédéral). Un Centre
national de la recherche-développement dans les &tablissements TAFE a é€té tout
derniérement institué. Le Rapport Williams a vu dans cette mesure un effort visant
- réduire ou supprimer les obstacles qui s'opposent d 1l'utilisation des possibilités
. offre cette catégorie d'établissements.

Une autre mesure particuliére tendant 4 sméliorer les possibilités d'accés &
1l'enseignement supérieur consiste 3 offrir des cours i l'extérieur des établissements
ou des campus. Ces cours sont dispensés dans tous les secteurs de l'enseignement
supérieur et certains &tablissements s'y sont spécialisés. Le bénafice a tout
d'abord ét¢ genfralement limité aux candidats qui ne pouvaient fréquenter régulié-
rement un établissement approprié. Plus récemment, s'est affirmée une tendance
a8 passer outre J cette restriction, & mesure que les techniques de l'enseignement
par correspondance devenaient plus familiéres et que les &tudiants faisaient
mieux connaitre leur préférence pour ce type d'enseignement. Afin d'aider les
non-résidents, certains &tablissements ont créé des centres d'études en divers
endroits. Il est devenu également fréquent d'organiser des séminaires, ainsi que
des cours de week-end et de vacances en différents endroits choisis en fonction
de leur commodité& pour les non-résidents. Cependant, de nombreux cours, et notamment
ceux des établissements TAFE, sont donnés entiérement par correspondance, bien que
rette méthode puisse exiger la fourniture de cassettes, voire de bandes
zagnétoscopiques, et d'autres types de documentation, ainsi que de textes imprimés.

On trouvera ci-aprés 4 la section 13 E 3), ol sont examinfes les difficultés
reacontrées, dans le processus de généralisation de l'enseignement supérieur,
1'énoncé d'autres mesures particuliéres qui ont été adoptées pour le rendre
accessible d tous.

13 E 2) Aide financiére et autres formes d'assistance

Er 1974, le gcuvernement fédéral a aboli les droits de scolarité dans l'ensei-
‘zent supérieur. Un droit est encore percu, néanmoins, pour certains cours
s sducation permanente et pour des programmes d'enseignement général réservés aux
adultes.

On trouvers & la sectian 13 H, ol est analysé le systéme australien de bourses

d'€zulse, 1'énumdr-tion des types d’nssistwnce mis & 1ln disposition des étudirnts
i: lienssignemaat swdariour.
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13 E 3) Situation et difficultés

Aucune discrimination touchant l'accés ou la sélection n'est exercée & aucun
niveau du systéme australien d'enseignement. Il est néanmoins admis que certains
groupes, d l'intérieur de la société australienne, sont relativement défavorisés
sur les plans social et Cconomique, et, au cours des derniéres années, des efforts
considérables ont été faits pour offrir & ces mimes groupes une compensatlon
suffisante en matiére de services éducatifs.

Le Rapport Williams (1979) a analys€ les possibilités d'accés & 1l'enseignement
supérieur ouvertes & diverses catégories de la population australienne : aborisénes,
immigrants et personnes handicapées. Il a également présenté des observations
touchant l'influence du sexe, de 1'dge et du milieu d'origine sur ces possibilités.

Touchant la relation entre milieu d'origine et possibilités d'accés, le
Rapport indique que, du fait que les processus de sélection sociale dans l'ensei-
goement ont largement exercé leurs effets au moment ol un éléve quitte 1'école,
un nouvel élargissement des possibilités d'accés a l'enseignement supérieur dépend
des facteurs suivants : &) peutralisation du cofit d'une scolarisation prolongée
des enfants issus de familles pauvres; b) modification de l'attitude de nombreuses
familles ouvriéres envers l'enseignement; ¢) modification de l'attitude de nombreux
enseignants en tant que conseillers des parents, dont ils influencent les sentiments,
et de leur maniére de percevoir les aspirations des enfants issus de familles
ouvriéres; d) mise au point de méthodes d'enseignement mieux faites pour retenir
1'intérét des €léves susceptibles de quitter 1'école de bonne heure et pour stimuler
leurs aspirations sans ajouter 4 leur anxiété, e) mise en place dans les établis-
sements TAFE de programmes de conception originale offrant une “'seconde chance”

A propos de 1'dge et des possibilités d'accés, le Rapport Williams préconise
1'introduction d'une plus grande diversité de cours et de types d'institutions
et d'horaires plus souples pour les activités éducatives. Une gamme enrichie de
cours extlrieurs et un plus grand nombre de centres d'études permettrait également
d'elargir les possibilités d'accés offertes aux méres de familles. S5i les filles
sont devenues, proportionnellement, un peu plus nombreuses que les garg¢ons 8
terminer l'enseignement secondaire, il reste nécessaire d'accroitre le nombre trés
réduit d'étudiantes choisissant les disciplines de l'enseignement postsecondaire
traditionnellement fermées aux femmes. Au cours de l'Année internationale des
personnes handicapées, les recommandations visant & améliorer les possibilites
d'accés offertes aux personnes handicapées ont fait l'objet d'une attention
renouvelee.

Pour ce qui est de l'accés des irmigrants & 1l'enseignezent supérieur, le Rapport
Williams note que les recommandations du rapport Galbally /voir section 13 C 1}/
ont &té acceptées par le Gouvernement australien. La Commission 8 recommandé en
outre de consacrer des recherches approfondies aux problémes éducatifs qui se
posent dans les €coles des villes de l'intérieur et d'autres écoles fréquentées
par des enfants d'immigrants qui ont un probléme de langue. Les résultats de ces
recherches et leurs incidences sur les méthodes d'enseignement et la mise su point
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des nrogrammes doivent etre étudifs avec les professeurs, auxquels il revient
egalement de s'efforcer de faire participer les parents au processus €ducatif.
L'application de cette recommandation par les services scolaires parait de nature
i accroitre les chances des enfents d'imnigrants a 1'école et, par 13, & leur
permettre de tirer profit des possibilitcs d'enseignement supérieur qui leur sont
offartes.

Selon le Rapport Williams, l'accés des aborigeénes & 1'enseignement apparailt
limité par des facteurs géographiques, &conomiques et culturels. En raison de
la diversité des situations géograrhiques, de 1la différence des modes de vie et
des besoins de chacun des groupes d'ages, le Rapport met en garde contre
le risque de laisser les services centraux déterminer les pronrarmes d'action et
.nuister sur l'importance des initiatives locales en matiére de choix et de gestion
des programmes.

L'enquéte du Ministére fédéral de l1l'éducation intitulée Survey on Aboriginal
Access to Tertiary Education (1981) & port# sur les problémes particuliers que
pose aux aborigénes l'accés aux universités et aux colléges d'enseignement supérieur,
Les données suivantes, extraites de cette enquéte et valables pour 1980, fournissent
certaines indications sur la situation typique des €tudiants aborigénes dans les
universités et les colléges d'enseignement supcrieur :

Tableau 2

Situation des @&tudiants aborigenes dans les universités et
les colléges d'enseirnement supérieur (19430)

{en pourcentage)

Proportion des Proportion de
étudiants 1'ensemble des
Cours aborigeénes étudiants
Attestation d'études d€livrées par les
universités et les colléges d'enseignenent
supérieur 39 Moins de 1
Dipldme d'associé/Etudes en vue de ce
éiplome . 39 19
Licence 21 66
Diplome de hautes études universitaires . | 15

Ces cniffres soulignent la nécessité de continuer 3 surveiller les possibilités
d'accés des aborigénes aux études supérieures.

Plusieurs initiatives particuliéres ont $té introduites pour améliorer 1l'accés
des aborigénes & l'enseignement postsecondaire et pour assurer aux £tudiants des
services d'appui particuliers tout au long de leurs &tudes.
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Le Frograrme de bourses d'études nour aborieénes, géré par le llinistére
fedéral de 1l-éducation, a nour but d'€lever le niveau &ducatif, écononique et
social des aborigcines et des insulaires du détroit de Torres en les aidant d
saisir les nossibilités d'études supérieures qui s‘offrent aprés l'enseignerent
secondaire. Le Programme va de l'assistance aux &tudiants 3 tenns complet de
1'enseignement postsecondeire jusqu'ld 1l'organisation de cours & temps comnlet
ou &’temps purtiel donnés sur place, 3 l'intention expresse de communautés
isolées.

D'autres mesures particuliéres, destinées & améliorer les possibilites
d'accés des aborigénes aux £tudes postsecondaires, comportent la mise au noint
de programmes annexes rattachés aux €tudes normalement sanctionnées par un grade ou
un dipldme. Ces programues peuvent prévoir un appui additionuel et les services
de conseillers, des facilités d'étude spécialement congues, des groupes supnlée-
mentaires de travaux dirigss, etc., ainsi qu'une modification de la durée habituelle
des cours et 1l'inclusion d‘'un programme d‘'études aborigénes. D'autres stratégies
comprennent des cours de rattrapage congus expressément a& l'intention des €tudiants
aborigeénes et des cours complets & option, comme le progremme de formation
d'enseignants de Bachelor College dans le Territoire du Nord.

Les efforts visant 3 améljorer l'accés des aborigénes aux universités et
aux colléges d'enseignement supfrieur ont porté essentiellement sur les secteurs
de 1z formation p&dagogique et de la protection sociale. L'objectif de la
Commission nationale pour l-'enseignement des aborigcnes, qui est de former
1 000 professeurs aborigénes d'ici 1990, a %té reoris dans le rapport d'une enquéte
nationale sur la formation pedagogique {Rapport Auchmuty), publié en 1980 mar le
gouvernement fédéral. Celui-ci envisage actuzllement de faire un effort particulier
de formation dans le domaine des professions médicales et juridiques.

Le probléme de l'accés & }'enseignement postscolaire n'est pas limité aux
universités et aux colléges d'enseignement sunérieur. Le fait que de nombreux
aborigénes d'age adulte n'alent pas eu accés dan: le passé 3 1l'enseignement
primaire ou secondaire ou n'aient pas fréquenté l'école assez longtemps pour
savoir aussi bien lire, 2crire et compter que le sunpose la vie moderne, a pour
consénuence, qu'ils ne remplissent pas les conditiorns requises pour recevoir une
formation technique et professionnelle et exercer un emploil dans les mémes domaines.

Une aide financidre publique a permis de mettre au voint une série de programme:
destinés swécialement aux adultes. Parmi ceux-ci figurent des cours préparatoires
d 1'exercice de divers ermplois, des programmes d'apprentissage accé€léri, divers
types de formation technique, un enseignement général donnant accés au certificat
de fin d'études ou 8 1'examen d'admission & 1'université réservé aux adultes,
des progremmes professionnels spécifiques, destinés notamment & former des agents
des services sociaux de cormmunauté et des travailleurs sanitaires, ainsi que des
cours portant sur des questions particuliéres et congus i 1l'intention d'individus
ou de groupes. La gestion de ces différents moyens est assurée aussi bien par les
ministeres d'enseignement technique et spécialisé des différents Etats que par
les colléges autonomes de la collectivité aborigéne. En dépit de ces disnositions
particuliéres, des difficultés considérables restent a surmonter. Elles tiennent
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au manque de possibilités d'emploi dans les régions ol résident de nowmbreux
aborigénes, 3 des difficultés de communications dans l'interprétation des besoins,
4 la wéconnaissance des bescins collectifs qui s'ajoutent aux besoins individuels,
i la répartition geographique des cours, ainsi qu'a la planification et & la
coordination des services.

De nouvelles questions se posent depuis peu & propos de l'accés des femmes
2 l'enseignement supérieur. Le pourcentage des €tudiantes, par rapport au nombre
total des &tudiants, s'est sensiblement €levé de 1974 & 1980 (nassant de 35,3
3 b1,8 dans les universités et de 42,7 d 48,8 dans les colléges d'enseignement
supérieur). Cependant, la réduction du nombre d'admissions ~ux ccurc de forcntion
pedagogique a une importance particuliére, car les femmes représentent traditionel-
*=ment une forte proportion des &léves-maitres. Il faudra se préoccuper du sort
:vudiantes qui se seraient sutrefois inscrites aux cours de formation pédagogique,
sue }la forte réduction du nombre d'inscrintions autcrisé en exclure désormais.
. zconomies r&alisées dans le domsine de la formation pédagogique doivent €tre
transférées au bénéfice des &tudes techniques et commerciales, domaines qui n'ont
Jamais attiré beaucoup de femmes et ou la plupart auraient peu de chance d'étre
admises en raison du niveau de connaissances mathématiques requis. Comme le nombre
de places disponibles dans les disciplines que les femmes choisissent le plus
volontiers continuera vraisemblablement & se reduire dans le proche avenir et
oue 1l'accés risque d'en €tre extrémement limit&, il imnortera de surveiller de prés
1'évolution d=s demandes de tous les jeunes quittant 1l’école, en particulier des
Jeunes filles.

13 F. Droit 3 1'éducation de base

13 F 1) Hesures destinées 3 encourager 1'éducation de base

Corme l'enseignement obligatoire est institué de longue date en Australie,

on compte relativement peu de personnes qui n'aient pas fréquenté l'enseignement
"‘zzire ou ne l'aient pas suivi jusqu'au bout. Sont surtout dans ce cas des

. -rants qui vivaient dans d'autres pays d l1l'age de 1'école primaire et certains
.. .ri1génes., On constate cependant l'existence d'un probléme di au fait que,
pour diverses raisons, un bon nombre d'adultes vivant en Australie n'ont pu tirer
pleinement profit des possibilités d'éducation de base offertes i l'dge scolaire.
11 se manifeste tout particuliérement dans l'ampleur de l'analphabétiime. Un
chercheur a conduit en 1980 une enquéte d'ol il résulte aue plus de 179 programmes
d'alphabétisation des adultes fonctionnaient en Australie.

Si les Etats sont chargés en premier lieu d'organiser des cours de rattrapage
. "intention des adultes, le gouvernement fedéral, par l'intermédiaire du
r..nistére de 1'immigration et des affaires ethniques, a la responsabilité expresse
de coordonner et de financer le Programme d'enseignement des immigrants adultes
(AIEP) qui s'2tend 3 tout le pays.

L'objectif de ce programme est d'offrir aux immigrants et aux réfugiés de

pays non anglophones la possibilité d'apprendre l'anglais en fonction de leur
situation et de leurs besoins particuliers et de recueillir des informations sur
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1'Australie, sa société et ses services. L'objectif visé est de faciliter
l'orientation, 1'installation et 1'emploi des nouveaux venus. La plupart de

¢es cours ou classes sont organisés au titre d'accords passés avec le gouvernement
fedéral par les services de 1'AMEP créés par les gouvernerents des Etats dans
chaque Etat et territoire ou par les &tablissements d‘enseignement posisecondaire.

La premiére phase de 1'AlEP prévoit des cours d l'intention des nouveaux
arrivants donnés dans des foyers et des centres communautaires. Ces cours
comportent un programme d'crientation et d'anglais élémentaire €talé sur les six
premiers mois de séjour. D'autres possibilités d'enseignement sont offertes aux
arrivants de date récente ou plus ancienne dans des centres et des classes créés
au titre de la phase d'enseignement permanent de 1'AIEP. Elles comprennent des
cours & temps complet et & temps pertiel, des cours du soir & temps partiel, des
cours organisés par les collectivites 3 1'intention des femmes, des cours de
formation industrielle sur les lieux de travail, des cours orientés vers 1l’exercice
d'une profession, des cours speciaux intensifs 3 1l'intention des personnes
possédant une qualification professionnelle, des cours de formatior ménagére, des
cours par correspondance et des programmes éducatifs télévis€s 3 1'intention des
immipgrants.

Ln complément des responsabilités qu'il assume dans l'enseignement des
immigrants, le gouvernement fédéral s'intéresse au probléme de 1'analphabétisme
parmi 1ls population australienne adulte. C'est 13 un théme important du rapport
du Comité restreint de la Chambre des représentants nour les difficultés d'appren-
tissaze, dont l'examen a été inscrit en 1976 i 1'ordre du jour du Parlement.

Ce rapport a eu pour conséquence directe la convocation en 1978, par le Ministére
fédéral de 1'éducation, d'un groupe de travail interministériel chargé d'examiner
la coordination des progranmes du gouvernement fédéral prévoyant un appui aux
activités liées 3 l'enscignement €lémentaire des adultes, ainsi que les moyens

de mieux adapter ces programmes aux besoins, dans la limite des ressources
disponibles. Le groupe de travail a conclu que le gouvernenment fédéral apportait
une assistance appréciable 2 1'alphabétisation des adultes par 1l'internédiaire

de divers programmes, notamment dans les douzines de 1'enseignement technique et
spécialisé, de l'enseignement des aborigénes et d'enseignement des immigrants
adultes et de la formation et de la recherche dans l'optique de l'emploi.

Le Conseil australien d‘'alphab@tisation des adultes a ét& institué en 1976
par le Groupe de travail d'alphabitisation des adultes de la Conférence nationale
de 1'Association australienne d'enseignement des adultes (1976).

L'objectif du Conseil est de contribuer au progrés de 1'alphabétisation des
adultes en encourageant la coopération entre les organisations intéressées, aussi
bien pouvernepentales que non gouvernenentales, aipsi qu'en entreprenant et en
favorisant les études, recherches et mesures appropriées. Ses fonctions essentielles
consistent 3 assurer un service d'information, & &laborer deux publications - un
bulletin et une revue annuelle d'alphab&tisation - et & organiser une conférence
annuelle. Les études présentees aux conférences sont également pudliles.

En 1977-1978, le Ministére fédéral de 1l'€ducation a offert au Conseil nour le
seconder daas sa premiére année d'existence des services de secrétariat et d'appui.
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Len progrummes d'slshabétisation des adultes (y compris le Programme d'emsei-
gnerent des immigrants adultes) sont caractérisés par un large recours & des
répétiteurs bénévoles qui se ciargent d'aider les éldves individuellement ou par
petits groupes. Daas toute l'Australie, des centaines d'€léves regoivent ce type
i'aide. Ces bén<voles suivent un entrainement intensif et consacrent environ

“eures par scpaine 8 prendre en charge un éléve chez celui-ci ou & leur »ropre

. La coordination de ces programmes est assurée dans certains cas par les
.sements TAF_ et, duns d'autres cas, par des institutions bénévoles. Lle
tainal de eonfiance établi entre le répétiteur et 1'éléve aide celui-ci & surmonter

1l'embarras qu‘il pourrait souvent é&prouver 3 se reconnaltre analphabfte. S'il
fallait assurer un enseignement individualisé exclusivement par le recours 4 des
professionnels, le cofit en serait prohibitif; mais 1'intervention des ripétiteurs
benévoles & donné d'excellents résultats.

13 F 2) Situation et difficult3s

Le probléme de l'alphLabétisation des immigrants adultes a déj& été évoqué.

Il présente deux aspects : analphabétisme de certains dans leur propre langue et
connaissance insuffisante de l'anglais. Les ministéres de 1l'immigration et des
affaires ethniques ménent denuis un certain temps des enquétes et des recherches
relatives au type d'enseignement de la langue anglaise que les immigrants auraient
besoin de recevoir. Ce programme d'enquétes et de recherches a €té lancé au titre
de la recommandation 10 du Rapport Calbally, qui prévoit des crédits.supplémentaires
pour étudier les besoins des immigrants en la matiére et recueillir des rensei-
gnements sur la base desquels il serait possible & l'avenir de modifier les
programes. Depuis 1978, 23 projets ont été mis en chantier, dont des études
démopraphiques permettant d'identifier les besoins sur le plan local; des &tudes

"mrafondies portsnt sur certaines collectivités qui comptent une forte proportion
.:rlgrants, des études méthodologiques visant 3 évaluer l'efficacité des cours
» la mise au point des programmes d'enseignement; et des études portant sur des

services d'appui détermine. Il est prévu que toutes ces études seront achevées
é la fin de 1932.

Les aborigénes rencontrent probablement beaucoup plus de difficultés pour lire,
écrire et compter que les autres secteurs de la population adulte. La majorité
des aborigénes adultes n'ont pas bénéficié d'un plein accés 2 l'’enseignement primaire
et secondaire, qui leur surait permis d'acquérir le savoir théorique et technique
normelemeni dispense dans les cours d'enseignement technique et spécialisé. Ceux
qui vivaient dens des collect1v1tes écartées ne sont entrés en contact avec
o -~*1gnement de type européen qu'au cours de leur vie adulte. En vertu de la

tique antérieure, seuls les services &ducatifs les plus €lérentaires étaient

.ierts aux collectivités aborigénes installées sur les réserves ou auprés des

missions.

Le résultat de cette politique est que les besoins &ducatifs des aborigénes
d'age adulte sont d'une ampleur toute différente de ceux du reste des Australiens.

Les aborigénes d'dge adulte sont maintenant nombreux & réclamer 1'accés aux

pregrammes d'enseignement général qui recouvrent des cours d'enseignement €lémentaire
et des cours de ccmmunication plus avancés, ainsi que des legons sur l'actualité
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et des cours d'études aboripgenes. Dans nlusieurs Etats, des cours d'enseignement
géntral débouchant sur des qualifications d'un niveau comparable & celui de
1l'enseignement secondaire sont proposés aux aborigines d'age adulte. Cependant,
1'eparpillement deos collectivités limite l'accés de nombreux adultes dans les zones
reculées, si leur responsabilité au niveau de la farmille et de la collectivit?

leur interdit de s'établir dans une agglom<ration ol ils pourraient participer 2
ces cours.

La n%cessité d'élargir 1'accés aux programmes d'aslphabétisation est amplement
reconnue. Des enquétes conduites en 1977 dans les collectivités non métromolitaines
par le Ministére fédéral des affaires aborigénes ont indiqué que &1 p. 100 des
aborigénes vivaient dens des rnollectivités ou ]'znglais n'est pes la lansue
principale, tandis que 4) p. 100 vivaient dans des collectivités dont les membres
communiquent en langue aborigéne.

Les problémes et les besoins liés a l'alphab€tisation des aborigénes de
culture traditionnelle ayant peu pratiqué la langue anglaise sont €viderment
différents < bien des &gards de ceux des groupes urbains et mparginaux ayant perdu
tout contact avec leur lanpgue traditionnelle et parlant l'anglais d%formé des
aborigénes ou d'autres groupes. Diverses mélhodes sont évidemment nécessaires pour
déterciner ce qui constitue 1l'alphabétisation fonctionnelle des diffirentes
collectivites et pour mettre au point des programmes répondant de maniére satis-
faisante 3 leurs besoins.

Des cours d'alphabétisation sont donnés dans plusieurs Etats et entrent ordi-
nairement dans le cadre de programmes basés sur d'autres besoins fonctionnels.
Dans les Gtats d'Australie occidentale et d'Australie méridionale, ainsi qQue dans
le Territoire du Nord, on a entrepris de mettre au point un mat3riel d'enseignenant
spécial pour 1'alphabétisation des adultes, principalement 3 partir de l'anglais.
Cependant, des mstériels utilisant certaines langues aborigeénes pour des programmes
bilingues 3 l'intention des adultes ont &galement &L& €laborés.

Des recherches récentes indiquent que les cultures aborigines mettent 1l'accent
sur des modes d'apprentissage notablement différents de ceux d'Europe occidentale.
Ces conclusions donnent & penser que le probléme de l'alvhab&tisation des aborinénes
sera rendu plus complexe encore si 1'on emploie des matiriels et des méthodes
inappropriés.

On continue 3 s'efforcer d'améliorer les services et & rechercher les mcyens
les plus appropriés de fournir des prograrmes. Le gouvernement fédéral et ceux
des Etats dégagent des crddits I cette fin. Par exemple, le iinistére fédéral
des affaires aborigcnes finance des prograumes d'enseignement pour adultes aux
fins suivantes :

a) Créer des postes et mettre au point des programues dans les Ministeéres
des Ftats chargbs de 1'enseignement des adultes, dont plusieurs postes visant
expressément l'enseignement €l%mentaire (lecture, &criture et calcul);
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b) Aider les organisations participant & l'enseignement gén¢ral des adultes,
ou une place est faite plus ou moins directement d l'alphabétisation;

c¢) Executer des prograrmmes d'enseignement postsecondaire ne portant pas
directement sur 1l'alphabétisation, mais comportaat inévitablement l‘'avantage d'en

relever le niveau.

Le Programe de bourses d'étude pour les aborigénes, géré par le Ministére
federal de 1'éducation, assure des subventions aux aborigfnes imscrits 4 divers
types de cours, Yy compris des cours d'enseignement €lémentaire, et finance &€ralement

cours spéciaux d'enseignement €l€mentaire pour répondre & des besoins exprimés
+ar les aborigenes. On trouvera d la section 13 H 1) des dé€tails sur ce programme.

Un atelier national sur l'alphabétisation des aborigénes adultes a eu lieu &
Canberra en 1980, orpanise conjointerent par trois organismes du gouvernement
fédéral. Les deux exemplaires suivants, extraits des 1lb recommandations qui se
sont digapfes de cet atelier, sont révélateurs des difficultés rencontrées dans
ce domaine :

a) Rationaliser 1'élaboration des documents au niveau des Etats et
territcires afin de reduire au minimum les doubles emplois et d'arriver 4 utiliser
i#: techiniciens et les snécialistes de la mise au point des programmes qu1 existent,
encore que peu nombreux (recommandatlon L),

b) Etablir des prozrammes d'alphab&tisation des adultes congus 3 l'usage
des aboripénes et des insulaires du détroit de Torres sur la base de la langue ou des
langues choisies par les bénéficiaires (recommandation 14}.

Le gouverncriont fédéral finance actuellement une enquéte portant sur les
besoins d'un certain nombre de collectivités aborigénes en matiére d'alphabétisation
~r adultes. On espére que les conclusions de cette enquéte serviront dans l'avenir
iz mise au point et d l'application de programmes d'alphabétisation des adultes.

Le problém= ue l-alphabétisation des adultes est rendu plus aigu en Australie
par la dispersion de la population sur d'immenses &étendues. Plusieurs Etats
se préoccupent de mettre au point des nrogramnes d'alphabétisation par correspondance.
Par exeaple, le Service d'information sur l'alphabétisation des adultes de la
souvelle-Galles du Sud a regu des crédits du Conseil d'enseignement technique et
spécialisé éu ouvera.mcnt fédéral en vue de mettre au point un programme et des
documents & 1l'usapge des éléves isol®s, en déplacement constant ou immobilisés d
"~ v domicile, dans les hopitaux ou les prisons, qui ne sont pas en mesure de

2ir un enseignement individuel.

wa définition des besoins de nrorrammes d'alphabétisation pour adultes,
qui pose une autre difficulte, fait 1'objet de la prochaine section.

13 F 3) Dlonnées statistiques

Le Groupe de travail interministdriel chargé par le gouvernement fédéral
d'&tudier les problemes relatifs a4 1°' enselgnement élémenteaire des adultes a signalé
en 1979 qu'il était difficile d'évaluer le niveau de connaissances €lémentaires
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de la population, surtout si la notion d'“alphebtitisation fonctiomnnelle” &tait
utilisée, car il est alors nécessaire de mesurer les aptitudes selon une échelle
ccntinue, Une Qifficulté essentielle tient au fait que les adultes hésitent a
se faire connaitre et a avouer leurs lacunes.

Le Groupe de travail a conclu qu'un probléme important se vosait et que les
gouvernements, les services de l'enseignement et la collectivité s'en inquiétaient
8 juste titre. A la suite de ses délibérations, le gouvernement & apnrouvé
l'ouverture de consultations entre services responsables sur des questions déter-
minées touchant 1l'enseignement €lémentaire des adultes, telles que 1'établissement
de recueils de statistiques globales et précises sur la prestation de ces services
dans toute 1'Australie.

Un des objectifs du Comseil australien d'alphabétisation des adultes et de
promouvoir et d'entreprendre des recherches visant & déteruiner le niveau de
connaissances et de comp{terces propre 3 assurer un taux d'alphabétisation adéquat.

On dispose des statistiques suivantes pour les deux phases essentielles du
Programme d'enseignement des immizrants adultes, la phase ''nouveaux arrivants ou
implantation initiale’ et le programme d'enseignement permanent.

- . a
Phase “'nouveaux arrivants"®/

a) Participants

Homdbre de participants

Centres
Année Foyers communautaires Total
1977/18 3 000 S0 3 050
1978/79 3 000 800 8 800
1979/80 9 750 2 000 11 750
1980/81 12 000 3 000 15 000
1981/82 (chiffres estimatifs) 12 000 3 000 15 000

—r—

b) PFrais de fonctionnement (en millions de dollars)

Allccaticns de subsistance
Frais de scolarité versées aux personnes suivant

Année et frais connexes des cours & temps complet Total
1977/78 0,95 0,48 1,43
1978/79 3,12 2,88 6,00
1979/80 L4 3,87 8,28
1980/31 6,41 5,11 11,52

a/ Les Services d'enseignement des immigrants adultes de chaque Etat sont charpés
de gérer la phase 'nouveaux arrivants"”, qui comporte les services d'imstructeurs
bilinpgues. : ©o /oo
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Phase d'eunseignement permanent

a) Le nombre estimatif d'inscriptions annuelles est de 105 000 i 110 0OCC

b) Frais de fouctionnement {en millions de dollars)

Frais de scolarité et frais
connexes, ¥y compris les

dépenses de fonctionncment
des services d'enseignement

pour immigrants adultes de Allocations de
Annte chaque Etat a/ subsistance Total
1971/78 8,06 1,76 9,82
1978/79 8,79 1,70 10,49
1979/80 11,30 2,04 13,34
1980/81 12,43 2,75 15,18

:/ A 1'exclusion des versements effectués au titre des émissions d'enseignement
. ~.se pour immigrants qui représentaient 755 523 dollars en 1977/78 et
cck 041 dollars en 1978/79.

Ensemble du Programme d'enseignement des immigrants adultes :

Frais de scolarité, allocations de subsistance et services d'anpui

Année En millions de dollars
1976/17 8,82
1977/78 12,42
1978/79 17,98
*272/80 23,34
- 00481 28,717
1981782 (chiffres estimatifs) 31,32

13 G. iiise en pl-ce é'un svetéme scolaire

13 G 1) lois et accords principaux

Il nexiste pas en Australie de systémes scolaires dépendant entiérement
“un organe de planification centralisée encore que diverses mesures aient été
..3es 4 l'échelon national pour subventionner les écoles de fagon systématique.

Chaque Etat ou territoire accepte de se charger de la mise en plesce d'un
réseau d'écoles publigues. A l'intérieur de ces réseaux, toutes sortes d'écoles
peuvent etre encouragées. On en a un bon exemple, quoique assez particulier,
dans le Territoire du HNord ol, selon un Livre vert du Gouvernement :

/oo,
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"Peut~étre nlus nettenent qu'ailleurs 1la facon dont certains objectifs se
trouvent concrétises dans l'enseignement dispensé en salle de classe dépend
des caractéristiques de chaque €cole et des localités qu'elles desservent.
Il est difficile de généraliser dans le cas des €coles du Territoire du Hord
étant donn€ le caractére multiculturel de la population et de l'extréme
isolement de certains de ces €léments. Il faut tenir compte du rdle de la
commnaute {tel qu'il est défini dans la Loi de 1979 relative & l'instruction
dans le Territoire du Nord). On peut sans doute affirmer que l'enseignement
a un role plus important & jouer dans le Territoire que dans d'autres Etats
de l'Australie car il & un bon nombre des caractéristiques d'un pays en
developpement, par exemple, il doit, pour assurer l'instruction des &léves
dans les régions isolées recourir & des méthodes d'enseignement & distance."”

Tout en encourageant une certaine diversité dans les écoles publiques, les
Etats entendent quand méme prowmouvoir une affectation méthodique des ressources.
La douvelle-Galles du Sud, par exemple, & créé récerment une Commission de l'ensei-
gnement qui a commencé & exercer ses activités le 20 octobre 1930. Cette Commission
donne au Ministére de 1'éducation dc la licuvelle-Galles du Sud des avis sur la
formulation de la politigue générale et sur l'application des décisions de principe,
en mettant l'accent sur la mise en place de services d'enseignement complets
equilibrés dans 1'Etat et sur un usage officiel et coordonné des scrvices et des
ressources.

Dans chaque Etat et territoire, il existe aussi des &coles privées. Un
enfant australien sur quatre environ fréquente une de ces écoles & un moment ou & un
autre de sa vie scolaire, ce qui doune une id%e de leur importance comparative.
Les €coles catholiques forment un réseau éont l'organisation est assez ldche dans
les Etats ou territoires mais d'autres &@coles libres sont en général créées et
administrées par leurs propres conseils indépendants, parfois sous la supervision
d'un organisme doté de pouvoirs plus €tendus cocme, par exemple, un organisme
religieux représentatif des membres d'une méme confession. Le gouvernement fédéral
et les gouvernements des Etats contribuent au financement des &coles privees, le
premier dans une plus large mesure.

Dans les années 70, le gouvernement fédérsl s'est chargé d'une nouvelle part
des dépenses d'enseignement dans les Etats, ce qui 1'a amené 3 coordomner plus
étroitement ses efforts avec une des autorités publiques des Etats en vue d'améliorer
la qualité générale de l'enseignement et de répondre aux besoins dans le domaine
de 1'éducation. C'est ce qui ressort de la composition de la Commission des écoles du
Commonwealth. Celle-~ci comprend en effet des représentants du gouvernement fédéral,
des établissements d'enseignement supérieur, et des &coles publiques et privées
des Etats ainsi que des regresentsnts d'associations de parents d'éléves et
d'organisations communautaires qu'intéressent aussi bien les écoles pub11ques
que les écoles privées. Comme le gouvernement fédSral doit apporter un sppoint
aux contributions des Etats en subventionnant l'enseignement primaire et secondaire,
un réseau de communication extrémement développé s'est établi entre la Commission
des écoles du Commonwealth et les organismes compétents des Etats griace 3 un
ernsemble de comités et & des contacts officiels et officieux d'autres types.
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Les systéues scolaires institues dans les divers Etats et territoires différent
les uns des autres 8 maints €gards, essentiellement en fonction du principe qui veut
que 1'on crée et maintienne des &coles propres & répondre aux besoins particuliers
de 1'Etat ou du territoire intéressé. L'Etat de Victoria se distingue, nar exemple,
par un systéme d'enseisnement secondaire composé d'écoles publiques de types
classiques et technigue. L'Australie occcidentale Qiffére des autres Etats en ce
que les enfants ne sont admis en premiére année qu'au début de 1l’année durant
laquelle ils auront six ans, alors qu'ailleurs des enfants plus jeunes sont admis.
Le Territoire de la capitale présente une caractéristique notable : les derniéres
annces (1léme et 128me) de l'enseignement secondaire public s'effectuent dans
des colléges distincts.

Ces caractéristiques vropres sont délibérément instituées et perpétuées par
1l'autorité intéressée des Etats ou territoires. Mais, comme on le verra dens la
section suivante, le gouvernement fZdéral chercie 8 &liminer des différences
indésirables entre les &coles australiennes, par exemple en accordant des crédits
supplfmentaires aux plus défavorisées.

13 G 2) Programnes d'ensemble

i) Octroi de fonds

Lorsque des fonds sont accordés aux &coles australiennes, qu!ils proviennent
du gouvernement fédéral, des Etats ou de sources privées, 1'objectif essentiel est
' misurer les ressources matérielles et humsines requises pour que tous les &ldves

issent bénéficier d'un enseignement de qualité. Il faut donc se préoccuper non
seulement du volume des ressources mais aussi de leur répartition. Elles doivent
étre distribufes de fagon 3 offrir & des groupes particuliers d'éléves des services
d’enseignement sous les formes et aux niveaux qui leur conviennent le mieux.

Pour 1979-1980, les Etats ont financé 83 p. 100 des dépenses de toutes les
écoles (publiques et autres) et le gouvernement fédéral 17 p. 100.

Les fonds que le gouvernement fédéral accorde aux Etats sont du montant
recormandé par la Commission des &coles du Commonwealth et leur répartition se
fait dans le cadre des divers prograrmmes de la Commission. Celle-ci s'est fixé
les objectifs suivants :

llettre en place suffisamment d'écoles du type courant;

Apporter le cas &échéant une sssistance complémentaire pour répondre & des
besoins particuliers;

Paire preuve d'&conomie dans l'utilisation des ressources;

Anéliorer la formation du personnel enseignant et la qualité des &coles.
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Les principaux programmes sont le Programme général de ressources des écoles
publiques et le Programme général de ressources des &coles privées. La Commission
des &coles du Commonwealth tient compte de deux facteurs lorsqu'elle détermine le
montant des fonds qu'elle recommande d'accorder aux écoles privées. L‘'un est
1'ampleur des besoins de chaque &cole telle qu'elle ressort du volume des dépenses
de fonctionnement par €léve; l'autre est le volume moyen de ces depenses dans les
écoles pudbliques. En conséquence, la subvention renouvelable accordée par l:Ltat
féderal aux €coles privées est plus ou moins élevée, les €coles les plus nécessiteuses
étant les plus aidées, mais toutes les subventions représentent un pourcentage
déterminé des dépenses de fonctionnement moyennes des &coles publiques. L'assistance
au titre des dépenses d'€quipement est elle aussi accordée selon le principe de la
priorité aux établissements les plus nécessiteux, et la subvention accordée dans
chaque cas est calculée en fonction de la capacité de contribution de la communauté
desservie.

Des fonds sont aussi distridbués dans le cadre des Programmes de la Commission
des écoles du Commonwealth en faveur de groupes particuliers : écoles d&favorisées,
zones rurales, enseignement spécial, &ducation des irmigrants et éducation multi-
culturelle. Il existe également des programmes de prestation de services et de
fonctionnerent et des projets snéciaux.

Ces prorrammes ont &té €laborés en vertu de la Loi de 1973 portant créaticn
de la Cormmission des &coles. Le passage suivant est extrait de l'article 13 de
cette Loi :

"Dans l'exercice de ses fonctions, la Commission examine toutes les

questions pertinentes, notamment la nécessité d'améliorer les €tablissements
australiens d'enseignement primaire et secondaire et d'offrir des possibilités
d'éducation meilleures et €gales dans les &écoles publiques et privées et la
nécessite de veiller 3 ce que les moyens offerts dans toutes les &écoles
d'Australie, qu'elles soient pudbliques ou non, répondent aux normes les plus
€levées; en particulier, elle tient compte

a) De l'obligation primoridale qui incombe aux gouvernements de mettre
en place et de financer des systémes scolaires de la plus haute qualité et
ouverts & tous les enfants gratuitement et sans distinction de religion;

b) Du droit des parents de décider si leurs enfants fréquenteront une
école publique ou une &cole privée,

¢) Des besoins des écoles désavantagées et des &l3ves de ces &écoles
ainsi que d'autres éléves défavorisés pour des raisons sociales, économiques,
ethniques, cfographiques, culturelles, linguistiques, etc,;

d) De la nécessité d'encourager la diversité et l'innovation dans
1'enseignement scolaire et dans les prograsmes d'enseipnement et les méthodes
pédagogiques;

e) De la nécessité de stipuler 1'intérét et d'encourager 1'appui des
pouvoirs publics et des particuliers pour eméliorer l'enseignement primaire
et seccndaire ainsi que les écoles et les systlimes scolaires;
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f) De l'opportunité d'offrir des nossibilitfs spéciales de s'instruire
aux €tudiants qui ont fait la preuve de leurs aptitudes dans une discipline
particuliére, notamnent dans les domsines de la science, de la littérature,
des arts ou de la musique:

g) De la nécessité d'encourager un usage économique des ressources
dans l'enseignerent primaire et secondaire et dans les &coles et les systémes
scolaires.”

i1} Construction d'écoles

La responsabilité de la mise en place et de 1l'entretien des batiments scolaires
.:1cs dans les Etats incombe & ceux—-ci encore que le pouvernement fédérzl contribue
aux dépenses d'équiperent des &coles publigues et privées.

Un certain noubre de moyens ont &té mis au point pour procéder 3 des &tudes et
donner des avis & 1'&chelle du pays tout entier. En 1973, par exemple, l'Australie
a participé au prograrmme de 1'OCDE relatif d la construction de b@timents scolaires.
Un nroupe de travail a eté constitué en 1978 afin d‘&largir et d'intensifier la
participation et de coordonner les activit3s de l'Australie.

Du fait qu'elle prend part au financement des installations fixes, la Commission
des €coles du Commonwealth s'intiresse aux normes anplicables aux bitiments scolaires
=t 3 leur couit. En 197h, elle a entrepris, de concert avec les Etats, une &tude

: besoins de l'Australie en bdtiments scolaires. Elle a depuis lors coopéré
.+2¢ les autorités charpées de l'enseignement public et privé dans les Etats et
territoires 4 la réalisation d'analyses plus poussées d= ces besocins. Elle s'est
préoccupée en particulier des servitudes engendrées par 1'évolution de la population
et celle de la politiy:e en matiére d'éducation - réduction du nombre d'éléves par
classe, regroupement des &ccles, utilisation des baAtiments scolaires pour des
activités cormunautaires, modification du mode d'orzanisation des &coles (intégration,
par exemple, des enfants handicapés dans les écoles ordinsires) - et par la révision
des prograones et des méthodes d'enseignement. Un Comité des bAtiments a été créé
en 1975, ses travaux ont débouché sur la publication d'un certain nombre de
documents dont les “Principes directeurs anplicables aux batiments scolaires
courants”.

Le Conseil australien de l'enseirnement qui est composé de renrésentants des
rinistres de 1l'éducation du gouvernement fédéral, des Etats et du Territoire du Hord,
se préoccupe lui aussi d'établir des projections des besoins de bitiments scolaires
valables pour tout pays. En 1977, il a décidé de collaborer 3 une grande étude
entreprise pa. le gouvernecent fédéral. Cette coliaboration a abouti i la
publication, en 1978, d'une étude comparée des dépenses d'équipement des &coles
publiques et privées en Australie qui contient des recommandations touchant des
questions trés diverses et le colit par &léve d'écoles entiéres ou d'éléments
d'écoles, reccomandations qui pourraient aisément servir de base pour l'établissement
des cahiers des charges et la conception des projets de construction de b&timents
scolaires. (Le gouvernement fédéral a d%cidé en 1981 qu'a partir de 1982, ses dons
pour la construction d'écoles publiques et privées ne dépasseraient pas les montants
normaux fixés dans 1'étude effectuée de concert par le gouvernement fédéral et le
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Conseil australien de l'enseignement. Le Conseil australien de l'enseigneient a
lui-méme décidé que les autorités de chaque Etat et territoire mettraient au noint
et appliqueraient des mtthodes permettant de limiter 1‘'asugmentation du coiit des
bitiments scolaires en tenant compte des résultats de 1'étude commune et le Groupe
des responsables des batiments scolaires constitué mar le Conseil a &t< prié de
définir les moyens de limiter les coilits et d'echanger tous renseignements utiles
a4 ce sujet avec d'autres groupes intéresseés.)

On trouvera & la section 13 G &) ci-aprés des indications complérmentaires
sur la construction d'écoles, notamment sur les facteurs entrant en jeu et sur
les difficultés rencontrées dans la mise en place d'un résesu.

iii) liatériel pédanomique

Dans chaque Etat ou territoire, un groupe chargé de l'élaboration des plans
d'études collabore étroitement avec les conseils chargés des programmes d'enseignement
et des examens, lorsqu'il en existe, pour &tablir des manuels sur les programmes
scolaires et de la documentation sur les plans d'études et pour guider les enseignant:
dans l'accomplissement de leur téche.

Mais des faits nouveaux intervenus dans les derniéres annfes ont eu des effets
notables sur les plans d'études et le matériel pédagogique :

Une plus grande responsabilité a été conférée, conformément & certaines
directives, aux régions et aux écoles (dans une mesure variable selon les
Etats et territoires) dans 1'élaboration et 1'adaptation iles plans d'études
et la rationalisation et 1'amélioratior des infrastructures afin ce faciliter
1'&laboration de programmes d‘'enseignement répondant aux besoins de chaque
école;

Les types de programnes scolaires offerts sont de plus en plus diversifiés
et les plans d'études adaptés aux besoins d2s yopulations scolaires de chaque

localité;

Les enseignants, les parents, les employeur. et les cc¢l.ectivités participent
plus largement 3 la mise au point ou & " ‘orientation des prograrmmes
d'enseignement.

En conséquence, quoigue le maté iel p“dagagzgne soit encore fréquemment fourni
4 1'échelon de 1°'Ftat ou du territoire intér-~ssé, il est égalerent prodth aux
échelons local et régional, surtout jir les enseignants, ¢ui ont acquis une
expérience en la matiére devant leurs &tudes,

Da.s les années TO, ci est arrivé &galement & admettre que 1'on pourrait mieux
assurer la mise au point de certains programmes d'enseignement et matériels péda-
goriques en conjusuant les efforts 3 1'échelon national. En 1975, un centre national
de mise au point des programmes & ét3 créé. Il n'était pas habilité & arréter les
programmes d'enseignement des écoles, mais collaborant étroitement avec des orga-

_nismes des Etats et d'sutres organismes chargés de l'€laboration des programmes, il
a joui un rSle de plus en plus important dans la coordination des activités, en
parrainant la production et la publication de matériels pédagogiques et en y
participant ainsi qu'en améliorant la circulation de l'information entre les

/...
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responsables de la mise au point des programmes d'enseignement. Des projets ont &té
entrepris et d'sutres ont &té renforcés dans des domaines tels que l'enseignement de
la lantue, 1'¢ducation culturelle, multiculturclle ¢t scciale, 1'éducation &cologique,
1'initiation aux erts A'expression et 1'&ducation visuelle, l'&éducation sanitaire et
physique et les activiti, récréatives, l'initistion aux probléres internationaux et
1l'enseignement des sciences et des mathératiques {voir note de bas de page 2).

13 G 3) Statistiques et données

Le nombre des écoles publiques 8 réguliérement augmenté depuis 1975 tandis
que celui des écoles privées, & baissé progressivement jusqu'en 1977 avant de remonter
en fléche en 1978 et 1979. Le nombre des &coles primaires tant publiques que
_“ivyées & zénéralement subi la méme &volution tandis que les écoles secondaires ont
vl leur nombre s’accroltre réguliérement tout au long de cette période. Le tableau
ci-aprés montre comment le nombre des é€coles a évolué entre certaines années de
la période 1972-1979.

Tableau 3

Hombre d'écoles en Australie, 1972-1979

Lrnee Ecoles publiques Ecoles privées Total
i512 T 362 2 190 T 9552
1975 T 266 2 1bo 9 ko6
1977 T 325 T 2125 9 bso
1979 T 392 ~ 2 200 9 592

Source : Bureau australien de statistique, Catalogue No 4202.0.

Si le nombre des &écoles publiques & diminué de 1972 & 1975, c'est narce que
les ministéres de 1'éducation des Etats ont adopté une politique qui consistait &
fermer les toutes petites &coles primaires de campagne et 3 regrouper les &léves
dans des établissements centralisé@s plus grands. Mais depuis 1975, le nombre des
écoles primaires publiques & augmenté, ce qui témoigne a la fois de l'accroissement
‘. nombre des éléves et de la anecessité de mettre en place de nouvelles écoles dans

auartiers extérieurs en expansion des grandes villes. Cette expansion des

.eues & également entrain? la création de nouveaux &tablissements secondaires.

...> les années 70, le nombre des &coles privées a été affect: notamment var
le regroupement et la fermeture d'une série d'établissements ainsi que par
1’ouverture de npouvelles &coles. On peut prévoir que l'augmentation des effectifs
enragistrée ces derniéres années dans les écoles privées se traduirs par une
Jemande d'équipements supplémentaires dans les quelques années 3 venir pour 1le
moins.

/oo



E/1322/3/422.9
Frongnis
Page 47

13 G L) Situstion et difficultés

La plus grande difficulté qui se pose dans le systéme scolaire australien
tient sans doute J l'obligation d'offrir d'un bout & l'autre de la vaste masse
terrestre que représente le continent, des installations et des programmes de
qualité. Pour surmonter les problémes d'isolement extréme, on applique couramment
les méthodes d'enseignement & distance. Dans les régions moins isolées, des services
de transports subventionnés par les pouvoirs publics permettent d‘'amener des
enfants aux €coles centralisées. En affectant des fonds en fonction du degré
d'isoclement et de la taille des etablissements humains, le programme de la
Comuission des &coles du Commonwealth en faveur des zones rurales vient en complément
des diverses stratégies que les autorités des Ttats ou des territoires appliquent
pour renédier d 1'isolement plus ou moins grand de certaines zones.

Les Austrasliens ont tendance i changer assez fréquerment de résidence. Il
ressort d'une enquéte officielle, effectuée en 1975, que plus de 50 p. 100 des
familles comptant des enfants dgés de moins de 18 ans aveient déménagé au moins
une fois dans les cinq précédentes annfes. Cette mobilité, jointe au vieillissement
de la population, a fait qu'on avait moins besoin d'écoles dans certaines régions
et plus dans d'autres. La situation s'est encore compliquée du fait que les
effectifs des &coles privées ont augmenté récemment et que de nouveaux batiments
sont devenus nicessaires dans ce secteur, parfois dans des régions ol les instal-
lations des &coles publiques n'étaient plus entiérement utilisées.

Le probléme du financement des installations fixes a &té& aggravé par l'inflation
d'ol la décision de limiter le colit des batiments scolaires fvoir plus haut la
section 13 G 2)/.

En ce qui concerne 1'élaboration de matériel pédagogique, on s'est heurté a

une difficultd du fait que le matériel produit par certains groupes de travail
nationaux n'a pas été jugé acceptable par tous les Etats.

/...
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11 F 1) Bourses de perfectionnemeat - v:inecinnles lois

Des bourses d'études, des hourses de perfectionnement et des subventions sont
sccordies en Australie par les gouvernements, des &tablissements d'enseignement
supériear, des colliges et des &coles, des entreprises et des particuliers mais c'est
le gouvernernt f722ral qui s'est chare® principslement d'Stahliv et A'agsurer un
systéme général d'octroi de bourses, En 1980, il a versé, por 1l'intermédiaire de son
Ministére de 1l'€ducation, 215 millions Ae dollars environ i 167 000 &tudiants.

On trouvera dans la section 13 H 2) des d&teils sur ces divers programmes de bourses.

Le Prograrre dfaide aux £l2ves de l'enseignement supfrieur et le Prograrme
de bourses d'études Dostuniversi:aires sont régis par la loi de 1973 relative
3 1'aide aux ftudiants et par la Rer.ementeaticn aqui en z découlé. Ces programmes
sont pass€s en revue dans le Rapport sur l'spplication de la loi de 1980 relative
i 1'aide aux &tudisnts, Cette loi porte création de tribunaux qui revoient
les affaires relatives & l'aide aux &tudiants, Ces tridbunaux examinent les
recours exercés contre des décisions administratives concernant 1'octroi d'une
alde ou des demandes de prestations prévues par la loi.

Les autres prograrmes d'aide aux tudiants ne sont pa2s encore régis par une
1€gislation particulidre mais sont appliqués & la discrétion des ministres compte
tenu des décisions gouvernementales. Il s'agit du Prorra-me de bourses d'études
secondaires pour les &léves aborigénes, dAu Programme de bourses d'études pour les
sborigénes, du Programme d'allocations pour des €tudes secondaires, du Programme
d'zide rux enfants isolés et du Prorramme d'enseirmermernt secondaire nour adultes.
Contrairement aux prorrammes relatifs 8 1'ensei~n~ment sunfrieur, ceux-ci ne
arivoiant nas de svstéme de recours.

13 I 2} lfesures ¢iaide

Les diverses bourses d'études administrfes par le gouvernement fédéral sont
bricvement décrites dans les tableaux suivants :

Tgbleau 4
Couvernement austrelien : princivaux orogramme d'aide aux &léves
Enseignement primaire et secondeire

Nombre d'éléves bénéficiant
d'une aide

Conditions d'octroi de 30 juin 30 juin
Proprarwe 1'aide 1979 1980
Allocations pour Prestations accordfes aprés 19 koo 20 735
€tudes secondaires enquéte sur leurs ressources

financiéres aux parents d'éléves
a plein temps 8gés de moins de

19 ans pour leg deux derniéres
années de leurs &tudes secondaires



Prograrme

Alde aux adultes
“CUr Gas Gtuces
secondaires

Aide aux enfants
isolfs {~ux niveaux
primaire et
secondaire)

Bourses d'études
secondaires nour
les rborizénes
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Tableau 4 (suite)

Mombre d'éléves bénificiant
d'une_aide

Conditions d'octroi de 30 juin 30 juin
1'aide 1979 1980
Prestations accord®es aprés 1 873 1 799

enquéte sur leurs ressources
finenciéres d des €léves &
plein temps &gés de plus de
19 ans syant interrormpu leurs
tudes pendant au moins trois
ans aprés €tre arrivés en
derniére année

Aide déterminée en partie nar une 15 060 1L 889
enouéte sur les ressources
financidres, pour frais d'internat
ou d'hébergement (dans une

résidence secondaire) et allocations
pour freis d'études ner corres-
pondance, en faveur des enfants
habitant au-del® d'une distance
licite de 1'école la plus nroche

m d'un service de transnort
scolaire; une assistance peut &tre
également accordfe aux enfants
handicapés, aux enfaents suivant des
cours de rattrapage ou d'autres cours
spéeiaux et aux enfants de familles
itinérantes

Allocaetion sccordée sans enquéte sur 1k 543 15 592
les moyens financiers & des

sborigénes ou a des insulaires du

détroit de Torres, qui n'ont pas

atteint 1'8re de 21 ans et qui

suivent 2 plein temps un ensei~nement

secondrir~ a-ré€; un> aide cst

accordée aux <¢léves inscrits dans

wne école vrimaire s'ils sont Agés

d'au moins 14 ans

[eos
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Gouvernerent sustralien : princiveus programmes d'aide aux &tudiants

Prorramme

Aide octroyfe pour
des €tudes du
troisiéme cycle

/.de pour des
&tudes supérieures

A_J.locations pour
ztudes pédagogiques
nréparatoires

Bourses A'études
pour les aborigénes

Tablcau 5

Etudes sup“rieures

Formbre d'ftudients bénlficiant

Conditions d'octroi 30 juin
de 1'aide 1979
Aide accordée sur concours 1 910

mais sans enqufte sur les
ressources financiéres, pour
des &tudes du troisidme cycle
dans des wniversités austra-
liennes (quelques places sont
réservées dans des collépes
d'enseignement supérieur)

Allocations accordées aprés 83 617
enquéte sur les moyens

financiers aux étudiants 3
plein terps inscrits dans des
wiversités, des colléges
d'enseignement supfrieur et
des établissements TAFL

qui veulent Jbtenir un premier
dipldme d'études supérieures

Allocations accordfes sans L7
enquéte sur les moyens
financiers aux &tudiasnts I
plein temps suivant des cours
apréés de formation pé€dago-
Fique préparatoire dans des
collépes d'enseignerent
supérieur (#liminées progres-
sivement depuis 1977 pour
étre remmlacées par l'aide
pour des &tudes supirieures)

Allocations accordfes sans b kL9 a/

enquéte sur les ressources
financiéres & des aborigénes
qui entreprennent ume
formation ou des &tudes
agréées en Australie aprés
avoir quitté 1'école

d'une aide

30 juin
1980
1 849

81 915

6 551 s/

a/ 11 s'agit du nombre d'8tudiants bénéficient du prograrme recensés au cours
du prerier semestre des ann®es indiquées.
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En rarpe des prorrammes d'aide sux {tufiants d%crits dans les tebleaux
ci-dessus, le pouvernmement fidérel verse des indermités de subsistance aux personnes
qui suivent des prorrarmes c'¢ducetion syzeizuv. Par exerple, une indernite de
suhsistance est versfe dens le cadre des vrograxres d'éducetion des mirrants

-~

adultes # ceux qui suivent des cours d'accleis 2 plein te-ms.

Des indermités de subsistance peuvent &galement £tre versfes sui jeunes gens
qui ont du mal & trouver wn emploi et qui ont besoin de parfaire leur &ducation
ou leur formation en suivant des ecours ou des stares de br2ve durée. Un des
principaux programmes de ce renrc est le propramme d'éducation en faveur des jeumes
c¢hdreurs, Ce programme, qui s'adresse & des jeunes de 15 & 2k ans, a ¢t institué
en 1977 par le Dipartement de 1'€ducation du gouvernement fédfral, Son objectif est
de mettre les jeunes chdmeurs mieux & mére de trouver un emploi en leur donnant
confiance en eux, en lcc wrinarant au trevail, er leur apnrenant @ lire, &
€crire et & compter, & faire face & 1l'existence et @ entretenir de bons rapports
avec autrui.

13 4 3) Situction et difficultés

le montant des ellocations est revu chague ennfe et ajusté périodicuement
pour tenir compte en tout ou partie de 1'&évolutior des coiits. Par exerple, dans
son budpet de 1980, le rouverncnznt fédBral a annonel qu'il avait révisé le
baréme et les modalites d'oetroi des allocations prévues par le Prograrme d'aide
pour les &tudes supfrieures. Les indernités de subsistance ont &t3 aurmentZes
de 10 p. 100 pour 1981 et on a cn outre relevé le montant du revenu fardlial
ejusté donnant droit 2 1'allocation minimale ou meximale, de méme que le salaire
que les étudients pouvaient gagner avant qu'on ne touche & leurs allocations et le
montant des indemités pour charges de femille,

13 I, .Jéllor tion de 1~ situntion metfriclle €u versonnel enszimmnt

T ——

13 I 1) Lois et réplencntntions prineipnles

On peut pcur plus de commodité subdiviser la prisente section en deux
parties :

i} Amélioration des conditions matérielles; et ii) &ducation
permanente.,

i) Amflioration des conditions matérielles

Los systdmes dz révision des traiterents et des conditions dferploi du
personnel enseignant dans les £coles australiennes sont corpliqués par le fait
que la responsabilité de la prestation des services d'enseimnement est ripartie
entre les gouvernerents des Etats et le gonvernement fédéral et qu'il existe wm
grand nombre d'écoles privées, comme on l'e indigué ep d6tail dans ume autre

section du présent rapport. Les observatlons genérales suivantes s'appliquent
aux arrengements administratifs destinés & enéliorer les conditions matérielles

offertes aux personnes enseignant en fustralie,

/..
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Tes norres minimales applicsbles en matiére de traitements et de conditions
d'erploi d=s enseignunts (exer;ant leur profession dans des &coles des Etets et
de 1°'Ttat #°37rc) et Amns certeines #coles libres) sont dans la plupart des cas
fix~es par les diverses cormissions vrofessionnelles des Ftats, les tribunaux
des enceimants et 1a Cormission de conciliation et d'arbitrage du Cormonwealth,
Les vnsciments pminoriteires qui enseifnent dans des &coles indépendantes non visfes
par les décisions de ces commissions et tribunaux bénéficient en general
AterStiarationg (twaitaranta at canditiore d'amlni) annjvalent 3 ceileg ane

consentent les £coles publiques.

La plunart des.enseignmants ont donc accds, par 1'irtcrrédiaire de leurs
organisations syndicales, 3 des instances indépendantes pour déterminer leurs
--rditions d'ermloi, Il est &pgalement privu que les orpanisations syndicales (et

~nales) peuvent faire appel des décisions de ces instences - par exerple,
ot tous les rembres de la Commission du Commonvealth de la décision d'un seul
de ceux-ci,

ii) E uc:tion peru-ncate

L'éducation permanente des enseisnants est chose courante en Australie mais il

est rare que les emploveurs soient tenus d'offrir aux enseignants la possibilité
de se perfectionner pas nlus que les enseignants ne sont tenus de prendre part aux
activités d'éducation permanente. Le rapport Auchruty e recommandé en 1980 que
les autorites veillent 3 ce que chaque enseipns-t ait 1la possibilité de particiner
chaque année, en dehors de ses heures de travail, 3 des prograrmes de perfection-

Czrment representant can journfes de cours. Il etalt recormandé de donner I chaque
c.seignant 2a possibilité Q'€tre entiérerent 1libérd de ses taches scolaires
pendant un trirestre ou un temns oquxvalent tout er continuant de recevoir son
traiterent, au bout ae sept annfes de service pour gu'il puisse suivre un
nrograrme a~ré7 Ae recvcleare, Le gouvernement fédéral et les gouvermements
recpectifs des Etats n'tnv pas retenu ces recormmandations et ne les ont pas
incornorées 3 leur 13%aislation ou réplementation. Mais en fait, dans la pratique,
un grend nombre d'enseirnants peuvent narticiper chague ann®e, en dehors des
heures de cours, # des programmes de perfectionnement de cing jours ou glus.

> 2} lesures edontées

i) Anflioration des conditions matérislles

Nes organisations syndicales ont essayl d'obtenir (et ont obtenu) des
reléverents de traiteren<s et diverses amélioretions des conditions d'emnloi ~rice
aux micanisrmes dont il a £t3 question plus haut. En 1979 et 1980, les enseipgnants
ont presque tous obtenu une ausmentation gfnérale de leurs traitements tenant
cornte des chenrements interwvenus dans la valeur de 1la t&che qu'ils accomplissaient
(moﬂlfxcatlon des prograrmes, décentralisation plus pounsée des responsadilités

sirinistratives en faveur des &coles locales, etec.). La plupart &' entre eux ont
eCﬁle:ent bénéficié de reléverents regullers de leurs traitements & la suite de la
Rise en Aprlicatizn d'wn systéme centralisé reposant sur le principe de
l1'inlexation. En vertu de ce systime, la plunart des enseignants (et des autres
treveillours australiens) bSnificient d'abord, tous les trimestres, puis tous les
serestres, d'ajustements de iraitements qui correspondent en gros aux mouvements
de 1'indice des prix & la consommation.
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Quoique le svsteme centralisé d'indexation des traiterents et salaires soit
maintenant ebandonné, la Cormission de conciliation et d'arbitrage du Ccmmonwealth
doit continuer & connaitre des questions de traitement et la plupart des
enseignants recevront toute surmentation génfrale de traitement accord®e pour des
reisons économiques, La prochaine audience consacrée I cette question se tiendra
en principe en février 1962, Dans l'intervalle, les oreanisstions syndicales ont
bien entendu toute latitude pour chercher 3 obtenir une emélioration des traitements
et conditions d'erploi en faisant appel aux mécanismes existants {(tribumaux ou
commissions) et wm certain noudre de demandes sont en cours d'instruction.

Le recyclage des enseignants en cours d'emploi est assuré par de multiples
moyens. Les responsables de l'enseignement, les associations professionnelles,
les établissements d'enseignement suplrieur et certeines €coles &tablissent des
prograrmmes & cette fir. Pour teciliter 1le perfectionnement des enseimmants, les
Etats ont créé des centres répartis dans l'ensertle du territoire et 1le
gouvernement f4déral finance 3% centres d'éducation autonomes qui répondent aux

besoins de recyclage des enseignants et d'autres membres des milieux enseignants.

Lorsque ces activités de formation obligent les enseipnants £ interrompre
1'exercice de leurs fonctions, il faut payer du personnel de rermlacement. Par
1'intercédiaire de la Cummissior. des €coles du Cormonvealths le gouvernement

£éd€ral accorde des fonds 3 cette fin., Il continuera de le faire en 1982 bien
qu'd son mvis, la responsabilité du recyclage en cours d'erploi incombe

entiérement 2 l'employeur,

Etant donné la complexité des arranrerents et la diversité des sources
de ﬁnancer_ent, il est .affu.lle d'arriver 8 des chiffres gui reflétent exactement
1a nortee et la nature du sys*®me. Le tableau s.u.vant donne une idée des dépenses
engagées en 1977 mais il ne t.ent pas compte des dénenses indirectes que supportent
ner exemmle les otqtlﬂ gsements d'enselgnex:.ent super:eur, du colit des progremmes de
mcyclage organisés dans les ecoles les jours de congé ni des Jdévernses accessoires
que les enseipnents prennent i leur charge.

Tableau : ontant estimatif du colit d'wne Zducaticu
211 ecours clerplol ¢n austrmlic en 1377

Sourez Ce Type_de Montant estimatif des colts
firanccrent dépenses (En_millions de dollars)
Administration des &coles Traitements des enseignants 35,0

des Ftats et des fcoles en cong® d'dtudes 3 terme

privées partiel ou 8 plein temps

Traitements du personnel des

services de recyclage et

honoreires des consultants

non financés par la Commission

des €coles ni par les fonds Qu

prograrme de perfectionnement 17,0
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Tebleau (suite)
Source de Types de Montant estimatif des coiits
nencerent A enses (E m_'Tlllons de dollars)
Traitements des intérimaires 15,0
qui remplacent les enseignants
suivant des stazes de
courte durée
Gouvernement fédéral Services de la Commission
. des &coles et progremme de
" nerfectionnerent 1R.7
Total 85,7

Source ¢ Commission des &coles du Commonwealth.

On trouvera un complément d'information sur le financement du recyclage en cours
d'emploi £ la section 13 I &) ci-aprés.

13 I 3) Participation des enseirmants & la plenification -

La Commission nationale des &coles du Commonwealth compte parmi ses membres
des personnes qui défendent les intér€ts des enselgna.nts. Au niveau des Etats
et territoires, la situation est variable, mais les associations spec1al1sees ou
professionnelles jouent normalement un role important au niveau des initiatives.
Les associations d'enseignants qu'intéressent particulidrement les questions
d'enseignement industriel et autres grands problémes pédagogiques sont consultées
par les ministéres de 1'Aducation et il n'est p~s rare qu'elles soient représentées

les organes directecurs et exécutifs, DNans les &coles et collépes, les

zignants et les proviseurs collaborent de cout;um. 3 la planification #énérale

=1 réglent ensemble les questions agwant trait 3 le répartition des enseignants,
2 la composition des prograrmes et 3 la formation des enseignants dans le cadre
scolaire, Les enseignants participent de trés prés i la mise au point de matériels
d'enseignement dans les établissements ol ils exercent et occupent une place
importante dans les organes qui congoivent les programmes au niveau des Etats et
territoires. Par ailleurs, le Centre national d'élaboration des programmes scolaires
fait largement appel 8 leur expérience et & leurs compftences. Fréquemment des
enseignants sont détach&s auorés des organes nationaux et des organes des Etats ou
territoires.,

13 I &) Situ-tion ct Jifficultés

i) Amélioration de la situation matérielle

Au cours des derniéres ennfes, 1'am€lioration.de la situation matérielle
les enseignants a été entravée per certains facteurs et difficultés, dont les
tendances démographiques qui vont dans le sens d'une réduction de la population
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scolaire, I1 en est résulté certaines limitutions & court terme des possibilités
d'emploi offertes aux maitres frais #muulus des €coles et les organisations
d'enseignants ont centré leurs efforts, dans leurs ndgociations avec les
employeurs, sur des questions telles que la sécurité de l'emploi, 1'effectif des
classes et les heures de contact direct avec les €léves, au lieu de s'en tenir &
des problémes purement salariaux ou & des questions de congfs.

ii) Formtion perm-nentc

Face & 1'augmentation du colit des services €ducatifs et 3 la limitation des
ressources attribuées & l'enseignement, les différents gouvernements se sont
efforcés au cours des dernleres années de trouver des secteurs ol réaliser des
econorics., Il semblerait & cet &gard que le recyclase en cours d'emploi des
enseignants se soit ressenti plus que d'autres secteurs des contraintes budgétaires.
Le rapport Auchmuty, publié en 1980, indiqueit ou'apr3s une bréve montée en fléche
au milieu des annfes 70, les dépenses publiques consacrées au recyclage en cours
d'emploi avaient &té réduites, tant au niveau nationsl qu'g celui des Etats, mais
notait cue cette réduction vouveit &tre en nartie attridufe A un meilleur rendement
du systéme.

13 J. Cauoix é: 1'étcblisscpent scol-ire

13 J 1) Droit de choix ~ Ré-lorentotion, etc.

La liderté laissée aux _parents d'opter pour des &tablissements d'ense1gnement
publics ou privés est limitée par un seul 1mpcrat1f d’ordre législatif au niveau
des Etats et territoires, exigeant que 1'école réponde & des normes minimales,
et par des ccn51derat10ns financiéres lifes aux droits de scolarlte vergus par
les établissements privés /c.mme on i'e vu & la section 13 G. 2)7, le gouvernement
1é3éral et les gouvernemets des Etats et du Territoire du Nord vierment en aide
aux établissements privés qui, de la sorte, n'ont pas & dépendre entiérement des
droits de scolarité et des carpagnes publiques d'appels de fonds, Par ailleurs,
certains étadblissements privés confessionnels exonérent des droits les familles
3 faible revenu qui souhaitent donner & leurs enfants une &ducation religieuse,
ou leur consentent des réductions, La Cormission des &coles du Commonwealth est
tenue aux termes de la loi de respecter le droit qu'ont les parents d'envoyer leurs
enfants dens des &coles publiques ou privfes.

13 J 2) Sluc-tion morzle et relizicuse

La principale action tendant & promouvoir le droit des parents de donner &
leurs enfants une rormation religieuse et morale conforme 2 leurs convictions est
la part prise par le gouvernement fédéral et le gouvernement des Etats et du
Territoire du Hord au financement des écoles privées (voir sect. 13 G 2)

ci~dessus).

Le probléme de la validité constitutionnelle de la législation fédirale
prévoyent 1'attribution aux Etats de fonds en faveur des €coles confessionnelles,
validité qui aveit &té contestée devant la haute Cour, a été resolu. En 1973,
wn groupe de citoyens avait intenté une action en justice qui, aprés &tre restée

[ens
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nlusieurs ennfes au point mort, fut réactivée. Des audiences eurent lieu en 1979
et 1980 et, par une décision annoncée le 10 février 1981, la haute Cour & confirmé
que le gouvernement fdéral était fondé 2 contribuer au financement de 1'&ducation
des enfants inscrits dans les €coles confessionnelles australiennes.

Dans le cadre du systéme scolaire public, l'emploi du temps prévoit des
vériodes réservées & l'instruction religieuse des enfants appartenant aux différentes
.onfessions ou grounes de confessions, C'est & celles~ci, qui souvent travaillent
en collaboration, qu 'il incombe de fournir le personnel nécessaire. Les enfants
dont la religrion n'est pas de celles qui sont enselgnﬂes n'ont nas & essister aux
cours, Depuis qpelques ‘années, certains Etats s'efforcent de mettre sur pied
des programmes d4'Atudes religieuses qui, dens une certaine mesure, rermplacent
1'enseignement religieux traditionnel,

13 J 3) Axsures tondant & rssurer le rosacet de ce droit

- e ——_ -

L'enseipgnerent bilingue n'est pas trés répandu en Australie et assez rares

sont les €tablissements privés od sont enseignées les langues autochtones (par

quoi il faut entendre celles qui sont parlées par les aborigénes ou toute autre
langue que l'anglais). Le norbre d'étabhssements privés qui enseignent les langues
aborigines est probablement inférieur 2 20. Le gouvernement accorde & certains
d'entre eux des subsides au titre de leurs prograrmes d'enseignement bilingue.

En ce qui concerne les sutres langues, une &tude financfe par le gouvernement &
révélé en 1980 cue plusieurs &coles catholiques de 1'Etat de Victoria, de 1'Australie
nfridionale et de 1'Australie occidentale, avaient adopt€ le bilinguisme. A une
exception prés, les programmes mis sur pied couvraient le jardin d'enfants et le
premier cycle du orimsire. I} s'amissait 1] essentiellerent de programmes limités
dans le temps, 1'hypothése &tant qu'd partir d'un certain niveau, l'enseignement

se ferait exclusivement en anglais, L'exception dont on a parlé €tait une &cole
,secondaire de 1'Australie occidentale qui offrait un prograrme bilingue intégré
_corportant des cours de sciences sociales, d'instruction religieuse et d'italien.

Ces proprammes visent & répondre aux besoins des collectivités locales, mais
pour ce qui est de 1l'enseignement des langues autochtones dans les €coles privées,
rien de général n'est prévu. Dans un repport publié en 1981, la Cormission des
‘ooles du Commonwealth a prisenté le point de vue suivant : "... si les parents
.. souhaitent, ils Joivent pouvoir envoyer leurs enfants dans des €coles bilingues.
La Commission accorde tout son soutien aux querlgues #coles bilingues créfes dans
plusieurs Ftats", Si le bilinrcuisme peut donner dc bons résuitats dans certains
etablissemant.s, i1 est peu vraisembleble toutefo1u, ajoutait la Commission,
que dans un proche avenir cette politique se généralise, Les raisons en sont
jentre autres le manque probeble de ressources et le fait que la collectivité ne

[souhaite pas vraiment que tous les enfants possédent une seconde langue.
|

5'il y a peu d'écoles qui pratiquent le bilinguisme, il n'en reste pas moins
que certaines institutions gérfes par des grouncs ethniques & l'intention des
leurs remontent & 1839, annfe oll 1'Eglise luthiérienne fonda des externats pour les
enfants des colons allemands, Aujourd’'hui, 1'€cole ethnique type est une

leoe
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institution financ€e par wne commmauté €thnique locele, qui enseigne la langue et
le culture de ladite coullectivit®, Ce genre d'écoles commtent de 10 3 800 él'éves;
elles sont normalement ouvertes anrés les beures de classe ou en fir de semaine

et complétent 1 ense:l.gnement dlspensé par les €tablissements répuliers, tant
publics que Privés

D'aprés une €tude des pouvoirs publics, il v avait en 1980, en Australie,
1 413 écoles ethniques comptant 97 270 &léves, Certains Etats donnent des
subventions & ces €coles ou aux collectivitfs qui les financent. A la suite de
1'€tude en question, le pouvernerent fédirel a attridué & ces &€coles, pour
chaque &l¢éve, 30 dollars australiens par an, Pour avoir droit i cette subvention,
les écoles doivent rénondre 3 certains critéres et notarment €trc prétes a
admettre tout €léve qui le souhaite, quelle que soit son origine ethnique. La
Commission des &coles du Commonwealth a fait savoir qu'elle avait 1l’intention de
mettre sur pied un prograrme d'appm aux €coles ethniques fonctionnant 3 temps
partiel et, en 1901. elle a annoncé qu'elle allait procéder a une enguete
nationale sur ces Stablissements.

Il existe un autre type d'€écoles ethniques; ce sont les externats qui offrent
un DProgramme d'ensexgmement plein temps, ou il est fait une plece importante &
la lenpue et & la culture d'une ethnie donn&e, En 1980, il y avait 48 &tablis-
sements primeires et seconcaires de ce type ~ juifs, allemands h‘bana:.s,
japonais et grees — qui fhisaient partie intégrante du systime scola.xre privé et
nuuvaient, corme toute autre institution de ce systdme, vrétendre 3 des
subventions gouvernementeales,

13 J 4) Situstion ct Aifficult3s

La créastion de nouvelles &coles privies montre qu'en maticre d'&ducation, les
besoins de certains membres de la collectivité nationale ne sont pas pleinement
satlsfa;ts par 1l'enseignerent dispenst €ers le systéme public. Ce poirt est
examiné sux paragraphes 1) et 2; de le section 1% ¥ ci-dessous.

13 K. Liberté de créer des &tablissements d'enseisnement et de les dirieser

13 ¥ 1) Liborté o eréor los €tablissements - ldédslation, ete.

——

La loi pe prévoit pas expressément les moyens d'empfcher au'il soit fait
‘obstacle & cette liberté, On appellera toutefois l'attention sur les observations
qui figurent dans 1l'introduction au présent rapport concernant le respect des droits
de l'horme en général et la législation australienne contre la discrimination.

Les écoles privées sont tenues de respecter certaines conditions déterminees
par les sutoritds de chaque Etat ou territoire, normalement var les commissions
d’enreg:lstmment. Dans la plupart des Eta.ts et terr1t01res. aucune fcole ne
peut &€tre ouverte ou fonctionner, si elle n'a pas été au préalsble enrecistrde.

/..
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Les Atablissements qui répondent aux normes pidapopiques fixées fonctionnent sans
inp3rence extérieure et ont droit % une aide des Etats et du gouvernement féderal,
tant pour s'équiper que pour faire face & leurs dépenses renouvelables.

Le tableau suivent indigue le nombre d'&coles privées que comptait
1'Australie entre 1972 et 1979 :

172 2 190
1973 2 176
1974 . 22157
1975 214
1976 2138
- 1977 2 125
1978 2 145
1979 2 200

Au cours de cette pfriode, certaines &coles privées ont ferm® leurs portes,
tandis que d'autres fusionnaient, Ces derniéres années ont wvu la création d'wn
nozbre relativement €levé de petits &tablissements non confessionnels.

D'aprés une &tude récente, pour l'ensemble de l'Australie la proportion
Q'éléves inscrites dane des &coles »nrivées au cours des derniéres annfes a augmenté
et on constaterait une accélération dans ce sens. La Commission des &coles &u
Cormonwealth pense qu'y a contribué la politique de financement des &coles privées
suivie depuis 1973 par les différents gouvermements, tant au niveau fédéral qu's
celui des Etats, La croissance actuelle du secteur privé se msintiendra, & son
s:n8, pendant au moins quelques années encore.

Au niveau du contrSle et de la direction, les &coles catholiques font ou
non partie du systéme public. Certaines constituent un secteur intégré au
systéme de 1'Etat ou relié 3 1'0ffice d'enseignement catholique du territoire; ce
sont cipon '~at des €coles diocésaines, dont les directeurs sont dotés de pouvoirs
importants., ILes &coles non intégrfes au systéme public sont diripfes par des
ordres religieux. Les autres &tablissements privés sont en régle générale dirigés

~ar des conseils qui leur sont propres.

23 K 2) Mesures pratiques

11 est possible d'imaginer des cas ol il serait porté atteinte 2 la liben?
de créer et de diriger des éteblissements d'enseignement - par exemple le refus
par une autorité locale de délivrer un permis de construction pour la création
d'uwne école privée, Aucune mesure concréte, que l'on sache, ne vise spécifiquement
8 empfcher que cette liberté soit enfreinte.

/ool
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ARTICLE 1k, PRINCIPE DE L'ENSEIGNEMENT OBLIGATOIRE ET GRATUIT POUR TOUS

Comme il ressort des sections 13 A et 13 C du présent rapport, l'enseignement
primaire, en Australie, est depuis longtemps obligatoire et gratuit.

ARTICLE 15. DROIT DE PARTICIPER A LA VIE CULTURELLE ET DE BEREFICIER DU
PROGRES SCIENTIFIQUE ET DE LA PROTECTION DES INTERETS DES
AUTEURS

15 A. Droit ée sertieirer 8 1la vie culturelle

Remarques d'ordre général

Favoriser l'accés & la culture, promouvoir l'excellence et développer le
sentiment d'identité nationale, tel est en général le dut des activités culturelles
en Australie,

A 1l'heure actuelle, la promotion des valeurs culturelles est facilitée
par la montée du sentiment de l'identité€ culturelle nationale. Au cours de la
derniére décennie, la vie culturelle a connu une expansion sans précédent. Tout
donne 3 penser que, & mesure que s'implantera dans les esprit la notion de société
muilticulturelle encouragée par le gouvernement, 1l'intérét déjd manifesté pour la
culture continuera & s'etendre.

Depuis 1975, le gouvernement fédéral fait beaucoup pour préserver la cohésion
sociale tout en développant la diversité culturelle, & 1'abri des tensions raciales
et dans un climat de sécurité, de bien-ftre et d'égalité des chances pour tous.

En mai 1978, le Premier Ministre a déclaré, en annongant que le gouvernement
acceptait les conclusions du rapport Galbally, qu'il faisait pleinement siens les
principes directeurs qui l'avaient inspiré et notamment les suivants :

a) Tous les memdbres du corps social doivent avoir les mémes possibilités
de s'épanouir pleinement et de bénéficier des programmes et services offerts;

b) Chacun devrait pouvoir préserver sa culture sans que cela présente pour
lui de désavantages ou l'expose & des préjugés et devrait &tre encouragé & mieux
comprendre les autres cultures.

Le financement des programmes culturels en Australie est le reflet du systéme
de gouvernement qui se décompose en trois parties. Le gouvernement fédéral et le
gouvernement des Etats ou des territoires sont les principales sources de financement,
mais les municipalités commencent & accroitre leurs contributions aux activités
artistiques et culturelles. Cela est particuliérement évident pour les projets
artistiques concus par les collectivites {festivals et manifestations regroupant
plusieurs formes d'ari)et cette situation va nettement dans le sens de la notion

de pluriculture.

Nombreux sont les conseils municipaux qui estiment important que 1'on crée
des centres culturels et civiques et qui ont une vision éclairée de la protection
et de la sauvegarde du patrimoine local.

/...
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15 A 1) Principales lois et réplementations

Les questions culturelles au niveau national sont du ressort du ministre des
affaires intérieures et de 1'environnement qui, & son tour, reléve du Parlement
fédérul., Il entre dans les attributions du ministre de surveiller les activités de
plusieurs organes publics spicialisés, créés par le Parlement pour traiter d'aspects
spécifiques de l'activité culturelle.

Les textes sur lesquels se fondent ces instances sont les suivants :

Australia Council Act, 1975

Australia Film Commission Act, 1975

Australian Film and Television School Act, 1973
Australian Heritage Commission Act, 1975
Australian War Memorial Act, 1980

Museum of Australia Act, 1980

National Gallery Act, 1975

National Library Act, 1960

Par ailleurs, le ministre est responsable des programmes culturels administrés par
le Ministére des affaires intérieures et de l'environnement, dont certains dépendent
de la législation suivante :

-
.

Australian Bi-centennial Authority Act, 1980

Australian Institute of Aboriginal Studies Act, 1964

Historic Shipwrecks Act, 1976 -

Income Tax Assessment Act, 1978 (for Taxation Incentives Schemes)

Income Tax Assessment Act, 1581 (for Taxation Incentives Schemes)

Urban and Regional Development (Financial Assistance) Act, 1974 (for
the National Estate Grants program)

i vertu d'un arrangement administratif, le Ministére des affaires intérieures
. de l'environnement administre toute une gamme de projets de développement et de
conservation dans le domaine culturel.

Les Etats reconnaissent le droit de chacun & participer & la vie culturelle
dans un certain nombre de textes et arrangements administratifs pertinments. Il
existe des textes portant autorisation des activités entreprises pour soutenir les
arts dans trois des six Etats et dans les deux territoires. Plusieurs institutions
‘ant de la juridiction des Etats reposent sur des bases législatives. Les textes
o1 intéressant le plus directement le développement culturel et la ccnscrvition
dans ce domaine sont les suivants :

Rouvelle~GCalles du Sud

Déveloprement culturel

Archives Act, 1960

Art Gallery of Hew South Wales Act, 1980
Australian Museum Act, 1902

Australian Museum Trust Act, 1975

Library Act, 1939 /
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Museum of Applied Arts and Sciences Act, 1945
New South Wales Film Corporation Act, 1977
New South Weles State Conservatorium of Music Act, 1965

Protection du patrimoine culturel

Victoria

Heritage Act, 1977

Sydney Cove Redevelopment Authority Act, 1968

National Parks and Wildlife Act, 1974 {qui prévoit entre autres la
sauvegarde du patrimoine culturel des aborigénes)

The National Trust of Australian (New South Wales) Act, 1960

Développement culturel

Geelong Performing Arts Centre Trust Act, 1972

Libraries Act, 1958

Ministry for the Arts Act, 1972

National Art Gellery &nd Cultural Centre Act, 1966

National Gallery of Victoria Act, 1966

National Gallery of Victoria (Development Collection) Act, 1976

Science Museum of Victoria Aet, 1970

State Library, National Gallery Nationel Museum and Institute
of Applied Science Act, 1960

Victorian Film Corporation Act, 1976

Protection du patrimoine culturel

Anzac Day Act, 1958

Archaeological and Aboriginal Relics Preservation Act, 1972
Historie Buildings Act, 19T4

Swan Hill Pioneer Settlement Act, 1974

Victoria Conservation Trust Act, 1972

Qucensland

Déveloprement culturel

Education Act, 1971 {qui comporte des dispositions concernant le
Conservatoire de musique)

Livraries Act, 1943

Queensland Art Gallery Act, 1959

Queensland Cultural Centre Act, 1976

Queensland Film Industry Development Act, 1977

Queensland Museum Act, 1970

Queensland Performing Arts Trust Act, 1977

Protection du patrimoine culturel

The Aboriginal Relics Preservation Act, 1967
The National Trust of Queensland Act, 1963

[ooo
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Australie méridionale

Développement culturel

Adelaide Festival Centre Trust Act, 1971
Adelaide Festival Theatre Act, 196k

Art Gallery Act, 1939

Libraries and Institutes Act, 1939
Libraries (Subsidies) Act, 1955

Rezional Cultural Centres Act, 1976

South Australisn Film Corporation Act, 1972
South Australian.Museum Act, 1976

State Opera of South Australia Act, 1976

Protection du patrimoine culturel

Aboriginal and Historic Relics Preservation Act, 1965
Aboriginal Heritage Act, 1979

National Trust of South Australia Act, 1955

South Australian Heritage Act, 1978-1979

The Heritage Act, 1978

The Rational Trust of South Australia Act, 1955

Australie occidentale

Développement culturel .

Art Gallery Act, 1959

Library Board of Western Australis Act, 1951
Museum Act, 1969

VWestern Australian Arts Council Act, 1973

Protection du patrimoine culturel

Aboriginal Heritage Act, 1972
National Trust of Australian (Western Australia) Act, 1964
Maritime Archaeology Act, 1973

Développement culturel

Archives Act, 1965

Libraries Act, 1943

Tasmanian Arts Advisory Board Act, 1975
Tasmanian Film Corporation Act, 1977
Tasmanian Museum Act, 1950

/oo
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Protection du patrimoine culturel

Anzac Day Observance Act, 1929

Aboriginal Relies Act, 1975

Environment Protection Act, 1973

National Trust of Australia (Tasmania) Act, 1975
West Coast Pioneers' lMemorial Museum Act, 1965

Territoire du Nord

Développement culturel

Local Goverament Act, 195k {concerne les bibliothéques)

Museum and Art Galleries Act, 1980

{South Australia'’s) The Public Library, Museum and Art Gallery
and Institutes Act, 1909

Protection du patrimoine culturel

Aboriginal sacred Sites Act, 1978

Arts end Cultural Trust Act, 1979

Conservation Commission Act, 1980

Rational Trust (Northern Territory) Ordinance, 1976

KRative and Historical Objects and Areas Preservation Act, 1955

Le Queensland, 1'Australie occidentale, la Tesmanie, le Territoire du Kord et le
Territoire de la capitale féaérale s'apprétent & introduire une législation visant
& préserver 1'héritage culturel.

Dans 1'Etat de Victoria et le Territoire de la capitale fédérale, les organes
chargés d'administrer les biens nationaux sont essujettis aux procédures d'enregis-
trement des eptreprises,

15 A 2) Mesures pratiques tendant 8 assurer le respect de ce droit

15 A 2) a) Financement

Pour la clarté du discours, on classera ici les fonds distribués pour les
activités culturelles en fonds allous au titre de projets culturels et en fonds

pour 1'équipement.

i) Projets culturels

Le financement public au titre de la promotion de projets culturels et de
la participation & des activités de ce type est le reflet du systéme fédéral.
Le gouvernement f&€déral et les gouvernements des Etats ou territoires sont les
principales sources de financement, mais l'activité des autorités locales dans
ce domaine ne cesse de croftre.

Les fonds attribu€s par les Etats sont distribués essentiellement par le
truchement de leurs pervices culturels. On ne dispose pas & cet &gard de chiffres
précis pour chacun des Etats, mais le tableau suivant, qui est basé sur des donnfes
publifes par les autorit€s concernes, permettra de se faire une id€e des tendances
en matidre de financement. ..
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Tableau 7

Projets artistiques financés en 1980-81 par les autorités fédérales,
des Ltats et des territoires

Secteur gouvernementsal En milliers de dollars

Couvernement fédéral {par 1l'intermédiaire de

1tAustralie Council) 2L 179
Services culturels des Etats :
Nouvelle-Galles. du Sud L 855
Victoria 7 600
Queensland 3 356
Australie méridionale “ 3 685
Australie occidentale 3 070
Tasmanie Ls2
Territoire du Rord Lkso

Les activités culturelles bénéficient également d'une aide indirecte du
gouvernenent, sous forme de dégrévements d'impots.

Les organisations & but non lucratif créées pour la promotion et l'encouragement
des arts sont exonérées de 1'impdt sur le revenu. Entrent dans cette catégorie la
plupart des organisations spécialisées dens les arts du spectacle. Les organes et
institutions publics - bibliothéques, musées, centres culturels et organisations
pédagogiques - sont exonérés et de 1'impdt sur le revenu et de 1'impSt sur les
ventes pergu par le gouvernement fédéral. Celui-ci encourage le secteur privé
d faire des dons et des legs aux orgarisations culturelles en consentant certains
dégrevements de 1'impdt sur le revenu, qui, cependant, ne sont pas automatiques.

'« s'appliquent aux seuls dons et legs en faveur d'institutions figurant dans

.:come Tax Assessmert Act ou aux seules activités entrant dans le cadre des
dispositions générales dudit texte. Les dons et legs aux bibliothéques publiques,
aux musées et & certains centres culturels viennent en déduction de 1'impdt sur le
revenu de l'année ol ils ont &té faits (voir & 2) de la section 15 A 2) b), 1a
rubrique Taxation Incentives for the Arts Scheme). La méme disposition s'applique
aux dons et legs faits a des &tablissements d'enseignement approuvés par le gouver-
nement et présente ur grand intérét pour les activités culturelles animées par
~eux-ci, ainsi que pour certains de leurs prograzmes {comme celui, fort important,
de la formation professionnelle). Il y a aussi des abattements d'implts pour les
dons non assortis de conditions en faveur de 1'Australian Elizabethan Theatre Trust,
qui distribue les sommes regues aux artistes, groupes et organisations artistiques,
comme le prévoient ses statuts.

Les entreprises qui subventionnent les activités culturelles peuvent porter
les sommes ainsi déboursées au poste des frais généraux et demander & ce titre
un abattement de 1'impdt sur le revenu, 3 condition toutefois que ces débours
contribuent 3 une augmentation de leur chiffre d'affaires (publicité, relations
publiques). Les activités culturelles revétant une importance ou une qualité
particuliéres - production d'onéra, expositions internationales itinérantes et
festivals, entre autres - sont considérablement appuyées par les grandes sociétés,

/eon
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Depuis 1973-1974, 1 LOOC projets visant & la conmservation de bdtiments, lieux
et sites tenant une place importante dans le patrimoine culturel ont été soutenus
par le gouvernement fédéral qui, au titre du National Estate Grants Program, leur
a attribué au total 20 millions de dollars. (On trouvera 8 la section 15 K 2) f)
des précisions & ce propos, ainsi qu'au sujet des arranrements institutionnels
pour la sauvegerde du patrimoine culturel.) Par ailleurs, le gouvernement fédéral
soutient financiérement le Conseil australien des fondations nationales par le
biais de dfgrévements d'impOts et de subventions administratives aux différentes
fondations ainsi qu'au Conseil. Cette aide leur permet de fsire face & leurs
dépenses d'administration et d'effectuer les enquétes et travaux de classement dont
i1ls sont chargés. En 1980-1981, le gouvernement fédéral a déboursé & ce titre
260 000 dollars.

Tous les Etats versent des contributions & ces fondations nationales. Pour
1979-1980, elles se décomposaient comme suit :

Dollars
Nouvelle-Galles du Sud kL 000
Victoria L5 000
Queensland 28 000
Australie méridionale 2 0CO
Australie occidentale 60 000
Tasmanie 4 000
Territoire du Nord 24 000

Certains Etats contribuent, de la mé@me maniére ~ue le gouvernement fédéral, au
financement d'organes bénévoles de sauvegarce, mais cn ne dispose pas 8 cet égard
de chiffres récents. Plusieure Etats administrent des projets et programmes

de sauvegarde du patrimoine culturel, sous form¢ de sulveri.ons et de préts
[voir section 15 A 2) b)/.

Quant & 1'appui apporté aux acti ités culturelles par le secteur privé,
il était centré ces derniéres annfe- sur les ini.latives d'organisations & but
non lucratif, comme 1‘'Auscralian Elizabethar Theatre Trust, le National Trust et
un petit nombre de fondations philar.hropicues. 'foutefois, depuis cinc ans,
le secteur des affaires a considérablement accru son appui aux arts et aux projets
de sauvegarde du patrimoine cultures et le gouvernement fédéral encourage les
initiatives privées dans i¢ domaine culturel.

Corme suite & une recommandation présentée dans un rapport de la
Fondation Myer intitulé "Building Private Sector Support for the Arts" (Commert
€largir 1'appui apporté aux arts par le secteur privé)}, un organisme national & but
non lucratif - 1'Art Research, Training and Support, Ltd. - a été créé en 1977.
Il encourage le secteur privé & soutenir les arts en effectuant des recherches et
des travaux de consultation pour les principales institutions actives dans le
domaine des arts, en organisant des séminaires et des stapes de formation &
1'intention des responsables de ce secteur, en conseillant les groupes artistiques
& la recherche de contributions émanant du secteur privé, ainsi que les entreprises
gui envisagent de contribuer financiérement & la vie des arts et en mettant sur pied
des programmes d'encouragement dans ce sens.
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On nc dispose pas de chiffres d'ensemble sur 1l'appui du secteur privé aux
activités culturelles pendant 1l'année 1980-1981. Toutefois, l'enquéte de la
Fondation #yer dont il est qQuestion plus haut & montré qu'il dépassait 2 millions
de dollars par an. Tout donne & penser qQue depuis lors cet appui & augmenté,
tant sur le plan des contributions (environ 10 millions de dollars par an) que
du nombre des entreprises participantes.

ii) Ecuioserunts

C'est aux Etats et aux autorités locales qu'il incombe de pourvoir aux
équipements qQu'exige l'infrastructure institutionnelle au service de la culture.
Le gcuvernement fédéral n'est responsable que des institutions nationales
comme l'Australian National Gallery, la National Library of Australia,
1'Australian War Memorial, le Musée d'Australie qQue l'on se propose de construire
et 1'Australian Ballet School [;'1nfrastructure institutionnelle pour la promotion
des arts en Australie est décrite & la section 15 A 2) b)/.

Il y a dens chaque Etat au moins un muséum, un musée d'art et une bidliothéque,
financés au moyen des deniers publics. Il y & aussi de nombreux petits musées
-+ bibliothéques financés par les conseils municipaux, les universités, les
zociétés de distriet, des fonds privés et des particuliers. La plupart des
€coles ont une bibliothéque qui est financée par 1'Ftat. Toutes les institutions
du secteur tertiaire et de nombreuses entreprises et organisations privées ont
des bibliothéques. Un grand intér&t se fait jour pour les bibliothéques communes
d plusieurs types d'utilisateurs, par exemple pour les bibliothégues scolaires
ouvertes également aux collectivités locales.

Thé&tres et cinémas abondent dans les grands centres, Pour la plupart, les
‘~as australiens sont gérés par des entreprises commerclales, mais 1'Australian
: Institute, Qui est subventionné par 1'Australian Film Commission, anime
.rois cinémas consacrés & la projection de films de qualité, qui n'ont pas
nécessairement de¢ débouchés "commerciaux". L'Australian Film Institute administre
€zalement le National Film Theater, qui projette des films qui n'obtiendront
pas nécessairement de visa d'exploitation.

Au cours des cinq derniéres années, les Etats ont accordé des sommes
inportantes aux centres des arts du spectacle des différentes capitales et aux
centres régionaux.

Les chiffres fournis ci-aprés correspondent au financement d'&quipements pour
les arts - terrains, bdtiments et projets dont les autorités culturelles des Etats
ont partiellement la charge. Le financement des institutions culturelles, comme les
bibliothéques et les museums, n'est pas indiqué.

La disparité marquée des chiffres cst due en partie au fait que deux Etats ont
financé d'importants complexes dans le secteur des arts du spectacle. Les dépenses
de ce type culminent aux périodes qui correspondent aux travaux de construction.
C'est ainsi qu'aux principales €tapes de la construction de l'opéra de Sydney, le
Gouvernement de la Nouvelle-Galles du Sud & dépensé en une seule annfe plus de
20 millions de dollars. Les chiffres cités sont besés sur des donnfes recueillies
par l'Australia Council. /
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Tableau 8

Dépenses d'€quipement pour les arts engagées en 1980-1981 par les
sutorités culturelles des Etats ou sous leur responsabilité

Autorités des Etats Dépenses enpapées
(En milliers de dollars)
Nouvelle-Galles du Sud 558
Victoris 28 500
Queensland 24 800
Australie méridionale 1 728
Australie occidentale 1 650
Tasmanie 302
Territoire du Nord 113

La création d'installations pour les arts n'est pas toujours directement li€e
8 un financement assuré par 1'Etat; ainsi, le Gouvernement de la Nouvelle-Galles
du Sud ne prendra qu'une part trés réduite au financeiment du Centre de loisirs
de Sydney, qui est en cours de construction.

I1 n'y a pas de politique d'ensemble bien €tablie pour ce qui est de la
perticipation des conseils municipaux & la vie des arts et de leur intervention
dans les questions de patrimoine culturel. Ce sont les conseils municipaux
eux-mémes qui décident s'ils veulent ou non s'intéresser & ces activités et dans
quelle mesure. En général, ils attachent de l'importance & la construction de
centres culturels et civiques et certains, plus ccnscients qu'auparavant de
1'intérét du patrimoine culturel local et de la nécessité de préserver ou de
restaurer les batiments d'intérét local et historique, adoptent des décrets
8 cet effet.

Compte tenu du rdle capital que joue le gouvernement dans le domaine du
développement culturel, il va de soi qu'il faut qu'il y ait coopération et
cozwunication au niveau politigue; c'est & cette fin que s'est tenue en 1979 la
preciére conférence des ministres chargés des arts et des questions culturelles,
tant au niveau fédéral qu's celui des Etats. Le Conseil culturel se réunit
maintenant une fois par an et, de leur ¢3té, les responsables des affaires
culturelles se réunissent réguliérement.

/...
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15 A 2) v) Infrastructure institutionnelle

On peut diviser les principaux organismes créés en Australie pour appliguer
la politique de promotion de la vie culturelle en institutions fédérales,
institutions relevant des DEtats et institutions non gouvernementales :

i) Institutions fédérales

Les institutions compétentes créés et administries par le Gouvernement
fédéral sont décrites ci-aprés (on pourra obtenir des renseignements supplémentaires
d ce sujet en se rapportant au texte des lois parlementaires, dont des copies
sont jointes au présent rapport).

L'Australian Council (Conseil australien)

Le Conseil est un orranisme du gouvernement fédéral qui fournit des avis et
. s dans le domaine des arts, Il lance des initiatives politiques en faveur
~res d'art et constitue une instence pour la planification coordonnée
.averses formes d'art. Le Conseil se compose de sept commissions de
.zialistes qui traitent des arts aborigénes, des arts communautaires, de
1'artisanat, de la littérature, de la musique, du thédtre et des arts visuels,
I1 apporte une assistance tant directe qu'indirecte aux organisations et aux
particuliers et finance parfois des projets conjointement avec les Etats ou les
autorités municipales. Il sert de mécanisme de financement pour les subventions
accordées par le gouverunement fédéral aux troupes nationales d'opéra et de ballet
et 8 1'orchestre d'un organisme national, 1l'Australian Elizabethan Theatre Trust,
a1 est au service des troupes d'opére et de ballet.

Une somme de 29,3 millions de dollars a été€ affectée au Conseil pour
1981-1982, dont 17,3 millions sont mis 3 la disposition de projets généraux
d'appui aux erts. Sur son crédit glodal, il est tenu de verser 1,6 million de
dollars & 1'Australian Ballet Foundation, 3,3 millions de dollars & 1'Australian
Opera et 2,7 millions de dollars & 1l'Australian Elizabethan Theatre Trust
Orchestra.

L'Australian Film Cormmission (Commission du cinéma eustralien)

Cette cormission aide les producteurs de cinéms et de télévision australiens

leur octroyant des fonds et des services en vue de la production, de la
distribution et de la projection de films et de programmes de té&lévision
australiens tant en Australie qu'ad 1'étranger. Elle fournit €galement une
assistance 8 des orgenismes de cinfma, & des coopératives de producteurs, & des
centres d'information et & des publications sp?cialisées dans le cinéma. lLa
distribution non commerciale en Australie de films produits par l'intermédiaire
de la Commission du cinéma australien est organisée par la National Library of
Australia (Bibliothéque nationale d'Australie) et des organes de distribution
des Etats, Film Austrelia, filiale de la Commission, produit des films requis
per les ministlres ou présentant un intérét national. L'allocation budgétaire de
la Commission pour 1981-82 est de 10,7 millions de dollars, dont § 250 000
sont utilisables pour le développement de 1'industrie du cinéma,

/."
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L*'Australian Filn and Television School (Ecole eustralienne de cinéma et de
télévision)

En 1981-1982, il a été vers® & cette &cole, qui est chargée de la formation
professionnelle aux techniques du cinéma, de la té€lévision, de la radio et de
1'audiovisuel, 5,2 millions de dollars pour l'organisation de ses cours & plein
temns, de son programme national de stages de bréve durée et son Nation Graduate
Diploma Scheme {programme national d'Studes suplrieures}.

L*'Australian National Gallery (Galerie nationsle d'Australie)

La Gulerie met sur pied et entretient une collection nationale d'oeuvres
d'art et d'objets d'exposition et préte des piéces de sa collection rour des
expositions. Ces derniéres ne cont pas encore exposées au public de fagon
permanente dans le batiment de la Galerie, qui doit &tre achevé sous peu. Un
erédit de 1,5 million C2 dollars a €té affecté & le Galerie pour 1981/82, mais la
majeure partie de ces fonds est nécessaire pour 1'€quipement du b&timent.

La National Library of Australia (Biblioth&que nationale d'Australie)

La Bibliothiéque acquiert et entretient une collection nationale d'ocuvrages qui
représente les principaux pays du monde. Elle est &galement chargée de rassembler
une collection générale d'ouvrages relatifs 3 1'Australie et su peunle australien @
textes écrits, films, enregistrements sonores et autres archives. En vertu du
Copyright Act (Loi relative aux droits d'auteur) de 1968, un exemplaire de tout
ouvrage publié en Australie est déposé & la Bibliothéque nationale. Un crédit de
17,k millions de dollars a été ouvert pour couvrir les dépenses d'exploitation
de la bibliothéque en 1981/82.

L'Australian WVar Memorial (Monument aux morts d'Australie)

Ce monument commémore les militaires australiens, hommes et femmes, qui sont
morts du fait d'une guerre. Tout en étant un monument national, le Var Memorial
est &épalement un pusée et une galerie d'art qui contient des religues de guerre
et des oeuvres d'art de grands artistes australiens. Il est en outre doté d'une
irportante bibliothéque, anime un service €ducatif et procéde 3 des recherches
historiques. le War Memorial dispose d'une allocation budgétaire de 3,3 millions
de dollars pour 1981/82.

Le Museum of Australia (luseum d'Australie)

Le Museum est encore & 1'état embryonnaire et les acquisitions et la formulation
des politiques sont confifes & un Conseil intérimaire. Sa collection sera axée
sur trois thémes : histoire des aborigénes, histoire des non-atoriganes; et
interaction entre 1'hcmme et l'environnement en Australie. Il lui a &té versé
LOO 000 dollars pour couvrir ses frais d'acquisition et ses dépenses d'administration
en 1981/82, premier exercice financier complet depuis sa création.

/...
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lustralian Archiv-s (‘rchives A'#nstrnlie)

Il s'agit d'un organisme central chargé de la conservation et de l'administration
des archives du gouvernement fédéral qui ne sont plus nécessaires aux affaires
quotidiennes du gouvernement, Cet organisme gére la politique officielle relative
38 1l'accés aux archives du gouvernement fédéral, dont la plupart sont mises & la
disposition du public pour consultation 30 ans aprés leur &tablissement. Des
dispositions sont prises, dans des cas particuliers, pour permettre l'accés & des

-~rives datant de moins de 30 ans. Le Parlement & alloué & cet organisme, pour
. /82, la somme de T,1 millions de dollars.

L'Australian Heritage Commission (Commission du patrimoine australien)

Cette Commission offre des avis professionnels et techniques au Ministére
compétent au sujet de la sauvegarde et de l'exposition des biens nationaux. La
Commission tient un registre des batiments et sites ayant valeur de patrimoine,
favorise la recherche et organise un programme &ducatif. Son financement pour
1981/82 est de TOO 000 dollars,

L'Australian Broadcasting Commission (ABC) (Commission australienne de radio—
diffusion) et le Smecial Broadcasting Service (SBC) (Service spécial.de
radiodiffusion)

Le r8le principal de 1'ABC et du SBS dans la vie culturelle de la nation est
décrit dans la section 15 A 2) e).

‘t+ralian Institute of Aborisinal Studies (Institut australien d'études
-ines)

Cet Institut a été& créé aux termes d'une loi pour promouvoir les études
aborigénes, publier leurs résultats ou aider & leur publication, encourager
et stimuler la coopération entre les universités, les musées et autres
institutions procédant 3 des €tudes sur les aborigénes, et aider ces institutions
8 former des chercheurs dans des domaines pertinents. Cet institut a & sa téte
un directeur aborigéne et un conseil d'administration composé de 22 membres,

pour la plupart versés dans ces études, dont cinq sont aborigénes.

L'Australian Institute of Multicultural ..ff-i-s (Institut sustralien des affaires
"+ culturelles) :

Les fonctions de cet organe créé récemment sont décrites dans la section
15 A 2) @), Parmi les arrangements et les programmes institutionnels mis au point
par le gouvernement féd€ral pour stimuler le développement de la vie culturelle
en Australie et qui sont gérés par le Ministére fédéral des affaires intérieures
et de l'environnement, on peut citer les suivants :

/o.-
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Prorremme &'incitations fiscales mour les arts et Prorrarme d'incitations fiscales

- — -

Le gouvernement fédéral a instaure en 1978 deux prosrammes d'incitations
fiscales en faveur des arts aux termes de la loi intitulée Income Tax
Assessment Act de 1936, Le Taxation Provision of Films Scheme prévoit un appui
public aux initiatives privées en permettant aux investisseurs confirmis de
déduire de leur revenu imposable 150 p. 100 des sommes qu'ils ont investies
au départ dans des droits d'auteurs pour la production de films australiens, et
de bénéficier d'une exemption pouvant s'élever jusqu'd 50 p. 100 de cette dépense
initiale. Cette incitation fiscale vise & encourager l'investissement privé
dans une industrie qui présente de gros risques. Le Prograrmme d'incitations
fiscales pour les arts permet d& un donateur de déduire de son revenu imposable
la valeur d'une oeuvre d'art cédée & une bibliothéque, une galerie ou un musée
public, quelle que soit la durée pendant laquelle le donateur a gardé l'oeuvre.
Le but de ce propgramme est de valoriser les collections culturelles et historiques
de l'Australie dans 1'int&ret de tous les Australiens.

Artbank

Artbank a €t€ créé en 1980 pour sensibiliser le public & l'art australien
et le lui faire apprécier. Artbank achéte et met en location les oeuvres
d'artistes et d'artisans australiens aux fins d'exposition dens des batiments
publics qui sont des lieux de rencontre de passage trés fréquentés. Le gouvernement
fédéral finance directement les acquisitions d'Artbank et lui a alloué
430 000 dollars pour 1981/82. Il est d prévoir que les mouvernements des Etats
et les entreprises privées apporteront €salement, en temps opportun, une assistance
financiére. Le don d'oeuvres culturelles & Artbank fonde le donateur & bépnéficier
des avantages prévus par le Programme d'incitations fiscales pour les arts.

— e ————— v -

Ce programme indemnise les auteurs, illustrateurs, traducteurs et &diteurs
de livres australiens pour le marque & gagner 43 & 1l'utilisation multiple des
livres qui se trouvent dans les bibliothdques publiques de prét australiennes.
En 1981/82, une somme totale de 1 230 OQ0 dollars sera versée aux demandeurs
remplissant les conditions requises,

Comité de la Journfe nationale de 1'Australie

Ce comité conseille et coordonne le c€l€bration de la Journée de l'Australie,
qui commémore la fondation de la colonie européenne en Australie en 1788. Une
somme de 350 OO0 dollars lui a &té alloufe pour 1981/82.

Office du bicentennaire de 1'Australie

Cet office, créé par le gouvernement fé€déral en consultation €traite avec les
gouvernements des Ftats et territoires, prépare et organise les activités qui
cormfmoreront en 1988 le bicentennaire de l'installation 4'Europfens en Australie.
Une somme de 2,8 millions de dollars lui a &t€ alloufe & cette fin en 1981/82,

leos
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Procrarme ‘e subventions mour 1r sauverarde des i ns nationguy

Ce prograrme appuie des projets concernant la conservation et la promotion
des sites et batiments inscrits au Registre des biens nationaux ou admis 84 y &tre
inscrits, Le fonctionnenent de ce pro~ramme est exposé dans les sections 15 A 2)
a) et 15 A f),

Corit? Aes wonu:cnts historiocues

Ce comité amcquiert et conserve des représentations visuelles de pmersonnalitdls
et d'évinements historiques australiens.

- s . -
La politioue en matiére de musées

Cette politique porte sur 1'élaboration de propositions d'action visant &
permettre & des institutions approprices d'exposer et de sauvegarder tous les
-+ires de 1'histoire de 1l'Australie. La premiére phase s'est terminée avec

:omulgation du Museum of Australia Act de 1980.

Prorrarne de comnfmoration des Fvinements et mersonntres historigues

Ce programme prévoit le naiement des coiits qu'entraine la comm®moration
d'évlnements et de personnages historiques, y compris l'entretien des" tombes
d'anciens premiers ministres et, le cas &chéant, 1'€laboration et l'entretien
de plaques cormémoratives.

Procrerre nstional relatif X 1'arch?olo-ie maritire (%paves historioues)

—— —— —— ———— | — ¥ ——

Ce programme est destinc & protéger les &paves historiques immergées dans
. :x australiennes ou dans les eaux qui recouvrent le plateau continental
~alien, Il vise égnlement i protéger les épaves de la Compagnie hollandaise
.z Indes orientales qui font 1'objet d'un traité conclu entre le Gouvernement
australien et le Gouvernement néerlandais.

Programme d'indemnisation dans le cadre des expositions internationales

Dans le cadre de ce pronramme, le Gouvernement fédéral verse des indemnités
en cas de perte ou de dommages causés au matériel des expositions internationales
gul se rendent en Australie ou qui voyagent & partir de ce pays et qui sont

srrainées par le Conseil australien et les Galeries d'art australiennes ou
. :cternational Cultural Corporation of Australia Limitegd.

Programme de szuvegarde des biens culturels meubles

Ce prograrme vise & prévenir l'exportation de piéces présentant un intérét
culturel national et & faire en sorte qu'un contrSle adéquat soit exercé pour
déterminer les viéces dont l'exportation devrait &tre interdite.

International Cultural Corporation of Australia, Ltd.

Cette société privée, créée en mai 1980 par le gouvernement fédéral, est charn?e
de gerer les expositions internationales d'art en déplacement & l'étranger. Ses
prograrmes sont déterminés en collaboration avec le Conseil australien, les

! ,...
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raleries d'art des Etats et les Ministeéres du gouvernement fédéral. Les
expositions sont couvertes contre les pertes ou dommages matériels au titre du
Programme national d'indemnisation ¢ité plus haut. De plus, le gouvernement
fédéral verse & 1a société des fonds d'administration en vue de l'aider jusqu'a
ce qu'elle devienne pleinement indépendante financiérement : 250 000 dollars
australiens ont €té alloués pour 1981/52.

Offical Establishments Trust

Crié en 1979 par le gouvernement, cet organisme est chargé de formuler des
avis 2u sujet de la politique d'orientation, de développement et d'exploitation
des bAtiments et des terrains, des édifices officiels de 1'Australie., Ces
derniers comprennent le Palais du gouvernement (Territoire de la capitale
australienne) et le Palais de l'asmirauté (Nouvelle-Galles du Sud) qui sont les
résidences officielles du Gouverneur général; The lodge (Territoire de la
capitale sustralienne), qui est la résidence officielle du Premier Ministre; et
Kirribilli House (Nouvelle-Galles du Sud), ol sont hébernss les chefs de gouver—
nement, ministres et sutres hommes d'Ctat ou dignitaires qui se rendent en
Australie en tant qu'invités officiels du gouvernement fédéral.

Les membres de 1'Official Establishments Trust sont €galement membres de
1'Australian Fund, soci&té enregistrfe créée par le gouvernement en 1978, pour
encourager les dons privés et les dons et vréts d'ceuvres d'art, d'antjquités
de meubles et de piéces présentant un intérét et une valeur historiques aux
€difices officiels, Il regoit &galement des dons en espéces en vue de l'achat
de piéces pour l'Australien- Collection, qui refléte les réalisations et le
patrimoine culturels de 1'Australie, Il peut aussi recevoir des dons en vertu
du Programme d'incitations fiscales pour les arts du gouvernement fédéral.

ii) Orpganismes relevant des pouvernements des Etats

Les renseignements suivants concernent €galement l'infrastructure et les
programnes culturels gérés par les Etats et le Territoire du Nord (ces rensei-
gnements sont fondés essentiellement sur des documents publifs par les Etats).

Nouvelle-Galles du Sud

En Nouvelle-~Galles du Sud, le Cabinet du Premier Ministre comprend une
Division des activités culturelles qui est le service consultatif et administratif
du gouvernement en matifre d'arts et d'activités culturelles en général. Elle
coordonne et applique des programmes de développement culturel et d'octroi de
bourses conjointement avec un Conseil consultatif des subventions culturelles.
Les subventions, approuvées par le Premier Ministre en tant que Ministre des
activités culturelles, sont destinfes notarment & financer les arts visuels, les
arts du spectacle et les arts communautaires, les activitfs littéraires, historiques,
cinématographiques et vidéo, 1'acquisition et la conservation de biens d'équipement
ainsi que les organismes culturels du pouvernement de 1'Etat. La Division des
activités culturelles entretient le patrimoine culturel de 1'Etat par l'intermédiaire

de ces organisnmes,
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Le Museum australien de Sydney dispose d'une modeste dotation publique,
8 laquelle s'ajoutent des crédits annuels cuverts par le Parlement de 1'Etat,
Le iuseum est consacré aux sciences naturelles et & l'anthropologie (notamment aux
aborirfnes d'Australie et aux norulatiors insulaires du Pacifiouve). Ure inrortante
bibliothégue couvrant tous les aspects de 1'histoire naturelle est rattachée
8 cet orranisme.

Le Musée des arts et sciences appliqués, qui est &galement situé & Sydney
et a des antennes régionales, contient des expositions et des collections relatives
aux techniques et aux transports ainsi que des expositions consacrées & des
domaines tels que la-.céramique, les arts asiatiques, le costume, la numismatique
et les instruments de musique.

La bibliothéque de 1'Etat de Nouvelle~Galles du Sud comprend la bibliothéque
de référence générale, plusieurs collections spécialisées, la cinémathdque, la
bitliothégue d'éducation des adultes et d'autres collections plus petites, Cette
bit.iothéque fournit le personnel de la plupart des bibliothéques des services
gouvernementaux et offre une assistance technique et des services a ces
bibliothéques ainsi qu'é d'autres, Les collections spécialisées comprennent des
collections de livres, de manuscrits et d'images se rapportant essentiellement &
1'Australie et au Pacifique sud. Le Service extérieur de cette bibliothéque
dispose d'un service de référence et de prét destiné aux bibliothéques publiques
relevant des municipalités et des comtés ainsi qu'aux habitants des zones rurales
qui ne sont pas desservis . par les bibliothéques publiques,

Le Service des archives de la Nouvelle-Galles du Sud a &té créé en 1961 pour
diriger les opérations de 1'Office des archives de le Nouvelle~Galles du Sud, lequel
- zntrdle le stockage et le catalogane des archives d'Etat et des archives publiques

. ~courantes. L'Office des archives est chargé principalement du processus
.zregistrement, de la réparation, de la conservation et de la destruction des
archives, et des services de référence,

Des bibliothéques publiques locales ont &té créées dccs de nombreux centres
de la Nouvelle-Galles du Sud. Les Conseils locaux fournissent des services
mobiles aux zones & population clairsemée oll 1'implantation de bibliothéques
annexes ne se justifie pas et, & titre transitoire, aux zones plus peuplées.

La loi de 1939 sur les bibliothéques prévoit le versement d'indemnités par 1°'Etat
aux bibliothéques entretenues par les conseils municipaux et les conseils de
comtés.,

La Galerie d'art de la Nouvelle-Galles du Sud contient la principale
collection d'ceuvres d'art de 1'Etat. Elle comprend une importante collection
générale de peintures, gravures, sculptures, céramiques et dessins australiens.
un certain nombre de peintures et gravures européennes (principalement des
peintures et gravures anglaises et francaises des XVIe et XXe siécles) et des
exemples d'art oriental, aborigéne ou tribal. Les fonds nécessaires & 1l%'achat
d'oeuvres d'art proviemnent essentiellement d'une subvonticn du gouvernement de

1'Etat.
/o.t
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L'Opéra de Sydney sert de centre de spectacles; le batiment contient également
des installations pour des conférences et congrés internationaux.

La New South VWales Film Corporation est chargée de la production, de la
distribution et de la projection de courts métrages et de films documentaires
pour le compte d'organes du gouvernement de 1'Etat et peut, avec l'assentiment
du ministre, produire, promouvoir, distribuer et projeter dtautres films. Son
autre fonction principale est d'encourager et d'aider, par des moyens financiers,
ou autres, la production, la promotion, la distribution et la projection de films
par des intéréts privés.

Vietoria

Le Ministére des arts de Victoria a été créé pour semsibiliser la population
de 1'Etat aux arts et l'inciter & les pratiquer, pour les lui rendre plus
accessibles, pour encourager et faciliter la mise en place d'installations aux
fins d'activités artistiques ou d'expositions, et pour conseiller d'autres
départements gouvernementaux, municipalités et organismes publics et coopérer
ave¢ eux & la promotion de la pratique des arts dans 1'Etat de Victoria. Ce
ministére a & sa téte un directeur et le Conseil des arts offre des avis au
Ministre et au Directeur sur leur demande et formule, & l'occasion, des recomman-
dations concernant la perticipation de 1'Etat & des activités artistiques,

Le Ministre est chargé de la Galerie nationale de Victoria, de la Bibliothé&gue
d'Etat et du Centre cinématographique; il recommande et administre des subventions
ou autres formes d'appui apportées par le Gouvernement de Victoris § divers
organes., Le Ministére a pour attributions de relever le niveau des galeries d'art
régionales au moyen d'expositions, d'activités €ducatives et de bourses; il est
&galement chargé de fournir avis et assistance pour la mise en place de centres

de spectacles et d'ateliers d'art, ce dernier programme &tant exécuté parallélement
& 1la conception et & la construction de la section du Centre artistique

consacrée aux arts du spectacle qui accueillera des expositione et des rerrésen-
tations artistiques,

Le Gouvernement de Victoria alloue des fonds pour la mise sur pied de
bibliothéques publiques par l'intermédiaire du Conseil des bibliothiques de
Victoria et 9% p. 100 des habitants de 1'Etat vivent dans une municipalité desservie
par une bibliothéque publique.

) La Bibliothéque de }'Etat de Victoria est organisée sur une base départementale,
Elle offre des services divers, notamment des services de référence dans le

domaine des arts plastiques, de la musique et des arts du spectacle. De plus, elle
dispose d'un service municipal d'appui congu pour compléter les ressources

des bibliothéques publiques de 1'Etat de Victoria et d'un service de prét réservé

aux emprunteurs qui ne b&péficient pas des services d'une bibliothéque municipale

ou régionale,

Le Centre cinfmatographique exploite trois théatres, une bibliothéque
gratuite de prét de films ou de vidéo et une bibliothégue publique gratuite de
référence et d'information. Il fournit des conseils pour 1l'achat de films, et au
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sujet de matériel et de services techniques aux organes pouvernementaux et aux
groupes communautaires. En outre, le Centre organise des projections spéciales

de films pour des cormunsutés et aide &galement d'autres organisations 3 présenter
des projets cinématographiques spéciaux,

La Société cinématographique de Victoria est chargée d'encourager et de
favoriser la production, la projection et la distribution de films et d'émissions
2+ t€lévisior et préte son concours dans des domaines connexes. Elle a financé
.'% longs métrapes, des documentaires, des films télévisés, des scénarios, des
films officiels et des activités connexes.

Queensland

Dans le Queensland, la responsabilité des arts incombe au Directeur des
activités culturelles du Ministére du tourisme, des sports et des arts, qui
reléve du ministre compétent du gouvernement de 1'Etat. Un conseil consultatif
culturel conseille le ilinistre et le Directeur en matiére de politique artistique
départementale et formule des recommandations sur l'assistance & apporter aux
organisations qui le demandent pour le financement de projets, d'activités de
construction et de projets d'@quipement.

Le Conseil des bibliothéques du Queensland s'efforce d'instaurer la colla-
boration la plus &troite entre les services des bibliothéques de 1‘Etat et
d'améliorer ces derniers dans 1'intérét culturel des citoyens. Ce conseil
administre un programme d'incitation destiné & encourager la création de
bibliothéques régionales.

Sous réserve que les autorités municipales remplissent les conditions &tablies
- Conseil, ceux qui fournissent des services de bibliothéques gratuits
admis & recevoir du gouvernement de 1'Etat un remboursement annuel de
tié des dépenses qu'ils ont engagées pour 1'achat de livres, les salaires
.~ personnel por qualifié et G'autres dépenses approuvées pour la prestation,
au niveau régional, de services de bibliothéque et les frais de locaux. Les:
traitements des bibliothécaires qualifiés sont &galement subventionnés.

La Bibliothéque de 1'Etat du Queensland comprend une collection princinale
de référence, un service de bibliothéque publique et une collection de documen-
tation audio ‘visuelle. La Bibliothéque John Oxley, distincte de la Bibliothéque
de 1'Etat, comprend des documents relatifs a 1l'histoire et & la littérature
australiennes, et, notamment du Queensland, et offre des services pour la
recherche dans les domaines historique’ et littéraire,

Le Musée du Queensland est le musée de sciences générales de 1'Etat,

La Galerie des arts du Nueensland, fondée par 1'Etat, organise un progsramme
d'enseigriement actif et aide les centres du pays 3 mettre sur pied des expositions
d'oeuvres d'art empruntées & sa collection.

La Société cinématographique du Queensland fournit une assistance financiére
aux producteurs de courts métrares et de films et feuilletons télévisés, Cette
aide est accordée sous réserve de 1'emploi de personnel local, y compris des
stagiaires, En outre, il est entendu que les productions cinématographiques
financées par la société sont projetfes egsentiellerent dans le QOueensland.
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Australie mféridionale

En Australie méridionale, l'assistance aux activités artistiques est gérée
par le Département des arts, qui reléve du Ministére des arts. La politique en
matiére d'arts communautaires est déterminée en consultation avec un comité
consultatif des suoventions.

La Bibliothéque de 1'Etat de 1'Australie méridionale renferme yne collection
de réfirence représentative de 1'Etat qui corprend des enregistrements sur bande
de nmusique aborigéne. Elle administre, entre autres, un programme d'archives
et de publications. A la suite d'une €tude réalisie en 1979, le service de
bibliothéque publique a €té separé de la bibliothéque de 1'Etat, avec le meme
statut qu'clle, pour aider 3 la mise en place de bibliothéques publiques dans
1 'Etat -

Le mwuseun de 1'Australie mfridionale est administré par le Département des
arts. Comme d'autres grands musées d'Australie et de 1'étranrer, il acquiert et
entretient des collections, procéde & des travaux de recherche et de ccrnservation
et sert de centre d'éducation (en exploitant notamment un service d'&ducation
par les voyapes) et d'information d& 1'intention des étudiants et du pubiic en
ginéral, Il est spécialisé dans l'histoire, l'ethnologie, 1'histoire naturelle,
la géologie. Outre celui de 1'Etat, il existe plusieurs musfes spécialisés
traitant de divers aspects du patrimoine - politique, société, navigation et
chemins de fer.

La protection des arts aborigénes et des vestiges des premidres colonies de
1'Etat est assurée par le Ministre de 1'environnement en vertu de la loi intitulée
Aboriginal and Historiec Relics Preservation Act de 1965.

La Galerie nationale de 1l'Australie méridionale, qui reléve du gouvernement
de 3'Etat, renferme une sélection représentative de l'art australien et européen.
Son personnel procéde & des travaux de recherche et de conservation. Les programmes
d'information prévoient des projections de films ainsi que des expositions d'oeuvres

d'art itin“rantes et des tournfes répricr-lc-s de piéces de la collection 7
caractére éducatif.

Le Centre des festivals Adelalde accueille un important festival biennal auquel
participent des artistes locaux et étrancers. La loi intituléde Bgﬁiona1.0ultura1
Certres Act de 197€/1977 prévoit la création de centres culturels et rérionaux.

La Société cinématographique de l'Australie méridionale produit des longs
mitrages pour le cinéme et la télévision et conclut €galement des accords de
coproduction et d'investissement avec d'autres producteurs. Elle a participé
a4 la production d'un bon nombre de films australiens de réputation internationale.
La socieété encourage la production de longs métrapes et de films télévisés en
mettant en location des studios et un équipement de mixare.
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Australie occidentale

Le Conseil des arts de l1l'Australie occidentale est un organe officiel
charzé de trois fonctions spécifiques : relever le niveau et la qualité de
toutes les formes d'art; permettre au public de l'Australie occidentale d'accéder
3 toutes les oeuvres artistiques et culturelles; et susciter et entretenir
1'intérét du public pour les arts et la culture de 1'Etat. Le Conseil s’acquitte
de ces fonctions en financant des organisations et des manifestations artistiques
dont ~'activité ou l'existence sont tributaires d'un appui financier; en
organisant, dans l'ensemble de 1'Etat, un programme de formation prévoyant des
représentations, des expositions et des instructeurs; et en exploitant un service
de promotion et de consultations qui encourage l'auto~assistance tout en
assurant une aide d partir d'une source centrale. Les fonds mis & la disposition
du Conseil pour lul permettre d'exercer ses fonctions proviennent notamment de
crédits ouverts par le Parlement de 1’Etat ou var le gouvernement fédéral, des
emprunts qu'il a contractés et des sommes qui peuvent &tre avancées par le
T~Zsor public. Le Conseil est affilié a la Division fédérale du Conseil

valien des arts dont il regoit un appui financier.

Le Conseil des bibliothéques de l'Australie occidentale conseille le
Ministre et les autorités locales en matidre de politique générale relative aux
bibliothéques et geére les crédits ouverts par le Parlement de 1'Etat. Les
services de bibliothéque de 1'Etat comprennent la pibliothéque de référence
de 1'Australie occidentale, qui renferme les archives de 1'Etat; la bibliothéque
centrale de musique, le Centre bibliosravhique de 1'Etat et des bibliothéques
municipales. Ils sont coordonnées par le Conseil en vue d'assurer un service
inté~ré et complet de bibliothéque et d'information dans tout 1'Etat,

Le Museum de 1'Australie occidentale est axé essentiellement sur les
sciences paturelles et les études anthropslogiques, notamment l'archéologie
aborigéne, la culture aborigéne, 1'histoire de la marine, 1'archéologie sous-
marine, les techniques industrielles et sgricoles, les armes et les armures,

Le muséum organise un important programme éducatif répondant 8 tous les besoins
de 1'enseignement primaire & 1'Université, En vertu de la loi intitulée
Aboriginal Heritage Act de 1972, il est chargé d'administrer les activités de
1'Aboriginal Cultural Materia: Lommittee. Cette loi dispose que le Conservateur
*.- gjtes aborigénes, qui est Z la té&te du Comité&, doit €tre un membre du
-nel du Museum. La fonct.on principale du Comité est d'évaluer, d'enregistrer
conserver les sites aborigénes et certains objets d'art et d'artisanat
.;aditionnels qui se trouvent en Australie occidentale.

La Galerie d'art d'Australie occidentale accueille des expositions permanentes
et itinérantes et contient des laboratoires de conservation, une bibliothéque
de référence et une petite salle de projection. Elle organise, dans 1'Etat, des
expositions artistiques itinérantes accompagnées par des spécialistes de
1'éducation et compléte ces activités par des prosrammes de publication et
d'information.
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Tasmanie

Le Conseil consultatif tasmanien pour les arts, dont les membres sont nommés
var le Ministre des arts, est chargé de formuler des avis au sujet de la politique
en matiére d'crt et de 1l'octroi d'une aide financiére 3 des organisations ou des
particulicrs pour des projets artistiques, et de coordonner 1l'apport de cette

aide.

La Bibliothéque de 1'Etat de Tasmanie assure un service général de
bibliothéque et d'information & toutes les couches de la communauté tasmanienne.
Elle renferme une collection compléte de tous les livres publiés en Tasmanie,
une importante collection d'ouvrages de recherche portant sur 1'Australie et
une collection de films, d'archives et de bandes enregistrées sur les arts du
spectacle, documents que peuvent emprunter les particuliers ou les organisations.
Elle dessert la Tasmanie gréce & un réseau de bibliothéques régionales. En vertu
de la loi dite Archives Act de 1965, cette bibliothéque est le dépositaire des
archives officielles de 1'Etat et renferme €galement une quantité considérable

dtarchives privées.

Le Musée et la Galerie d'art de Tasmanie renferment des collections dans
les domaines des beaux arts et des arts appliqués, de la zoologie, de la
géologie, de la botanique, de 1'histoire, de l'anthropologie et des sciences
aplliquées qui relévent particuliérement du patrimoine paturel et humain de 1'Etat.
Outre ses activités de collection, de conservation et de recherche, le Musée
a un programme d'expositions itinérantes et un service d'enseignement scolaire,

Territoire du Nord

Dans le Territoire du Nord, les questions artistiques et culturelles relévent
d'un bureau des arts et des affaires culturelles placé sous 1l'autorité du
Ministre du développement communautaire., Ce bureau fournit un appui financier au
Territoire et y coordonne les activités culturelles.

L'institution d'un Musée et les galeries d'art du Territoire, régie par
le Museums and Art Galleries Act de 1980, est situe a4 Darwin et Alice Springs
et ses collections sont axées sur les sciences humaines, naturelles et physiques
et sur les beaux arts. Des travaux de recherche sur les origines et la provenance
des collections sont effectués sur le terrain et au sein de 1l'institution. les
progremmes comprennent des expositions régionales, des expositions itinérantes
et des progremmes &ducatifs, tant nationaux qu'internationaux.

Une bibliothéque de référence de 1'Etat a &té mise en oeuvre en 1980.

Territoire de la capitale australienne

La promotion et le financement des activités culturelles dans le Territoire
de la capitale australienne sont gérés par le Dépertement fédéral du Territoire
de la capitale. Un comité consultatif conseille le Ministre du Territoire de la
capitale au sujet des questions d'orientation et formule des recommandations &
propos de l'octroi de subventions. Le Territoire est desservi par des organismes
nationaux dotés de musées tels que 1'Acadfmie des sciences et 1'Institut d'anatomie.
La Galerie nationale australienne n'est pas encore ouverte au public et le Musée
d'Australie n'est pas encore achevé,
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L'Adpinistration du service de bibliothéques publiques de Canberra a été
trar- ©irfe le ler juillet 1981, de la Bibliothéque nationale d'Australie au
went du Territoire de la capitale.

~esi Or--zis-tions mon  ouveracmont-les ckarodes e 1- cultura ¢t lu p-trizoing

- -

Deux grandes organisations non pouvernementales australiennes, l'Arts
Council of Australia et l'Australian Elizabethan Theatre Trust, contribuent trés
efficacement & populariser les activités culturelles.

L'Arts Council of Australia est un organe non gouvernemental indépendant
constitué en société. Sa structure, composée de réseaux de bénévoles et de
professionnels, établis dans toute l'Australie, est unique en son genre., Chaque
Etat ou territoire posséde une division sutonome de 1'Arts Council et un bureau
ss professionnels dans sa capitale {suuf la Tasmanie ol le bureau est situé

onport)s On compte 250 annexes locales installées essentiellement, mais non
.vement, dans les zones rurales, Les principales fonctions de
council sont de donner des représentations artistiques itinérantes devant
cuniic Q'écoliers et d'adultes dans les zones rurales, d'orpganiser des

expositions itinérantes, d'organiser des ateliers de week-ends et de vacances
dans les domaines artistiques, et de stimuler et coordonner les activités
artistiques communautaires. L'Arts Council of Australia et ses divisions sont
financés par les services du gouvernement de 1'Etat chargés des arts et par le
Conseil des arts communautaires du Conseil australien,

L'Australian Elizabethan Theatre Trust a pour fonction principale
d'administrer des orchestres, d'organiser les tournées de troupes de théitre
&t rangéres ou australiennes, et de fournir aux organisations de thédtre des

-.res généraux de communications, Le Trust pergoit des subventions
-.les du gouvernmement fédéral par l'intermédiasire du Conseil australien,
 swuvernement fédéral et du gouvernement local. Ces recettes sont complétées
par des abonnements et des dons.

I1 existe des organisations semblables dans les domaines de 1l'artisanat
des arts visuels, de la littérature et de la musique.

L'histoire 1a structure et le rdle des fon“s nationaux australiens sont
Svoqu”s I la section 15 A 2) f).
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15 A 2) ¢) Promotion de 1'identité culturelle, facteur d'appréciation nutuelle

Au cours des derniéres annfes, les prosrammes du Gouvernement fedéral
ont établi un certain nombre d'objectifs particuliers en faveur des arts. L'un
d'entre eux est d'améliorer et de préserver les activités culturelles traditicnnelles
liées au patrimoine anglo-celtique de 1'Australie et de les rendre plus accessibles
& wn plus grand noubre. Un deuxiéme objectif est d'apporter une assistance
financiére aux artistes et artisans et d'encourager la participation & des
activités culturelles typiquement australiennes. Us troisi€éme objectif consiste
d sensibiliser la population au rble et & la valeur de deux sous-cultures
importactes - celle des communautés aborigeénes et celle des minorités ethniques
(d'origine non snglaise). En ce qui concerne le deuxiéme odjectif, on peut
constater que la culture dominante de 1'Australie date de moins de deux siécles.
Exception faite de la sous-culture des aborigfnes, les formes culturelles sont le
produit de cultures lointaines et il a fallu un certain temps pour qu'une identité
nationale distincte se dégage. L'unite nolitique nationale, condition préalable de
1'identité pationale, n'existe que depuis GO ans.

Le Conseil sustralien & pour fonctions statutaires d'encourazer
l'expression d'une identité nationale au moyen des arts et de la promotion de la
culture australieone & l'étranger. La Commission du cinéma australien est chargée
de produire, promouvoir, distribuer et projeter des films australiens, en
particulier ceux qui traitent de questions présentant un intéré€t national. Des
films de renomxfe internatiopale, produits par la Commission ou par ses bomelogues
des Etats, témoignent d'une tendance croissante de la communauté australienne &
s'auto-apalyser et & affirmer son identité., La Commission du patrimoine australien
est chargfe d'encourager le public & s'intéresser aux questions relevant des biens
nationaux et & les comprendre, alors que l'objet d'orgenismes tels que la
Biblioth&que nationale d'Australie, le ldonument aux morts d'Australie, les Archives
d*Australie et la Galerie nationale d'fiustralie et du futur Museum d'Australie est

W scasibliiser 1. popWlation u iotrimoine Je 1t wstralie,

Les activités d'échanges culturels contribusnt €z2l:ment & instaurcr
ure identité culturelle nationale en Australie ainsi qu'd promouvoir la coopération
internationale, Outre le fait qu'il permet aux Australiens d'asccéder & la
diversité et & la quelité a'autres cultures, le contact culturel international
donne les moyens d'évaluer 1a culture australienne sous un jour nouveau.

' La contribution du sjouvernement & cet espect du développiment culturel

a ¢té essentielle en ce qu'elle a fourni tant le cadre politique ol peuvent
s'inscrire les échanges que les indemnités nécessaires pour permettre l'exposition
de trésors artistiques en Australie. Des accords d'échbancres culturels officiels ont
été conclus avec des pays d'Europe, d'Asie et d'Amérique du Sud et des relations
culturelles sont €galement entretenues avec de nombreux sutres pays. Les €changes
culturels portent sur de multiples aspects de la culture, dont 1'&ducation, le
cinéme, les musées, les bibliothdques, l'environnement et les &chanpes artistiques,
ces derniers englobent l'exposition d'objets d'artisanat, d'art visuel et d'art
aborigine, 1'€change de groupes d'artistes interprétes, d'€tudiants, d'enseignants
et d'autres agents culturels, des dons de livres et des activités littéraires.
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Les expositions itinérantes accueillies en Australie ont 2té trés diverses :
grandes expositions en provenance de Chine, d'Italie et de Colombie, iwportantes
expositions de peintures europfennes provenant de musfes d'arts des Etats-Unis et
de 1'Union soviétique et expositions specialisées dans diverses formes d'art.

Le public local et &tranger a rémnondu avee enthousiasrs aux nouvelles
perspectives des dramaturges, compositeurs et interprétes sustraliens et c'est
ainsi qu'un élément australien occupe une place importante dans le rénertoire
de troupes de thédtre de premier plan.

Grice & l'appui financier Ae la Commission du cingma australien,
1'Australie est membre du festival cinSmatogranhique asiatique qui réunit la plupart
des nations d'Asie. La Commission 8 financé la tenue de ce festival en Australie
en 1979. Conjointement avec le Ministére des affaires étrangéres, elle a organisé
des semaines du cinéma et des manifestations culturelles australiennes & l'étranger,

Le programme de prit d'.irtbank permet l'exposition d'un nombre consi-
dérable d'oceuvres d'artistes australiens dans les parties publiques des missions de
1'Australie & l'étranger, ce qui contribue & diffuser dans le monde entier une
image de la vie et du peuple australiens.

On peut dire d'une fagon génerale que l'identité natiopale australienne

a €té enrichie par les réalisations manifestes de tous les aspects de la culture
-~ stralienne. Dans les domaines du thédtre, de la danse et, surtout, du cinéma,

. realisations australiennes sont de plus en plus reconnues aux niveaux national
.. international, Certes, les apports de l'extérieur - tant dans les arts visuels
que dans ceux du spectacle - continuent de jouer un rdle important dans la vie
culturelle en Australie; mais cette importation s'inserit & présent dans une
perspective plus large., La constitution d'une identité nationale est un processus
continu, mais, au début de la présente décennie, l'Australie, beaucoup plus
consciente de sa propre identité, est anicfe d'une fierté nationale et d'un intéréet
pour les valeurs humaines beaucoup plus intenses qu'au début de la dermiére.

Le fait que les fustreliens sont conscients de lcur identité culturelle

nationale porte en soi l'appréciation des cultures aborigénes traditionnelles

des richesses culturelles des minorités ethniques (d'orisine non anglaise)

.stralie, Les initiatives du gouvernenent en faveur de cette €volution sont
«xazmin€es dans le d8tail & la section 15 A 2 d)., L'octroi par le rouvernement
rédéral du statut d'organe officiel & 1'Institut australien des affaires multi-
culturelles en 1979 est révélateur des nouvelles attitudes des communautés. Les
objectifs de cet institut sont les suivants :

a8) Susciter au sein dc la communauté eustralicnne une prise de
conscience de la diversité des cultures qui sont apparues & la suite de la migration
de populations en Australie et sensibiliser la population & la contridution de ces
cultures & l'enrichissement de la communauté;

b) Promouvoir le tolérance, la compréhension, des relstions harmonicuscs
et une estime réciproque entre les différents groupes culturels et communautés
ethniques d'Australie;

,...
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c¢) Favoriser l'instauration d'une société solidaire en eidant les
membres de la communaut? australienne 4 partager leurs différentes cultures au
sein de ses structures politiques et juridiques,

d) Contribuer 3 favoriser un environnement qui donre aux membres des
divers groupes culturels et communautés ethniques d'Australie la possibjilité
de participer pleinement & la vie sociale en Australic et de s'y épanouir.

Le Bureau du Commissaire aux rclations comunauteires, qui fait partie
du Département du Procureur :énéral d'Australie, est un autre organe fédéral qui
se charge d'encourager l'entente, la tolérance et 1'amitié entre les groupes
raciaux et ethnioues australiens. Ce bureau s'ermloie € diffuser un nomure croissant
ge documents ayant trait & 1'établissement de relatioms cordiales entre races
et au sein de la commumauté et a recours aux medias ainsi qu'a des exposés publics,
des conférences, etc., pour transmettre ce message. Le projet intitulé "Two-Towns"
constitue une initiative nouvelle et impcrtante dans le domaine de 1'@ducation
en mstiére de relations communautaires. Il s'agit d'une approche unifiée de la
collectivité mise @ 1'essai dans deux centres de province et devant servir de »rojet
pilote en vue de sensibiliser la population aux prohlémes des relations communautaires
Ce nrojet est dzcrit dans la brochure A Tale of Two Towns publiée en 1981 par le
Bureau du Cormissaire.

Accepter et respecter le pluralisme culturel et le patrimoine commun
de l'humanité aide considérablerent & maintenir la paix et des rapports amicaux
entre les pays du monde, La Commission nationale australienne qui représente
l1'Unesco dans ce domaine d'activitl s'est attachée 3 faire reconnaftre 1'importance
que revétent la protection et la promotion de 1'identité culturelle de la population
autochtone gréce & la participation de cette derniére 3 la vie culturelle, Ceci
s'est fait principalement pgrace au projet sur les cultures océaniennes et plus
récemment aux &tudes sur l'oc€an Indien.

En 1978, le Centre for South East lsia Studies d» 1l'Université
d'Australie occidentale a participé au progracme de 1l'Unesco sur les &tudes relatives
i 1'océan Incien. La Corrission nationale a aidé & organiser la réunion d'un
~roupe de travail qui s'est tenue & Perth en aolit 1973 pendant la Conférence inter-
nationale sur les &études relatives & 1'ocdan Indien. A l'issue de ses sessions
ce groupe de travail a prisenté des directives pour les futurs progracmes de
1'Unesco dans ce domaine,

A la troisiémz session du Comité consultatif pour 1'Ctude des cultures
océaniennes, tenue & Hounéa (Nouvelle-Celédonie) em 1979, il a &té convenu de
donner la priorité & des projets visant & préserver lcs langues et les cultures en
voie de disparition dans la région. Le renrésentant de 1'Australie & cette session
Ftait H, J. Atkinson, premier aboriptne australien merbre du Comité. L'Unesco a
approuvé l'octroi de fonds pour neuf de ces projets durant l'exercice biennal
1979-70 et la Commission nationale australienne pour 1'Unesco a &té chargle de leur
ventilation., Etaient compris dans ces projets les frais d'impression d'une &tude
du patrimoine culturel ocfanien de 1'Australie, que le Museum australien evait
rénlisé pour 1a Commission nationale australienne et achevé en 1980. Le projet
a €t& financé par le Conseil des arts aborigénes du Consell australien, L'€tude
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porte sur des collections ethnographiques et archéologiques, ainsi que sur des
archives photographiques concernant la région du Pacifique. Tlle est de loin la
plus compléte réalisée Aans ce do.:aine en Australie, et a donc &t larrement
diffusée dans toute la région ainsi qQue dans des pays d'outre-rmer.

'Unesco a Syial-oment, & la demonde des commissions nationa*ves <. ' ustralie
la Hiouvelle~Z&lende ainsi qu2 du Gouvernoment de Padouasie-Nouvelle-
ceahee, fourni des fonds pour le Festival des arts du Pacificue Sud qui s'cst tenu
en 1980 & Port loresby et dans sept autres centres rigionaux de Papouasie-llouvelle-
,Guinée. Ce festival,-qui avait pour théme le cGlébration de 1'identitl des peuples
du Pacifique, &tait axé principalerent sur les valeurs et formes particuliéres de
la culture australienne, telle qu'elle s'exprime & travers les arts.

15 A 2) d) llesures et prorrammes visant 3 promouvoir les cultures des minorités

La notion de multiculturalisme implique ume reconncigsance de l'existence
»% de l'importance des différences raciales et culturelles dans la société
australienne, un refus des epproches axées sur une intégration ou une assimilation
et la promotion de la contribution utile que peuvent apporter des cultures diverses
au progrés culturel dans son ensemble, Le Gouvernement fédéral a entrepris
des programmes spéciaux destinés 3 affermir la position des minorités ethniques dans
tous les domaines culturels; de ces initiatives, c'est la création de services de
redio et de télévision ethniques qui aure probablement lc plus grand impact (voir
la section 15 A 2) e).

Le multiculturalisre dans le cadre do 1l'justralie s2 limite &
1tépanocuissement culturel des minorités ethniques, mais peut s'appliquer plus
largement au progreés culturel dans son ensemble. Le fait de mettre sur le méme
plan culture ethnique et aborigéne et culture dominante rontre bien une diversifi-
cation de la culture australienne. On voit ainsi apparaitre un pluralisme culturel
d'une importance cruciale pour la vie démocratique.

Aprés l'adoption ¢u r=-dport Galbally, lo Gouvernement fédéral e invité
¢ Conseil australien & €tablir des liens plus étroits avec les cormunautés
tnniques et @ revoir le ventilation de ses allocations de fonds afin qufune part
lus équitable des cridits destinés aux activités culturelles serve i financer les

arts ethniques,

Un certain nombre de riunions ont &té organisées par l'intermédiaire Qe
le Commission des earts communautaires du Conseil australien dans presque toutes
les capitales des Ltats en vue d'examiner avec les collectivités ethniques et lcurs
artistes les besoins que ces derniers ressentent et d'échanper des renseipnenents
sur les nouvelles initiatives, les progrés et la publicité donnfe & ce secteur.
Un répertoire des arts ethniques a &ét& publi@ et réédité. Un service des artistes
ethniques a étd créé et la Commission des métiers d'art du Conseil s'emploie, en
coopération avec la Commission des affaires ethniques de la Mouvelle-Galles du Sud
8 offrir aux femmes des diverses ethnies la possibilit? d'exercer des métiers d'art
traditionnels de fagon & développer l'emploi et les contacts sociaux. Le Conseil
des arts communautaires du Conseil australien a engesé des consultations avec le
Ministére de 1'immigration et des affaires ethniques en vuc d'asjouter aux
formulaires de demande de résidence permanente une rubrique sur les talents et
connaissances artistiques des mipgrants.
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La Commission du th23tre du Conseil offrira & partir de juillet 1942
un programme destiné & faire bénificier des troures de denseurs folkloriques
acateurs d'une assistance professionnelle (frais, "tutors". chorégraphes et
costumiers).

Le Gouvernement fédéral reconnait le droit fondamentel des aborigdnes
3 conserver leur identitd sociale et leur style de vie traditionnel ou, s‘ils le
désirent, 3 adopter en partie ou totalement un style de vie européen. Un des
objectifs du prorramme d'essistance dans le domaine de la cultur:z et des loisirs,
cér¢ par le Département des affaires aborisenes est "de promouvoir la préservation
du cadre social et culturel aborigéne et de renforcer par li-meme 1l'identitl
individuelle et sociale des aboripeénes".

Les alori-éaes vivant encore dans leur environnement traditionnel
n'ont pas été aliénés par les sociétés modernes et leur art demeure une expression
de la trame des jours et un reflet de leur organisation sociale, Il suffit
d'altérer cette trame pour anéantir les fondements de l'oeuvre créatrice. Dans de
nonbreuses régions d'Australie, les traditions culturelles aborizénes en voie de
disparition ont pu &.re sauvegardfées et se perpétuent maintenant de fagon beaucoup
vlus stsble, Le renouveau de la dance et du chant, de la peinture et de l'articanat
d'art a renforcé la volont? des collectivités intéressées de poursuivre leurs
objectifs sociaux et culturels et a redonné confiance & de nombreux groupes
aborigénes qui choisissent désormais de revenir & des modes de vie traditionnels
dans leur habitat traditionnel. Les aboripénes vivant en milieu urbain sont
doublement désavantagés : il n'ont nas €té élevés dans la tradition culturelle
aborigene et n'ont pas facilement accés & la culture dominante. Certains d'entre
eux occupent une place importante, notamrent dans le domaine des arts et, fait
révilateur, dans des formes d'art n'apprrtenant pas & leur tradition culturelle
tclles que le cinéma ou la littérature. Le succés de quelques individus dans ces
doraines sinsi que dans la vie publique et en politique ne signifie pas nécessairement
une promotion automatique et aisée 3 1'avenir. Il révéle cependant l'existence de
nouvelles possibilités.

Le Gouvernement fC¢déral entend financer des progrormes destinés &
promouvoir 1'autosuffissnce des aborirénes. Il s'apgit 13 d'initiatives qui,
de l'avis des intéressés eux-mémes, renforceront leur dignité, leur fierté et leur
confiance en ¢ux. Le pgouvernerent a €galement 1l'intentioa par le biais de ces
programmes d'aider les aboriprénes et les pon-aborigenzs & mieux corprendre leurs
cultures recivrogues. Il ce¢fend ces objectifs en finesngant des activités
artistiques et culturelles aborigénes. La Commission des arts sboripenes, par
exemple, orgenisme entiérement eboriglne faisant partie du Conseil australien,
a2 dSfini ses principaux objectifs Cans les ternmes suivants :

"Pour le Cons.3l, la culture aborigénc n'est pas simplement un
vestige du passd, c'ost une force vivante, d>t’e de son propre dynamisoe
et de sa propre dmergie. Le Conscil vise 8@ intégrer cette force &
1'expéricnce de tous 128 ghoriri..a vt 3 oo faire unc sourec de fierté
pour tous les Jjustralicns."

e
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On trouvera des renseignerients complémentaires sur les travaux du
Conseil des arts aborifgénes et de 1'Institut australien dGes etudes aborigénes
a 1a section 15 A 2) b).

Parmi les mesures cu'il a prises pour contribuer & la wromotion et i la
protection de la culture aborigéne, le ouvernoront fédéral a nomm® un groupe do
travail cormosv de fonctionnaires de départements féderaux compétents & qui il o
dercndé d'exariner la possibilité d'élaborer des lois visant 3 protéger les artistes
et le folklore aborigénes en mrtiére de droits d'auteur aux niveaux national et
internationel. Ce groupe de travail devait préscnter son rapport et ses recomman-
dations au gouvernenent avant la fin de 1981. ©n effectuent son <tude de
faisabilité, il s'est apergu que le caractére sacré du secret qui entourc une
grande partie du folklore aborigéne et le systine traditionnel de protection
nécessitaient un systéme de défense unique et complexe. En outre, les incidences
de mesures legislatives et de protection des droits d'sutours sans €tre n3pligeables
n'en sont nas moins secondaires lorsqu'il s'a~it de 1la culture, fu folklore et du
patrimoine aborigénes (voir &~alement section 15 C 3).

Le fait que le “ouverncrmont fédéral et celui des Etats aient accepté
de voir dans 1l'Australie une société multiculturelle 2 eu des incidences sensibles
sur la philosophie et lec programmes du systcéie d'enseipnement du pays. La
Cormission des ecoles du Comronwezlth a &tendu les d15p031t10ns du Prograse
I'€ducation des immigrents visant plus particuli€rement 3 sermetire aux étudiants
ne sont pas anrlophones d'améliorer leur conneissance de l'anplais afin de uettre
:ace un prograrme complémentaire dans le domaine de 1'€ducation multiculturelle,
-+ pour objectif d'aider tous les étudiants 3 mieux commrendre la nature multi-
cuiturelle de la sociét4 austrelienne.

Au titre du Programie d'éducation multiculturelle, lz -ouveracroni
fédéral a allout¢ des fonds & des &coles publiques et privées des Etats et territoires
pour des projets tels que l'enseipgnement des langues des différentes communsutés

ethniques, des etude% interculturelles et d'autres activités destinées a encourag>r
les Australzens d resrecter des traditions culturelles diffcrentes et &tre plus

ouverts 4 ces dernleres.

En 1980, le -duv.ra:r.nt fédéral s annoncé deux mesures importantes dans
le doraine de 1'éducation multiculturelle : la premiére a été le lancement d'un
nouvesu programme d'aide A& des classes orzanisées per des collectivit?fs ethnigues
pour l'enseignenent de leur lanmus et de leur culture et connues sous le nor

d'"icoles ethnigues”. On estime que ces &coles jouent un rdle trés utile dars

1':ducation en dispensant un enseignenent spécial qui n'existe peut-€tre pas dans les
¢coles classiques. Dans une étude intitulée "Review of multicultural and miprant
education”, 1'Institut australien des affaires multiculturelles a recommandé
au gouvernement de leur apporter son appui sous la forme d'une ellocation de
30 dollars nar él&ve et par an, Pour bénificier de cette subvention, une &cole doit
remplir certaines conditions, notamment étre ouverte d tous sans distinction d'origine
ethnique et ne pas avoir un but lucratif,

loce
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Le gouvernerernt a pris per ailleurs la décision d'offrir dans les univer—
sités ou les établissements d'enseipgnement supcrieur de nouvesux cours de langues
vernaculaires. La Commission de l'enseignement supérieur qui & examinf une
recormandation faite par 1'Institut australien des affaires multiculturelles deans
1'€tude précitée, estime que l'exprience doit &€tre suffisamment concentrée pour
donner des résultats valebles. Des fonds & cet effet ont té dégagés pour l'exercice
triennal 19032-1984.

Ttent donné le nombre considéradble de réfugiés, notarment indochinois,
acceptés par 1l'Australie ces derniéres années, le gouvernenent fédéral continue
d'allouer des fonds supplénmentaires aux €tablissements d'enseignement des Etats
et territoires pour qu'ils assurent dzs services de transition propres 3 aider les
enfants des familles d'immigrés & s'edanter & la vie dans les €coles australiennes.

La politique du -ouvernorapt fédéral en matiére d'éducation des
aborigdnes est de veiller 3 offrir 8 ces derniers toutes les chances dans ce
domrine. Les habitants d'oririne eborigéne et les insulaires du détroit de Torres
représentent environ I p. 100 de la population australienne. Permettre aux membres
de ce pgroupe de poursuivre des études aprés la scolarité oblisatoire pose un
probléme considérable., Un nombre croissant d'é€tudiants aborigeénes b3néficie
cependant d'une assistance qui leur permet de poursuivre des &tudes secondaires
et supérieures, de recevoir une fornation et d'aller étudier & l'étranger. Pour
plus de détails sur les prograr—es d'éducstion destinés aux atorigépes , voir
les sections 13 D, E et F.

15 A 2) e) Rile des moyens d'information et de corrunication

i} Les services de radio et de tflévision en Australie

Les services de rediodiffusion relévent en Australie du Gouvernement fédéral
et sont soumis & la loi de 1942 dite Broadcrsting and Television Act. Il
existe actuellerent en Austrelie guatre secteurs de radiodiffusion :

le secteur naticnal, comprenant des stations administrées par 1'ABC et diffusant
des émissions de radio et de t€lévision non commerciales sur tout le territoire:

Le secteur cormercial, corprenant des stations de radio et de télévision gérées
par des sociétés sous licence,@ but lucratif;

Le secteur public, comprenant des stations de radio sdrinistrées par des
orpanisations & but non lucratif autoris€es a diffuser a l'inteotion d'un groupe
particulier ou spécialisé-

Le Service spécial de radiodiffusisn, organisme officiel chargé d'administrer
les services de radio et de télévision multilingues et multiculturels;

Aux termes du Broadccstine and Television Act, 1'A3C se doit, en tant
qu'organisrme de radiodiffusion national, d'offrir des émissions apprgpriées et
de coractére plnlral et de 'prendre, dans 1'intérét de la colluctivité, toutes
les mesures qui, de 1'avis de 1a Commission, contribuert & ls réslisation d'émissions
de radio et de télévision anpropriées”. Les activités de 1'ABC représentent une
part icportante de la vie de la nation. Chaque sewaine, 93 p. 100 de lu population
custralienne choisissent d'écouter ou de regarder gcs émissions. Aider les
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fustrelicns & jeter un ro ‘ard critique sur 1. monde, & sc connaltre mieux comme
menbre dtunc société ct 3 encoureser les taluonts artisticues locaux, sont autant de
fornetions importantes de 1'ABC,

L'ABC n'est pas sculement un orgenisme de radiodiffusion national; clle offre
aussi un grand nombre G'netivités importantes relevant du szcteur bublie, £lle
assure notarment la dircetion d'orchestres et l'orsanisation de coacerts.
L'Australie compte ectuzllement 10 orchestres professioancls 3 plein temps, doat six
sont financés et administrés par 1'ABC. Elle finance €12leiint un orchestre école
netionel., Ces orchestres sont considérés comme unc des plus prestigieuses ressourcos
culturelles de 1l'Australie et leur role est cutoant de satisfeire lcs besoins do la
collectivité dens le domaine musical que d'ajder la Commission & remplir sa fonction
iz radiodiffusion, Les realisations de 1'ABC dans le domaine des concerts sont
igalement impressionnantes : prés d'un million de ploces vendues en 1980-1901.

Une des mesures les plus novatrices dans le domnine de la radiodiffusion ¢ =té
la eréation du SBS par le Gouvernement fécéral en 1973, Le Scrvice se charge
d*administrer des services de radio et de télévision multilingues et —ulticulturels
et d'assurer leur fonctionnemeut. Une grande partie des irmigrants installés en
Australie depuis 1947 ne sont pas d'origine anslaise : on estime lz population
eborigéne & 150 000 habitants dont une grande partie dans Ges zones reculées,

L'Australie voit dans la radio et la teclévision un moyen d'aider les immigrants
& stinstaller et & s'intégrer et 8 conserver leur langue et leur culture, et de
promouvoir l'entente et 1la tollrance. Le SBS a pour politique dans les Emissions
qu'il diffuse & l'intention des abori~fnes, de répondre aux besoins individuels
i¢s populations tribales urbaines et rurales et d'encourager et d'zider les
‘ctivités aborigénes 3 préserver leurs traditions et les transmettre 3 leurs
-rdants,

Le feit qu'd partir de juin 1900 ume des stations de radio gérées par le SBS
ait commencé & diffuser en LT langues différentes t3moigne de 1l'irtention de
promouvoir la notion de société multiculturelle. Chaque €mission vise & divertir,
instruire et informer les auditeurs dans leur langue maierpelle leur permettant
ainsi de rester en contact avec leur culture, leurs traditions et leur langue.
Les émissions donnent €galement des renseignerments sur les mécanismes socio~€conomiques
et politiques de 11 société custraliennc. Le SBS non seulement gére ses proores
svations de r.u;odlffu51on mais aussi subventionne certaines stations du secteur
public qui di ffusent des émissions en plusieurs langues dcns des villes et centres
plus importants, qu'il ne dessert pas directement lui-ménme.

Une cheine de télévision multiculturelle a &té lancée en octodbre 1930 dzns
les deux grandes zones métropolitaines de Sydney et Helbourne. Cette chaine
est umque en ce sens qu'elle offre dans des lannues autres que l'anglais des
émissions Ae qualité nouvant &tre comprises par l'ensemble cu public australien
grace 8 das sous-titres en eaglnis. Un des principaux objectifs du service de t&)é-
vision multiculturellec est de sensibiliser le public & la plurclitd des cultures qui
coexistent dans la sociét® ausiralienne et d'encourarer cette pluralit?,
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On o feit ces dernicres an~fes des pro-res sersibles dans le domain: de la
radiodiffusion = 1'intcntion Ces ebori~énes. Dons diverses régions d'fustrelie,
ceux-ci regoivent et riézliscut des Cnissions dans leur lzngue niternelle et en
anglais. Plusieurs stutions du secteur vublic accordent un certain temps d'entenre
aux aborigences pour qu'ils puissent présenter leurs propres emissions. fctuellerent,
sepi stations de radio de six Etats participent 4 la realisation d'Cmissions
hebéonmadaires de 15 & 90 minutes diffusées pnendant le journée ou en soirée. Des
stotions de radio uetiomiles situ?es & Sydn:y et < Alice Sorings offrent €galei»nt
des emissions & l'intention d'auciteurs aborigines. Dans le dernier cas, 1'A3C
ride une association de médias aboricénes d réaliser et Ciffuser trois Cmissinms
par scmaine. Celles-ci sont préparfes, €ditées, rcalisécs et @iffusfes par dos
aborintnes sour les ntorirénes en anglais ct en trois langsues vernaculaires.

Cette association, tout comne les orzanisations zborig-nes utilisant les instal-
letions de radiodiffusion de la collectivité€, regoivent 1'aide du ~ouvernement
fédiral pour organiser des stages de foruation spéciaux aux techniques de
raiiodi ffusicn.

Ce sont les sociétés de rrdio et de télévision cormmerciales qui offrent la
nlus grande partie des S:issions de divertissement les plus populaires., [LClles
tirent principalement leurs revenus de la publiciti par la vente, & cct effet, d'un
certain temps d'anteune. En Australie, ces stations ont toujours &té détcnues
ou girées par des entites trds diverses. La loi de 1942 sur le radiodiffusion
et la télévision en réglemente de fagon tréds stricte la propriété ou la gestion.
Ceci permet d'éviter qu'une nersonne ne contrdle entiéremeut une station de
t&élévision ou de radio, sans garantir automatiquiment toutefois la diversité d'opiniorn,

La création d'un secteur public dans ce dormine & permis de répondre & un bescin
de diversité dans la radiodiffusion en Australie, La création de stations publiques,
qu'elles servent un int&rét particulier, aient une vocation &ducative ou s'adressent
& des collectivités, permet de diffuser un plus grund nonbre d'émissions intéressent
les minoritls, notament des énissions dans le lea~ue des lmmigrants et des
aboripéfnes.

ii) L=s presse en Austrnlie

Dans le domaine des médias, le rouvernerent fedéral ne contrdle que le
service des postes, téléphones et téligraphes et d'zutres services connexes, corme
la rrdio et la télevision. Aux termes de la Constitution, c'est aux gouverne=ents
des Etats qu'il incombe de rérlcmenter la presse écrite qui reléve entiérement
'de leur juridiction. X cet &gard, la réglermentatisn au niveau des Etats ne porte que
sur l'enregistrenent des sociétés et le dépdt des murques de fabrique. Tous les
journsux et autres publications ¢crites jouissent de la liberté d'expression dans
le czdre des dispositions normales de la loi austrelienne.

les journaux, en lustralie, paraissent en anglais et dens un certain nombre
d'autres lanmues. Plus de OO jourmaux en lantue Ctrangeére offrent & de nombreux
irmi~rants ne parlant pas anrlais des nouvelles et des renseirnements sur
1'fustralie ainsi que sur leur pays d'orirzine, dans leur lanzue maternelle. Cette
presse les a bien souvent beaucoup aidés pendant le processus d'installation. La
vente des journaux des différentes ethnies dépasse, 3 1l'heure actuelle,
500 000 exemplaires.
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15 A 2) ) Sauverarde du petrimoine culturel de 1'hu~anité

i) Sauverarde des biens historiques

Ce sont les lNational Trusts ou Fonds nationaux appuyés par le rouvernement
féedéral et les pouvernerents des Etats qui se chargent essentiellement de
sauverarder les ouvrages et monmuments historiques en Austrealie.

Ces fonds ont €té€ cré€s nour favoriser la nrotection de terres, b@timents,
oeuvres et objets syant une importance nationale en raison de leur valeur
éducative, esthétique, historique, architecturale, artistique, scientifique,
culturelle, etc. Le premier d'entre eux, le Bational Trust of Australie
(Touvelle—-Galles Qu Sud) & &té créé en 1945. Depuis, d'autres ont &té frndés
dans chacun des autres Etats, dans le Territoire du Nord et dans le Territoire
de la capitale fédérale.

Tous les particuliers et toutes les organisaetions vneuvent en devenir
membres. Le nombre total de ces membres avoisine 65 CCO sur l'ensemble du
Territoire sustralien. Les fonds tirent leurs ressources des souscriotions

leurs membres ainsi que de donations de particuliers, d'orpanisations
curmerciales et industrielles; des recettes provenant des droits d'entrée
sur les donaines et dens les batiments leur apvartenant; des activités de
collecte de fonds ormanisfes par leurs membres, y comvris la visite de monuments
et de villes historiques, de sites archéologiques et de curiosités naturelles.

Le Council of Fational Trusts d'Austrelie a &té constitué en société en
1965 avec pour mandat de coordonner les activités des fonds des Etats et de les
~.~résenter au niveau fédéral et international. Le gouvernement fédéral fourmit
~-ouil au Conseil en lui versant une subvention annuelle & des fins
‘sistratives et en lui accordant, ainsi qu'eux fonds des Etats des nriviléges
fiscaux.

Mais c'est surtout en aidant a mener & bien des nrojets perticuliers au
titre du Programme de subvention pour la sauvegarde des biens nationaux que le
souvernement fédéral appuie les activités de protection du vatrimoine. Ce
prorrarre est arrété et administré chaque annde par le Ministére des affeires
intérieures et de l'environnement en coopération avec les gouvernements des
Ftats et du Territoire du Hord ainsi qu'avec les National Tursts. C'est la

~ission du patrimoine australien dont les forctions sont €noncées & le

‘ion 15 A 2) b) qui donne, au niveay fédéral, des avis techniques et
oiitiques, les conseils ou comités du patrimoine faisant de méme au niveau
de la plupart des Etats et territoires. C'est aux gouvernements des Etats
qu'incombe essentiellement la responsabilité de fixer les priorités des programmes
de travail,

Ce sont ces derniers cinsi que le gouvernement du Territoire du Mord qui
canalisent les fonds nour les travaux de conservation, de sauvegarde, de mige
en valeur et de protection ainsi que vour les €tudes et les recherches visant
d identifier et 3 évaluer les sites présentent un intérét et les moyens de
les préserver. Une aide est €palement fournie vour 1l'orranisation de séminaires,
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le financement d'une publicité et 1'achat de matériel didactique. A ce jour,
le vrogramme est exé principalement sur la nrotection matérielle des sites,
notarment des sites en péril en raison de l'action des intempéries et du terms.
les projets financés doivent &tre conformes & la Charte de l'Australie relative
d la protection des sites d'intérét culturel, ainsi qu'd la Charte Burra du
Conseil international des monuments et des sites. En 1981/82, 3,4 rillions

de dollars seront alloués au titre de ce programme. Pour des renseisnements
complémentaires concernant le Prorramme et le financement var le gouvernerent
fédéral des activités de protection du matrimoine, voir la section 15 A 2) a).

Les gouvernerents des Etats non seulerment collaborent & la guestion du
ilational Estate Program du pouvernement fédéral mais &palement varticivent
au finencerment des fonds nationaux. Trols Etats, la Nouvelle-Galles du 3ud,
1'Etat de Victoria et d'Australie mfridionale, ont adopté des lois sur le
patrimoine national destines tcut narticuliérement & vrot&per les monuments
et sites historiques et prévoyant notamment l'enregistrement des divers €lénents
de ce patrimoine.

La Nouvelle-Galles du Sud a adopté en 1977 une loi intitulée New South ales
Heritare Act qui nrévoit un systéme de contrdle (consistant vrincivalement en
des arréts relatifs & la protection du patrimoine), visant 3 protéger les
monuments, vestiges et sites. Le Conseil du vatrimoine de cet Ttat donne des
avis en la matiére au Ministre compétent et tient un registre des sites devant
faire 1'objet de mesures de sauvegarde officielles. Le Département de la
planification et de 1l'environnement est &gelement responsable des mécanismes
administratifs {(ainsi que de la gestion du NHational Estate Program du gouvernerment
fédéral en louvelle-Galles du Sud). En 1980/81, cet Etrt a versé enviren
deux millions de dollars, dont 1,2 million sous forme de préts pour 1l'exécution
de travaux de conservation, le reste des fonds ayant &t€ affecté & la mestion
et aux subventions. Dans 1'Etat de Victoria, le Victorian Historic Buildines Act
de 1974 portait création d'un registre des monuments historiques, pouvant étre
corplété ou amendé par le Gouverneur siégeant. Le Conseil de la sauversrde
des batiments historiques donne des avis au Ministre de la vlanification de 1'Etat
au sujet du registre. Ce Conseil lui-méme non seulerment a droit de regard sur
les modifications apportées aux mouvements figurant sur le repistre mais meut
prendre des arréts nrovisoires pour la protection d'autres monuments (ne sont
inscrits actuellement dans le registre que quelques centaines de monurents).
le Conseil mérait autrefois un prosramme limité de sudbventions qui a été
transformé en 1980/81 en un programme de voréts allant jusqu'd 1CO 000 Jollars.
Le Ministére de la sauvegarde des monuments de 1'Etat de Victoria administre
tous les programmes de 1l'Etat relatifs & l'environnement (& savoir les pares
nationaux, les programmes de protection de l'environnement, les &tudes relatives
8 la oréhistoire), ainsi quc le National Estate Propram.

En Australie méridionale, la loi de 1978 intitulée South Australian Heritase
Act prévoit 1'établissement d'un repistre recensant les £léments du vatrimoine
de 1'Etat, 1'inscription des zomes historiques, la création d'un fonds pour la
protection du patrimoinc, le protection des €léments enrepistrés et la création
d'un Comité du patrimoine. Le Dévartement de l'environnement de 1'Australie
méridionale se charre de gérer ces activités ainsi que le National Estate Yrogrem
En 1979/80, les frais udministratifs se sont €levés & 250 000 dollars ct le

Heritage Fund a versé 600 000 dollars en subventions et nréts & faidble intérét.

lee.
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£ Nueensland, il n'existe aucune loi, orpznisation ou wrorram=e de
financement relatif aux questions de patrimoine. Toutefois une dfclaration du
9 mars 1981 laisse vrésacer l'adootion d'une loi dans ce domaine. Le Eational
Estate Proqram est géré var le *iinistére des arts, des parcs nationcux, du
tourisre et des svorts.

L'Australie occidentale eile non plus ne poss€de ni loi ni wrorrarme de
firancement pour les gquestions de matrimoine. Un comite du nstrimoine non
- riel s'occupe de la restion 3u Yational Estate Prosraxz, et s'attacherait &
. orer une loi sur le pcztrirvine.

De méme, la Taspmanie ne nosséde aucune loi ni vrorrazre de financerent vour
les questions de patrimoine. Un comité du patriroine intérimaire a cependant
€té ¢ré? récerment pour élaborer une loi et gérer le National Estate Prorrar.

. Le Territoire du Nord n'a pas de loi syant trait au natrimoine bien gue,
13 encore, un texte soit en vréparation. C'est le Ministére du dévelovnement

~unautaire qui adninistre le National Fsteatc Procrar, Des subventions
.zles sont accordées pour des projets ayant trait au ratrimoine.

Dans le Territoire de la capitale australienne on envisare €palerent
d'adopter une loi et un vrogrerme de financement.

Tous les Ftats fournissent des fonds pour la restion des parcg nationaux:.
les chiffres pour 1979/80 {couvran* les frais d'exploitation et non les rrands
traveux ni les acquisitions) sont les suivents :

ilouvelle-Galles du Sud 9 163 000 dollars
Vietoria 2 250 000 dollars
Oueensland 1 500 000 dollars
Australie méridionale 3 435 000 dollars
Australie occidentale 1 990 000 dollers
Tasmanie 3 156 00C dollars

Tous les Etats financent des &tudes relatives 3 la oréhistoire {aborieréne)

des travaux de conservation et d'internrétation, encore que 1'on n'ait nas
le détail des mentants alloués. La Nouvelle-Galles du Sud, le Victoria,
le Queensland, 1'Australie péridionale, 1'Australie occidentale, la Tas=anie
et le Territoire du Nord possédent des lois visant & oréserver les vestiges
et les sites sborigénes. En pén€ral, ces textes habilitent une personne
autorisée & déclarer des sites d'intérét historique, anthropolorique, archfolofique
ou ethnographique, & les nroté~er et A créer des orranes consultatifs char~és

* contrdler l'application des lois et de conseiller les pouvernements en

. matiére. Le gouvernement fé€déral contrdle 1'évolution de la l&gislation des
Etats dens ce doraine et conseille leurs souvernements sur des questions liées
3 la protection des sites sacrés aborigénes.
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ii) Cccpfreticn interpaticnale

L'Australie pvarticipe de nlus en vlus ectivement & la sauverarde du
patricoine culturel mondial. Le lencerent en 1979 dans ce pavs de le stratérie
zondiale de la conservation en t€roisne tout comme l'existence d'un comité
australien qui prend des resures conformes & la Convention de 1'Unesco relative
g8 le protection du vatrimoine mondial. Ce comité australien coordonne les
contributions eu Comit€ du pvatrimoine mondial créé€ en 1976 en vue d‘'assurer
l'application de la Convention de 1'Unesco concernant la protection du patrimoine
mondial, culturel et naturel. Le Gouvernerment australien a vronosé d'inscrire
le parc national de Kakadu, la chaine de récifs de la Grande Barriére et le
parc nationel du lac Willandres sur la liste des €léments du patiimoine mondiel.
Ces oropositions ont €ti acceptfes & la réunion du Comité du natr1mo1ne mondial
que 1'Australie a accueillie en octobre 1981.

Avant accédé & la Convention concernant la protection du vetrimoine
rondial culturel et naturel, la Commission nationale australienne appuie, ern
pricrité, les activités du vroprsmme de 1l'Unesco dans ce domaine. Un séminesire
rérional sur le rdle des musfes deans la préservation des cultures indigénes
s'est tenu & Adelaide en septerbre 1978. La Commission nationale australienne
et la Commission des arts sborigénes du Conseil australien ont, desns un effort
corrun, rassemblé des merbres de collectivités sborigénes venant de toutes les
régions d'Australie, de Papoussie-Nouvelle-Guinée et des Tles du Pacifique,
des anthropologistes, des Qirecteurs de musées et de paleries, des travailleurs
de collectivités, des artistes et des artisans. Les participants au sénpinaire
ont recorriandé princivalement que les droits des vopulations autochtones soient
protérés et que des dispositions soient prises pour que leurs points de vue
soient respectés.

La Comnission nationale australienne appuie fermement les efforts de 1'Unesco
visant 3 prowouvoir la restitution des biens culturels. M. J. Srecht, du
Musewn australien, qui a assisté & la réunion d'exoerts de 1'Unesco tenue &
Dakar en rars 1978, a aidé & 4&firir le statut, la politique et les méthodes de
travail d'un comité interpgouvernerental pour la nrocotion du retour de biens
culturels. A le fin de 1978, la Conférence générale de 1l'Unesco & approuvé
1z création de ce comité.

Reconnaissent la nécessité d'entreprendre des activités nratiques pour
-appliquer les princines de ce prograrme, le Commission netionale australienne
a orranisé un séminaire récional sur la conservation des biens culturels en
climat humide, qui s'est tenu & Canberra en février 1979. Y ont narticipé
des représentants des iles Cook, de Fidji, €e l'Indonésie, de la Malaisie,

de la Nouvelle-Z€lande, de la Pavouasie-lNouvelle-Guinée, des Philipnines, de
Singepour, des fles Salomon et de la Theilande.

Les participants ont recommandé en part1cu11er la mise en vlace de moyens
de formation dans la région. A la vingt et unidme session de la Conférence
générale de 1'Uncsco, 1'Australie A accenté que 1l'Institut de hautes &tudes de
Cenberra soit désigné comme Centre de conservation répgional. Ce centre aura
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pour rdle de fournir e Asie et dans la rérion du Pacifique des services
d'%ducation et de fcrmation, de documentation et de bibliothfégque, ainsi que
des renseirmements sur la conservatica des services d'exaren et d'évaluation
des découvertes et des installations vermettant de faire de la recherche
apnliquée et des analyses. L‘Unesco envisape d'offrir des bourses & des
sta~iaires de la réricn pour leur permettre d‘assister & des cours de bréve
durée organisés au Centre.

La sauvecarde et la présentation du vatriroine culturel de 1'humanité

étroitement_lifes aux mesures destinées & promouvoir 1l'identité culturelle

‘Australie /v01r sect. 13 A 2) c)/ Elles font nartie des objectifs

.. Jamentaux du systéme scolaire. Ainsi, le Vhite Paner on Strateries and

Structures for Tducatiou in Victoria, publié en 1920, &voque le fait que la
soci€té dans son enserble exige toujours nlus d'écoles, lieux privilépiés oll
se transpettent de pénération en génération les valeurs et normes conmunément
acceptées.,

En ce qui concerne l'enseipgnement supérieur, le rapport du Comité des
universités australiemnes {rapport Murray), publif en 1957, décrit dans les
termes suivants le rdle fondamental que jouent les universités en dcnnant
8 une collectivité indépendante des €rudits qui s'engagent 3 €tre les pardiens
de ses valeurs et de son intézrité intellectuelle : -

“Une berne université €tsnt la meilleure parentie que 1'humanité puisse
avoir que quelqu'un, quelles que soient les circonstances, ccntinuera
de rechercher la virité et de la faire connaitre."

Le Rapport "illiams retient &ralement ce concept comme base de la nature de
1'université.

L'enseiznemen* nor scolaire renrésente un autre moyen imortant de
sauvegarder le patrimoine culturel. Dans les années 70, 1'Australie, tout en
€larrissent son systérce d'enseigmement de type classique, a reconnu de nlus
er. plus l'irportance du rdle que jouent les moyens d'enseignement moins

vzitionnels qui permettent de ri3pondre aux besoins varticuliers de esroupes

ia collectivité dens des donaines tels que 1'&ducaetion post-scolaire,
1'éducatior des adultes et 1'@ducation permanente qui contribuent & enrichir
la vie culturelle et intellectuelle de la société australiemne. Les prosrarmes
d'éducetior non scolaire peuvent étre offerts par des groupes, des organisations
et des cluts de collectivit? financés ‘en grande vartie par leurs membres
ou par des contributions veolontaires d'organismes communauteaires tels que les
Specific Leraning Difficuities Associations, la Vorkers' Educational Association,
les Young Men's and Women's Christian Associations, Junior Red Cross et les
organisations ethniques de la jeunesse, Dans norbre de ces, ces prounes opérent
en association avec les autorités qui offrent épalerment des programmes d'ensei-
rnement de type classique. Les établissements TAFE en sont le meilleur exemnle.
Largement dispers€és & travers l'Australie, ils offrent toute une gamme de
programpes d‘'€ducation & l'intention des adultes. Les universités et les
établisserents d'enseignement supérieur ont €salement des services d'éducation
pernanente.
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Les autres activitls cywunt trait 3 1o seuverarde et la nrésentation du
natrimoine culturel de l'Australie exécutées par des orranismes tels oue dcs
archives, bibliothéques, paleries et musé€es, sont exncsées & la section 15 A 2) b).

15 A 2) g) Liberté de la création mrtistique

L'Australie reconnaft et défend le droit 3 la liberté d'expression et le
droit de rechercher, de recevoir et de diffuser des rense1gnenents et des idées
dans tous les domalnes d'activité.

Certaines restrictions sont cependant nécessaires pour nrotéger les droits
des autres personnes susceptibles d'étre pgénfes var ces activités. Ces
restrictions sont énumérfes ci-cprés.

Loi relstive 8 la diffamation

La loi relative 3 la diffamation protége les personnes contre gdes
publications (et promos) portant injustement atteinte & leur réputation.

Ordre public

La jouissance effertive de la liberté d'expressicn est limitfe, dans une
curtaine mesure, par les leois des diverses juridictions australirnnes qui
rizmlementent les rassemblesmente ct le comportement Anne des licux publics,

Droits d'auteur

La liberté de recevoir et de diffuser des informstions et des idées €mises
nar d'autres personnes peut se trouver restreinte dans une certaine mesure per
les dispositions de la loi de 1968 intitulée Federal Couyriesht Act qui permet
3 l'auteur Q'un article ou de toute autre oeuvre, tel qu'un livre, un film, ou
un enregistrement sonore, de contrdler 1la distribution, l'attridution et la
vente de son oeuvre,_lui donnant de ce fait la possibilité 4! etre récormensé
pour sa eréativité /les dispositions de cette lei sont exarinfes plus en
détail 3 la section 15 c)/.

Loi relative & la censure

Jes films et certaines nublications, jugés obscénes ou indécents, neuvent
faire 1l'objet si nécessaire d'un contrdle au titre des lois fédérales et des
Etats. Lles réplements des douanes fédérales (importations interdites) interdisent

_notamment 1'importation, sauf autorisetion €crite, de bdbiens qui,

“"soit en raison de leur nature méme soit du fait de toute oceuvre ou question
littéreire ou autre qui y est incornorfe, enremistrée ou reproduite ol
qu'ils permettent de reproduire,

sont blasphématoires, indécents ou obscénes; ou mettent indfiment l'accent
sur des questions telles que le sexe, l'horreur, la violence ou le c¢rime
ou sont susceptidbles d'encourager la dépravation et la pudblicité
relative 8 ces biens.”
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11 existe en outre une loi fédérale visant & faire contrdler l'ipportation de
films et les comptes rendus s'y rapportant par un censeur et un conseil de
censure.

Toutes les juridiction des Etats ou territoires réclementent elles-mémes
la publication ou la vente des oceuvres réoréhensibles dans 1'Etat ou sur le
territoire.

Rérlementation des médias

La loi de 1942, intitulée Federal Broadcastins and Television Act contient
un certain nombre de restrictions et de réglements visant & contrdler la
teneur des émissions diffusées, & assurer por exemrle le resnect de certaines
normes de décence et de production et un minimum de caractére australien.

Discrimination

Inciter & des actes proscrits par la loi de 1975 dite Federsl Racial
Discrimination Act est mussi i11égal. Sont considérés illégaux les actes de
‘»rimination fondés sur la race, la couleur, la descendence ou l'origine
‘iale ou ethnique ayant pour but ou nour effet de porter atteinte & la
.wuissance, sur un pied d'épalité, des droits de 1'homme ou des libertés

fondamentales dans tous les secteurs de la vie publigue.

Dans certeins Etats d'Australie, des lois destinfes & lutter contre la
discrimination interdisent €galerent 1'incitation 3 des actes junmés ill&gaux
au titre de celle-ci notarment des actes de discrimination fondée sur le sexe
ou la situation familiale.

En outre, au titre de la loi de 1974 intitulée Federal Crimes Act, tenir
dans un lieu public des propos menagants, offensants ou insultants neut constituer
un délit de sédition si ces paroles sont prcnoncées avec l'intention d'encourager
des sentiments de malveillance et d'hostilité entre les diverses classes des
sujets de sa Majesté menacant ainsi la paix, 1'ordre et Je bon rouvernement
Cormonwealth.

15 A 2) h) Renseirnement sur 1l'enseirnement dans le dommine culturel
et artistique

Le pouvernement f2dZral ou les gouvernements des Etsats financent un petit
nombre d'instituts qui Se consacrent uniquement & former des artistes vrofessionnels
d leur art particulier. Parmi ces instituts on comote 1l'Institut national
d'art dramatique, 1'Ecole de ballet australienne, 1'Ecole australienne de cinéma
et de télévision, le Collége des beaux arts de Victoria, le Collére des
beaux arts de Sydney, le Conservatoire de musique, etc. Certains d'entre eux
ont un rOle unique au niveau national, d'autres tiennent une nlace immortante
au niveau des Etats ainsi qu'au niveau naticnal. On veut aussi acquérir une
formetion artistique dans de nombreux €tablissements d'enseignement sunérieur
en participant & des progremzes non officiels du Conseil australien et dans des
institutions culturelles orivées. Nombre des plans de formation non officielle

lees



E/1272/3/.aL.5
Frangais
Page 27

scnt financés par le biais de programmes gérés par les divers services du

Conseil australien. Certains sont conyus pour permettre A des nrofessionnels

de se perfectionner, d'autres pour transmettre ou acouérir des connaissances.

Ces programmes prévoient le placement des stagiaires chez des maitres d'art

ou autres professionnels étadblis; un plan de nlacement permettant & des artistes
professionnels de faire un stare dans des &teblissements d'enseignement supfrieurs,
des paleries, des rusées, des troumes de tié€&tre et des orpganisations communautaires,
les frais &étant pris en charpe par les services compétents du Conseil et les
institutions d'accueil: la formation de “‘Tutors" pour les prograrmes des
collectivités dans le domaine des arts; et divers orojets marticuliers financés
selop les qualités des programmes nrovosés et dans la lirmite des fonds

disponibles.

Les universités et Etablissements d'enseimement supfrieur offrent toute
une garme de cours perpettant d'obtenir des grades et certificats universitaires
dans des domaines tels que les beaux arts, les arts d'exécution, l'artisanat
de création, le cinéma et la t€lévision ainsi que la composition créatrice.

Des études dans ces domaines peuvent en outre &tre incorporées au prorrarme
dr formation pédagogioue menant & des prades universiteires tels que le
Bachelor of Education ou le Dinlona in Teaching ou essocis & un titre
professionnel d'enseirnant, supérieur au premier grade tels aque le Diploma
in Education.

En 1977, la Comnission des &coles et le Conseil sustralien ont effectué
une €tude conjointe et €tabli un rannort national intitulé Education and the Arts,
ainsi que huit rapports séparés pour les Ftats et territoires. Le rapport
national donrait um exposé succinct des questions d'irmortance nationale et
définissait les objectifs & atteindre au niveau national dans les programmes
d'enseignement des arts. D'aprés ce rapport, l'avenir des arts en Australie
pourrait impliquer "une synthése de ce oui est nurement sustralien, du meilleur
de la tradition occidentenle et d'€léments des cultures asiatiques et océeniennes”.

On peut citer ici une observation irportante sur la formation : "& l'beure
actuelle, exécution et epseigner:nt sont deux domaines entiérepent séparés.

I1 est nécessaire que 1'Australie posséde 1'Equivalent de la tradition eurovfenne,
que pépe les muillours artistes exécutants comprennent qu'ils sant également

presque toujours an—elés & devenir enseignants”.

De grands progreés ont &té faits au cours des trois demiéres annfes. les
‘Etats et territoires appuient en général cette initiative. Des activités telles
que conférences, sérinaires et diffusicn de publications encourarent l'avplication
et le développement du prograzme E'uc-tion sni the ..ris.

Chacun des Etats et territoires nosséde son nrovre comité consultatif
de l'enseipnement et des arts qui coonére €troitement avec les services locsux
d'éducation.

Les comités consultatifs des Etate et territoires coordonnent la planification
et la recherche, l'orpanisation de séminaires locaux, ainsi que la vpublication
de circulaires d'information et de pochettes de documentation.
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Le Conseil australien a lancé en 1978 un ovrojet milote de trois ans
intitulé "Artists in schools" {les artistes & 1'école). Depuis, le Conseil
a octroyé 152 000 dollars pour le recrutement d'artistes dans des &coles des
Etats de Victoria, d'Australie occidentale, du Queensland, de Tasmanie et du
Territoire du Nord. Dans l'enserble, ce plen a atteint ses objectifs, qui sont
tout d'abord d'enrendrer un intérét oour les arts dans les &coles et de les
faire mieux connaitre sux &léves nar un contact personnel avec des artistes
exécutants. Les services d'éducation d'autre part, cnt bien accueilli 1le
prorrarme; noubre d'entre eux en partagent les frais et accentent de se charrer
de son enplication au niveau des Etats. Dans 1'Etat de Victoria, le Ministére
des Arts et le Département de 1'@ducation ont affecté chacun la somme de
25 000 dollars eu programme pour 1981,

Lors de leur Conférence de 1980 les ministres resoonsables des affaires
culturelles au niveau fédéral et & 1'&chelon des Etats et territoires, ont
affirmé 1'importance cruciale des arts vour la vitalité de 1'individu et de la
nation et offert une coopération perranente et accrue en vue d'encourarer les
initiatives de la Commission des €coles et du Conseil australien dans le
domaine de l'enseignement et des arts. J1 a &té d€cid€ par ailleurs que des
responsables de 1l'administration devraient €laborer des provositions visant 3
promouvoir les arts dans l'enseipnement, en vue d'une carriére ou corme
source de plaisir personnel. Ces propositions doivent €tre présentées i la
- =nchaine réunion ministérielle orévue pour février 1932. -

L*Ecole de cinéma et de télévision sustralienne invite chaque année
.« jJeunes Australiens & participer & un programme de trois ans dont 1'objectif
est de les sensibiliser aux aspects culturels, intellectuels, sociaux,
historiques et politiques de 1l'exvérience humaine.

Four sélectionner les é&tudiants qui narticiperont au programme & plein
temns, on ne se borme pas, selon la formule classioue, sur les dipldmes scolaires,
mais sur 1l'aotitude des candidats & montrer, au cours d'un lonr processus
d'évaluation, les quelités versonnelles oue 1'école cherche 3 dAvelonper. Ces
étudionts regoivent une indemnité de subsistance qui leur permet de suivre nendant
trois ans des études intensives sans devoir chercher un emmloi i temms martiel.

Tout le monde veut par ailleurs acquérir une formation aux métiers de
l'information prace & 1'Onen Prorram, vropgramme national de conférences, de
séminaires, de cours et stares de bréve durée offrant aux professionnels du

3 ” P4 Pl -« - - » '] - - -
cinéma, de la télévision et de la radio une formation en cours d'ermloi, ainsi
~:'une formation dans les domaines d&u cinéma, de la vidéo et du son & tous
ies soécialistes de la communication.

Ce prosramme fait conneitre 1l'existence des cours dans tout le pays.
L'admission dépend des installations, du matériel et du personnel Qdisnonibles.
Des cours supplémentaires sont orranisés si le nombre de cendidats inscrits
est suffisant pour en couvrir le coliit.

[eon
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15 A 3) Facteurs entrant en lirne de ccmpte et difficultés rencontrées

Des vrorrés sensibles ont certes €t& faits dans le doraine culturel au
cours des cing derniéres annfes, les fonds et initiatives sont venus en prande
nartie du rouvernement, ce qui a créé une certaine vulnérabilité soulirnée par
1'absence d'une politique culturelle officielle ou reconnue. Cette absence
de politique culturelle officielle, malrré une coonération trds annréciable des
services culturels fait obstacle & de nombreuses initiatives.

L'avenir verra probablement un renforcement des tensions entre immératifs
économiques et culturels. Les difficultés €conomiques scnt devenues une des
préoccupations majeures, qui déterminent la volitique pouvernementale et les
effets de ces difficultés se font durement sentir tant dans le domaine culturel
que dans celui de l'&ducation. Lorsqu'il n'existe pas une forte tradition de
philantropie privée, le rdle de 1'Etat en matiére de promotion de la culture
devient fondamental. Ce sont les activités destin€es & promouvoir l'accés au
proprés culturel qui patiront peut-&tre le plus d'un affaiblissement de ce
role car elles seront alors arenées & disparaltre. La course i des ressources
rare. nuira plus aux arts, aux musées et aux bibliothéques qu'a des secteurs
culturels comme le cinéma, qui a l'avantape d'@tre beaucoup plus viable sur le
plan commercial. La mise en valeur des ressources naturelles rendra vlus
difficile la protection de l'environnement et des sites culturels.

/...
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15 B. Droit de bénéficier du progrés scientifique et de ses applications

15 B 1) Principaux textes 1écislatifs et accords

En Australie, un grand nombre de lois, au niveau fédéral et & 1'échelon des
Etats, de réglements administratifs, d'accords et de décisions judiciaires visent
“ faire respecter le droit de bénéficier du progrés scientifique et de ges appli-
-1cns, Ces lois et accords sont examinés ci-anrés dans des sections traitant des
croits spéeifiques définis dans les directives pour l'article 15 du Pacte,

15 B 2) Mesures prises pour cue chacun bénéficie des applications du progrés
scientifique

Il n'existe pas en Australie d'organe central de coordination des questions
scientifiques et techniques, de méme qu'il n'existe pas de filiére unique de finan-
cement des programmes scientifiques, Les fonds proviennent de sources diverses,
dont le gouvernement fé€d€ral et les gouvernements des Etats, les universités et le
secteur nrivé,

On trouvera dans le Rapport 1980-1981 sur la science et la technique, qui est
au présznt rapport, un exposé complet des programmes f€déraux. La section
.. 4) contient une description détaillée des organismes de recherqpe scientifique,
pudblics (au niveau fédéral et & 1'échelon des Etats), commerciaux et privés chargés
de diffuser les découvertes sc1ent1f1ques et d'en promouvoir 1l'application,

Le gouvernement fédéral veille tout particuliérement & ce que les besoins
particuliers des groupes et des vopulations défavorisés soient pris en considération
lors de l'@laboration des programmes scientifiques et techniques nationaux.

Certaines des mesures prises en Australie pour améliorer gréce au progrés
scientifique 1l'alimentation, le nutrition, la santé, le logement, l'approvisionnement
27 eau et 1l'hygiéne du milieu dans les communautés aborigénes australiennes figurent
dans le rapport de l'Australie sur les droits visés dans les articles 10 & 12 du
Pacte 3/. Parmi les mesures complémentaires prises pour aider les abori~dnes dans
le domaine de la science et de la technique, figure un progiamme spécial de
recherche, financé au titre de l'exercice 1980/81 par le Ministére fédéral des
affaires aborigénes e* dont un des objectifs est la mise au point de technologies
appropriées pour les comrunautés aborigénes, notamment de pompes de puisage
fonctionnant & l'énergie solaire. Il convient de noter que le Ministére des
affaires aborigénes veille & ce que les recherches effectuées en Australie tiennent
compte des intérfts des sabori-~cnes.

Le gouvernement fédéral a des programmes scxentzflques et technlques pour
v les groupes défavorisés dans d'autres doma1nes, ainsi, le Ministére des
rications a, au cours des derniéres années, concentré ses recherches sur la
=.oe au point d'un systeme national de communlcatlons _par satellite, dont bené-
ficieront tout particulidrement les populations des reg1ons reculees et isolées.

3/ E/1960/6/Ad4,22,
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Le pouvernement fédéral e ovar eilleurs des prograrmes de recherche-développement
consacrés aux personnes hendicapées; ainsi, le Ministére des anciens combattants
a entrepris un procremme de recherche sur le pevfectionnement des membres artificieis,
D'autres organes fédéraux (tels que le Ministére de la cfcurité sociale) subven-
tionnent des organismes non gouvernementaux, notamment des universités, pour qu'ils
fassent des recherches spécifiques dans les domaines des services pour handicapés
et de leur réadaptation.

De méme, 1'Institut de sant€ infantile, placé sous la tutelle du Ministére
fédéral de la santé, est chargé d'appliquer la science médicale aux problémes qui
affectent plus part1cu113rement les enfants.

Les principaux projets de recherche industrielle sont financés, une fois
décrétés d'intérét public par le gouvernewent, dans le cadre d'un systéme spéeial
géré par le Ministire de la science et de la technique. Six millions de dollars ont
€t€ affectés a4 ces projets pour l'exercice 1981/82. Parmi les projets d'intérét
pudblic d&jé financés dans le cadre de ce systéme, on trouve des projets de mise au
point d'une oreille "bionique" pour les personnes atteintes de surdité totele, de
matériel de formation informatis€ pour les handicapés et d'un &chographe pour le
dépistage du cancer du sein,

S'agissant de l'environnement, les t&ches matérielles relévent de la compétence
des Ftats et des territoires. Tous les Etats ont mis en place un cedre adminis-
tratif et 1lépislatif qui leur permet de s'acquitter de ces t&ches. La plupart des
Etats ont créé des organismes snécifiques dotés d'un pouvoir réglementaire leur
permettant d'appliquer uze politique de protection de l'envirounement. Des
mécanismes ont €té créés presque partout pour permettre eux gouvernements des Etats
de bénéficier des conseils provenant de diverses sources, officiclles et locales.

Les re5ponsabilités du gouvernement fédérel en ce qui concerne la protection
de l'environnement incomdent au Ministére de 1'intérieur et de l'environnement, qul
coiffe quatre organismes officiels :

Le Service des parcs nationaux;

L'0Office du parc marin de la prarde barriere de coreil,
La Direction des sciences;

La Commission du paetrimoine australier.

Le Ministére élabore et coordonr : les politiquers et gére les programmes
nationaux relastifs & la conservation, & l'an? .agemen! et & la protection de
l'environnement. Il est chargé de la recherche et applique la 1législation dont le
principal texte est le Environment Protection (Imract of Proposals) Act en vertu
duguel les propositions qui ont des répercussions importantes sur l'environnement
sont, dans toute la mesure dGu possible, soigneusement examin€es lorsque des décisions
scnt prises par le gouvernement fédéral ou en son nom. Afin d'assurer la coordi-
nation des mesures prises & 1'échelon national et d'impulser l'action gouver-
nementele, on & institué des programmes ministériels eur la qualité de l'air et de
l'environnement marin, les produits chimiques toxiques, les installations nucléasi:es
et la recherche et la formation dans le domaine de l'environnement.

,...
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La concertation est possible gréce aux conseils des ministres & 1'échelon des
Etats et au niveau fédéral et 2 divers organes consultatifs. En outre, les deux
chambres du parlement fédéral ont créé des commissions d'enquéte sur les questions
d'environnement, Le public est invité 3 leur soumettre des provositions et le
gouvernement est tenu de prendre acte officiellement de leurs rapports et
recommandations.

15 B 3} Diffusion des renseignements sur le progsrés scientifique

En Australie, 1l'information sur le progrés scientifique est diffusée par
divers moyens.

i) Education

.~ L'Australie est un pays trés développé du point de vue technologique et 1'édu-
cation est indispensable & la poursuite du progrés. En 1980, on pouvait lire dans
le rapport du CITCA /voir sect. 15 B 4)7 que : "3 long terme, pour pouvoir bénéficier
au maximum du progrés technique, et en limiter les inconvénients au minimum,
1'Australie devra garantir d tous ses citoyens 1'€ducation et la formation requises".

La rapidité avec laquelle sont intervenus les progrés scientifiques et
techniques pose la question de 1'étendue des connaissances requises des spécialistes
et des non-spécialistes dans les nouvelles disciplines., En Australie, on s'accorde
" nvenser que si les connaissances techniques sont, de toute &vidence, indispensables

lconque & une activité technique, l'enseignement universel des sciences et des
~ziques peut aussi ouvrir de nouveaux horizons et permettre aux techniciens
et aux non-techniciens de se familiariser avec 1l'évolution générale et de s'adapter
plus facilement aux changements scientifiques et techniques,

La place accordée A la science et d la technique dans les vrogrammes scolaires
australiens fait & 1'heure actuelle l'objet d'un réexamen. Dans 1l'enseignement
primaire, les mathématiques et les sciences &lémentaires (ou naturelles) figurent
au programme génfral, Dans 1l'enseignement secondaire, les mathfmatiques et les
sciences figurent parmi les matiéres principales enseignées aux €léves du premier
cycle, les €léves du deuxiéme cycle pouvant choisir parmi une plus vaste gamme de
matiéres secondaires et &tudiant un nombre plus limité de matiéres principales.
Corme dans beaucoup d'autres pays, on a constaté en Australie une d€saffection pour
les &tudes scientifiques tant dans l'enseignement secondaire que dans 1'enseignement
supérieur, Les causes de ce phénoméne sont complexes., Enfin, le nombre de jeunes
femmes qui abandonnent les €tudes scientifigques au moment de l'entrée & 1'univer-
sité ou plus tard est un sujet de préoccupation fvoir sect. 13 D L)/.

L'enseipgnement non scolaire, dispensé par divers moyens dont la radio, la
télévision, la presse, les magazines et publications de vulgarisation, les revues
scientifiques et les bibliothéques publiques, est 1l'instrument d‘'une diffusion plus
large de l'information sur les progrés scientifiques et ses applications techniques
»: sein de la collectivité. La formation permanente, qui est dispensée par les

.elque 900 établissements de formation permanente dissémin&s sur tout le territoire
sustralien, joue également un rSle important dans lea diffusion des connaissances

scientifiques.

laas
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ii) Bibliothéques

Les bdibliothéques et les systémes de prét sont placés sous la tutelle des Etats
et des autorités régionales., Afin d'aider les bibliothéques dans leur t&che de
diffusion des connaissances scientifiques, le gouvernement fédéral e créé quatre
grandes institutions & 1'échelon national : la Bibliothéque nationale d'Australie
(NLA), 1a Bidlioth&que nationale des lettres (ANHUL), la Bibliothéque nationsle
australienne des sciences sociales (ANSQOL) et la Bibliothéque nationele australienne
des sciences et des techniques (ANSTEL). La NLA assure la coordination des systémes
et services de documentation et la mise en place des réseaux de partage des
ressources, Cependant, il n'existe pas 3 1'&chelon national d'organe officiel
chargé d'administrer et de coordonner les services de documentation scientifique
et technique.

Les services de préts et de documentstion dans les matiéres scientifiques sont
assurés par la Bibliothéque nationale d'Australie, 1'Organisation de la recherche
scientifique et industrielle du Commonwealth, les biblioth&ques des Etats et des
communes et les bibliothéques des universités et des entreprises industrielles. Les
systémes bibliographiques informatisés sont de plus en plus nombreux. Les bases de
donn€es numériques ne sont pas encore trés répandues mais on est de plus en plus
conscient de 1'intérét qu'elles présentent pour les scientifiques et les
responsables, Dans ce domaine, les organisations les vlus importantes sont les
suivantes : la Bibliothéque nationale australienne des sciences et des techniques,
les ministéres et organismes fédéraux (Organisation de la science et de la technique
pour la d@éfense nationale, Bureau australien des statistiques, Commission
sustralienne de 1'énergie atomique, la CSIRO, etc.) et les entreprises industrielles
{ICI Australia Ltd., Austrslian Paper Manufacturers, Australien Mineral Foundation),
La CSIRO fournit & l'industrie et au public des services dans les domaines de
1'information et de la recherche documentaire dans tout le pays. Plusieurs orga-
nisations ont couplé leurs bases de données & des dases de l'&tranger,

Des mécanismes institutionnels et administratifs ont été mis en place pour
permettre la collecte et le traitement des données numériques et autres données sur
1'évolution des ressources nécessaires au développement de la recherche scientifique

en Australie,

iii) Indicateurs scientifiques

*  Le projet SCORE (Survey and Comparisons of Research Expenditures) permet
4d'8valuer les ressources financiéres et humaines consacrées & la recherche-
développement en Australie, Quatre enquétes ont &té€ réalisées dans le cadre de ce
projet pour les exercices 1968/69, 1973/7k, 1976/77 et 1978/79. Les résultats de
1%'enquéte 1978/79 n'ont pas encore €t€ rendus publics.

On procéde actuellement & des &tudes afin de déterminer s'il serait possidle
d'élaborer des incCicateurs de production appropriés dans les secteurs clefs de la
recherche scientifique pudblique en Australie.

/o.a
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iv) Anpnuaire de la recherche

Un annuaire de la recherche en Australie a &té réalis? et mis sur microfiches
en janvier 1979 par ce qui Etait elors le Ministére de la science et de l'environ~
repment en collaboration avec la CSIRO, conformément aux sugpestions faites par le
Groupe australien de recherche industrielle, chargé d'étudier les moyens d'améliarer
la circulation de 1'information dans le milieu scientifique et entre les
scientifiques et le reste de la collectivité, Cet unnuaire a &té réalisé a partir
de renseignements rassemblés lors de l'enquéte 1976/77 du projet SCORE. On trouve
dans cet annuaire la liste de 13 000 projets de recherche portant sur les sciences
de la nature et sur certaines sciences sociales, ainsi que des renseignements
détaillés sur les projets de recherche, le nom des responsables de projet, les
objectifs de chaque département et la liste des installations spécialisées dans les
universités et autres &tablissements d'enseignement supérieur.

v) Rapoort sur la science et la technigue

Chaque année, un ranport sur la science et la technique est é&tabli par le
unistére de la science et de la technique conformément & la décision prise par
le gouvernmement de tenir le Parlement informé de 1'évolution scientifique et
technique. On y trouve un &tat des subsides fédéraux & la science et & 1la technique.
Le rapport pour 1980-1981 est joint au présent rapport.
15 B 4) Mesures nrises pour emmécher 1'utilisation du prorrés scientifique et
technique & des fins contraicres 3 la jouissance de tous les droits de
1'homme /yoir également la section 15 E 5)./

Une population €duquée peut participer utilement au débat collectif sur les
questions relatives aux droits sociaux et aux droits de 1l'homme que posent les
découvertes scientifiques et techniques et peut infléchir la maniére dont les
découvertes scientifiques sont utilis@es, Outre les établissements d'enseignement,
les associations locales et les associations de consommateurs du pays peuvent
€duquer la population en ce qui concerme 1l'é@volution scientifique et technique,
notamment la responsabilité sociale dans ce domaine. Ces associations peuvent orga-
niser des débats sur les éventuels effets secondaires négatifs (par exemple :
extraction de l'uranium et rejet des déchets radivactifs) des nouvelles techniques et
enzacer le débat avec les industriels., Les commissions d'enquéte parlementaires,
8= niveau fédéral et & 1'échelon des Etats, procédent périodiquement & des enquétes
-ur l'environnement auxquelles sont conviés i opurticiper les entrenrises commer-
~iales et industrielles, les universités, les syndicats, les associations locales
et les particuliers; les rapports de ces commissions sont rendus pudblics pour que
leurs recommandations puissent faire l'cbjet d'un débat. Le Ministre fédéral
responsabie du Ministére ou de 1l'organe éveptuellement mis en cause est prié de
faire rapport au Parlement fédéral sur les cdécisions prises ou rejetées pour donner
suite aux rapports des parlementaires australiens.

En décembre 1978, le gouvernement fédéral a créé une commission chargée
4'étudier 1'€volution technique en Australie, de faire rapport sur ce sujet et de
proposer un certain nombre de recommandations visent & maximiser les avantages
&conomiques, sociaux et autres de cette évolution et & en limiter les inconvénients

[oes
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éventuels au minimum, La CITCA {Comcission d'enquéte sur 1'évolution technique en
Australie) a présenté un rapport en 1980. Abordant la question des répercussions de
1 &volution technique sur les accidents du travail et les maladies professionnelles,
elle a recommandé une coordination entre le gouvernement fédéral et les Etats et

la refonte et 1l'uniformisation de la 1&gislation. Eun effet, si, par exemple, tous
les Etats ont bien promulgué des législations pour limiter et réglementer 1l'utili-
sation des substances toxiques sur les lieux de travail, ces législations ne sont
guére uniformes. La CITCA s'est félicitée des décisions prises par les gouver—
nements des Etats d'harmoniser la réglementation relative & la prévention des
accidents du travail et des maladies professionnelles.

En ce qui concerne le droit & la vie privée, la CITCA s'est déclarée préoccupée
par l'absence de réglementation des fichiers inforratisés. La Commission de réforme
du droit australien a regu pour mandat de préovarer 1'é€laboration d’une loi sur la
protection de la vie privée, menacée par l'existence de ces fichiers.

La CITCA s €galement traité d'autres questions relatives au progrés scientifique
et technique telles que l'impact sur l'emploi, la baisse de 1l'emploi, les inci~
tations 3 la recherche industrielle, la formation et le recyclage et les programmes
de vulgarisation technique.

Le gouvernement a approuvé la recommnandatior figurant dans le ranport de la
CITCA lui suggérant de créer un comité permanent du Conseil australien de la science
et de la technique /voir sect. 15 D 1)/ pour &tudier 2 1'échelon national les
conséquences écononiques et sociales de l'évolution technologique, Ce comité est
composé de chefs d'entreprise, de syndicalistes, de scientifiques et de techniciens
et de représentants du gouvernement fédéral et des gouvernements des Etats.

15 BS) Limitations _
[Voir Egalement sect. 15 C 1) et 15 E 5).7

Toute invention scientifique ou technique neut €tre régie par le Patents Act
(loi sur les brevets). Bien que les découvertes scientifiques et techniques
puissent &tre exploit€es par tous sans restriction une fois qu'elles sont tombées
dans le domaine public, celles qui sont brevetées ne peuvent €tre utilisées que
par le breveté, ses représentants et les détenteurs de la licence d'exploitation
Jusqu'd l'expiration du brevet en Australie. Le breveté, ses représentants et les
détenteurs de la licence d'exploitation ont seuls le dreoit d'exploiter et de vendre

l'invention (sect. 69).

En accordant un brevet, la Couronne se réserve le droit de rendre l'invention
publique 18 mois aprés sa premiére application (sect. 5k A) dans l'intérét du
public, & l'exception de celles des inventions dont le souvernement estime qu‘elles
relévent de la défense nationale (sect, 131}, Une fois rendues publiques, les
spécifications techniques sont mises & la disposition de tous en Australie et dans
de nomdbreux autres pays. Cependant, ceci n'autorise pas les personnes autres que
le breveté, ses représentants et les détenteurs de la licence d'exploitation &
fabriquer, utiliser et vendre l'invention, Cependant, le fait de rendre publiques
les spécifications peut permettre & d'autres &'apporter des améliorations &
1'invention ou de trouver une solution encore plus efficace. Ces amfliorations ou
solutions peuvent ensuite &tre portfes @ la connaissance du pudlic grace aux revues
scientifiques et faire l'objet de nouveaux brevets,
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Lorsque la publication des spécifications est interdite ou limitée en raison de
considérations lifes 3 la défense nationale, l'acquisition du brevet par la Couronne
n'est pas nécessaire; simplement, 1l'exploitation du brevet n'est possible qu'avec
l'accord du gouvernement.

Le durée maximum d‘'un brevet est de 16 ans & partir de la date de dépdt du
brevet en Australie, Cette période peut €tre plus courte si les droits d'enre-
gistrement du brevet ne sont pas versés & 1'Etat. Enfin, elle peut €tre prolongée
d'une durée mouvant eller jusqu'd 10 ans sous réserve que certaines conditions
soient strictepent respectées,

les droits du breveté sont limités par les droits de la Couronne dans deux
autres cas. Le gouvernement fédéral, un Etat ou toute personne autorisée peuvent
exploiter 1'invention eu profit du gouvernement fédéral ou dudit Etat {sect. 125)
sous réserve qu'un dédommagement soit versé au breveté, Deuxiémement, un brevet ou
un dépSt de brevet peut €tre acquis par le souvernement fédéral sur ordre du
souverneur général (sect. 129) sous réserve qu'un dédommagement soit versé au
breveté.

15 C. Protection des intéréts moraux et matériels des auteurs

15 C 1) Principaux textes 1érislatifs et réglements administratifs

En vertu de 1'article 51 (xviii) de la Constitution, le gouvernement fédéral a
le droit de promulguer des lois "pour la paix, l'ordre et la bonne gestion des
¢faires” du pays en ce qui concerne "le droit d'auteur, les brevets d'invention et
de conception et les margues déposées”.

i} Le droit d'auteur

Le Copyright Act de 1963 protége les auteurs d'oeuvres originales dans les
domaines des lettres, de 1'art dramatique, de la musique et des arts plastiques,
les producteurs d'enregistrements sonores et de films, les producteurs d°'émissions
de radio ou de télévision et les &diteurs. L'Australie est partie & la Convention
de Berne et 3 la Convention universelle sur le droit d'auteur. Les dispositions
du Copyright Act sont conformes & celles de ces conventions et sont applicables
«:X ressortissants des autres Etats parties 8 ces conventions, La protection de la

priété littéraire et artistique s'étend aux intér€ts matériels habituels
.exclusivité de reproduction, d'édition, de représentation, etc.) et aux intéréts
moraux. Les recours sont essentiellement civils (dommages-intéréts, injonctions,
etc.) et sont complétés par des sanctions pénales visant 1'atteinte aux droits
d'auteur et les contrefacgons.

Afin qu'il soit tenu comnte de 1'évolution technique ou culturelle, certaines
dispositions de la loi sont révisé€es périodiquement,

Bien qu'en Australie le droit d'auteur soit protégé par le Copyright Act
depuis 1968, les incidences qu'ont les techniques nouvelles sur ce droit important
oot inspiré des préoccupations de plus en plus mombreuses ces derniéres années.
Suite & un rapport du comité créé par le gouvernement fédéral pour €tudier le
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probléme de la photocopie en milieu scolaire, le Copyright Act a &été modifié

en 1980 pour permettre la création d'un systéme assurant aux auteurs et aux &diteurs
une redevance sur la reproduction de leurs ouvrages versée par les &tablissements
d'enseignement & but non lucratif lorsque ces ouvrages y sont reproduits. Des
registres des copies doivent €tre tenus et les dftenteurs des droits d'euteur peuvent
percevoir des sommes sur la base de ces registres.

le gouvernement fédérel e indiqué qu'il allait entreprendre une &tude des
problémes similaires qui se posent dans le domaine de la copie de films et
d'émissions de té€lévision.

Tous les organes fédéraux intéressés appliquent les conventions internmationales
sur la propriété littéraire et artistique et reconnaissent le principe de la
propriété intellectuelle.

Le Service de protection des droits d’auteur dans le cadre des bibliothéques
publiques, créé au sein du Ministére de l'intérieur et de 1l'environnement, dédommage
les auteurs, les 111ustrateurs, les traducteurs, les rédacteurs et les &diteurs
d'ouvrages australlens prétés par les bidliothéques publiques australiennes {voir
ci-joint les documents relatifs & ce service),

ii) Brevets

Par définition, le breveté est 1'auteur de l'invention et il peut céder tout
ou partie de son invention 3 une autre personne ou entité. Ainsi, le détenteur
d'un brevet peut &tre 1l'inventeur, le cessionnaire, ou les deux & la fois. D'autres
types de contrats tels que le mandat, les licences ou les contrats entre employés
et employeurs (maitres et domesthues) peuvent également affecter les droits de
1'inventeur,

(On trouvera & le section 15 B 5) des détaeils complémentaires sur le Patents
Act.)

iii} Marques déposées, drssins et rod€les

Les marques déposées et les appellations d'origine se rapportent essentiel-
lement & l'achalandage d'une entité créée par le biais de transactions portant sur
des biens et des services. Toute restriction s'appliquant 3 des marques déposées
Joue sur la marque et 1l'achalandage et non pas sur les produits eux-mfmes. Quant
aux dessins et modéles, ils concernent essentiellement 1'aspect extérieur, la

présentation du produit,

15 C 2) Mesures pratiques

[Voir sect. 15 € 1).7

15 C 3) Problémes

En 1977, le Conseil des arts visuels du Conseil australien a créé un sous-comité
sur les contrats et le droit d'auteur, chargé d'examiner plusieurs propositions sur
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les intéréts poraux des artistes. Ce sous-comité a sugréré qQu'un certain nombre
7 'amendements soient apportés i la loi sur le droit d'auteur afin de garentir les
-rcits suivents @

Le droit des srtistes ou des auteurs de contrdler de leur vivant l'exposition
de leurs oeuvres;

L'oblimation pour les personnes qui ont des activités liées aux oeuvres d'art
de ne rien faire qui puisse porter atteinte i la réputation de 1l'auteur;

Le droit des auteurs de orotéger leur oceuvre contre toute modification,
amputation ou destruction (ce droit aurait force exécutoire};

Le droit inaliénsble des auteurs de revendiquer la paternité de leurs ceuvres;

Le droit des héritiers de défendre les intéréts moraux de l'auteur aprés sa
o B o N

Fin 1979, le Comseil des arts visuels a organisé un colloque national sur les
intéréts moraux des auteurs dont les objectifs &taient les suivants :

Evaluer les besoins réels des artistes australiens en c¢e qui concerne la
protection de leurs int&réts moraux; -

Déterminer dans quelle mesure la protection des intéréts moraux est garantie
par la législation australienne;

Déterminer dans quelle mesure il serait possible et s'il serait souhaitable
de renforcer lea protection des int&réts moraux garantie par la législation
australienne,

Il est ressorti de ce colloque gue si d'aucuns ont mis en doute la valeur de
ces intéréts, une majorité d'artistes ont estimé qu'il était nécessaire de mieux
les protéger. Le Conseil australien poursuit sa campagne de dé&fense des inté&réts
moraux des artistes et €labore actuellement un projet de loi visent & garantir le
respect de ces intéréts,

A l'heure actuelle, il n'existe pas en Australie de législation visant expres-
sément & la protection du folklore sborigéne. Cette question est cependant &
1'examen depuis un certain temps /voir sect. 15 A 2) d})/.

L'Aboriglnal Artists Agency 1td, assure la défense de la culture et des arts
rigénes. Cet organlsme créé en 1976 par le Conseil de 1'art aborlgene du
:nseil sustralien, a été chargé de protéger 1’art tribal sborigéne. Depuis,
l'engouement croissant pour les 3cteurs, danseurs | pusiciens et artistes aborirdnes
1'a oblin® 2 €tendre ses activités 3 la protectlon du droit d'autcur 1'Adition et
la promotion. Cet orpanisme est une associstion 2 but non lucratif financée par
le Conseil de 1'art aboriréne.
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15 D. Iilesures prises pour assurer le maintien, le dévelorpement et la diffusion
de la science et de la culture

15 D 1) Frincipaux textes 1législatifs, réglements administratifs, accords
collectifs et décisions judiciaires

i) cCultur

les principales régles et réglementations du gouvernement fédéral et des
gouaverne~ents des Etats relatives au maintien du développement et & la diffusion
de la culture en Australie, ainsi que l'ensemble des institutions et programmes
fédcraux et locsux mis en place conformément @ cette réglementation, sont examinés
dans 1~» détail & la section 15 A.

ii) Sciene.

Dans le domaine de la science, des lois ont été votfes & 1'échelle nationale
efin de créer les ressources financiéres et les structures administratives
nicessaires su maintien, au développement et & la diffusion de la science. Ces

textes sont les suivants :

Atocic Energy Act, 1973 {(loi sur 1'énergie atarique)

Australian Institute of }arine Science Act, 1972 (loi sur 1'Institut
australien des sciences de la mer)

Industrial Research asnd Development Incentives Act, 1982 (loi sur les
incitations 4 la recherche-développement industrielle)

Science and Industry Pesearch Act, 1949 (loi sur le recherche scientifique
et industrielle)

Katioral Research Endowr-nt Act, 1937 (loi sur le financement de la recherche
publique)

les dispositions de ces lois scnt traitées dans la section 15 E 4) ol sont
éczlazent @écrits en détail tous les organismes fédfraux et locaux, €tablissements
d'~zseignecent et organismes privés créés pour conduire la recherche scientifique.

L'Austrelian Science and Technology Council Act, 1978 (loi portant création
du Conseil australien de la science et de la technique) donne & ce conseil le

ce-dat suivant :

le Conseil & pour mission d'étudier les questions relatives £ la science
et & la technique et d'informer et dc conseiller le Gouvernement du Commonvealth.

Ce: questions sont les suivantes :
&) Le progrés des connaissances scientifiques;

b) Le développement et 1l'application de la science et de la technique
avec pour objectif 1'emélioration des conditions d'existence des Australiens;
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c¢) L'utilité, 1l'efficacité et 1'équilibre général des activités scientifiques
et techniques en Australie; _

d) L'€laboration et 1'application des nouveaux concepts scientifiques
et techniques pouvant étre d'un grand intérét pour l'Australie;

e) Le développement et l'application pratiques des découvertes scientifiques;
f) La stimulation de l'innovation scientifique et technique dans 1'industrie;

g¢) 1la rationalisation de l'utilisation des ressources par le recours & la
science et £ la techniqus.

Les membres du Conseil sont des scientifiques, des industriels et d'autres personnes
éminemnent compétentes dans un certain pombre de domaines, tels que la science,

la technique, l'industrie, les sciences politiques et les relations professionnelles.
Le Premier Ministre est directement responsable du Conseil.

les lois régissant les &tablissements australiens d'enseignement supérieur
.. expressément référence au maintien, au développement et & la diffusioa de la
science.

Ainsi, 1'Université de la Louvelle-Galles du Sud a pour mission, conformément
d la loi de 1949 portant création de cet €tablissement, de : a) didpenser un
enseignement supérieur spécialisé et une formation supérieure nortant sur 1'appli-
cation a l'industrie et au commerce des diverses disciplines techniques et
scientifiques; b) de promouvoir, grace & la recherche et & d'autres moyens
appropriés, le progrés, le développement et 1'application pratique de la science
& 1l'industrie et au commerce; c) de dispenser un enseignement et de poursuivre
des recherches dans les sciences humaines et la médecine et les autres disciplines
choisies par le Conseil.

L'Université nationale d'Australie, située & Canberra, joue un rdle perticulier
en Australie en ce qui concerne la recherche et le troisidme cycle des études
supfrieures. Les statuts de 1'Université stipulent que parmi ses fonctions,

- s1te dernifre doit "encourager et poursuivre les recherches et les &tudes avancées,
;a fois sur le plan général et dans les domaines relevant de 1l'intérét national®,

15 D 2) Information sur les mesures pratigues

Les renseignements portant sur les mesures pratiques qui ont &té prises pour
le maintien, le développement et la diffusion de la culture en Australie, figurent
dans la section 15 A, tandis que les mesures prises dens le domaine scientifique
sont examinées d'une maniére globale dans les sections 15 D et 15 E.

En ce qui concerne le maintien et la diffusion de la science, deux domaines
sont abordés dans la présente section.

i} La science aborigdne

Outre 1'intérét croissant que suscitent le maintien et la diffusion de le
culture aborigéne en Australie, on est de plus en plus conscient de la valeur
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de la "science” et de la "technique" &borigénes. Des organes tels que 1'Institut
eustralien d'études aborigénes, le Service des parcs nationaux et de la

protection de la nature et 1'Organisation de la recherche scientifique et
industrielle du Commonwealth (CSIRO) ont entrepris des &tudes sur la science et
les techniques traditionnelles sborigénes dens des domaines tels que 1l'utilisation
du feu (pour le régénération de la flore), les concepts de maladie et de santé,

et la conneissance des plantes et du traitement des alimeris. L'Institut

d'études aborigénes encourage les traveux de recherch= conjoints et incite les
abor1genes & se charger de la diffusion des travaux de recherche concernant
~borigenes et non-sborigénes. Les connaissances "scientifiques” aborigénes sont
rtilisées de diverses maniéres : recours aux techniques aborigénes pour la
protection de l'environnement daens les parcs nationaux du Territoire du Nord,
recours aux guérisseurs traditionnels pour les soins de sant€ dans un certain
noobre de commnautés aborigénes traditionnell-s et incorporation des connaissances
et classifications sborigénes sur la flore et la faune dans les programmes de
plusisurs &coles du Territoire du Nord.

ii) Transfert de technologie & 1'industrie

Plusieurs organismes nationaux sont chargés des questions relatives au
transfert de technologie & l'industrie. Il s'egit d'organismes fédéraux tels
que le Ministére de la science et de la technique, 1'Organisation de la recherche
scientifique industrielle du Commonwealth et le Ministére du secteur primaire,
et d'organismes qui regoivent des subsides du gouvernement fédéral tels que e
Conseil des transferts technologiques, le Conseil de la conception industrielle,
le Conseil de promotion de la productivité et 1'Association de normalisation.

Les gouvernements des Etats ont beaucoup investi dans le domaine de la
diffusion de la tcchnologi.. agricole. Certaines universités ont également des
prograrmes de vulgarisation des nouvelles techniques dans le monde agricole.

15 E. Droit 8 la liberté en matiére de recherche scientifique et d'activité
creatrice

15 E 1) Principaur textes 1é€cislatifs et réglements

Les lois habilitantes des organismes fédé€raux chargés des questions culturelles
et de la sauvegarde du pstrimoine ont €té€ congues pour défendre la liberté d'action
en matiére de création et de recherche. Ces lois ont €t& &tudifes succinctement
" dans les sections 15 A 1) et 2). Crace aux textes de loi sur les archives
nationales et sur la liberté d'information, dont la promulgation est imminente,
les droits relatifs & 1'accés aux documents officiels pour la recherche scientifique

seront renforcés.

_ Tcus les organismes culturels pationaux créés par le gouverneoent fédéral
[voir sect. 15 A 2) blj diffusent des informations sur leurs activités et sur
les projets de création euxguels ils apportent leur appux. Pour ce qui est du
Corseil austrelien, les asctivités de son programme d'information vont de la
publication de brochures et de bulletins &'information su lancement de campagnes
publ:czta;res dans les organes de presse australiens en faveur de ses programmes
d'aide aux activitfs culturelles. Les programmes d'assistance financidre aux
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activités créatrices proposés par les divers comités qui composent le Conseil
«::tralien sont trés complets. Ils incluent des dons directs qui permettent
:rfateurs d'sbandonner toute activité professionnelle et ds se consacrer &
.- activites créatrices; ils prévoient également une aide directe ou une
indemnisation pour les sommes non pergues par les artistes, le financement des
frais d'édition des auteurs, le financement de la formation artistique, le
financeuent d'ateliers et de plusicurs organismes culturels non gouvernementaux

avant néanmoins une vocation nationale.

En outre, le Conseil australien finance partiellement les dépenses d'adminis~
tration des conférences et ateliers culturels et prend & sa charge une partie des
frais de veyage des artistes, 1) organise des séminaires ol sont traites les
questions importantes relevant de la politique en matiére d'art (par exemple,
le Colloque de 1979 sur les intéréts moraux des artistes) et &'importants
séminaires sur 1l'éducetion et l'art et les politiques relatives aux arts ethniques.

Plusieurs organisations non gouvernementales responsables d'un réseau
"::=ivités culturelles regoivent des subventions du Conseil, tant pour les
nses d'administration que pour le financement de projets. Les organisations
.- ménent des recherches intéressant la culture australienne regoivent <«lles
aussi des subventions.

La Commission australienne du cinfma subventionne tous les ans dcs associations
rassemblant des artistes. Il s'agit notamment des coopératives de réalisateurs de
films, des centras vidéo et des instituts d'&tudes cinématographiques et audio-
visuelles.

L'Ecole australienne du cinéma et de la té€lévision a pour mission de révéler
*sients de ses &tudiants dcns le domaine de la réalisation de films et
-z1ssions de té€lévision en leur épargnant les contraintes imposfes par les
producteurs, les distributeurs et la censure. les seuls obstacles 2 la réalisation
ds cet objectif sont les contraintes de temps, d'espace et d'argent. L'Ecole
publie un bulletin trimestriel sur la rechsrche audio-visuelle, lu par un grand
nombre de spécialistes.

La Bibliothéque nationale australienne publie une liste non exhaustive des
ouvrages importants de recherche et publie, sur microfilm, des données bibdblio- i
graphiques diffusées en Australie, en Nouvelle-Z&€lande et en Papouasie-
Nouvella=-Guinée.

La Bibliothéque fait €galement fonction de secrétariat national pour le
Conseil consultatif sustralien des services bibliographiques, organe qui reprigente
tous les types de bibliothéque en Australie et qui apporte une aide financiére
* 1a Fédération internationale des associations de bibliothécaires et des

sthéques et au systéme international de données sur les publications en

de 1'Unesco.

La plupart des bibliocthéques australiennes sont en faveur d‘'une participation
de leur personnel aux activités dr 1'Association des bibliothécaires australiens
et autres syndicats.

/.oo



E/1D 2/3/..02.9
Frengris
fece 113

L'Australian Var liemorial ot les mus&cs des Etats organisent et encouragent
le recharche.

Les archives fédfrales et les archives des Etats disposent d'instellations
permettant la consultation publique des documents officiels.

La Commission australienne du patrimoine organise et encourage la recherche
sur les questions relatives au patrimoine national. :

Le personnel des organismes culturels est encouragé 3 participer # des
séminaires, des ateliers et des conférances.

Les moyens qui sont mis 3@ la disposition des créateurs et des chercheurs dans
les Etats et les territoires sont dccrits dans la scction 15 A.

L'€tendue du territoire austrelien, 1'isolement de 1‘'Australie par rapport
aux autres cultures et le nombra limité de conférences internationales qui se
déroulent dans la région freinent d'une certaine maniére les activités dans ce
domaine (voir égalemeunt section 15 F).

Plusieurs organismes culturels déplorent 1’insuffisance de leurs ressources
€t la faiblesse de leurs effectifs. qui les empéchent d'accomplir leur tache
de promotion de la création et de la science.

15 E 2) Renseignerents sur les mesures prises pour assurer la jouissance
de co droit

[Voir égelement les sactions 15 E 1) et 15 E 4)./

Les mesures surplémentaires prises par le gouvernement fédsral vour garantir
le liberté en matiére de recherche scientifiquc et d'art portent sur la fiscalité.
Il s'agit des exemptions réglementaires suivantes :

Exemptions d'impdts sur le revenu pour les auteurs, les artistes et les
inventeurs, destinées & alléger leurs charges fiscales au cours des deux ou
trois premiéres années pendant lesquelles ils commencent & avoir des revenus;

Exemptions d¢ 1'impOt sur les sommes pergues en Australie poir des travaux
de recherchec accordfes a certains scientifioues invités ¢n Australie;

Exonfrations de la taxe sur la valeur ajoutée pour certains équinements
destinés ¢ la recherche scientifique;

Abattement sur le revenu imposable pour certainas donations telles que la
donation d'ceuvres d'art A des organismes publics epgréés ou les donations aux

instituts de recherche scientifique agréés;

Abattement fiscal pour l'entretien des bAtiments utilisls pour le recherche
scientifique, et sur 1'emortissement progressif des installetions utilisées pour
la recherche scientifique;
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Déduction du revenu impossble des sommes investies dans la production de
films australiens agréés.

15 E 3) Mesures prises pour garantir las liberté& de 1'échanpe d'informations
scientifiques, techniques et culturelles

Las mesures prises pour promouveir la diffusion d'informations scientifiques
ont £té traitées dans la section 15 B 3).

15 E L) Mesures d'asppui aux orgenismes scientifiques

Les renseignements sur les mesures d'eppui aux associations et aux particuliers
ayant des activités créatrices, y compris 1l'aide financiére, ont été& donnés dans
les sections 15 A, 15 D, 15 E 1) et 2). La présente section traite des mesures
prises pour aider les orgsnismes de recherche scientifique et les organismes

apparentés.

Les mesures prises pour promouvoir les recherches scientifiques peuvent &tre
facilement €tudifes dans le cedre des rubriques suivantes :

i) Cadre institutionnel
ii) BRessources humaines
iii) Ressources financiéres

i) Cadre institutionnel

En Australie, les orgenismes de recherche scientifique sont les suivants

Organismes publics et rinistére«s (& 1'échelon fédéral et & 1'échelon des
Etats);

Etablissements d'easeignement supérieur (universités, instituts d'€tudes
supérieures et instituts de technologie; certains &tablissements gérent des
sociétés de services conseils qui utilisent les compétences du personnel
enseignant);

Entreprises industrielles et commerciales (appartenant essentiellement &
1'industrie lourde et au secteur minier et & l'industrie 1égére) et services

de recherche apparentés;
Organismes privés de recherche & but non lucratif;
Etablissements d'enseignement privé et essociations professionnelles;

Organismes de liaison telles que les associations de chercheurs et les
fonds d'affectaticn spéciele,

En Australie, le gouvernement fédérasl et les gouvernements des Etats se
partagent les responsabilités en matiére de science et de technique. Le
gouvernement fédéral a cependant la responsabilité exclusive de tout ce qui,
dans ce domsine, intéresse la défensc et les télécommunications.
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Les principaux organismes gouvernementaux et non gouvernementsux de recherche
dans les sciences naturelles sont les suivants :

Orpanisation de recherche scientifique et industrielle du Commonwealth

L'Organisation de recherche scientifique et industrielle du Commonwealth
a t€ créfe aux termes du Science and Industry Research Act promulgué par le
gouvernement fédéral en 1949. Initislement, les recherches de 1'Organisation
¢taient axfes sur la solution des problémes suxquels 1'agriculture et 1'industrie
€taient alors confrontées. A présent, elles s'Sétendent amussi 3 d'autres domaines
comme 1l'environnement, la nutrition humaine, la conservation et 1'aménagement
urbain. Compte tenu de la portée de ses activités, 1'Organisation est un des
organismes de recherche les plus diversifi€s du monde.

En 1978, 1'Organisation a &té subdivisée en cinq instituts de recherche qui
comprennent 38 divisions et six services plus restreints. Les instituts
s'’occupent des cing domaines suivants : zoologie et science alimentaire,
ressources biologiques, ressources terrestres, technologie industrielle et
sciences physiques. Un bureau des services scientifiques placé sous la responsa-
bilité d'un directeur est chargé de faciliter et promouvoir le transfert de
techniques et d'informations, d'encourager l'instauration de programmes conjoints
d'assistance technique et de préter avis et assistance au Conseil d'administration,
aux directeurs et au personnel des divisions.

L'Organisation compte prés de 7 000 employés, et son budget qui est finencé
par le gouvernement fédéral totalisait 192,6 millions de dollars australiens
en 1979/60. Prés de 92 p. 100 de 1'ensenmble des fonds déboursés directement sont
consacrés & la recherche interne, 6 p. 100 aux dépenses administratives centrales
et 2 p. 100 &8 des subventions et bourses d'études accordées en dehors de
1'Organisation.

Les fonctions de 1'Organisation sont les suivantes :

Effectuer des recherches scientifiquss tendant & soutepir 1'industrie
australienne, & promouvoir les intéréts de la communeuté australienne, & aider
1'Australie & atteindre ses objectifs et & s'acquitter de ses responsabilités aux
niveaux nationsl et international et & servir tout autre objectif défini par le
Ministre fédéral de la science et de la technique;

. Pavoriser l'application ou 1'utilisation des résultats de la recherche;

Assurer la liaison entre 1l'Australie et d'autres pays dans le domaine de
la recherche scientifique;

Former des chercheurs et collaborer avec les &tsblissements d'enseignement
supfrieur compftents;

Instituer et octroyer des bourses d'études ou de perfectionnement dans le
domaine de la recherche et subventionner la recherche;

Recounaitre les associations de recherche industrielle et scientifique,
colleborer avec ces dernidres et leur accorder des subventions;
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Créer ¢t metire & jour un systifme de mesures et d'étalonnage, et en promouvoir
1'application;

Réunir, interpréter et diffuser des rensaignements sur des questions
scientifiques et techniques,

Publisr des rapports, des périodiques et des €tudes scientifiques et
techniqu~s.

Parmi les publications de 1'Organisation de recherche scientifique et
industrielle du Commonwealth, il faut citer son rapport annuel, les rapports des
cing instituts et du Bureau des services scientifiques et les rapports périodiques
des 38 divisions. L'Organisation diffuse également les résultats de ses
recherches dans des revues scientifiques tant australiennes qu'étrangéres. Elle
publie aussi certains articles sélectionnés dans des publications spécialisées,
dans divers magazines de vulgarisation et dans la presse, et elle produit des
films 3 l'iptention d'un public de spécialistes ou de profancs,

En outre, 1'Organisation fait paraltre l'Index scientifique australien,
7ui regroupe les articles publids dans des périodiques scientifigues et techniques
snustraliens, et 1'Index de 1'Organisation de recherche scientifique et industrielle
du Commonweaith qui énumére les articles publiés par 1’Organisation.

Commission sustralienne de l'énergie atomique (AAEC)

L'AAEC est un organe fédéral officiel qui favorise l'exploitation des
ressources en uranjum de 1'Australie, assure la vente d2 produits de 1l'énergie
puclésire et procéde i des travaux de recherche-développement. Ces activités
sont placdes sous le contrdle d'une cormission de cinq membres qui reldve du
‘inistre fédféral du développement nationsl et d2 l'énergie. Le programme sactuel
de la Commission est ax? sur 1l'énergie nucléaire, la sécurité et l'snvironnement,
1'uranium et les combustibles nuclfaires, les radio-isotopes et les rasyonnements,
ainsi que sur les relations internationales.

Commission des laboratoires sérologiques du Commonwealth

ta Cormission, qui a été créée par le gouvernement fédéral, a pour fonctions
de produire et de vendre des substances biologiques prescrites £ des fins
thérapeutiques, entreprend des recherches sur ces substances et effectue toute
autre recherche jugée nécessaire par le liinistre fédéral de la santé.

Institut australien des sciences merines (AIMS)

L'ATMS, autre organe créé par le gouvernement fédéral, s'occupe principalement
de 1'exécution de projets de recherche multidisciplinaires ax&s sur les sciences
marines tropicales. Ses projets de recherche entrent dans quatre grandes
catégories : les ressources en plancton, les coraux et les récifs coralliens,
1'océanographie tropicale et la pollution marine. L'Institut & entrepris des
programmes spéciaux dans des domaines de la productivité des zomes cOtidres, la
physiologie du plancton, 1l'ultresplancton, la texinomie du corail, la calcification
du corail, la diagendse des récifs, les mfcanism-s de mélange océanographiques 1ié
aux cycles nutritifs et sux réserves de substances nutritives pour les plantes,
1'étude de la pollution par oligo-&léments.,
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Conseil national de la recherche sanitaire et médicele (NHZMRC)

I1 s’agit d'un organe ‘ndépendant qui conseille le Ministre fédéral de la
santé€ sur l'emploi des ressources du Fonds de dotation de la recherche médicale
pour soutenir le gouvarnement fédéral et les couvernenents des FEtats ainsi Que les
universitfs et d'autres Ttiblisserents d'ensei nirert dans leurs ectivités de
rechgrchn ¥ ﬂlchle et aider les chercheurs ~insi que les responsables de la forration
. 1a recherch.- :*"“iccle, Les dons du Conseil reprsentent la majeure partie des
ressources £~ rales consacries & la recherche m*dicale en Australie.

Hinistéres fédéraux

Outre les principaux organes officiels, plusieurs ministéres fédZraux
entreprennent des recherches importantes. Il s'agit notamment des suivants :
Ministére de la science et de la technique (mftéorologie et recherche sur
1'Antarctique), Ministére du développement national et de 1‘'énergie (Buresu des
ressources minérales, de la géologie et de la géophysique), Ministére de la
santé 2t Ministére de la défense.

Départements des Etats

Un certain nombre de départements des Etats ont leurs propres instituts ou
centres de recherche. Leurs travaux sont plus pratiques et portent sur des
domaines Qui relévent principalement des Etats comme 1'agriculture, la conservation

des sols et les péches.

Universités et instituts de hautes €tudes

Des activités de recherche scientifique sont encouragées et entreprises dans
1l'ensemble des 19 universités australiennes ot des instituts de hautes &tudes
(il en existe prés de B0). Ces dernicrs €tant fortement orientés vers la formation
professionnelle et pratique, la recherche scientifique qQui y est effectuée est
relativement limitée et, généralement, axée davantage sur les problémes et
intéréts locaux.

En 1976, les dépenses internes de rechcrche—développement des universités
(qui englobalent une vartie des activités d‘'c¢nseignement et de recherche) se
chiffraient & 31 p. 100 de leurs dépenses totales, dont 66 p. 100 étaient
imputables & la recherchs fondamentale, le reste étent principalement alloué &
la recherche appliquée. Soixante et onze pour cent des dépenses totales de
recherche-développement €taient consacrées aux sciences naturelles.

Organismes de recherche sssociés & des établissements d'enseignement supérieur

Un certain nombre d'établissements d'enseignement supérieur australiens
ont créé des sociétés commerciales indépendantes chargées de promouvoir et de
gérer des services de recherche et de consultants eu profit du secteur industriel,
du commerce, de 1'~dministration et de la collectivité.

Ces orgenismes jouent un role important dans la promotion des communications
entre les établicsements d'enseignement supérieur et d'autres secteurs. Ils
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entreprennent des projets d'étude et de recherche dans les domaines de la science
et dc la technique et, de plus en plus, de la gestion et de la commercialisation.
Les résultats de cas travaux sont confidentiels et ne sont publiés qu'avec
1l'assentiment du client.

Associations de recherche

Parmi les responsables de la recherche industrielle en Australie, il faut
citer le groupc d'organisces de recherche ccnnu sous le nom d'"associations de
recherche”. Chaque association appartient aux sociétés qui l'ont créée conjoin-
téement pour entreprindre des recherches dans le secteur industriel dont elles
font partie. Les associations de recherche sont des soci&tés & but non lucratif
financées tant par 1'industrie que par le gouvernement. Actuellement, le
gouvernenent fédéral finance, par l'intermédisire de 1'Organisation de recherche
scientifique et industrielle du Commonwealth, quatre des 1k associations de
recherche australiennes. Il s'agit des suivantes : Institut australien de
recherche sur le pain, Institut de recherche-développement sur la brique,
Institut de recherche sur le sucre et Association australienne de recherche sur
les procédés de soudurc. Aprés avoir examiné le rapport du CITCA, le gouvernement
fédéral est convenu de financer la création de nouvelles associations de recherche.
En outre, la CSIRO contribue aux frais de gestion de 1l'Institut australien dec
recherche sur le vin. L2s associations qui ne sont pas financées directement
par la CSIRO sont notamment 1l'Association australienne de recherche industrielle
sur les ressources minérales, l'Association australienne de recherthz dans les
industries mécaniques et le bBtiment et la Société australienne de laboratoires
de recherche dans le secteur de l'industric miniére. Outre ces organismes qui
regoivent une aidz du gouvernement, <'autres, ‘ont l'or-anisme dZcrit ci-aprés,
:ont entiérement financés et pourvus en personnel par l'industrie.

Groupe australien de la recherche _industrielle {AIRG)

L'AIRG se compose de gestionnaires de la recherche-développement travaillant
dans 1'industric australienne. Il représente pris de 3 000 chercheurs & temps
complet qui bénéficient du concours d'environ 8 000 autres personnes employées
dans les services d'étude et les services techniques. L'AIRG vise & améliorer
la gestion d= la recherche en Australie et & faire prendre conscienc= de
1'importance de la recherche en tant qQue stimulant du développement &conomique,

industriel et social.

Organism=s privés a but non lucratif

Les organismes przves 3 but non lucratif englobent les socié tes, fondations,
instituts et autres organismes qui n'ont pas pour but de promouvo1r 1la prospérité
de¢ 1'industrie et n'appartienncnt pas au secteur public. les depenses de
recherche-3éveloppement des organismes privés 3 but non lucratif représentent
moins de 1 p. 100 des dépenses nationales globales de recherche-developplment et
sont consacrées prlnczpalement & la biologie et A la médecine. Les principaux

organismes de cette catégorie sont notamment :

L'Institut de recherche médicale Walter et Eliza Hall {Melbourne);

Le Conseil australien de rechrrche pédagogique (ACER) (Melbourne);
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L'Institut de recherche physiologique et médicale Howard Florey {(Melbourne);
L'Institut de cencérologie (Sydney);

La Fondation de recherche de 1'liSpital royal pour enfants (Victoria);

Le Service de transfusion de le Croix-Rouge;

L'Institut de recherche marine de Victoria (VIifS).

Services de recherche nationaux et rérionaux

L'Australie compte un certain nonmbre de services régionaux et nationaux
qui sont utilisés par le personnel de divers organismes de recherche australiens
ou €trangers. Il feut citer notamment 1'Institut australien de science et
techniques nucl&aires (AINSE), par 1'intermédiaire duquel les chercheurs ont
accds aux services de rechcrche d= la Commission australienne de 1'énergie
atomique & Lucas Heights (Houvelle-Galles du Sud), le télascope anglo-australien
da 1'Observatoire de Siding Spring, prés de Coonsbarabran (Nouvelle-Galles du Sud),
1'Observetoire radio~astronomique de Parkes (Nouvelle-Galles du Sud) et le
Centre national de résonnance magn€tique nucléaire de 1'Université netionale
australienne de Canberre. Ces services, qui sont tous coliteux, sont gérés
de fagon que la communauté scientifique en tire le meilleur parti.

ii} Ressourses hum-ines

Les universités australiennes, les instituts de hautes &tudes et divers
établiss-ments d'enseignement technique supérieur sont en Australie les principsux
réservoirs de personnel scientifique et technique.

Dans le cadre du recensement netional de 1976, on a réalisé une &tude
générale de la main-d'oceuvre en Australie, d'ol il ressort que le personnel
scientifique et technique représenteit 2,8 p. 100 de la population active.

En 1976, 6,3 p. 100 de le population australienne possédaient un dipldme

de l'enseignement supérieur. Le niveau d'instruction de la population, abstraction
faite de la formation professionnelle, est indiqué dans le tedleau ci-eprés.
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* - Tableau 9
Australiens possédant une formation ucstsccon rire
Grade Diplome d=
universitaire 1l'enseign-azxnt
Discipline ou #quivalent Diplome tachnique
- 2.8 sociales 60 365 63 380 89 256
Sciences naturelles - ' Lo 695 S 877 T 068
 Médecine 38 932 21 13 179 669
Ing€nierie, architecture et
technologic 35 795 25 763 123 753
Agronomie 6 7130 T 223 1k LSO
Total particl, sciznces et
tachniques 104 518 123 656 L1k 196
2itres af 78 238 200 323 11 281
i'on spécifié T 236 833 ~ 3650
Total L i 269 992 324 812 koo 127

- - . . ———  —— - e m———

&/ Comprenant 1a forration pédagogique, les besux-arts et la religion.

Selon le rec~nsement de 1976, un nombre e¢xagérément faible de femmes possédait
un diplome officiel leur permettant d'exercer la profession de chercheur. C'est
*--i que 6 TO4 femmes seulement, contre 27 (617 hommes, avaient le rrade de

teur. Une ventilation par &gz indique que le proportion de femmes possédant
;.5 qualifications tend & s'accroitre. Le d-rnier recensement a 2té effectué
vers le milieu de 1981 et les résultats ne sont nas encore disponibles.

Les chiffres concernant 1'état actuel des migrations de personnel scientifique
et technique n'ont pas encore &€té éteblis, mais on sait qu'elles ont eugmenté
depuis 1973. En 1973, on comptait 8 170 immigrants permanents contre
L 206 départs permanents seulement dans cette catégorie. De 1968 & 1973,
1'accroissement net s'est chiffrs 3 36 162 personnes.

La Commission d'examen des qualificestions profcssionnelles des étrangers
du Mipistére fédéral de l'immigration et des questions ethniques &value les
qualifications professionnellcs des étrungers pour toute une série de professions
et spécialisations et détermine s'il faut les reconnaitre.

I1 n'est pas prévu, au niveau national, de former un nombre donné de
scientifiques et de technologues. La qualit? et 1'utilité de la foimation 2-s
scientifiques et des techniciens en Australie jouissent d‘'une bonne réputation au
sein de la communauté internationale et le nombre d'étudiants qui préparent leur
doctorat en Australie =st suffisant pour répondre aux besoins du pays en
recherche-développement scientifique et technologique.
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La CSIRO et les univcrsités offrant sux chercheurs des possibilitfs de
carriére intfressantes en Australi>. Les intéréts des chercheurs et autres
scientifigues ot technologues sont généralerent protégés par leurs syndicats.
Les scientifiques et techniciens employés dans les services publics au niveau
féd<ral ou & 1'échelon dcs Ltats ont lcur propre syndicat.

i1ii1) Ressources finmmciéres

En 1976/77 (derniers chiffres disponibles) les dépenses totales de rechzrche-
développerent de 1l'Australic se montaient & 802 millions de dollars australiens,
soit 1 p. 100 du produit intérieur brut. Elles se répartissaient compe suit :

Par secteur

Pourcentage
Secteur putlic (niveau £édéral) 40
Enseipgnement supérieur 23
Secteur privé 20
Secteur public (Etats) 1€
Sociétés privées @ but non lucratif 1

Quatre-vingt-dix pour cent des dépenses totales ftaient consacrées
aux sciences naturelles et 10 p. 100 aux sciences sociales; 30 p. 100 &
la recherche fondamentale, 45 p. 100 4 la recherche appliquée et
25 p. 100 3 1'expérirentation.

Par exploi final (abstraction faite 4: la rech:rche-développ-ment du
szctaur privé)

FPourcentage
Développement €conomigue 58
Progrés de la science 21
Défense 1}
Action sociale 10

L'évolution des dépenses totales de recherche~déveloprement entre
1'exercice 1973/74 et 1'exercice 1976/77 (derniéres &tudes disponibles) a €té

la suivante :

Les dépenses totales ont diminué d'environ 12 p. 100 (<n valeur réelle);

Les dépenses consacrées d la recherche-développenent par le gouvernement
fédéral et les €tablissements d'enseign->m=nt supérieur sont restées § pau
prés constantes; celles des Etats ont eugnenté de 16 p. 100 et celles du
gecteur privé ont baiesé de 45 p. 100 (il s'agit dans chaque ces des
dépenses en valeur réclle).
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Les dépenscs de recherche-développzrent du gouvernement fédéral prennent
}lusieurs formes. Zomme on 1'as vu plus haut, le zouvernement fédéral finance
une série ¢ organisues nationzux qui encouras~nt et exécutent des activitfs de
recherche-dévcloppement scientifique, coume }a CSIRO ¢t la Commission australienne
de 1'énergie atomique. le gouvernement fCdéral fournit €galement un soutien
important 2 des organismes officicls comme 1'Académie das sciences australiennes
?t l‘Asgociation australienne et néo-z&landaise pour le progrés scieatifique

ANZAAS).

Quatre-vingt~quinze pour cent des foulc consacrés & la recherche-développement
dans 1'enseignement supérieur sont versés par le gouvernement fédéral., Il y e
quatre sources importantes de financerment de la recherche universitaire cn
Australie : les fonds généraux repouvelables an-prouvés par le Conseil des
universités, les subventions spéciales & la recherche recommandés par le Conseil,
les subventions d'autres sources fédéralos et les subventions, contrats et dons
de source privée.

Les quatre principaux systémes de subventions & la recherche universitaire
sont ceux Qu'adminisirent le Comité australien de subventions & la recherche
{ARGC), le Conscil national de la recherche sanitaire médicale, le Conseil
-a2tional de la recherche-développenent et de l'2xpérimentation dans l¢ domaine

1ténergie (NERDCC) et le Groupe consultatif d¢ financemant-~Conseil consultatif
..~tralien des sciences et technigues marines (AMSTAC-FAP). L'ARGC est saisi de
projets de recherche concernant les sciences naturelles, les sciences ‘sociales
et les lettres,

Les fonds mlloués par le gouvernement fédéral & la recherche-développemsnt
universitaire sont parfois complétés par des fonds octroyés par les gouvernements
des Etats ou provenant d'impdts prélevés sur certainss industries (laine, b1E&,
viande de boeuf et de mouton, etc.) 3 cet effet. Les bourses de perfectionnement
et sutres récompenses, bien qu'elles constitucnt une source de financement
supplémentaire, ont plus d'importance, par lecur prestige, que par leur contribution
aux ressources générales., Par exerple, 10 bourses de la reine Elizabeth II
et cing bourses royales d'ccéanclogie sont généralement accordées chaque année.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements des Ctats financent, & part
sensiblement &gale, pr3s de 05 p. 100 des dépenses de recherche~développement
de 1'Australie dans le secteur rural. La recherche dans ce secteur se fonde
sur des rapports ccmplexes, officiels et officieux, entre les départements et
organismes dcs Etats et du gouvernement fédéral, les comités intergouvernementaux,
les organismes de financement, les &tablissewents d'enseignement supérieur et

le sccteur privé.

les fonds de recherche rurale (RIRF) sont une des principales formes
d'assistance financidre du gouvernement fédéral & la recherche agronamiqua.
Treize fonds publics et plusieurs fonds non officiels ont &t& créés en vertu
d'accords conclus dans chaque secteur. Le gouvernement fédéral octroie une somue
£quivalant su montant des contributions virsées par les producteurs, de sorte que
ces derniers ont financé prés de la moitié des dé€penses de recherche au titre
des RIRF pendant l'exercice 1973/74 (16 p. 100 des ressources totales alloufes
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aux orranismes de recherche}. Les ouvertures de crédits se font sur recommandation
de corités comnosés de représentants du secteur rurel, de la CSIRO, du Ministére
du secteur primaire, des universités et des candidats désignés par le Conseil
opustralien de l'agriculture, et sont ensuite officiellement approuvées par le
Ministre f€déral du secteur nrimaire.

L'eide que le gouvernement fédiral accorde & la recherche-d%velopnenent
industrielle est fournie principalement au titre de 1'Industrial Research and
Developrent Schene {Programe de recherche-divelopvement industrielle) conformément
3 1'Irdustriel Recearch and Develooment Incentives Act {loi sur la promotion de la
recherche-dévelonperent industrielle)., Pour l'exercice 1980/81, une somme de
53,7 millions de dollars a &té alloufe & ce prograrme, soit un accroisserent de
19 miilions de dollars australiens (plus de 55 p. 100) par rapport & 1l'année
pricédente. Le loi prévoit trois tyves de stimulants : les primes de lancement,
les subventions au titre des projets et les projets 'd’'intérét public"

Les primes de lancement (10,6 millions de dollars australiens pour l'exercice
1980/81) sont non sélectives et visent & encourager les sociétés & mettre en
place des services de recherche-développerent;

Les subventions au titre de projets (37,4 millions de dollars sustraliens
pour l'exercice 1980-1981) sont sélectives et tendent & assurer un appui permanent
aux sociétés déjé dotées de services de recherche-développement industrielle;

Les projets d'intérét public (5 millions de dollars sustraliens pour
1l'exercice 1980/81) sont des projets de recherche industrielle entrepris pour le
comnpte du Cormonwealth et dont 1l'excution est confiée, sous contrat, au secteur
privé nar le Conseil de promotion de la recherche~dévelopnement.

Dzns une €tude générale de la recherche-dévelopnement industrielle &tablie
réczament, le gouvernement a fait siennes plusieurs recormandations contenues
dans le ranport du CITCA.

Les initiatives prises derniérement par le Gouvernement australien ont
consisté notamment 3 accroitre la proportion de projets de recherche-développement
gouvernementaux exfcutés sous contrat par le secteur industriel ainsi que l'aide
accordée aux associetions de recherche nouvelles ou existantes.

le gouvernerent fédéral finance &palement des Pilot Enterorise Development
Prorracs (Programmes en faveur des entreprises pilotes) qui visent 3 permettre
-aux inventeurs et aux petites entreprises axées sur la technologie de bénéficier
de tous les services d'installations et ressources financicéres nécessaires
pour coTercialiser les inventions.

15 E 5) Restrictions

Bien qu'il n'existe nas de restrictions législatives 3 la liberté de
recherche scientifique des individus en Australie et que ce droit soit génfralement
respecté, des restrictions de nature &thique sont irposées dans plusieurs
domaines complexes.
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Par exeuple, le rouvernement fédéral a aporouvé l'institution par 1'Acedémie
austrelienne des sciences de directives volontaires pour le contrdle de la
recherche sur la réassociation des mollcules d*ADN. En 1980, le Gouvernement
australien ¢ accerté d'exercer cette surveillance. Il &laborera €galement des
directives facultatives et doit encore modifier celles qu'a €tablies )l'Acadinie.

La recherche est €galement limit€e par une opinion publique informée et la
déontolozie adoptée par les scientifiques eux-ménes, et elle est sounmise & la
Comron Law lorsque, par exeuple, elle porte atteinte aux droits Q'autrui. Dans

‘rtains cas particuliers, la recherche scientifique est régie par les

spositions législatives - c'est ainsi que les chercheurs qui souhaitent importer
23 organismes dansereux aux fins de la recherche scientifique doivent respecter
les lois fédérales en matifre de douane et de quarantaine, et ceux qui font des
recherches concernant les greffes de tissus sur des €tres humains doivent se
conformer aux lois en vimueur & cet €gard.
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15 F. Encouragement et dévelioppement de la coopéretion et des contacts inter-
nationaux dans le dcraine de la science et de le culture

(Les observations suivantes portent sur les sections 15 F 1) et 2} des Directives).

Ccoperation scientifique

Au niveau du gouvernement fédéral, la cocpération scientifique et technigue
de 1'Australie avec d'autres pays prend principalement les formes suivantes :

Accords bilétaraux de coopération scientifique et technique;
Bureaux de liaison scientifiques:

Eléments scientifique et technique du programme d‘aide au développement
de 1l'Austraiie:

Accords et arrangements dans certains domaines particuliers;

Coopération multiletfrale décou.ant de l'appartenance du pays a des
organisations internationales pcuvernenentzles et non gouverne—entales;

Echange spécial de renseignements scientifiques entre les gouvernerents et
entre les organismes de recherche gouvernementaux et leurs homologues
€trangers,

Accords culturels Lilatéraux contenant des dispositions en matiére de
coopération scientifique et technique.

On trouvera ci-aprés une analyse de certains exemples importants de ces formes de
coopération.

i) JAccords scientifioues et techniocues bilatéraux

Des programnes de coopéiration importants sont entrepris, en vertu
d'accords scientifiques et techniques bilatéraux, dont les =zccords
suivents :

Accord américano-australien de coopfration scientifique et technique:
Accord scientifique et technique conclu entre 1'Inde et l'Australie;

Accord scientifique et technique conclu entre la République fédérale
d'Allemagne et 1' 'ystralie

Accord scientifique et technigue conclu entre 1le Japon et
1'Australie;

Accord de coopération scientificuer et technique conclu entre 1'URSS
et 1'Australie dont 1'application a €t& suspendue uniiatéralement
par le Couvernenent australien au début de 1980,
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Accord scientifique et technique conclu entre la Chine et
stAustralie

Accord scientifique et technique conclu entre le llexique et
1'ustralie-

Le Gouvernement australien octroie éralement une aide financidre
pour l'applicetion des accords signés entre 1'Académie australienne
des sciences et 1'. cndémie australienrc de technologie d'une part et
1'Académje Sinica {Chine), d'autre part.

Ces accords c-ntiernent des dispositions tendant & y inclure des
accords subsidisires ou des "mémorandums d'accord" signés dans certains
domaines entre les organismes australiens et ceux de l'autre pays
intéressé.

Bureaux de liaision scientifique

Les bureaux de ljaison scientifique font partie des missions
diplomatiques de l'Australie et leur personnel se compose d'attachés
ou de conseillers scientifiques accrédités. Actuellement, il existe
des bureaux de liaison scientifique & Londres, Tokyo et-Washington.
L'Australie emploie en outre un conseiller en ratiére de science et
d'environnement 3 sa mission permanente auprés de 1'OCDE & Paris et
des conseillers en énergie atomique & Vienne, lLondres, Tokyo et
Vashington.

Australian Develcpment Assistance Bureau (ADAB) (Bureau australien d'aide

au développement)

En 1979, ADAB a mis sur pied un programme intitulé Australian
Science, Technology and Research Cooperation (AUSTREC) Program (Programme
australien de coopération dans les domaines de la science, de la
technique et de 1a recherche} dont le but &tait de renforcer et de
coordonner l'ensemble des activités d'assistance déjd entreprises par
1'Australie (notamment en ce qui concerne la formation et la coopération
bilatirale et multilatérale) ainsi que ses nouveaux projets d'assistance
dans les domaines de la science et de la technique. Le programme
AUSTREC tend & améliorer l'efficacité des activités scientifiques et
techniques en Australie sans qu'il faille mettre en nl~cc de nouvelles
institutions cofliteuses.

En novembre 1977, le liinistrc des affaires €trangéres a créé
le Comit€ consultatif de la recherche au service du développement (CCRD)
qui est chargé d'aider 1'ADAB & formuler des recommandations concernant
expressément les projets, organismes et programmes de recherche ou
connexes en faveur des pays en développement qui pourraient béné&ficier
d'une assistance financiére au titre du programme australien d'aide
au dévelsrpe.ent.,
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Le Gouvernement sustralien & annoncé récemment qu'il se proposait
de créer un centre australien de recherche a~ronom1que internationsale
pour financer des activités de recherche ggronomique au profit des pays
en développement.

Austrelijan Asiap Universities Cooperation Scheme (AAUCS) (Prograrmme de
coopération entre les universités australiennes et asiatiques)

Des universités australiennes collaborent, par l'intermédiaire
du Comit€ australien des vice-recteurs avec certaines universités
indonésiennes, malaisiennes et sinzapouriennes, et bénéficient & cet
épard du concours d'autres éteblissements d'enseignement supérieur
asustraliens, des ministéres féd€raux et du secteur privé.

L'AAUCS, financé per 1'ADAB, regoit des contridbutions en nature
des universités asustraliennes et asiatiques. Le Programme, qui a &té
créé en 1969, s'est développé constamment et pour 1l'exercice 1980-1981
son budget annuel se montait 3 1,2 million de dollaers australiens.
Plus de 200 institutions australiennes ont participé au Programme.

Les programmes de 1'AAUCS visent & aider les universités parti-
cipantes qui organisent des prograrmes de perfectionnement dans des
universités &trangéres. En Indonésie, 1'assistance fournie comprend
des steges de formation, des visites de professeurs invités et le
d€tachement d'enseignants australiens dans un certain nombre de
disciplines. En Malaisie et & Singapour, 1'accent est mis sur le perfec-
tionnement du personpel enseignant. Dans les trois pays, la participation
directe de 17ustralie 8 ces activités est financée su titre d'un
programme global des dbourses d'&tudes universitaires supérieures.

Centre de coonération internationale en matiére de recherche (CIRC)
de 1a CSIRO

Le CIRC qui a ét& crlC au sein de la CSIRO au milieu de 1978, est
chargé des fonctions suivantes :

Constituer un centre de liaison spécifique de 1'aide qu'accorde le
CSIRC & la recherche dans les pays en développement;

Assurer 18 planification et 1'évaluation de la participation de la
CSIRC & l'assistance scientifique et technique ~2iroyéed ces pays par
1'justralie:

Encourager, en collaboration avec les directeurs des instituts de la
CSIRO et ses chefs de division, une répartition rationnelle des ressources
de 1'Organisation © cet effet.
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La plupart des projets d'assistance aux pays en développement,
guxquels Ja CSIRO participe, comprennent d'importantes activités de
recherche et nécessite les conseils d'experts ~pz-rtenmnt i 1- CIITC,

En outre, plusieurs de ses divisions et laboratoires assurent la formation
de scientifiques et de techniciens originaires de pays en développement.
Le CIRC, dont le personnel de base est restreint, joue essentiellement

un rdle de coordonnateur. Une fois que les projets ont &té ilrlor’s. le
Centre s'occupe principalement de la coordinetion d'ensemble et des
questions de politique générale, tandis que la gestion journaiifre des
projets est confie aux divisions intéressées.

Echanges dens le domaine de l'agriculture

Le linistére fédéral du secteur primaire est chargé d‘un programme
d'&changes agricoles avec d'autres pays. Ce progranme a pour objectif
d'encourager un échange d'informations et de connaissances techniques
mutuellement avantageux pour appliquer la technologie @ une large gamme
d'activités sgricoles et sylvicoles.

Cooplration multilatérale

L'Australie participe aux activités scientifiques et techniques de
1'Organisation des Nations Unies et de ses institutions spécialisfes.
Des experts et consultants australiens econtribuent 8ux programmes
scientifiques et techniques internationaux entrepris par 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture,
1'Organization des Nations Unies pour 1'alimentation et 1l'sgriculture,
1'Organisation mondiale de la sant&, 1'Organisation mé&téorologique
mondiale, la Camission océanograpdique inter-ouvernementale et la
Coomission économique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique. L'Australie
fait &galement partie de 1'Association pour la coopération scientifique
en Asie (ASCA) et participe aux activités scientifiques et techniques
de 1'Organisation de coopération et de développement &conomiques dont
elle est membre.

Comme on 1'a vu plus haut, 1'Australie a mis sur pied un certain
nombre de programmes bilatéraux et multilatéraux d'aide au développement.
Elle appartient, par l'intermcdiaire de 1'Académie australienne des
sciences, aux 19 unions qui composent le Conseil internationel des unions

scientifiques (CIUS).

L'!ntarctique

En 1957, dans le cadre de 1'Année géophysique internationale (AGI),
12 peys, dont 1'Australie, ont participé sux pro~rammes de recherche
dans 1'Antarctique. La coopération entre ces pays a conduit £
1'éledboration d'un traité tendant & réglementer les activités inter-
nationales dans cette région. Le Traité sur 1l'Antarctique a &té sizné
le ler décembre 1959. L'Australie faisait partie des premiers Etats

sisnataires.
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Aux termes de ce traitl, les Etats parties prennent des mesures
pour la protection de la nature, coopérent dans le domaine de 1la
recherche scientifique, établissent des “zones présentant un intérét
scientifique particulier” et coordonnent leurs services de télé-
communica’lon, de transport et d'appui.. Le Traité a conduit & 1'instau-
ration d'un systéme de consultations, lors desquelles les premiers
signataires et d'autres parties au Traité auxquelles a &té accordé
le statut consultatif, examinent des questions d'intérét commun et
formulent des recommandations & 1l'intention de leur gouvernement.
Depuis la création de ce systéme, T8 recommandations ont &té adoptées.
Les réunions tenues récemment ont été mxées sur des recommandations
concernant les ressources.

La signature du Traité sur 1l'Antarctigue a permis de protéger
1'environnement et de promouvoir la coopération internationale dans
cette région. Le Traité contient des dispositions prévoyant sa
révision aprés 1980.

En 1930, le Gouvernement australien s promulzué 1'Antarctic Treaty
Environment Protection Act (afin de mettre en oeuvre les mesures
‘convenues par les signataires du Traité pour la protection de la flore
et de la faune antarctiques).

La premifre initiative en vue de la signature d'un accord inter-
national sur les ressources biologicues marines de 1l'Antarctique a &té
prise & la réunion des parties au Traité sur 1'Antarctique dotées
du statut consultatif, qui s'est tenue & Londres en 1977. Des
scientifiques australiens ont joué un rdle éminent dans 1°&.aboration
de la Convention relative & la conservation des ressou.ces biologiques
marines de l'Antarctique et, conformément & 1'Antarctic llarine Living
Resources Conservation Act de 1981, l'Australie est devenue un des
15 premiers si~nataires de cet important accord international. La
Convention a &t€ accueillie corme un progrés important dans la gestion
et la conservation des ressources marines internationales.

Proprii: t4 intellectuelle

L'Australie participe activement & la coopération internationale
instaurée dans le cadre de la Convention de Paris, du Traité sur la
coopiration en matiére de brevets, de 1'Accord de Strasbourg et des
Conventions de 1'Organisation mondiale de la proprifté intellectuelle

(0:PI).
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Coopération culturelle

[Voir également la section 15 A 2) c)/.

Les attributions du Conseil australien et de la Commission du cinéra
sustralien soulignent l'importance que revét 1'établissement d'une coopération
et de contacts internstionaux dans le domaine de la culture. le Conseil
australien s'occupe notemment d'un programme international d‘'@changes culturels
prévoyant des tournées de troupes australiennes & 1'étranger, l'exportaetion de
films et d'expositions d'art ou d'artisanat, ainsi que des visites de troupes
étrangéres en Australie. Ce programme est &tabli en collaboration étroite avec
"~ Ministére des affaires &trangéres, particuliérement en ce qui concerne la mise

~oint de programmes d'&changes avec les pays qui ont signé des accords

" anges culturels avec l'Australie. La Commission du einé-o custralien

o sctuellement des accords de coproduction aveec plusieurs pays. En outre,
. -.¢ participe activement aux progremmes d'échanges culturels gérés par le
ifinistére des affaires &trangéres.

Des organismes officiels fédéraux comme la Bibliothéque nationale australienne,
1ls Gelerie mnationale asustralienne, l'Australian War !iemorial (association
sustrelienne & la mémoire des victimes de la guerre) et la Cammission du ¢inéma
australien procédent 3 des &changes d'informations périodiques aveec leurs
homologues étrangers et la plupart d'entre eux sont membres d'organisations
internationales.

Les autorités fédérales participent 2 1'€lsboration et & l'application des
accords internationaux d'échanges culturels.

Pour que les institutions culturelles australiennes soient aussi conformes
que possible aux normes reconnues par la communauté internationale, les musées
et galeries d'art nationaux font partie d‘organisations internatiocnales comme
le Conseil international des musées et les visites d'experts d'autres pays
sont encouragées.

Plusieurs sociétés d'archives australiennes, comme la Société australienne
des archivistes, appartiennent au Conseil international des archives (CIA) et
participent, autant que possidble, aux conférences, séminaires et colloques
organisés par le CIA sur des questions techniques. Les sociétés d'archives
australiennes prétent conseils et assistence & leurs homologues du tiers monde;
un archiviste australien s'est notamment rendu dans un pays du Pacifique en vue
de contribuer & 1'élaboration de plans pour la mise en place d'archives.

En septembre 1981, 1'Australie a accueilli le Congrés biannuel du Centre
internationel de liaison des écoles de cinéma et de télévision (CILECT) auquel
- représentents de 51 écoles membres ont participé. En 1950, 1'Ecole
~lienne de cinéma et de télévision a assuré la formation de 10 journalistes
a8 eux techniques de télévision avant que la station de t€lévision birmane
‘2 en service. L'Ecole négocie actuellement avec 1'Unesco la conclusion d'un
uccord de formation aux termes duquel elle serait chargée de la coordination des
activités de formation dans la région du Sud-Est aesiatique.
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En outre, 1'Australian War .eorisl a contribué & la création de musées en
Asie et en Cclanie et doit accueillir en 1982 une conférence sur le documentation
des mus€es pour aider les pays en développement & acquérir les technigues nécessaires
dans ce domaine.

Les expositions d'art et d'artisanat aborigénes sont un €lément important
du programme interrnational du Conseil des arts aborigéne, une aide &tent &galement
accordée aux spectacles donnés par danseurs, musiciens ou chanteurs aborigénes,
pour 1l'ouvertur» d- c«rtaines expositions. Das groupes d'artistes ont &galament
varticipsd & des festivals et festivités & 1'étranger, et des aborigémes qui
appartiennent eu monde des arts, de la littérature, du théitre et du cinéma,
ont assisté & des conférences, réunions et manifestations culturelles et se sont

rendus & }'étranger pour y poursuivre des &tudes dans leur discipline.

Les sociétés culturelles privées regoivent une aide financiére du gouvernement.
Parmi les initiatives inrortantes prises dans ce domaine il feut citer le
Prograrme mondial d'€changes thé&traux &tabli en 1980 par 1'Institut culturel
Cladan en vue d'inviter en Australie des sroupes d'artistes de pays dont un grand
nombre de groupes ethniques australiens sont originaires.

En 1979, le gouvernenent fédéral a financé la création de 1'International
Cultural Corporation of Australia Ltd. {Société culturelle internationale
d'Australie) qui a notamment pour objet de promouvoir des échanges internationaux.
Jusqu'd présent, elle a participé activement & l'organisation d'expositionms
artistiques internationales et & l1a préparation du Festival des arts du
Commonvealth qui doit se tenir dans le cadre des Jeux du Commonwealth en aoiit 1962.

1S F 3) Situation et difficultés

Le principal obstacle d& un développement des contacts internatiopaux deng
le domaine culturel est l'isolement de 1'Australie et le petit nombre de conférences
qui se tiennent en Cclanie el en Asie.
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ARNEXE

Liste des documents joints en annexe au présent rapport s/

Les documents suivants &teient joints en annexe au rapport soumis par
le Gouvernement australien. Pour plus de commodité, ils ont &t& mmérotés de

1a27.

Introduction

1. Handicapped Persons Equal Opportunity Act, 1981 (South Australia)
(20i sur 1'€galité des chances des handicapés) (Australie méridionale)

2. Human Rights Commission Act, 1981 (lof sur la Cormission des droits de
1’homme)

Section 15 A

3. .ustr-lion Bicentenniel Authority Act, 1980 (loi sur 1'0ff ce @u bicentenn‘ire
australien)

4., Australia Council Act, 1976 (loi sur le Conseil australien)

5. Australia Council Amendment Act, 1976 (loi portant modification de la loi
sur le Conseil asustralien)

6. Australian Film Commission Act, 1975 (loi sur la Commission du cinéma
australien)

7. Australian Fiim Commission ‘mendmert Act, 1976 (loi portant modification de
la loi sur la Commissica du cinéme sustralien)

8. Australien Film Ccomission Amendment Act, 1980 (loi portant modification de la
lol sur la C.mmission du cinéma australien)

9. Film and Televisior School Act, 1973 (lci sur 1'Ecole de cinéma et de
télévision)

10. Austrelian Film arnd Television School Amendment Act, 1976 (loi portant ]
modification de la loi sur 1'Ecole australienne de c¢cinfma et de télévision)

11. Australian Heritage Commission Act, 1975 (loi sur la Commission &u patrimoine
eaustralien)

o/ Ces dccuments peuvent etre consultés dans les dossiers dv Secrétariat
de 1'Organisation des Nations Unies tels qu'ils ont ét€ communigués per le
Gouvernement australien.
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12. Australian Feritas~e Commission Amendrent Act, 1976 (loi portant modification
de la loi sur la Commission du petrimoine sustralien)

i3. Australian Institute of Aboriginel Studies (Institut austrelien d'&tudes
aborigines)

1k. Australian War Hemorial Act, 1960 {loi sur 1'Australian Yar lMemorisl)

15. istoric Shipwrecks Act, 1976 (loi sur les &naves historiques)

- 16. Historic Shipwrecks Amendment Act, 1980 (loi portant modification de la loi

sur les &paves historiques)

17. Incoze Tax Assessment Amendment Act, 1978 (loli pcrtant modification de la
lci relative & l'assiette de 1'impdt sur le revenu)

13. Income Tax Assessment Amendment Act, 1931 (loi pcrtant modification de la
ici relative 3 1'assiette de 1'impdt sur le revenu)

19. luseum of Australia Act, 1980 (loi sur le ‘useun d'Australie)

20. Fational Gailery Act, 1975 (loi sur le Galerie nationale) )

21. Hational Litrary fct, 1960-1967 (loi sur la Bibliothéque nationale)

22. Bational Library Act, 1973 {loi sur la Bibliothéque nationale)

Sectizrs 15 B, D, E et F

Science and Technology Statement (Déclaration sur la science et la technique)
(Fublicaticn du Gouvernement sustralien)

. Sectizcn 15 C

r——

v m. -

2L,

25.

26.

2T7.

Ccoyright Act, 1968 (loi sur le droit d'auteur)

Copyright Arendment Bill Wo Z/1979 : Second Reading Speech by the Hong I Viner.

1. P. {loi portant modification de la loi sur le droit d'auteur Fo 2/1979 :

dse

discours prononcé en deuxilme lecture par le député I. Viner)

Ccpyright Law in Australias {(loi sur le droit d'suteur en Australie)
{Pubiicaticn du Gouvernement sustralien, 1961)

Putiic Lending Right in Australia (Protection des droits des auteurs de
pubiications prétées par les bibliothéques publiques) (Publication du
Gouvernement sustralien, avril 1981)



