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INTRODUCCION

Australia firmé el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales el 18 de diciembre de 1972, y lo ratificd
el 10 de diciembre de 1975. El instrumento entrd en vigor para
Augtralia el 10 de marzo de 1976.

De conformidad con los artfculos 16 y 17 del Pacto y con el
programa establecido por el Consejo Econdmico y Social en su reso-
lucién 1988 (LX), Australia presenta por este documento un informe
sobre las medidas gque ha adoptado y sobre los progresos gue ha
realizado para conseqguir gue se vayan observando gqradualmente los
derechos reconocidos en los articulos 13 a 15.'que figuran en la
Parte IIl del Pacto.

El material incluido en el informe debera considerarse en el
contexto de la estructura constitucional y legislativa general de
Australia. En virtud de su Constitucidén, el Poder Legislativo es
compartido por el Parlamento federal y los Parlamentos de los seis
Estados que forman la Federacidén. La Constitucién confiere al
Parlamento federal poderes para legislar en cuestiones especificas,
mientras que las céharas legislativas de los Estados ejercen los
poderes residuales y, conjuntamente con el Gobierno federal, pueden
ejercer alqunos de los poderes que han sido atribuidos de una manera
espec{fica al Gobierno federal. En caso de incompatibilidad entre
una Ley federal vidlida y una Ley de Estado que serfa vadlida de otra
forma, prevalece la Ley federal. En el documento se dan detalles
aAcerca de las responsabilidades concretas del Gobierno federal y de
los Gobiernos de Estado en relacidn con los derechos amparados por
los artfculos 13 a 15 del Pacto.

Como solicitaba el Secretarjio General en su Nota, al ocuparse
de los derechos incluidos en los artfculos 13 a 15, Australia ha

prestado especial atencidn a las cuestiones de gue tratan las Partes

I y II (articulos 1 a S5) del Pacto, relativas a la autodeterminacidn,

discriminacidén, personas no nacionales, igualdad de derechos de
hombres y mujeres y limitaciones al ejercicio de los derechos enu-
merados en los articulos 13 a 15. Sin embargo, hay que sefialar que
el respeto al derecho de todos los pueblos a la autodeterminacidn,
consagrado en el artfculo 1 del Pacto, estid firmemente establecido

en Australia. Ademds, en los idltimos afios se han adoptado en el pais
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a nivel del Gobierno federal y de los Gobiernos estatales varijas
medidas administrativas y legislativas de carédcter general relativas
a la eliminacidn de las distintas formas de discriminacién, aparte
de las disposiciones educativas, cientificas y culturales especi-
ficas que se describen en el informe. Los detalles pertinentes
figuran en la introduccidn del informe anterior de Australia sobre
la aplicacién de los articulos 10 a 12 del Pacto. Las medidas gue
no se han descrito en ese informe son las adoptadas desde que
Australia presentd su informe acerca de los articulos 10 & 12,

\ Entre las disposiciones mas importantes gue ha adoptado
Auttralia en la esfera de los derechos humanos desde que presentd el
informe sobre los articulos 10 a 12 se encuentra la creacidn de la
Comisidn de Derechos Humanos.

La Human Rights Commission Act fue aprobada por ambas Camaras

del Parlamento en los primeros meses de 1981, y recibid el refrendo
real el 14 de abril de 1%81. La Ley entrd en vigor el 10 de
diciembre de 1981. (Véase el anexo del presente informe.)

Las funciones de la Comisidn de Derechos Humanos se establecen
en la seccidn 9 de la Ley. Si bien la jurisdiccidén de la Comisidn
se limita a la esfera federal, incluye disposgiciones para concertar
arreglos con los Estados para otorgar a la Comisidén otras funciones
relativas a las cuestiones de gue se ocupan los Estados. El
principal elemento de referencia para la Comisién es el Pacto
‘Internacional de Derechos Civiles y Polfticos.

En julio de 1980, Australia también firmé la Convencidén sobre
l1a eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la muier.
Con postericridad, esta Convencidn se refirié a una reunidn de los
Ministros de Derechos Humanos federal y de los Estados, pues en el
instrumento se trata de cuestiones que pertenecen'a la jurisdiceidn
federal y estatal. El1 examen de la Convencidn en este foro estéd
avanzando, y se espera que los Ministros puvedan convenir una base
para ratificarla, .

En el primer semestre de 1981, el Parlamento de BAustralia

del Sur aprobd la Handicapped Persons Equal Opportunity

Act, 1981 (véase el anexo del presente informe), gue
entraréd en vigor en una fecha gue fijara la Proclama.

En la Ley se prohiben determinadas formas de discriminacidn
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basadas en deficiencias fisicas, 2n relacidn con el emplec, la educa-
cidn y el suministro de bienes v servicios y alojamiento. En su infor-
me anterior sabre los articulos 1% a 12 del Pacto, Australia seflald las
enmiendas introducidas en 1980 a la Ley contra la Niscriminacién 4e
Mueva Bales del Sur, que contiene disposicionas similares en ese Istade
relativas a la discriminacidn contra las personas fisicaments impedidas.

En general, hay que indicar que en Australia han aparecido tres
principios importantes al oreparar la legislacidén relativa al mantenimien-
to de los derechos humanos. Esos principios son:

a) Después de las investigaciones y encuestas pertinentes, quizd
sea necesaria legislacidn en determinadas esferas para complementar
las garantfas a los derechos humanos del derecho comin y disposiciones
rectificativas seleccionadas para imponer derechos humanos especificos;

b) Hay que establecer un mecanismo administrativo oficial para
investigar las violaciones de los derechos humanos y tratar de resolver
las cuestiones mediante conciliacidn, vy

c) Hay que establecer servicios para promover los programas de
educacién e investiracidn, vy otros prorramas, de una manera sistemiti-
ca, a fin de fomentar los derechos humanos.

Mediante el primer principio se reconoce el hecho de que la ley
puede abordar problemas especificos que plantean los derechos humanos con
una minuciosidad y amplitud que no es posible con una interpretacidn
judicial de las garantias generales (nicamente, También se reconoce
que la exposicidn amplia de los derechos en forma de ley tiene un importan-
te valor educativo, pues puede hacer que las personas se den mejor cuenta
de esos derechos y que su violacidn resulte mis evidente v visible.

Sin embargo, aparte de su uso como mecanismo educativo, las garantias
legislativas pgenerales apenas sirven si no se les puede dar una ex>residn
prdctica. Tl sequndo principio refleja la opinidn de que no basta en
apovarse en remedios legales y revisiones judiciales como medioc para
imponer el cumplimiento. Es necesario un mecanismo administrativo, para
investigar de una manera sistemdtica la violacién de los derechos. Ademds,
el empleo de los procedimientos Ade mediacidn y conciliacién por ese
mecanismo, resulta a menudo la forma mis satisfactoria de ocuparse de
las vioclaciones aisladas de los derechos humanos, en vez de recurrir
a procesos legales.
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En el tercer principio se reconoce el importante papel gus desem-
pefan los programas de educacibn e investigpacibdn. y otros programas,
para promover los derechos humanos. Tales programas tienen por objeto .
modificar la actitud 2e las comunidades nue tiene como consecuencia 1la
deneracidn de derechos, v resultan importanter a la larea para complemen-
tar la actuacidn respecto de las quejas aisladas,

Tn la preparacidn del presente informe se ha adnptado el formato
estarlecido ~n las Normas de informacidn que se encuentran adjuntas
a la Nota G/80 221/812 el Secretario feneral, de marzo de 1951,

. PEn Australia, el Bobierno v el Parlamento nacional, como entidades
distintas de los %Sobiernos v Parlamentos de los seis Sobiernos estata-
les que constituven la Federacidn, reciben los nondres de Gobierno
vy Parlarnento australiano, Zdel Conmonwealth o federal. ZIn el oresente

docunento, el término “"federal” se suele emplear para designar al
2oierno v lMarlamento australiano v los programas e instituciones de
ese Tohierno, con o™jeto de hacer mas facil distinguirlos de las
instituciones y arreglos de los Tobiernos de Estao.

lLas cifras financieras incluidas en el presente informe estédn
expresadas en ddlares australianos.
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PRINCIPALLS INFORMES DI AUSTRALIA A LOS QUE SE REFIERY TL TIXTO

Informe de Aurhnmuty -

Informe del CITCA -

Informe de Galbally -~

Informe de Schonell -

Informe de Williams -

Informe c¢e la encuesta sobre ensefianza normalista,
cuyvo autor fue desisnado por el Gobierno federal,
£l informe se publicd en 1980, {(La primera refe-
rencia importante se encuentra en la Seccidn 13E
(3)).

Informe del Committee of Inaulrv into Technological

Change (Comité de Investigacidn de los cambios
tecnoldgicos) en Australia, que fue solicitado por
el Godierno federal. El inforre se publicd en
1980. (La primera referencia importante se encuen-
tra en la Seccidn 152 (4)).

Informe sobre el Programa de servicios para los
mirrantes después de su llegada, solicitado por

el Sobierno federal y publicado en 1378. (Lle pri-
mera referencia importante se encuentra en la
Seccidn 13C (1)),

Informe sobre la encuesta nacional de educacién
especial, solicitado por el Gobierno federal v
publicado en 1979, (La primera referencia impor-
tante se encuentra en la Seccidn 13C (2}),

Informe del Comité de Investipacidn de la Educacidn
v la Formacidn Profesional, solicitado por el
Sotierno federal. Tl informe se publicd en 1979.
(La primera referencia importante se encuentra en
la Sececidn 13F (1)).
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ARTICULO 13. EL DERECHO A LA EDUCACION
13A, Princivales Leyes y reglamentos

Si bien el Gobierno federal v todos los Cobiernos de Estado han
promulgado legislacidn que contiene disnosiciones sobre educacidn,
la Constitucidn de Australia confiere la responsabilidad princival en
esta esfera a los Gobiernos estatales. La legislacidén del Nohiernc
federal sirve para proporcionar ayuda a los estudiantes y para
poder proporcicnar medios complementarios a los Estados para la
educacidn a todos los nivelesl{

Un principio bésico de los sistemas de educacidn de todos los
Estados y Territorios de Australia es que todos los nifios deberéan
recibir ensefianza entre los 6 y los 15 afios (en Tasmania, hasta los
16). La legislacién de los Estados y Territorics requiere que los
nifios entre las edades prescritas asistan a una escuela oficial o a otra
institucibén docente aprobada por el Gobierno. Los nifios pueden quedar
dispensados de la asistencia obligatoria si viven demasiado lejos de
la escuela o padecen alguna incapacidad fisica, mental o social. Para
estos nifios se ofrecen otros servicios, generalmente en forma de ense-
fianza por correspondencia o de otras modalidades de la ensefianza a distan-
cia. Se proporcionan servicios especiales de educacién para los nifios
incapacitados, que pueden ir a escuelas separadas existentes en los
grandes centros de poblacidn; a clases o unidades especiales de las
escuelas ordinarias, o a clases regulares, que dejan para tener perfo-
dos de ayuda a cargo de personal especializado.

Las universidades y colegios universitarios de ensefianza superior
son en Australia instituciones autdnomas, creadas en virtud de leyes de
los Parlamentos correspondientes; se ha promulgado una Ley separada
para cada una de las 19 Universidades, mientras que casi todos los 8C

1/ En el caso de los Territorios, el Gobierno del Territorio del Norte
ha asumido la responsabilidad por la educacidn desde el 12 de julio de
1979, pero en el Territorio de la Capital australiana y en los pocos

y pequefios Territorios externos, que estdn bajo la jurisdiceién del
Gobierno federal, la educacidn es responsabilidad directa de éste,
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colegios han sido creados mediante legislacidn egenral. Algunos Estados
han promulcado leyes especificas para la educacién técnica y superior,
mientras gue en otros estd incluida en la Ley sobre educacidn bisica,
por la que se organiza el sistema de escuelas primarias y secundarias.
Cada uno de los Estados tiene legislacidn (a veces incluida en la Ley
de Educacidn) sobre ensefianza preescolar; algunas veces también se .
fijan en la Ley las condiciones que regulan la concesidn de licencias a
escuelas preescolares establecidas por orcanizaciones no gubernamentales.
La legislacidn y las précticas sobre educacidn se basan en

el nais en el principio de la ipualdad de acceso a todos los niveles de
la enseianza, y a este respecto no se establece ninpuna distincidn por
motivos de raza, origen &tnico o religidn.

Las leyes principales relacionadas con el derecho de todos a la
educacidn en los distintos Estados y Territorios (con excepcidn de
las leyes relativas a las instituciones terciarias) son las siguientes:
Nueva fGales del Sur

Education Act, 1961, con las enmiendas introducidas;

Public Instruction (Amendment) Act, 1916, con las enmiendas

introducidas;
Technical and Further Education Act, 1974, con las enmiendas
introducidas; .
Colleges of Advanced Education Act, 1975, con las enmiendas

introducidas; :
Child Welfare Act, 1939, con las enmiendas introducidas;

Higher Education Act, 1975, y *
Education Commission Act, 1980.

Victoria
Education Act, 1958, con las enmiendas introducidas;
Institute of Colleges Act, 1965, con las enmiendas introducidas;
State College of Victoria Act, 1972, con las enmiendds introduci-

das;
Health Act, 1958, con las enmiendas introducidas;
Post-Secondary Education Act, 1978;

Work Experience Act, y

Teaching Service Act.
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Cueensland
Fducation Act, 1965 a 197u4:
The Rural Training Schools Act, 1975:
The Grammar Schools Act, 1975, vy

Student Etducation (Work Experience) Act.

Australia del Sur
Education Act, 1972-197€, con las enmiendas introducidas por la
Education Act, 1976;
Further Education Act, 1975:
Board of Advanced Education Act, 1972:
Kindergarten Union Act, 1975, vy
Tertiary Education Authority Act, 1979.
Australia occidental
Education Act, 1928-1977:
Pre-School Tducation Act, 1973-1975 (repelids en 1977);:

Colleges Act, 1978, vy
Western Australian Post-Secondary Education Commission Act,

con las enmiendas introducidas en 1978 y 19890,

Tasmania
Education Act, 1932, con las enmiendas introducidas, y
Advanced Education Act, 1968, con las enmiendas introducidas.

Territorio de la Capital australiana
Schools Authority Ordinance, 1976.
Territorio del Norte
Education Ordinance, 1957-1973 (repelida en 1979), ¥y
Education Act, 1979
Un buen eiemplo de la moderna legislacidn de Australia que refleja

el espiritu del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales es la Northern Territory Education Act, de la cual se

reproduce un extracto a continuacidn:
"§ (1) E1 Ministro podri adoptar todas las medidas que crea que
son necesarias o convenientes: _
(a) Para ayudar a los padres de los nifios del Territorio a
cumplir su obligacidn de educar a los hijos segiin las
necesidades de cada uno y la capacidad de eses ﬁiﬁos;

.(b) Para poner 1los ‘servicios de educacién que proporcione a dls-
posiciBn de todos 19s habitantes del Territorio, y
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(c) Para'ayudar a toda la poblacién del Territorio a educarse.
(2) El1 Ministro establecerd y mantendrd servicios de educacidn
en el Territorio.
(2) El Ministro tendrd facultades para hacer todo lo que sea necesario
o conveniente en relacidn con el desempefio de sus funciones de conformidad
con esta Ley o en conexidn con ella.
(4) Sin limitar el caridcter general de la subseccidn (3), el Minis-
tro podra:
(a) Crear y mantener -
(1) 1las escuelas o instituciones oficiales para proporcionar
enseflanza primaria y secundaria; -
(ii) 1las escuelas de ensefianza preescolar, escuelas por corres-
pondencia o "escuelas del aire”, o
(ii1) 1las instituciones postescolares
que ‘c¢onsidere necesarias o convenientes;
(b) De la forma y en el grado que considere adecuado, propercionar
o concertar el transporte de los nifios hasta y desde la escuela
y pagar la totalidad o parte del costo de transoorte de los
nifios hasta y desde cualquier escuela:
(¢) Establecer y mantener las residencias para alojamiento de
los maestros o estudiantes, que considere nacesarias o conve-
nientes para los fines de la presente ley, y
(d) Realizar o hacer que se realicen investigaciones y encuestas
sobre educacidn en general y en campos de ensefianza especificos,
o proporcionar servicios de educacidn en el Territorio”.
Hay que seflalar que pueden introducirse cambios importantes en la
esfera de la edugacidn mediante normas administrativas promulgadas
por los Ministros pertinentes, y, por lo tanto, sin recurrir a nueva
legislacién. Por ejemplo, en Tasmania se han establecido tres nuevos
Srgancs Gocentes no reglaméntarios por autorizscisn del Gedinete: la Comisifn
de Ensefianza Terciaria, el Consejo de Ensefianza Superior del Estado, y el
Consejo del Noroeste para Educacién de la Comunidad. También se han
aplicado sin aprobar nueva legislacidn los nuevos programas del Gobierno
federal, tal como el Programa de transicién de la escuela al trabajo
(vBase la seccién 13D (4)) y los programas de enseflanza multicultural
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ejecutados desde la publicacién del informe de Galbally (véase la
seccidn 15 A).

13 B Medidas adoptadas para promover el pleno ejercicio del derecho
de toda persona a_la educacidn

13 B (1) Desarrollo de la personalidad

En Australia, todo el mundo acepta que en la educacidn deberan
tenerse en cuenta los intereses, derechos y responsabilidades de las
personas y que la educacidén y la base democratica de la socliedad
australiana estdn fntimamente vinculadas. También se reconoce que
el pafs es una sociedad con miltiples culturas y que en la educacién
debera tenerse en cuenta esa naturaleza multicultural, prestando

atencién a las rafces y culturas ancestrales mientras se mantiene

‘la importancia del inglés como idioma de comunicacién.

En una monograffa titulada "Core Curriculum for Australian
Schools®, que se publicd en 1980, el Centro nacional de preparacién
de planes de estudios 2/ bosqueja las metas que persiguen las
escuelas de Australia en donde se reflejan los valores democraticos
gque sostiene la sociedad australijianas

"Todas las personas tienen derecho a una educacidn libre y por

igual, donde exista interés por su individualidad y personalidad.

En consecuencia, los planes de estudios de las escuelas deberan

proporcionar y estimular un desarrollo completo y cabal de todos

los estudiantes durante todo el per{odo de escolaridad para el
que existen derechos y requisitos legales minimos en beneficie
de todos los australianos.”

La sociedad australiana propugna y promueve un género de vida en
el cual se valoran, entre otras cosass

a) Un sentido de identidad personal, colectiva y nacional y 1la
unidad de todo su puebloj

b) La libre comunicacidn tanto entre los individuos como entre
los grupos o colectividadesy

c¢) La participaciédn responsable en los asuntos comunales y

.eivicoss

d4) La tolerancia y la preocupacidn por los derechos y creenclae

de terceross

2/ Organismo oficial establecido en 1975 por el Gobierno fede-
ral, con la colaboracidén de los Estados. La labor de este Centro se
estd Yiquidando gradualmente, y serd sustituido por una dependencia
dentro del Ministerio de Educacién del Gobierno federal.



=14~

e) La igualdad en el accgéo Yy en el disfrute de los servicios
de enseﬁanza,-sanidad Y bienestar y otros servicios de la comunidady

£) La autoconfianza, la iniciativa y el espiritu emprendedor;

g9) El desarrollo de-las personas y de la sociedads

h) El derecho de propiedad y el uso de ella, incluida la

propiedad en forma de trabajo personals

i) El trabajo productivo y socialmente responsable;

3) La conservacidén y desarrollo de uni herencia compartida y
dindmicas '

k) Una sensacién de identidad personal y colectivas

1) La participacidén como miembros de la comunidad -

internacional.

El sistema de ensefianza de Australia espera inspirar a los estu~
diantes para gue comprendan, ponderen y suscriban éstos y otros valo~
res bisicos de su cultura.

La mayorfa de lasgs autoridades docentes de los Estados y
Territorios han hecho en los dltimos afios nuevas declaraciones o
revisado las anteriores sobre las metas y objetivos del sistema
escolar. En todas se incluye la meta bisica de establecer un
sistema docente gque tenga en cuenta el talento, los intereses y las
necesidades diferentes de los estudiantes. Su objeto es promover
todo lo posible el desarrollo equilibrado de las posibilidades
intelectuales, sociales y art{sticas Yy el poténcial para una carrera
de cada nifio.

13 B {2) Respeto de los derechos huwmanos .

La ensefianza acerca de los derechos humanos y las 11bettade§
fundament@les es parte de las metas generales de la educacién en
australia,'y constituye la base para comprender el mantenimiento,

desarrollo y renovacién del orden social, econdémico y polftico, _ __ _ _ -

incluidos los valores, estructuras fundamentales e instituciones en
que se apoya. Estas metas generales de la educacién se.expresan
dentro del contexto de la sociedad y cultura australianas, y se
integran todo lo posible en los planes de estudios de las escuelas,
de conformidad con las amplias subdivisiones de la educacidén social
¥ cultural.

Bsta educacidén social y cultural se concentra en el aprendizaje de¢

lgﬁ cosas necesarias para participar con eficacia en la vida social,
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incluyendo las instituciones y procesos politicos, sociales v culturales
nés importantes de Australia como sociedad democrética y econbmicamente
avanzada. También abarca los temas docentes agrupados bajo el episrafe

de "estudios sociales"” (historia, peograffa, economia, ciencias sociales,
estudios integrados, etc.). A nivel de la ensefianza primaria, los estudios
sociales figuran en el programa elemental general. En los primeros afos

. de la ensefianza secundaria, los estudios sociales suelen formar parte del
nicleo b&sico de temas que aprenden todos los estudiantes, y en los afios
mis avanzados se puede elegir entre una amplia gama de temas.

Australia estimula y sostiene el pensamiento libre v critico y
fomenta la preocupacidn por las necesidades y derechos de los demés,
incluidas las subcolectividades de nuestra sociedad y de otras sociedades.
(Véase tamdién la seccidn 154 (2) (c)).

138 (3) Ensefianza de los derechos humanos

Para lograr los objetivos que ha fijado la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
respecto de la ensefilanza de los derechos humanos, la Comisidn Nacional
de la UNESCO (Australia) ha prestado su apoyo a varias actividades en
esta esfera.

En 19877, la Comisidn patrocind un seminario sobre ensefianza de los
maestros pava la comprensidn internacional, que fue organizado en su
nombre por el Torrens College of Advanced Education. En este seminario
se sefiald la naturaleza del pafs como sociedad de m@ltiples culturas, que
tiene relaciones muy complejas con la comunidad internacional. En el

informe de la reunidn se indicd que las dimensiones multicultural e
internacional eran fundamentales, y no simplemente incidentales, para
cualquier programa adecuado de enseflanza normalista. Como consecuencia
del seminaric, se han establecido vinculos mas estrechos entre los
educadores que ya trabajan sobre el terreno.

Como primera respuesta de Australia al Congreso internacional sohre
la ensefilanza de los derechos humanos, celebrado por la UNESCO en
Viena en 1978 para conmemorar el 30¢ aniversario de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, la Comisidn Nacional de Australia organizd
en junio de 1980 un seminario nacional acerca de la enseflanza de los
derechos humanos en la educacién terciaria y de adultos. Entre los
participantes figuraron abogéhos, miembros del Parlamento, académicos,
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profesores no;malistas Y repreéentantes de los intereses de la
comunidad., Los agsuntos discutidos incluyeron qué son derechos, gqué
debe ensefiarse acerca de los derechos, los derechos humanos y 1la
politica exterior de Australia, el papel de 1a educacién de adultos,
los cursos sobre sindicatos y estudios femeninos en la ensefianza de
los derechos humanos, y la discriminacidén y la accidén afirmativa.,
La Comisién nacional publicard las monogtqffas que se presentaron
durante el seminarjio en 1981,

Ademids de los seminarjos descritos, Australia ha apoyado la
asistencia de cierto nimero de australianos a seminarios y confe-
rencias en ultramar que versaron sobre la ensefianza de 10s derechos
humanos, entre ellos una reunidén regional sobre el papel de los
estudios sociales en la ensefianza relacionada con la paz y el respeto
de los derechos humanos celebrada en Bangkok en diciembre de 1980,
13 B (4) Participacidén en la sociedad

Se reconoce gue algunas colectividades australianas sufren una
desigualdad social y/o econdmica relativa, y estdn proporcionalmente
subrepresentadas en la matriculaciédn escolar y en la participacién en
la educacién no eécolat. Estas colectividades incluyen a muieres y
nifias, grupos étnicos, aborigenes, grupos de ingresos reducidos, los
incapacitados y las personas que habitan en zonas remotag. Como en
Australia se apoya en general el ideal de la igualdad de oportunida-
des educativas, se han adoptado medidas para fomentar y facilitar 1la
~participacién en la ensefianza de los miembros de estas colectivida-
'des, que exigen formas de discriminaciédn positiva, Bl trato dife-
rente teniendo en cuenta las necesidades peculiares de la persona se
considera que ‘es una faceta importante en la educacidén en Australia.

Las medihas adoptadas para estimular la plena e igual participacidn

‘de estas colectividades en la enseflanza en Australia se examinan en
las divefsas secciones del presente informe, que tratan de los
derechos especificos amparados por los articulos 13 a 15.
13 B (5§) Promocién de la comprensién - ST e BERETI
Las'escuﬁlas australianas desempefian una funcidén muy importante
para fomentar la co-prensiép, la tolerancia y la amistad entre todas
las nacjones y todas‘las.aqrupaciones raciales, étnicas o religiosas,.
CJno:ya se ha indicado con anterioridad, la tolerancia y la preocupa-~

c¢ién por los derechos y creencias de los demis es uno de los valores
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culturales bésicos 4e Australis. (Bno la seccién 15 A (2) ¢) se estudis ¢) papel
que desempefia la Oficina del Comisionado de Relaciones Comunales nara
promover la comprensidn entre las comunidades raciales vy €étnicas.)
138 (f) Actividades de las Naciones Unidas

Como Tstado miembro de la Organizacién de las Maciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia v la Cultura (UNESCH), Australia se preocupa
por la comprensidn mutua entre los puehlos. el respeto de los derechos
humanos, el acceso a la educacién e informaciédn v las formas de desarro-
1lo que armonizan con las sociedades humanas, asi como por las fuerzas
del mundo natural gue representan los cimientos en los que se puede
construir una paz duradera. Las actividades que apoya la Comisidn
Nacional de la UNESCO (Australia) en las esferas de la educacidn, .la
ciencia, la cultura v las comunicaciones estin orientadas hacia el logro
de esos fines. .

Desde hace afios, el Cobierno federal ha autorizado la concesién
de ayuda financiera a la Asociacidn australiana pro Naciones Unidas, con
" objeto de respaldar sus actividades en la comunidad. Entre los principales
objetivos de la Asociacién figura la divulgacién de informacidn sobre
las Naciones Unidas, en especial en las escuelas; la organizacidn de
actividades comunales vinculadas con los programas de las Naciones Uni-
das, y la convocacidn de seminarios sobre cuestiones relativas a las
" Naciones Unidas.
13C. El derecho a la ensefianza primaria

13C (1) Medidas adoptadas

La ensefianza primaria es obligatoria en Australia, y se imparte
gratuitamente en las escuelas oficiales de todos los Estados y Territorios.
En los (ltimos afios, se han hecho enérgicas tentativas a nivel federal
y estatal para establecer una discriminacién positiva en los servicios
docentes destinados a las seis colectividades importantes que se reconoce
se encuentran en desventaja relativa dentro de la sociedad australiana:

(i) Las nifas;

(ii) Los hijos de las familias de ingresos reducidos;

(iii) Los nifios que viven en zonas rurales y aisladas;

(iv) Los nifios incapacitados; '

(v) Los hijos de migrantes y refugiados, y

(vi) Los nifios de los aborigenes y de los islefios del estrecho

de Tbrres.f
_ (i) Las nifias
La mayorfa de las escuelas primarias oficiales y no oficiales de

-
A
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Australia son coeducacionales; en los (ltimos afos ha aparecido una
tendencia a convertir la minorfa de escuelas para un solo sexo en
instituciones coeducacionales. En la ensefianza primaria, los nifios
y nifias aprenden un programa general que dura siete u ocho afios,
jespués del afio de preparacidn o asistencia al jardfn de infancia.
Entre los temas optativos de los afios de enseianza primaria figuran
la instruccidn religiosa, los idiomas extranjeros o de comunidad, el
aprendizaje de instrumentos musicales v las actividades creativas (danza,
arte, trabajos de artesania, etc.) Se estan haciendo esfuerzos para
lograr que la eleccidn dependa mds de las preferencias perscnales o
de la disponihilidad del programa que del sexo.
(i1) Hijos de familias de ingresocs reducidos

Si bien la ensefianza primaria y secundaria es gratuita en las
escuelas oficiales de todos los Estados y Territorios, se espera que
los padres paguen voluntariamente una suma por "el alquiler” de
libros de texto y otro equipo escolar o por gastos de excursiones
(optativos). Algunos Estados proporcionan desde hace tiempo ayuda fi-
nanciera a los padres, para que sufraguen gastos como los descritos.
Los Gobiernos estatales también proporcionan ayuda financiera en
determinadas circunstancias para el transporte hasta y desde la escuela,
asi como diversas formas de becas y bolsas de estudios y subsidios de
alojamiento y vestuario, destinados especificamente para ayudar a las
familias de ingresos reducidos. Asimismo, el Gobierno federal proporcio-
na subsidios (después de comprobados los ingresos) a los nifios incapa-
citados o que viven en zonas remotas y que asisten a fnstituciones
docentes alejadas de sus hogares (véase la subseccidn (iii) supra).

En virtud del Programa para escuelas en desventaja, que inicid
la Commonwealth Schools Commission en 1974, se proporcionan fondes
adicionales a los que reciben normalmente a determinadas escuelas,
en forma de derechos de matricula en las zonas relativamente débiles
en términos sociocecofifmicos. E1 citado programa tiene tres objetivos

principales:

(a) Que las escuelas proporcionen oportunidades mfs iguales; es
decir, que todos los nifios reciban ayuda para adquirir los conocimientos
fundamentales necesarios para'partiqipar plena e igualmente en la

.socdedaq; ‘ '
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(b) 0Nue la asistencia a la escuela resulte en si pertinente,
pozosa y fructifera, y no constituya simplemente una preparacidn
para la vida, vy

(c) Que, mediante una eficaz interaccidn con la comunicdad,
las escuelas estén menos alienadas de la comunidad que lo aue
ocurria antes en las zonas menos privilegiadas.

Los fondos que se facilitan en virtud del Programa se adminis-
tran en el sistema escolar de cada Estado por un comité que incluve
representantes del personal del Nevartamento de Educacidn, maestros,
padres y otras personas con conocimientos pertinentes, Tn 1980, el
niimero de escualas oficiales y no oficiales que tenian derecho a parti-
civar en el programa habia aumentado a 1.23R8, con una matricula de
LN7,.912 alumnos: estas escuelas recibdfan 21 2inero a base de la calidad
de las propuestas v de la desventaja relativa en que se encontraban.

Nesde 1977 se ha incluido en este Programa un elemento especifico
para las zonas del pais que estén en desventaia. En efecto, se han
suministrado fondos a los Fstadons para que estudien nuevas formas de
mejorar las oportunades de recibir educacibdn de los nifos aue habitan
en zonas donde las instituciones docentes son excencionalmente escasas.
¥n 1980, figuraban en el Programa 25 zonas que habian sido declaradas
en desventaja. Entre los proyectos se encuentran los programas para
enriquecer los conocimientos de la comunidad, el suministro de servicios
mbviles de especialistas y los programas de ampliacidn del plan de estu-
dios, que han servide para estimular la autoconfianza y la valoracidn
positiva del talento existente y aprovechado en el pais. El razonamien-
to y la base de distribucién de fondos se revisaron al final del trienio
1979-1981, Fn 1982, este programa se rebautizard con el nombre de
"Programa para zonas del pais", con objeto de que refleje los nuevos
criterios aprobados para la distribucidn de fondos segilin el aislamiento
relativo v el niimero de habitantes de los nficleos habitados. Llas
autoridades de los Estados tendrin mis libertad para asignar recursos y
se aumentard el total de fondos disponibles. ‘

(iii) Nifios que viven en zonas rurales y aisladas

Todos los Estados y el Territorio del Norte disponen de una escuela
por correspondencia, que imparte ensefianza primaria y secundaria a
quienes no pueden asistir todos los dias a la escuela por la distancia
hasta sus hogares o por enfermedad o incapacidad fisica. En general,
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las lecciones y los deberes se envian por correo, y se hace todo lo
posible para mantener un vinculo personal entre el maestro y el alumno
o su supervisor (que suele ser un miembro de la familia). También se
ensefa por radio, mediante las "escuelas del aire”.

Durante muchos afios, los Gobiernos estatales han proporcionado
ayuda en diversas formas a los padres que viven en zonas lejanas, tal
como subsidios de vivienda y aislamiento y de transporte, destinados a aliviar
los costos que implica la educacidn de sus hijos. Los detalles de los
subsidios que se abonan en cada Estado y Territorio est&n recopilados
en una publicacidn de la Schools Commission, titulada "Direct Payments

and Allowances to School Students in Australia", que aparecid en 1980,
Desde 1973, el Gobierno federal tiene un Programa nacional de ayuda
a los nifios que viven en lugares aislados, con el que contribuye a sufra-
gar el costo de la pensidn que paran los padres cuando los nifios estén
en una escuela fuera del lugar en que habitan, a educarlos mediante
cursos por corvespogdencia o a establecer una serunda residencia cerca
de la escuela. Esté’?rograma contiene disporiciones especiales en
beneficio de los nifios impedidos que necesitan asistir a instituciones
docentes distantes de sus casas. El niimero de alumnos que reciben hoy
ayuda en virtud de este programa aparece en la seccién 13H (2). La
cuantia de las prestaciones pagaderas en virtud de los distintos progra-
mas se revisa periodicamente. |
(iv) Nifios incapacitados

La educacidn de los nifios que tienen necesidades especiales se
imparte en escuelas, centros y unidades especializadosy en clases es-
peciales, con jornada compieta o parcial, en escuelas regulares; con
servicios de visita/consulta, y con seruicios a los nifios hospitaliza-
dos. Con estos medios se atienden las necesidades de nifios que padecen
incapacidades fisicas e intelectuales, tienen dificultades auditivas
6 visuales, sufren emocionalmente, tienen dificultades de palabra,
se encuentran incapacitados socialmente o tropiezan con dificultades
para aprender., | _

En Australia, la diversidad de historial y ambiente ha creado una
serie de métodos y enfoques para alcanzar los objetivos comunes de
la fruieidn mixima y de la consecucién de un lugar til y respetado
en la comunidad para todos los niffos incapacitados, Sin embargo, en
todos los Estados y Territorios se apoya su integracién en la sociedad,

R
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que se considera como la mixima asociacién Gtil entre los nifios incapa-
citados y las demis personas compatible con los intereses de anbos agru-
POS.,

Por primera vez se ha hecho una encuesta nacional sobre educacién
especial en Australia, y se ha publicado el informe correspondiente
(1lamado "el informe de Schonell”) en 1979. Lo encargd la Commonwealth
"Schools Commission, y fue preparado en el Centro de investigaciones sobre

'Educacidén Fred y Eleanor Schonell, de la Universidad de Queensland.
El estudio, realizado en consulta con los Estades, tenia como objetivos
generales:

(a) Una descripcidn del nfimero y tipo de nifios incapacitados

que hay en las escuelas especiales y ordinarias de Australia, y una
verificacibén del nfimero de alumnos de las escuelas ordinarias que
tienen Aificultades en aprender y comportarse:

(b) Una revisidn de las disposiciones sobre estudiantes incapaci-
tados y con dificultades de aprendizaje en Australia, y la base filoséfica,
legislativa y administrativa en que se apoyan tales disposiciones:

(c) Una descrpecidn de las disposiciones sobre educacidn especial
en Australia, e identificacidn de las lagunas en los servicios y
actividades necesarias, y .

(d) Recomendaciones sobdbre el desarrollo futuro de los servicios
educativos y conexos para los nifios incapacitados y con dificultades de
aprendizaje, y una sugerencia sobre las prioridades que deben estable-
cerse para actuar.

En el informe de Schonell se hace una deseripecién amplia de las
disposiciones sobre educacién especial en el pais, y se proporciona abun-
dante informacidn nueva. Sus #6 recomendaciones proporcionan una base
para reunir nuevos datos investigativos y discutir ampliamente algunos
sectores de la educacidn especial. En las recomendaciones se trata de
la legislacibén, organizacidn de servicios, nifios con necesidades educati-
vas especiales en las escuelas ordinarias, escuelas especiales, nifios
fuera del sistema escolar, ampliacién de la gama de servicios educativos
especiales. calificaciones profesionales y desarrollo del personal, planes
de estudios, papel y derechos de los padres, educacién y-participaciﬁn‘de
"la comunidad, investigaciongp, y existencia de ensefianza superior en
educacibén especial para los conferenciantes o las instituciénes de ense-
fanza terciaria. El informe también aborda la cuestién de los servicies
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educativos para nifios internados en instituciones.
El informe de Schonell resultari {til para planificar y preparar
la futura politica, para desarrollar los servicios seglin las necesidades
peculiares de cada Estado y Territorio, y, desde un punto de vista nacio-
nal, para celebrar consultas y distriduir fondos.
Los programas de educacidn especial de los Estados y Territorios
han incluido en los {lltimos cinco afios actividades tales como el ) '
diagndstico e intervencidn prontos: la clasificacién preescolar y lis-
tas de comprobacién del desarrollo: la publicacidn de un boletin sobre
los recursos disponibles; centros de reajuste social y un centro de
tratamiento e investigaciones de la lectura; servicios prescriptivos
de diagnéstico en las ciudades, para nifios incapacitados que viven en
lugares remotos: una unidad especial de educacidn para nifios aislados:
el nombramiento de mds maestros de recursos en las escuelas primarias: )
la creacidn de servicios de apoyo, v la construccidn de escuelas especia-
les en los terrenos de las escuelas ordinarias, incluidas instalaciones
para uso de la comunidad.
Desde 1974, el Gobierno federal ha proporcionado por conducto del
programa de educacidn especial de la Commonwealth Schools Commission
fondos complementarios con objeto de mejorar la calidad y cobertura

de los servicios educativos que las autoridades docentes de los Estados
proporcionan a los nifios incapacitados en edad de asistir a las escuelas
primarias y secundarias. Entre los servicios que reciben esta ayuda i
figuran las escuelas, unidades y centros especiales; las clases especia-
les de las escuelas ordinarias; los servicios ambulantes,y los servicios

a los nifios hospitalizados. El Gobierno federal también ha continuado
prestando ayuda para qQue los Departamentos de Educacidn de los Estados

se hagan cargo de las escuelas especiales que quieran ceder las organiza-
ciones voluntarias que las mantienen. En 1981, se hadilitaron fondos
adicionales para ayudar a integrar a los nifios incapacitados en las escue-
ias ordinarias y para crear programas educativos para los nifios gravemen-
te incapacitados. Un elemento del citado programa de la Commonwealth

Schools Commission es el financiamiento de los proyectos destinados a

mejorar las perspectivas de la educacidn y a ampliar la experiencia gene-
ral de los nifios internados en instituciones.

-
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(v) Hijos de migrantes y refugiados

El reconocimiento del niimero de nifios que no hablan inglés que hay
an los sistemas educativos de Australia ha hecho que desde los {iltimos
afios de la década de 1360 se concediera un apoyo especial a los hijos de
nigrantes de las escuelas de primaria, principalmente en forma de ensefian-
za del inglés en clases y servicios de adaptacidn, para apoyar la activi-
jad. Sin embargo, estos arreglos se han concentrado en la adquisicidn
de competencia en inglés, y a menudo no han tenido en cuenta otros factores
sociales y culturales que influyen en la educacidn de los hijos de migran-
tes. En los (ltimos afios, el concepto de Australia como una sociedad
pluralista ha influido en la actitud hacia las colectividades étnicas,
y este cambio se ha reflejado en las modificaciones de la administracién,
cuando la Commonwealth Schools Commission se hizo cargo de los programas
e educacidén de migrantes en 1976; en lugar de encauzar los fondos federales

exclusivamente al pago de la renuneracidn de los profesores de inglés
jJue ensefaban a esos nifins en las clases de adaptacidn y a los servicios
de apoyo, se adoptaron Aisposiciones para ensefiar inglés en todo el plan
de estudios ordinarios, para hacer arreglos de adaptacidn cuando fuese
necesario y para ajustar los programas y actividades escolares de manera
que reflejaran la experiencia multicultural de los hijos de migrantes.
Después de que el Gohierno federal aceptd en 1878 el informe titulado
"Peport of a Review of Post-Arrival Programs and Services” (informe de
Galbally), se han ido adoptando medidas para aplicar sus recomendaciones
y se ha ampliado el Programa de educacién de migrantes.

El acto mds reciente ha sido una encuesta de todas las escuelas
australianas, efectuada por primera vez en 1980 en colaboracibn con las
autoridades docentes oficiales y no oficiales de los Estados y Territo-
rios, en la cual se comprobd que aproximadamente la quinta parte de
los alumnos matriculados eran estudiantes sin antecedentes angldfonos.

Y se identificaron mis de 60 antecedentes lingiiisticos.

Otro hecho es que los Estados v Territorios continfan las iniciati-
vas de los filtimos aﬁoé, tal como la existencia de idiomas comunales
como tema de estudio en las escuelas; el empleo de maestros y auxiliares
bilinglies, y la creacidn de mis centros de ensefianza intensiva del idioma
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para migrantes y refugiados. La mayoria de las autoridades docentes han
establecido centros en los que se conjugan los servicios de asesoranmiento
en educacidn multicultural y los idiomas comunales, ademds de haber servi-
cios relativos al inglés como segundo idioma. (La educacidn multicultu-
y de los migrantes se examina con més detalle en la seccidn 15A
.2) (4)).
(vi) Educacidédn de los aborigenes

La politica del Gobierno federal en esta clase de educacidn consiste
en que todos los ciudadanos descendientes de aborigenes y de islefios del
Estrecho de Torres tengan plena oportunidad de educarse y que reciban
una instruccidn en armonfa con sus valores culturales y con el género
de vida que han elegido, con lo cual puedan adquirir los conocimientos
que desean.

Como 1la mayorié de los nifios de los aborigenes asisten a las escuelas
primarias oficiales, una parte importante de los fondos federales destina-
dos a este grupo de edad se pone a disposicidn de los Departamentos de
Educacidn de los Estados, a fin de que proporcionen servicios especiales
de apoyo educativo para satisfacer las necesidades peculiares de los
estudiantes aborigenes, También se conceden subsidios directos a las
escuelas aborigenes y a otras instituciones docentes independientes.

Una caracteristica particular de los servicios de apoyo es el
financiamiento de puestos de maestro auxiliar aborigen en la mayorfa de
los Estados y Territorios. Esto ha permitido que los adultos aborigenes
ocupen cargos paraprofesionales con funciones tales como el enlace
~agar-escuela, la ensefianza de temas aborigenes y la aYhda a la ensefianza
-eneral. Se presta mucha atencidn al financimiento destinado a aumentar
el niimero de maestros aborfgenes, que, ademis de la capacidad docente
habitual, aporten para los alumnos aborigenes y no aborigenes una contri-
bucidn sociocultural aborigen finica para la filosoffa y prdctica docente.

Otros servicios de los Estados destinados a mejorar los seryicios
educativos de los alumnos aborfigenes de las escuelas primarias incluyen
la contratacidn de asesores, la educacidn de los maestros en el puesto

los servicios de preparacién de planes de estudios relacionados con el
desarrollo del idioma, los estudios aborigenes y los materiales bilfnglles
en idioma adorigen,
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L1 Programa de ensefianza bilingfie en el Territorio del Norte, ini-
ciado por el Gobierno federal en 1973, lo continila el Sobierno del
propio Territorio. Se han introducido planes de evaluacidn y acredita-
cién, destinados a dar al programa una base mis sélida., También han
sepuido evolucionando los programas de ensefanza bilingile de las escue-
las aborigenes oficiales e indevendientes de Queensland, Australia
occidental y Australia del Sur.

En las metas de este prorrama se incluven el mantenimiento del
idioma vy la cultura de 1lo6s nifios aborigenes mediante estudios que los
incluyan como segmentos iniciales y continuos del plan escolar, asi
cono la garantia de que esos nifios adquirirén los conocimientos que
requieren para actuar sin desventaja en la comunidad australiana més
anplia,

13C (2) Porcenaje de nifios

La asistencia a la escuela primaria oficial o 2 alguna otra institu-
cibén docente aprobada por el Gobierno es obligatoria para todos los nifos
australianos. Se hacen arreglos especiales para los nifios que no
sueden acudir a una escuela ordinaria, debido a la distancia desde su
casa 0 a incapacidad (véase la sececidn 13C (1) (iii) y (iv))}. En 1980,
1.844 .931 nifos asistian a las escuelas primarias, correspondiendo
un 272 por ciento a las escuelas oficiales y un 20 nor ciento a las no
oficiales,

13C (3) TEnverradura de la ensefianza prinaria gratuita

1.a ensefianza primaria es gratuita en las escuelas oficiales de
todns los Tstados v Territorions. Los nifios pagan derechos en las escue-
las "o nficiales, pero nuckas escuelas relicinsas rebaian o susrimen
1ns honorarios cuando se trata de familizs de ingresos reducides aue
Aag2an que sus sus hiions tenran una educacidn religiosa. En las escue-
las oficiales se esnera que los madres paguen voluntariamente una suma por
el alquiler de libros de texto y otro equipo escolar, que contribuyan
a los castos 4de transporte cuando es necesario, o que sufraguen los
sastos ontativos de excursidn. Existen varias formas de ayuda financiera
para que las familias de insresos reducidos puedan pagar estos gastos
conexos (véase la seccidn 13C (1) (ii)).

13C (4) Tactores y dificultades

Se continflan las tentativas para tratar de satisfacer las necesi-
dades de los grupos especiales que no van a la escuela primaria oficial
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de la vecindad. Asimismo, se estdn preparanco programas educativos
especiales para atender las necesidades de los nif%os con una grave
incapacidad fisica o mental y qﬁe est&n internados en instituciones,

Si bien la mavoriz de los aborirenes en edad nara ir a la
escuela primaria asisten a las escuelas primarias oficiales, se reconoce
en general que se rrecisan m&s pDrogramas especiales vara educarles de
manera que se afirme su identidad cultural ¥ su valfa nersonal, y g
no queden en situacidn Jesventaiosa respecto de los conocimizntos espe-
ciales y experiencia gue requiere la plena participacidn en la sociedad
australiana.

También se tronieza con dificultades para proporcionar servicios
educativos a las comunidades aborigenes aisladas, sobre todo a los grupos
familiares o clanes que se han aleiado de las comunidades mayores para
represar a las tierras tradicionales. Fn el Territorio del Norte, el
Departamento de Tducacidn ha atendido las solicitudes de servicios educa-
tivos de estas comunidacdes creando un "Programa de educacidn en el
terreno patrio”, por el que se suministra un plan de estudios bhisicos,
que ensefia un miembro alfabeto del gruvo familiar a“origen, con el
anoyo de un maestro visitador y el uso de materiales y cintas de ense-

Aanza especialmente progranados,

£l suministro de servicios educativos adecuados para los nifios
de las comunidades aborigenes ubicadas en los l1limites de las ciudades \
de Australia reoresenta un cdesafio a las autoridades docentes. £i hien
se han creado proegramas vy enfoques especiales en los aue los aborifenes
intervienen cada vez mis, todavia existen muchos estudiantes v escuelas
a los que no han llezado estos servicios. Ysta es una cuestidn a la
que seguirdn prestando suma atencidn los Cobiernos y las autoriclades
docentes.
13D. E1 derecho a la ensefanza secundaria

12D (1) *“edidas para hacer accesible la ensefianza secundaria

La asistencia a la escuela es obliratoria en toda Australia Aesde
los seis hasts los quince afios en todos loa Estados y Territorios, excep~
to en Tasmania, donde es hasta los 1€ afos. Desnuéds de un ciclo de
enszefianza alemental de seis u ocho afos, que dura hasta que el niRo
tiene 6 o 7 afios, se imparte ensefanza secundaria durante otros cinco o
seis afios, entrindose en ella a los 7 afios en unos Fstados ¥ a los 8 en

otros. Los filtimos “os afios de escolaridad (afios 11 y 12) ya no entran
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en 1a fase de ensefianza oblipatoria, pero por lo menos la mitad

de los ecstudiantes del décimo afio permanecen otro a%o mds en los estu-
dios v mis de una tercera parte aca®an el ciclo completo de secundaria.
¥n Tasmania y el Territorio de la Capital australiana, los {ltimos dos
a%os de estudios en 2l sistema escolar oficial tienen lusar en un
colegio de secundaria separado.

" Al final del décimo afo, los estudiantes pueden decidir conti-
nuar sus estudios siguiendo un curso vocacional en una institucidn
téenica vy de educacidn avanzada o en una escuela de administracidn de
empresas, o tratar de encontrar empleo. Para los estudiantes que con-
tinfian hasta terminar la ensefanza secundaria (duodécino afio), ademds
de los cursos que permiten matricularse en una Universidad, colegio de
ensefianza superior o institucidn técnica vy de educacidn avanzada, exis-
ten una serie de cursos de transicidn, que son alternativos, duran uno
o dos afos y sirven para adquirir los conocimientos requeridos en el
lugar de trabajo. Estos cursos o ciclos de estudios se examinan en
la seccidn 13D (u),

130 (2) Medidas para hacer accesible la enSe*anza secundaria
técnica y vocacional

La mayoria de las escuelas australianas de secundaria ofrecen un
prosrama de estudios muy amplio., En Victoria, que es el {nico Estado
con un nlimero significativo de escuelas técnicas de secundaria, las
instituciones también ofrecen un programa nuy amolio, vero imparten
adem8s una amplia gama de temas técnicos v prdcticos, que suelen enseflar
profesores que tienen experiencia industrial o comercial. Las escuelas
secundarias mantienen estrechos vinculos con las instituciones técnicas
y de educacidn avanzada. En los demds Estados y Territorios, es mids proba-
“le que los estudiantes incresen en una institucidn técnica y de educacidn
avanzada después del décimo ado.

13D (3) Tnsedanza secundaria gratuita

La enseianza secundaria es gratuita en las escuelas oficiales de
tndos los Fstados vy Territorios. Sin embargo, ss corriente que se
carcuen derechos por el alquiler de libras de texto y otro equipo escoler
y por la particinacién en determinadas actividades, tal como excursiones,
uso de instalaciones deportivas fuera de la escuela, etec.

Los Zobiernos de los Estados proporcionan ayuda financiera a los
padres (especialmente de las familias de ingresos reducidos) para sufra-

gar esos gastos de educacidn y conexos de los alumnos de secundaria,
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igual que hacen con los estudiantes de nriraria. Ademds, el Gohiarnc
federal concede avuda firancierz para los afios finales no obligatorios
de escolaridad, en forma de subdios, despuds de comprobados los medios
econdnicos, a los alumnos de los Gltimos a%os de secundaria. También
se conceden subsidios sin comprobacidn de medios a los estudiantes aborigenes de
secundaria v subsidios, que dependen en parte de la verificacidn de
los medios econdmicos, a los estuliantes aislados de primaria y secunda-
ria.

13D (u) TFactores y dificulta-les

Los australianos esperan que las normas v pricticas docentes de
su pais tengan aproximadarmente el nismo nivel gue las de otros pafses
anflogos con los que tiene que tratar Australia. Se ha expresado
preocuvacidn por el nfinero relativamente nequefio de estudiantes australia-
nos que terminan la ensefianza secundaria y continQan sus estudios. En
el Qltimo a%o de escolaridad, hay una tasa de retencidn del 35 por ciento
de los estudiantes que comenzaron la ensefianza secundaria cinco o seis
afios antes. Se calcula que de los 250.119 estudiantes que saldrdn de la
escuela este a’io, una cuarta varte continuarin directamente estudios
avanzados con jornada completa, una proporcidn algo mavor combinard
alpguna actividad laboral con estudios con jornada narcial (innediatamen-
te 0 a los pocos afios de salir ce la escuela) y una tercera parte, y
casi la mitad de todas las estudiantas, no continuarin educindose des-
pués de salir de la escuela.

En noviembre de 1979, el Gobhierno federal anuncid aque durante
los prdximos cinco afios aplicaria un Prozrama amplio de transicidn de
la escuela al trabajo, para ayudar a los astudiantes de 15 a 19 afios
a pasar del aula al lugar de trabajo. La politica tiene por objeto
proporcionar a todos los jbvenes de este grupo de edad opciones en
la educacidn, la formacién profesional y el empleo, o cualauier combi-
nacidn de estas actividades, bien con jornada parcial o con jornada
completa, de manera aue 21 desempleo sea la alternativa menos aceptable.
Este programa funciond com éxito en 1980 y 1381, Los comités coordinado-
res de los Fstados han estinulado las iniciativas en esferas tales como
el establecimiento de cursos prevocacionales y preempleo: cursos alterna-
tivos en las escuelas: cursos de vinculacidn entre las escuelas de .
secundaria v las Instituciones- téconicas v le educacidn avanzada, y expan-
sidn de los servicios de orientacidn y asesoraniento profesional. Tl

Gobierno federal ha financiado estas iniciativas mediante el Programa
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de transicidn de la escuela al trabajo. El Programa de educacidn de la
juventud desempleada, que forma parte del citado drorrama de transicidn,

ha dado muy buenos resultados para nejorar la "empleabilidad”™ de sus
participantes mediante sus cursos especiales. TFstos alumnos salen de los

jbévenes que vor su grado de instruccibén bajo o insuficiente se enfren-

tan con una barrera importante para obtener un empleo estable. Aparte

de vrestablecer su autoconfianza y de mejorar su motivacibdn, estos cursos
estan destinados a perfeccionar su conocimiento de letras v nfimeros, sobre
todo en relacidn con una formacidn profesional, ofreciéndoles asi una
oportunidad para ampliar sus conocimientos vrofesionales y de la vida

en un ambiente que les anoya, El Consejo australiano de Investigaciones
sobre Fducacidn ha evaluado sobre el terreno el Programa de educacidn

de la juventud desempleada y ha comprobado que estd alcanzando su
principal objetivo, y ha propuesto un modelo ideal para el funcionamiento
Ael Programa, en el cual intervienen factores como los cuadros de perso-
nal, la seleccidn de participantes y el contenido de los cursos.

Los problemas especiales que tienen planteados las nifas se estan
examninando en la revisidn que se realiza de los servicios de orientacidn
v asesoramiento, como parte del Programa de transicidn de la escuela al
trabajo. Se ha selalado a la atencidn la concentracién de las estudian-
tas en temas no tecnoldgicos durante los {iltimos afics de sus estudios
de secundaria y las consipuientes repercusiones en su eleccidn de una
carrera. Los Departamento de Fiducacidn de los Estados estin buscando
formas de animar a las nuchachas a que continflen sus estudios de matemd-
ticas v cisncias v para que amplien sus aspiraciones a una carrera,
saliéndose de las ocupaciones femeninas tradicionales, tal como la
ensefanza, enfermeria y trabajo de oficina, que va no proporcionan
las ovsortunitades de empleo que existian en el pasado.

Otro grupo aue tropieza con dificultades en la transicidn de la
eacuela al tradajo es el formado por los jévenes incapacitados e invilidos.
Aderids de los factores que afectan en general las oportunidades de empleo
de 1os j8venes, los invalidos se enfrentan con varios problemas peculia-
res, tal como la escasez de puestos que antes se llenaban con ellos,
la actitud de la sociedad frente al empleo de personas invdlidas, las

i #icultades para salir de un taller drotegido después de una colocacidn

{

. 4
eial v de la forracidn en el empleo, etc. Siempre que es posible,

b
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55 mrocramnas para adquirir experiencia del trabajo en las escuelas se
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viaptan nids a las nacesidades de los incapacitados v se estaklacen
*ros DroTraTtis nuaves en les Tstados, que financia el Procrana de
ransicidn d= 1la escuela al tra*ajo,

La rparticipacién de los hijns de los ahoricenes v e los isle®os
del Zestrecho de Torres en el sistema educativo de Australia desnuds Ade
terminados los a%os 12 asistancia okligatoria a la escuela también es
rotivo de rfraves przocupaciones. Las desvent=2jas sociales v econdmicas
que padece este sector de la nedblacidn, 2n unidn de los sistemas y
olanes de estulios de orientacidn occidental, que rasultan con frecuencia
inadecuados para sus necesidades, han hecho que un niimero relativamente
pequeiio de hijos de aborirenes continlle estudiando después de terminado
el periodo de odbligatoriedad. Al reconocer mis este hecho el Cokierno
federal y los Gobiernos de Istado,se han adontado desde los Gltimos a%os
de 1la década de 1960 una serie de medias especiales v se han logrado
significativos prorresos en la drevaracidn de proeramas educativos mis
adecuados. El niimero de estudiantes que reciben ayuda por conducto del
Profgrama de subsidios a los aborigenes para la ensefanza secundaria,

adninistralo por el Ministerio de  Educacidn del Commonwealth, ha aumen-

tado sustancialmente de 1976 a 1980, pasando de 1?2.216 alumnos de secun-
daria a 15.592, .

Con el Programa de subsidios a los aborigenes para la ensefianza secun
daria se desea ayudar a los estudiantes aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres a obtener los miximos beneficios de su educacidn. ™“ediante
el programa se proporciona ayuda financiera y docente a los alumnos v a
sus familias. TIntre los servicios educativos especiales para los estudian
tes de secundaria figuran la formacidn con auxiliares, los deheres
esneciales en el domicilio y el acceso a asesores y funcionarios de
educacidn,

Un hito importante en el reconocimiento de que los aborigenes debhen
participar en la adopcidn de decisiones a todos los niveles de la ense- N
fanza fue la creacidn por el Gobierno fecderal en 1277 del Conité Hacional
de Fducacidn Ahorigen (CNEA). Tste comité, formadc exclusivamente por
aboricenes e islefios del Tstrecho de Torres y que tiene un Presidente
con jornada completa y 18 miem“ros, con jornada parcial, proporciona el
punto de vista de esos dos grupos sobre las necasidades elucativas vy
las aspiraciones de sus pueblos al Ministro y al Ministerio de Educa-

ci3n.
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Despuds de una consulta en todo el pais, el CNEA redactd so decla-
racidén de politica titulada "Rationale, Aims and Objectives in Aboriginal
Tducation”. Publicada en 1980,esta declaracidn describe las metas que
persicue el Conité y la estrategia para alecanzarlas.

Los Denartanmentos de Educacidn de los Estados también han reconocido
la importancia vital de la participacidn de los aborigenes en las
decisiones sobre enseffanza, y a tal efecto se han creado Srupos asesores
sobre educacidn en todos los Estados v en el Territorio del Norte.
13F. E1l derecho a la ensefanza superior

_(En esta seccibn, la expresidn "ensefanza superior™ no se define
en su sentido mis estricto, sino que se utiliza con un sentido muy
amnlio como equivalente del uso en Australia de la ensefianza terciaria
o postsecundaria, es decir, la instruccidn en cualquiera y en todas las
universidades, colepgios de educacidn avanzada e instituciones técnicas
y de educacidn avanzada).

13E (1) ™Medidas para hacer accesible la enseflanza superior

Australia dispone de una gama de instituciones docentes de postse-
cundaria que abarca todas las necesidades e intereses docentes: las
instituciones incluyen universidades, colegios de educacidn avanzada
v entidades técnicas y de educacidn avanzada. Algunas de las {ltimas
todavia se subdividen como colegios de la conunidad, pero no existe
una categoria nacional especffica para los colegios de la comunidad
cono tales.

Existen universidades, colegios de educacidn avanzada e instituciones
+8cnicas y de educacidn avanzada en los seis Estados y en el Territorio
de la Capital australiana. Fn el Territorio del Norte, relativamente
poco poblado, el acceso a un niimero limitado de cursos de universidad y
educacidn avanzada es posible por conducto de las instituciones técnicas
vy de educacidn avanzada y, como explicaremos mds adelante. existen curscs
des estudios externos de todos los sactores para los estudiantas residen-
tas en cualquier Tstado o Territorio, si “ien la asistencia conveniente
u ohlicatoria a los cursos de las escuelas de verano, de vacaciones o
de fin de semana puede constituir a veces un obstdculo prictice al

2CCRED.,
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Zn 177%, los examinadores de la Orranizacién 22 Cooneracidn v
Desarrollo Tcendmincosz (ONDE) prenararen un inforres sobWre el sistama e
educacifn en Australia, expresdndose de la forma siruiente:

"Jespués de analizar la Informacidn a2stadistica que s= puso a nu2astra

Aisposicidn, 1ll:ramos a la conclusidn de que no existen »ruekas en

nincéin Tstads d2 que hava escasaz de puestos en las instituciones

terciarias para suienes terrinen la 2nselznza secundaria superior,

O un curso preparatorio o de orientacidn terciaria en un colecsis

técnico o de 2ducacidn avanzada®.

Sin erbharzo, reconociercn aue las Tacultades de alzunas institu-
ciones tenfan exceso de matrfcula. La Tonisidn de Tnsefanza Tercilaria
confirmd en 1272 que no parecia haber un nimerc sicnificativo Ze estudian-
tes calificados que buscaran la admisidn en las universidades v colegios
de educacidn avanzada nue no »udieran inecresar en ellos. Tstas ohserva-
ciones resnaldan la facilidad del aceso, pero no reflejan toda la histo-
ria, pues pudiera haber estudiantes que no han presentado solicitudes
de ingreso nor creer que tronezarian con dificultades o nor no haber
conseguido las calificacidnes previas requeridas.

Tl Comité nacional de investigacidn de la educacidn v la formacidn
profesional, estahlecido por el fohierno federal, examind la cuestidn
del acceso a la ensefianza superior vy rindid un informe al Parlamento
federal en 1979, Este documento {conocido con el nombre de"informe de
t1i1liams”) sefala la atencidn que se prestd en la década de 1959 en
extender a todos el acceso a la ensefianza universitaria: en la década de
1960 en establecer ciclos de estudios mis anplios que los de la Universi-
dad y mejorar el acceso de la mujer, y en la década de 1270 en habilitar
mas cursos técnices y de educacidn avanzada. En el rmomento de hacerse
la encuesta, las instituciones técnicas y de educacidén avanzada progresa-
ban con rapidez y se extendian por Australia. Tn el informe también
se sefiala que la tasa de participacidn en las escuelas secundarias, las
universidades v los colegios de educacidn avanzada ha aumentado considera-
blemente en los {iltimos afos. Las observaciones que figuran en el infor-
me de Williams sobre determinados problemas del acceso aparecen en 1la
seccidn 13E (3).

tn el informe de la Comisidn de Ensefanza Terciaria de febrero de

1981 aparecen cifras que sirven para aclarar las tasas recientes de parti-



-23-

cinacidn. L1 cuadro sipuiente, tomado de ese inforne, deruestra que si
bien hubo incrementos del 20 por ciento en la participacidn entre 1975
v 1379, la parte correspondiente a la universidad s6lo aumentd un poco.
(Las tasas de participacidn no constituven una buena csuia del acceso
inicial, pues pueden reflejar factores tales como las variaciones de la
duracidn del ciclo de estudios v el tiempo que necesitan en la préctica

los estudiantes para terminar los cursos).

Cuadro 1
Tasa de participacidn en 1a ensefianza terciaria, »or sectoreséf
~ (Porcentajes)

Sector 175 1979
Universidades 4,3 h.k
Tducacidn avanzada b1 k9
Instituciones técnicas y de educacidn

avanzada 13,6 16,5

Total 22,0 25,8

a/ Calculadas para cada sector, expresando los datos siguientes como
porcentaje de la poblacidn de 17 a 29 afios: Universidades - estudiantes
distintos de los de grado més alto; Colegios de educacidn avanzada - todos
los estudiantes, e instituciones técnicas y de educacidn avanzada - nimero
estimado de estudiantes en las corrientes 1 a 5.

Entre las medidas adoptadas en los {(1ltimos tiempos para ampliar el
acceso a la ensefanza superior figura la atribucidn de prioridad a '
las instituciones técnicas y de educacidn avanzada. Como bien se sefiala
en el in‘orme de Williams (1979): "Las instituciones técnicas y de educa-
cidn avanzada revoresentan el sector m&s accesible entre los de postsecunda-
ria. Sus colegios tienen una amplia distribucidn geogridfica, los obsta-
culos que crean lcs requisitos previos son minimos y existen varias posi-
nilidades de asistencia, que facilitan la matricula de los estudiantes
sin jornada completa”. Tn 1877 hadia en estas instituciones unas cuatro
veces &l niimerc de alumnos de las universidades o coleciocs de educacidn
avanzada. DNesde mediados de la década de 1970, tanto el Gobierno faderal
como los de Tstado han atribuido prioridad a estas instituciones. {(Mien-
tras que el Sobierno federal se ha hecho responsable desde 1374 del
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financiamianto total 42 lasg univarsidades v colerios de educacidn avanza-
da, las instituciones ticnicas y de educacidn avanzada son financiadas
orincipalmente por los Estados v el Gobierno federal suministra fondos
adicionales). Un acontecimiento reociente es la creacidn en el prograna
de esas instituciones Ze un centro nacional de investigacidn v aplicacio-
nes. Zn el informe de "'illiams se dice que este hacho es pertinente

nara reducir o elininar las harreras que se oponen al uso de las
orortunidades que ofracen las citadas instituciones.

Otra medida especifica para nmejorar el acceso a la ensefianza superior
es la organizacidn de cursos de estudios externos o fuera del recinto
docente; tales cursos existen en todos los sectores de la ensefianza supe-
rior, y alcunas instituciones se especializan en ellos. Al princivio,
estos cursos se restringian a los solicitantes que no podfan asistir
con regularidad a las clases de una institucidn adecuada, pero méds recien-
temente se tiende a prescindir de esta restriccidn, al adquirirse mis
experiencia con la ensefianza a distancia vy exdresar un nimero ¢reciente
de estudiantes su »referencia por esta modalidad de estudios. Con objeto
de ayudar a los estudiantes externos, algunas instituciones han estable-
cido centros de estudio en distintas localidades. Otra evolucidn ha consis-
tido en la habilitacidn de seminarios v escuelas de fin de semana y de vaca-
ciones en distintos lugares, donde pueden reunirse con facilidad los
estudiantes externos. Sin embargo, nuchos de los cursos, y especialmente
los que se imparten en las instituciones técnicas y de educacidn avanzada,
se sifuen exclusivamente por corresnondencia, aunque este método puede
incluir el suministro de cintas de audio, v tal vez de video, y de otros
materiales docentes, acdemids de textos impresos.

Otras medidas especificas tomadas para ampliar el acceso se descri-
ben en la sececidn 13T (3) infra, donde se analizan las dificultades
con que se tropieza para hacer la enseflanza superior accesible a todos.

13E (2) Ayuda financiera y de otra indole

El Gobierno federal abolid en 19874 los derechos de matricula en
la ensefanza superior., Sin embargo, todavia se perciben para algunos
curso de educacidn continua y para los programas de educacién de adultos
de interés general.

Las formas de ayuda a que pueden recurrir los estudiantes de ense-
fianza superior se describen en la seccidn 13H, donde se examina el sistema
de becas de Australia.

13E (3) TFactores y dificultades

En ningin nivel del sistema australiano de educacidn existe
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diserininacibn o seleccidn en el acceso., Sin emharee, se reconoce que
alcunos srunos de la sociedad padecen desigualdades sociales y econdmicas
relativas, y en los {iltimos afios se han realizado enérgicos esfuerzos
para discriminar positivamente en el suministro de servicios educativos
destinados a esos grupos.

En 1979, en el informe de Williams se analizd la accesibilidad
de la ensefianza superior para varias colectividades del pueblo austra-
liano: los aborigenes, los migrantes y los incapacitados. También se
hacen observaciones sobre el accesoc en relacidn con el sexo, la edad
y el nacimiento.

Respecto del nacimiento y el acceso, en el informe se sefala que
debido a que los procesos de seleccidn social en la educacién ya han
seruido gran parte de su evolucidn cuando el estudiante sale de la
escuela, el mejor acceso a la ensefianza superior depende en la actualidad
de: (a) que se compense el costo de pernanecer en la escuela, cuando se
trata de nifios de las familias mds pobres; (b} que se modifique la
actitud de las familias trabajadoras frente a la educacidn; (c) que se
modifique la actitud de muchos maestros en su papel de asesores y modifi-
cadores de la actitud de los padres y se cambie su percepcidn de las
aspiraciones de los nifios de las clases trabajadoras; (d) que se establez-
can nétodos de ensefiar que despierten el interés de los alumnos dispues-
tos a abandonar pronto la escuela, y estimulen el nivel de sus aspiracio-
nes sin elevar el nivel de ansiedad, y (e) que se habiliten progranas
innovadores para “dar una sepunda oportunidad" dentro de las instituciones
técnicas y de educacidn avanzada.

Respecto de la edad y el acceso, en el informe de Williams se apoya
la idea de que debe existir una mayor diversidad de cursos y tipos de
instituciones y mds alternativas cronoldgicas para las actividades educa-
tivas. Un mayor niimero de cursos externos ce estudio y de centros de
estudios también serviria para ampliar el acceso de las mujeres con fami-
lia. Si bien las tasas de retencidn al finalizar la ensefanza secundaria
han mejorado para las mujeres un poco m&s que para los hombres, todavia
es necesario aumentar el pequefiisimo niimero de mujeres que hay en
los estudios de postsecundaria que ne son tradicionales para la mujer.

Las recomendaciones para ampliar 21 acceso de las personas incapacitadas
han sido objeto de mds atencidn durante el Afio Internacional del

Invilido.
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Respecto del acceso de los migrantes a la ense®anza superior, en
el informs de Williams se sefala que el fobierno Ae Australia ha acepta-
do las recomendaciones contenidas en el informe de 7albally (véase la
seceidn 13C (1)). T1 Comité recomendd ademis ~ue se investicaran m&s los
problemas docentes de las escuelas dentro de la ciudad y de otras
escuelas con un nirmero csignificativo de nifos de migrantes que tienen
problemas de idiona. Los resultados de este andlisis y su repercusién
en los métodos de enselanza y prenaracidn.de planes de estudios deberdn
discutirse con los maestros, quienes también tratarin de que los padres
participen en el proceso de educacidn. La aplicacidn de esta recomenda-
cidén por las autoridades docentes nrodablemente ampliarfa las oportunida-
des de los hijos de los migrantes en la escuela y les permitiria
aprovechar las onortunidades de recibir ensefianza superior.

Tn el informe de Williams se considera que el acceso de los aborige-
nes a la ensefanza estd restringido por factores geogridficos, econdmicos
y culturales. Debido a la variedad de situaciona2s geogrdficas, a los
distintos féneros de vida y a las diferentes necesidades de los grupos
de edad, en el informe se previene contra la centralizacidén de los progra
mas de accidn y se sefala la importancia que revisten las iniciativas
locales en la eleccidn y administracién de los programas.

Los problemas peculiares de los aborigengs respecto del acceso a las
universidades y colegios de educacidn avanzada se han examinado reciente-
mente en el informe del Ministerio federal de Educacidn titulado "Survey
on Aboricinal Access to Tertiary Education (1981)". Los siguientes datos
de 1980, que figuran en el informe, revelan parte de la situacidn tipica
de los estudiantes aborigenes en las universidades v colergios de educa-
cidén avanzada:
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Cuadro ?

Situacidn de los estudiantes a' aborfgenes en las universidades
Y coleglos de educacibn avanzana, 1989
" (Porcentajes)

Nimero de

. Total de
Cursos g;ggﬁiigfzs estudiantes
-, -

Certificado de estudios en unlverszdaﬂes

v colerios de educacidn avanzada 39 Menos de 1
Diploma/Diploma asociado cde estudios 39 19
Grado de Rachiller 21 66
fradc/Diploma de postgraduado 1 15

— ¢ ——— A ————— —— —— ——— — “ " . a— - - ——

Las cifras indican que es necesario continuar vigilando el acceso
de los aborigenes a los estudios de este nivel '

Se han tomado varias iniciativas especiales para ampliar el acceso
de los aborifenes a la enseZanza terciaria y proporcionar servicios de
apovo especial a los estudiantes mientras estadn estudiando.

Ll Programa de subsidios de estudio a los aborigenes (Abestudio),
adrinistrado por el Ministerio de Educacidén del Gobierno federal, trata
de elevar el nivel educativo, econdmico y social de los aborigenes
e isle”os del Estrecho de Torres, ayudandoles a aprovechar las oportunida-
des para continuar sus estudios después de salir de la escuela. El alecan-
ce de este programa va desde la asistencia a los alumnos de ensefanza
terciaria con jornada completa hasta los cursos con jornada completa o
parcial impartidos en comunidades aisladas y disefiados especialmente
para ellas.

fntre otras medidas especiales para ampliar el acceso de los aeborigenes
a la ensefianza terciaria fipura el establecimiento de "programas de encla~
ve", que se agregan a los cursos normales para obtener diploma/grado.
Pyeden incluir elementos tales como mds personal de apoyo y asesora-
miento, estudios especiales, ayuda adicional de auxiliares de ensefianza,
y modificaciones de la duracidn habdbitual de los cursos con inclusidn
de estudios aborigenes. Otra estrategia es la preparacidn de cursos
especiales de transicién para los estudiantes aborigenes y de cursos
alternativos completos, tal como el programa de educacidn normalista
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en el Rachelor College, del Territorio del Norte.

La mavoria de los esfuerzos para ampliar el acceso de los ahorigenes
a las universidades y colegios de educacidn avanzada se han hecho en
la enseflanza normalista v el bienestar social. La meta fijada por el
Comité Nacional de Fducacidn de Aborigenss, de 1.079 maestros aborige-
nes para 19997, ha sido resraldada en el informe sobre la encuesta na-
cional de ensefianza normalista (llamado “informe de Auchmuty™), que fue .
publicado por el fodierno federal en 1980, T1 “obierno estd estudiando
la posibilidad de realizar esfuerzos especiales en la esfera de la sanidad
y de la formacidn nrofesion2l juridica.

Z1 problema del acceso a los cursos de nostrrado no se limita a las
universidades vy colerios de e2ducacidn avanzada, El hecho 4de que muchos
ahorirenes adultos no han tenido en el pasado azceso a la ense®anza
primaria o secundaria ni comnletado astudios suficiszntes nara noder

alcanzar las nownas de lactura v eonocimiento Ae niimer

D

S que requiere

la sociedad en general, significa que caracen de los requisitos »revios
para poder ingresar en las escuelas técnicas y profesionales v emplearse
en esas activi-dadec.

£1 Sohierno ha p»roporcionado ayuda financiera para organizar toda
una fama de Jroframas esceciales para aZultos. Entre ellos figuran
los cursos de preemnleo; los srogramas de transicidn del aprendizaje;
la ensefanza de conocimientos técnicos; la educacidn general para
obtener un certificado escolar o matriculacidn de adulto; los prorraras
nrofesionales especificos, tal como la »renaracidn para trabajador de
la comunidad o de sanidad, y los cursos especiales de interés para las
personas v srupos, Estas oportunidades las ofrecen los Departanentos
ce Lducacidn Técnica y Avanzada de los Estados v los colegios independien-
tes de las comunidades aborigenes. A pesar de todas estas medidas correcti-
vas, todavia se tienen que superar grandes dificultades, relacionadas
con la falta de oportunidades de empleo en las zonas donde suelen habitar
los aborigenes; las dificultades de comunicacidn para comprender las
necesidades; el aprecio insuficiente de las necesidades de la comunidad,
en comparacidn con las personales; la ubicacidn de los cursos, y la plani-
ficacibn y coordinacidn de los servicios.

No hace mucho han surgido nuevas cuestiones sobre el acceso de la _
mujer a la enseflanza superior. El porcentaje de estudiantas en relacidn

con el total de estudiantes ha aumentado con persistencia entre 1974 y 1080,
de 35,3 a 41,8 por ciento en las universidades, y de 42,7 a 48,8 por
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ciento en los colegios de educacidn avanzada. Sin embargo, la reduccidn
de las ingresadas en la ensefanza prenormalista tiene una significacidn
especial, pues las mujeres representaban por tradicién una parte grande
de los aspirantes a maestros., Habré que prestar atencién a los estudian-
tes que en otra época se hubieran matriculado en la ensefianza normalis-

. ta, pero que ahora quedan excluidos por la gran reduccién de la matri-
culacidn permitida. Los recursos ahorrados en la enseflanza normalista
deberén aplicarse a los estudios vy técnicas de administracidn:
de smpresas, esferas en las que no se matriculaban tradicional-
mente rmuchas mujeres y 2 las que no tendrian acceso sin el nivel reque-
rido de conocimientos matenfticos. Como las esferas predilectas de
estudio de 1la muier es orobable que se reduzcan alin més en un futuro
rréximo, lo que podria restrincir indebidaments su acceso, serd necesario
virilar la estructura futura de la demanda de puestos de trabajo de todos
los gue salen de las escuelas, y en especial de las muijeres.
13¥. Il derecho a la educacién fundamental

13F (1) Medidas para estimular la educacién fundamental

Dedbido al largo historial de ensefianza obligatoria en Australia,
el nimero de personas que no han recidido o terminado el periodo completo
de enseflanza primaria es relativamante pequefio. Las personas gue no
han seguido o terminado esos estudios son principalmente migrantes
que durante la ensefanza primaria se encontraban en otros paises, y
aborigenes australianos. Sin embargo, se reconoce que se ha planteado
un problema significativo entre los adultos que viven en Australia y
que por nuy diversos motivos no pudieron aprovechar bien los servicios
escolares para obtener educacidn fundamental; este hecho se aprecia
claramente en los problemas de alfabetizacidn y conocimiento de nimeros
de los adultos. Una encuesta realizada por un investigador particular
en 1989 permitid comprobar que habia mds de 179 programas de alfabetiza-
cién de adultos en todo el pais.,

Si bien la responsabilidad principal por la educacién correctiva
para adultos corresponde a los Estados, el Gobierno federal, por
conducto del Ministerio de Inmigracidén y Asuntos Etnicos, tiene una
responsabilidad especifica en la coordinacidn y financiamiento del
Programa de educacidn de migrantes adultos (PEMA).
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Los objetivos del PEMA consisten en proporc¢ionar oportunidades
a los migrantes y refugiados con antecedentes no angl&fonos para que
aprendan el inglés que requieren-en sus circunstancias y necesidades
peculiares, y para que conozcan Australia, su sociedad y sus servi-
cios. El objeto es hacer mds fécil su orientacidn, asentamiento y
empleoc. La mayoria de los cursos se imparten, en colaboracidn con
el Gobierno federal, por las dependencias del Servicio especial de
educacidn de migrantes, establecidas por los Gobiernos de Estado en
sus respectivos Estados y Territorios o por las instituciones de ensefan-
za terciaria.

La fase de PEMA de instruccidn a la llegada organiza cursos para
los nuevos migrantes en hostelerias v centros comunales de asentamien-
to. Entre ellos figuran la orientacidn y la ensefianza del inglés basi-
co, que se imparten en los primeros seis meses de la llegada al pais.
Los migrantes recién llegados o que llegaron con anterioridad tienen
nuevas oportunidades de aprender en centros y clases organizados en
las comunidades en virtud de la fase de instruccidn permanente del
PEMA. Este programa incluye cursos con jornada completa y parcial,
clases nocturnas, clases diarias en la comunidad para mujeres, cursos
en la industria, cursos de orientacidn profesional, cursos intensivos
especiales para personas con conocimientos profesionales, el plan de
ensefianza a domicilio y cursos por correspondencia y ensefianza por
televisibn para migrantes.

Ademis de sus responsabilidades especificas por la ensefianza de
migrantes adultos, el Gobierno federal se interesa en los problemas de
alfabetizacién de todos los australianos adultos. Esta clase de alfabe-
tizacidén fue un elemento importante en el informe del Comité especial
de la Camara de Representantes sobre dificultades peculiares del apren-
dizaje, que se presentd al Parlamento en 1976. Como consecuencia di-
recta del informe, el Ministerio de Educacién federal cred en 1978
un Grupo de Trabajo interministerial, para examinar la coordinacidn
de los programas c¢on apoyo federal que desarrollaban actividades de
alfabetizacién de adultos y ensefiaban aritmética y la forma en que po-
drfan satisfacer mejor tales necesidades con los recursos disponibles,

)
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Las averiguaciones del Grupo de Trabajo indican que el Gobierno federal
proporcionaba una ayuda significativa en la esfera de la alfabetizacién
de adultos mediante una serie de programas relacionados especialmente
con la ensefianza técnica y avanzada, la educaciédn de los aborigenes, la
instruccién de los migrantes adultos y la formacién e investigaciones
vinculadas al empleo.

En 1976, un Grupo de Trabajo sobre alfabetizacibén de adultos, de
la Conferencia nacional de la Asociacidn australiana de educacidn de
adultos, celebrada en el mismo afio, cred el Consejo de alfabetizacién
de adultos de Australia.

Este Consejo sirve para contribuir a fomentar la alfabetizacibén de
los adultos promoviendo la coooperacidn entre las organizaciones
oficiales y no oficiales interesadas e iniciando y estimulando los
estudios, investigaciones y actividades pertinentes. Sus principales
funciones son prestar servicios de informacifn; lanzar publicaciones,
un noticiario y una Revista anual de alfabetizacibdn, y convocar una
Conferencia todos los afios. También se imprimen las monograffas presen-
tadas en esta conferencia.

En 1977/78, el Ministerio federal de Educacidn did servicios de
secretarfa y apoyo, con objeto de ayudar al Consejo durante su primer
afio de actividades. _

Una caracteristica finica de los programas de alfabetizacibn de
adultos (incluido el programa de ensefianza de migrantes adultos) es
el amplio uso que hace de auxiliares de instruccibn, para ayudar a los
estudiantes por separado ¢ en grupos pequefios; muchos cientos de estudian-
tes australianos reciben esta clase de asistencia. Los voluniarios
instructores son sometidos a un intenso proceso de capacitacién, y desti-
nan dos horas por semana a ensefiar a un estudiante en el domicilio del
voluntario o del estudiante. La coordinacibn de estos programas la
efectuan en algunos casos los colegios técnicos y de educacién avanzada
y en otros las organizaciones civicas voluntarias. La relacién confi-
dencial entre el instructor y el alumno contribuye & vencer el embarazo
que sienten muchos alumnos al admitir que son analfabetos. Si se impar-
tiera esta enseflanza individual mediante maestros, el costo serfa prohi-
bitivo, mientras que el uso de voluntarios ha resultado muy satisfactorio.
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13F (2) Factores y dificultades

Ya se ha bosquejado el problema de alfabetizacién planteado entre
los migrantes adultos, que tiene dos facetas: el analfabetismo ocasio-
nal en su primera lengua y el conocimiento insuficiente del inglés.
El Ministerio de Inmigracién y Asuntos Etnicos ha hecho encuestas e
investigaciones acerca del inglés que necesitan los migrantes. Este
programa se ha impulsado con la recomendacién. 10 del informe de Galbally,
por la que se proporcionan mis fondos para analizar las necesidades de
inglés de los migrantes y reunir informacién sobre la forma de organizar
los programas futuros. Desde 1978 se han establecido 23 proyectos,
entre ellos estudios demogr&ficos para identificar las necesidades de
las diversas localidades donde hay muchos migrantes; estudios metodold-
gicos, para evaluar la eficacia de los cursos por su contenido, y estu-
dios para prestar servicios especificos de apoyo. Se espera que todos |
estos estudios queden terminados a finales de 1982,

Es probable que los problemas de alfabetizacién y conocimientos arit-
méticos de los aborigenes sean m&s graves que los de otros sectores de
la poblacién adulta. La mayoria de los aborigenes adultos todavia no
tienen pleno acceso a la enseflanza primaria y secundaria, que les permi-
tirfa adquirir los conocimientos académicos y té&cnicos que proporcionan
los cursos normales a nivel de la educaciédn técnica y avanzada. Cuando
se trata de personas que viven en comunidades remotaé, el contacto con
la educacién de tipo europeo ocurre en los afios adultos. En virtud
de la politica del pasado, cuando los aborigenes residfan en reservas
o Misiones s8lo se proporcionaban a sus comunidades los servicios educa-
tivos mis basicos.

Este criterio ha tenido como consecuencia que las necesidades de
ingtruceifn de los aborigenes adultos sean completamente distintas
de las del resto de la comunidad australiana.
- En la actualidad, muchos adultos aborigenes piden que se les incluya \
en los programas de enseflanza general, que sbarcan Ta alfabetizacidn /
y los conocimientos aritméticos, y en los cursos mis avanzados sobre
comunicaciones, asuntos corrientes y estudios aborfgenes. En varios
" Estados se han habilitado para los aborigenes adultos cursos que les



dan calificaciones equivalentes a las de la ensefianza secundaria. Sin
embargo, la distribucidn descentralizada de las comunidades aborigenes
limita el acceso de los adultos de las zonas alejadas, pues sus respon-
sabilidades familiares y comunales impiden que se traslades a los
grandes nficleos urbanos para participar en esos Cursos.

Se reconoce sin reservas que es necesario ampliar el acceso a los
programas de alfabetizacibén. Las encuestas realizadas en 1377 por
el Ministerio federal de Asuntos Aborigenes en las comunidades abor{-
genes que no se encuentran en metrdpolis indican que el 21 por ciento
habitan en comunidades donde el inglés no es el primer idioma y el
41 por ciento en comunidades donde se utilizan las lenguas aborigenes
para la comunicacidn diaria.

Los problemas de alfabetizacidén y las necesidades de 1os aborigenes
con orientacidn tradicional, que tienen muy poca experiencia en el
uso del inglés, tienen evidentemente muchos aspectos distintos de los
de la poblacién urbana y suburbana, que ya no tienen un lenguaje
tradicional y usan formas de inglés aborigen o dialéctico. Es evi-
dente que se necesitan varios enfoques para determinar lo que constitu-
ye alfabetizacidn funcional en las distintas comunidades aborigenes
y organizar programas que satisfagan tales necesidades con eficacia.

Varios Estados tienen cursos de alfabetizacidn, que suelen
estar integrados en ciclos de estudios basados en otras necesidades
funcionales. En Australia occidental, Australia del Sur y el Territo-
rio del Norte se han comenzado a preparar materiales docentes especiales
para alfabetizacidn de adultos utilizando principalmente el inglés,

No obstante, también se preparan materiales en algunas lenguas aborigenes
para los programas de ensefilanza bilf{nglie de adultos.

Las investigaciones realizadas recientemente indican que en las
culturas abor{genes se da relieve a métodos de aprendizaje muy diferentes
de los modelos de la Europa occidental. De estas averiguaciones se
deduce que los problemas de alfabetizacién de aborigenes se agravarén
si se usan materiales y métodos inadecuados. '

Se persiste en los esfuerzos para mejorar los servicios y encontrar
dos medios m8s adecuados para establecer programas, y los Gobiernos

federal y de Estado proporciénan fondos a tal efecto. Por ejemplo,eld



Ministerio federal de Asuntos Aborfgenes financia programas de
educacidn de adultos que incluyen:

(a) 1la creacién de puestos y programas en los Departamentos
de los Estados encargados de la educacidn de adultos, entre ellos
~arios cargos para ensefiar especificamente lectura y aritmética;

(b) 1la ayuda a organizaciones que intervienen en la educacién
general de adultos, en la que se insiste mfs 4 menos en la alfadeti-
zacién, y

(c) 1los programas de ensefianza postsecundaria, que no se ocupan
directamente de la alfabétizaci6n, pero que contribuyen inevitablemente
a ampliar los conocimientos.

El Programa de subsidios de estudio para los aborfgenes, administra-
do por el Ministerio federal de Educacién, proporciona subsidios a los
aborigenes para que sigan diversos cursos, entre ellos de alfabetiza-
cién y ensefianza de aritmética, y fondos para cursos especiales de esta
clase, en respuesta a la necesidad comprobada de que adquieran esa
capacitacién. Los detalles de este programa figuran en la seccibn
13H (1) infra.

En Canberra se celebrd en 1980 un curso prictico sobre alfabeti-
zacibn de aborfigenes adultos, que fue convocado por tres Srganos del
Gobierno federal. Las dificultades que existen en esta cuestién
se pueden apreciar por los dos ejemplos siguientes, entre las 14 reco-
mendaciones que se hicieron en la reunidn:

(a) La racionalizacién en la preparacidn de materiales entre
los Estados y Territorios, para reducir al mfnimo las ﬁuplicaciones
y aprovechar todo 1o posible el limitado nfimero de expertos en recursos
y especialistas en planes de estudios (recomendacibn 4), y

. (b) Que los programas de alfabetizacibén de adultos para los
aborfgenes e islefios del Estrecho de Torres se basen en el idioma o
idiomas elegidos por las personas para las cuales se preparan (recomen-
dacién 14).

El Gobierno federal financia en la actualidad una encuesta en
determinadas comunidades aborfgenes, para determinar las necesidades
de la alfabetizacidn de adultos. Se espera que las averiguaciones resul-
ten pertinentes en la preparacidn y aplicacién de esa clase de programas
£n €1 futuro.
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El programa de la alfabetizacién de adultos en Australia se
intensifica porque la poblacidn estf dispersa en una gran masa de
tierras. Varios Estados intervienen en la preparacidn de programas
de alfabetizacién de adultos a distancia. Por ejemplo, la Oficina de
informacidn sobre alfabetizacidn de adultos de Nueva Gales del Sur
ha recibido fondos del Consejo de Educaciédn Técnica y Avanzada, del
Gobierno federal, para preparar un programa y materiales para uso
de las personas aisladas, transhumantes y confinadas en sus casas,
en hospitales o en cfrceles, que no tiene acceso a la instruccidn
individual. '

Otra dificultad consiste en comprobar si son necesarios los
programas de alfabetizacién de adultos, y se analizari en la seccidn
siguiente,

13F (3) Datos estadfsticos

El Grupo de Trabajo interministerial sobre alfabetizacibén y
conocimientos aritméticos de adultos, bajo la jurisdiccidn del Gobier-
no federal, informd en 19877 que la evaluacién de los conocimientos de
la poblacidn en estos aspectos resultaba muy diffcil, sobre todo si
se aplicaba el concepto de "alfabetizacidn funcional', pues se requerfa
medir la capacidad adquirida a lo largo de un contfnuo. Uno de los
obstfculos importantes era la vacilaciédn de los adultos en admitir esas
deficiencias,

El Grupo de Trabajo sacé la conclusibdn de que existfa un problema
significativo, que justificaba la preocupacién de los Gobiernos, las
sutoridades docentes y la comunidad, Después de que el Grupo concluyd
sus deliberaciones, el Gobierno ha aprobado la celebracidn de consultas
entre sus autoridades sobre cuestiones especificas que influyen en
la alfabetizacidn y conocimientos aritméticos de los adultos, tal
como la preparaciédn de recopilaciones amplias y exactas de estad{sticas
sobre la prestacidn de esos servicios en todo el pais.

Uno de los objetivos del Consejo australiano de Alfabetizacién de
Adultos es promover e iniciar investigaciones para determinar el .
grado de instruccién y competencia que requieren unas normas adecuadas
_de alfabetizacibn,
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Ya se dispone de las estadisticas siguientes para las dos fases
importantes del Programa de educacién de migrantes adultos: la educa-

cién a la llegada, o fase inicial de adaptacidn, y el programa contfnuo:

Fase de educacibn a la llegadaa/

(a) Participantes

Afo NGmero de_ggrticiggn?es Total
Hostelerias Comunidades

1977/178 3 000 50" 3 050

1978/79 8 000 800 8 800

1979/80 9 750 2 000 11 750

1980/91 12 000 3 000 15 000

1981/82 (c&lec.) 12 000 3 000 15 000 :

(b) Gastos de las operaciones (millones de d8lares)

Ensefianza y Subsidio para vivir
gastos conexos a las personas que
Afio siguen cursos con Total
jornada completa
1977/78 0,95 0,48 1,43
1978/7% 3,12 2,88 6,00
1879/80 h,k1 3,87 8,28
19980/81 6,41 5,11 11,52

a/ TFase de enseflanza a la llegada, a cargo del Servicioc de Educa-
cifn de Migrantes Adultos de cada Estado, que incluye instructores
bilfngiies para informacibn.

Fase permanente
(a) La matriculacidn anual se calcula en 105.000 a 110.’000 personas.
" (b) Gastos de las operaciones (millones de dflares) ~

e

Ensefianza y gastos conexos,

incluidos los gastos admi-~ Subsidio
Afio nistrativos del Servicio para Total
de Educacién a/ vivir )
1977/78 8,06 1,76 9,82
1978779 - 8,79 1,70 10,49
1979/80 11,30 2,04 13,34
1980/81 12,43 2,75 15,18

a/ No incluye los pagos por la ensefianza por televisién a los
‘migrantes, que én 1977/78 ascendieron a $755.523 y en 1978/79

a $224.041,

YV
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Programa global de educacién de migrantés adultos
Gastos en ensefianza, subsidios para vivir y servicios

de apoyo
(millones de §$)
1976/77 8,82
1877/78 12,k2
1978/79 17,98
1979/80 23,3
1980/81 28,77
1981/82 (cflc.) 31,32

136, El desarrollo del sistema escolar
13G (1) Principales leyes y reglamentos _ _
En Australia no existe ningin sistema escolar que dependa exclusi-
vamente de la planificacién centralizada, si bien se han adoptado algu-
nas medidas a nivel nacional para apoyar de una manera sistem&tica las
escuelas.

Cada uno de los Estados o Territorios acepta la responsabilidad por
la creacibn de un sistema de escuelas oficiales, pero dentro de estos
sistemas estatales se puede promover la existencia de establecimientos
docentes de muy distinto tipo. Un buen ejemplo, aunque extremo, es el
Territorio del Norte; un Libro Verde de su Gobierno dice:

"Quiz& con m8s rigidez que en otras zonas, la cristalizacién

de.....las metas en pricticas escolares dependeri de las caracte-

risticas de las diversas escuelas y de las localidades a las que
dan servicio. Las generalizaciones entre escuelas resulta diffcil,
dada la multiplicidad de culturas de la sociedad del Territorio
del Norte y su gran lejanfa. Es necesario tener en cuenta la
funcibdn de la comunidad, tal como se considera en la Northern

Territory Education Act, 1979. Pudiera afirmarse que Ia educacién
desempefia en el Territorio un papel mis central que en otros Esta-
dos australianos, pues en el Territorio existen muchas de las |
caracteristicas de un pais en desarrollo; por ejemplo, la depen-
dencia de los métodos de ensefilanza a distancia para los estudian-
tes aislados™,
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Si bien promueven cierta diversidad en las escuelas oficiales, los
Estados quieren todavfa estimular un enfoque sistemdtico del suministro
de recursos. Por ejemplo, un acto reciente en Nueva GCales del Sur ha
sido la creacidn de la Comisidn de Educacidn, que empezd a actuar el
20 de octubre de 1980. Esta Comisidn asesora al Ministro de Educacién
del Estado en la formulacibn de politicas y la aplicacién de las
decisiones, insistiendo en un servicio amplio y equilibrado de instruc-
c¢ibén pliblica en el Estado y en el uso coordinado de los servicios y recur-
sos correspondientes.

Ademds, en todos los Estados y Territorios existen escuelas no
oficiales. Una indicacibn de la magnitud del sistema de escuelas no ofi-
ciales la da el hecho de que uno de cada cuatro nifios australianos
asiste a una escuela de esta clase durante el periodo de escolaridad.

El sistema de escuelas catdlicas esti organizado con bastante autono-
mia en los Estados y Territorios, mientras que otras escuelas no oficia-
les suelen ser establecidas y administradas por consejos independientes,
algunas veces bajo la inspeccién de una autoridad de mis jerarquia,

tal como la religidn que las crea. Tanto el Gobierno federal como los
Gobiernos de Estado proporcionan fondos a las escuelas no oficiales;

el primero es el que entrega la contribucién mayor.

Durante la década de 1970, el Gobierno federal aceptd un nuevo
nivel de responsabilidad financiera por las actividades docentes en
los Estados, y esto hizo que se estrechara la coordinacibén entre las
autoridades federales y estatales a fin de mejorar la calidad de la
ensefianza y de satisfacer las necesidades educativas. : Este criterio se
refleja en la composicién de la Commonwealth Schools Commission. Este
Srgano incluye representantes del Gobierno federal, del sector de la
enseflanza terciaria, de los sistemas de escuelas oficiales y no oficiales
de los Estados, y de los padres y organizaciones comunales de las dos
‘clases de escuelas. La necesidad de que el Gobierno federal apoye la
enseflanza primaria y secundaria para complementar el respaldo de los
Estados ha hecho que se creara una compleja red de comunicaciones entre
la Commonwealth Schools Commission y los 8rganos de los Estados, median-
te un sistema de comités y de otros tipos‘dc contactos oficiales y ofi-
ciosos.
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Los sistemas escolares creados en los Estados y Territorios difie-
ren entre s{ en muchos aspectos, siendo un principio b&sico de esta diferen-
ciacibn que se establecen y mantienen los tipos de centro docente que
satisfacen las necesidades peculiares de ese Estado o Territorio. Por
ejemplo, Victoria se distingue porque mantiene un sistema de escuelas
técnicas y de institutos a nivel de la educacidn secundaria. Austra-
lia occidental es diferente de otros Estados porque los nifios no son
admitidos al primer afio de ensefilanza hasta que tienen seis afios, mien-~
tras que en otros Estados ingresan mis jdvenes, Una caracteristica
notable del sistema de los Territorios se encuentra en el Territorio de
la Capital australiana, donde la enseflanza oficial de los afios once y
doce se imparte en colegios separados de secundaria,

Las autoridades de los Estados y Territorios establecen y mantienen
-deliberadamente tales caracteristicas distintivas. Sin embargo, como
se explica en la seccidn siguiente, el Gobierno federal ha suministrado
" fondos para reducir las diferencias inconvenientes entre las escuelas
australianas (por ejemplo, proporcionando financiamiento suplementario
para las escuelas en desventaja).

136 (2) Programas amplios

(i) Financiamiento

El objetivo fundamental de las subvenciones oficiales a las escue-
las de Australia, bien procedan los fondos del Gobierno federal o de
Estado o de fuentes privadas, consiste en suministrar recursos humanos
y fisicos en un volumen que permita que los estudiantes adquieran una
educacifn de calidad. Esto requiere que se cuide no sdlo la idoneidad
de los recursos globales, sino también su distribucidn; en efecto, hay
que proporcionar los recursos que sirvan para prestar servicios educati-
vos a determinados grupos de alumnos en la forma y la cantidad que
satisfaga mejor sus necesidades. )

tn todas las escuelas de los Estados (incluidas las oficiales y no
oficiales), los Gobiernos de Estado proporcionaron el 83 por cientq de
" los gastos pliblicos y el Gobierno federal el 17 por ciento, durapté el

afio 1979/80. | | o

La Commonwealth Schools Commission recomienda los fondos que el
Gobierno federal asignarf a los Estados, y los distribuye mediante sus
diversos programas. Esta Coﬁiaién trata de alcanzar los objetivos si-

guientes:
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unas escuelas ordinarias a&qéuadas;

mds ayuda, para satisfacer necesidades especiales donde es

necesario;

un uso econdmico de los recursos;

la preparacidn del personal vinculado con las escuelas, y

la mejora de la calidad de las escuelas.

Los principales programas socn el Programa de recursos generales
para las escuelas oficiales y el Programa de recursos generales para las
escuelas no oficiales. Al recomendar el grado de apoyc que deberd con-
cederse a las escuelas no oficiales, la Comisidn ha tenido en cuenta dos
factores. Uno es la necesidad de cada escuela, que se refleja er la
magnitud del consumo de recursos recurrentes por estudiante, y el otro
el promedic predominante del consumo de tales recursos en las escuelas
oficiales., En consecuencia, el apoyo general recurrente a las escuelas
no oficiales tiene diferentes niveles, concediéndose la subvencibn
m&s generosa a las escuelas mis necesitadas, pero todos los niveles estén
vinculados a un porcentaje fijo del promedio de los gastos de funciona-
miento de las escuelas oficiales, La ayuda para las instalaciones de
capital también se proporciona con el criterio de que los casos mfs
necesitados tendr&n la méxima prioridad y de que la magnitud de la sub-
vencidn en cada caso se determina segfin la capacidad de la comunidad
correspondiente para contribuir a la construccibn.

Otros fondos se distribuyen dentro del Programa de poblaciones
especiales de la Comisibn, asignindose a las escuelas en desventaja,
las zonas del pafs, la educacibn especial y la educacibén de migrantes
y multicultural, Asimismo, existen Programas de servicios y desarrollo
y de proyectos especiales., .

Estos progrhmas se han preparado en virtud de la Schools Commission
Act de 13973, A continuacibn figura un extracto de la seccidn 13 de esa '
ley:

"En el desempefio de sus funciones, la Comisién considerari las
cuestiones que sean pertinentes, entre ellas la necesidad de

mejorar los servicios de ensefianza primaria y secundaria del pais

y de proporcionar crecientes e iguales oportunidades para instruir-

se en. las escuelas oficiales y no officiales, asf como garantizar

,Que las instalaciones de todas las escuelas (oficiales o no oficiales)
acr!n de buena calidad, y en especial tcndr( en cuenta:
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(a) 1la obligacién primordial que tienen los Gobiernos, en relacién
con la educacidn, de organizar y mantener sistemas de escuelas
oficiales de la mejor calidad, abiertos a todos los nifios
sin pago de matricula ni pruebas de religibn;

{b) el derecho previo de los padres a decidir si sus hijos se
educarin en una escuela oficial o no oficial;

{¢) 1la necesidad de las escuelas en desventaja y de sus estudiantes,
asf como de otros estudiantes que se encuentran en situacidn
de desventaja respecto de la educacibn por motivos sociales,
econbmicos, &tnicos, geogridficos, culturales, lingiifsticos,

o anflogos;

(d) 1la necesidad de fomentar la diversidad y las innovaciones
educativas en las escuelas y en sus planes de estudios y |
métodos de ensefianza;

(e) 1la necesidad de estimular y animar el interés y el apoyo
de los Gobiernos y particulares para mejorar la enseflanza
primaria y secundaria, as{ como en las escuelas y sistemas
escolares;

(f) 1la conveniencia de proporcicnar oportunidades especiales
para educarse a los estudiantes que hayan demostrado su
capacidad en una determinada esfera de estudios, incluidas
las cuestiones cientfficas, literarias, artfsticas o musica-
les, vy

(g) en relacibn con la ensefianza primaria y secundaria y con las
escuelas y sistemas escolares, la necesidad de fomentar la
utilizacién econbmica de los recursos”.

ii) Construccibn de escuelas
La habilitacién y mantenimiento de edificios para escuelas oficiales
en los Estados es responsabilidad del Gobierno estatal, aunque el
Gobierno federal aporta contribuciones para los gastos de capital de

las escuelas oficiales y no oficiales.
Se ha establecido una serie de conductos para hacer investigacio-

nes y asesorar sobre estas cuestiones en todo el pafs. Por ejemplo, en
1373 Australia empez8 a participar en el Programa de la OCDE sobre
construcciones con fines docentes, y en 1978 cred un Grupo de Tbab&jo,
para ampliar y profundizar su participacifn y coordinar sus actividades.
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Como interviene en el finahgiamiento de las instalaciones de
capital, la Commonwealth Schools Commission esti interesada en los

requisitos que deben reunir los edificios escolares y en lo que cues-
tar En 1974 realizd en unidn de los Estados una encuesta sobre

las necesidades de los edificios escolares en el pais, y desde entonces
na colaborado con las autoridades docentes oficiales y no oficiales
para hacer otros anflisis de tales necesidades. En especial, se ha:
ocupado de las nuevas demandas que crean los cambios demograficos y

las medificaciones de la polftica docente, tal como clases con menos
alumnos, consolidacibn de escuelas, uso por la comunidad de las insta-
laciones escolares, modificaciones de la organizacién escolar (por ejem-
plo, integracidn de los nifios incapacitados en el ambiente de las
escuelas ordinarias) y demandas originadas por el distinto enfoque de
los planes de estudios y de la ensefianza. En 1975, se estableci un
Comité de edificacion, cosa que ha originado la publicacidn de varios
documentos, entre ellos de "Guidelines for General School Buildings™.

El Consejo nacional de Educacidn, que estd formado por los
Ministros de Educacién federal, de los Estados y del Territorio del
Norte, también se encarga de preparar una perspectiva nacional de
la construccidn de edificios escolares. En 1977, accedid a colaborar
en un importante estudio iniciado por el Gobierno federal. Esto sirvid
para publicar en 1978 "Comparative Capital Costs of Gbvernment and
Non-Government Schools inAustralia”™, informe en el que se hacen recomen-
daciones sobre muchas cuestiones y sobre los costos por alumno para toda
la escuela o parte de ella, que podrfan utilizar las auytoridades docentes
como base para dar normas y diseflar los edificios escolares. (E1 Gobier-
no federal decidi en 1981 que desde 1982 los subsidios que concede para
la construccién de escuelas oficiales y no oficiales no podr&n exceder
de las normas formuladas en el estudio comln del Gobierno y del Consejo.
Ademds, el Consejo ha decidido que las autoridades de cada Estado o
Territorio crear&n y aplicar&n métodos para "reprimir' los gastos de
los edificios escolares basindose en el estudio comfin,y ha pedido a
su Grupo de funcionarios que identifiquen e intercambien medios para
restringir tales gastos).

En la seccidn 13G (%) infra se encontrarfn mis observaciones

sobre la construceién de escuelas, sobre los factores que intervignen
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y sobre las dificultades con que se tropieza para desarrollar un
sistema de escuelas.
(iii) Suministro de material docente

En todos los Estados y Territorios, la dependencia de preparacién

del plan de estudios actfia en estrecha colaboracibén con las juntas de
_lidbros de texto y exfimenes, cuando existen, para preparar gufas y
materiales de estudio y proporcionar asesoramiento profesional a los
maestros.

Sin embargo, en los {iltimos afios han ocurrido varios acontecimien-
tos que afectan 1los planes de estudios y los materiales docentes de
las escuelas:

n retorno, dentro de las directrices establecidas, de una mayor
responsabilidad a las regiones y escuelas (en distintos grados,
segln el Estado o Territorio) en la preparacién y adaptacién de los
planes de estudios y en la racionalizacién y mejora de la infraestruc-
tura, para ayudar en la formulacién del plan de estudios por la
propia escuela;

La creciente diversidad de los tipos de programas escolares que se

ofrecen, y la adaptacién de los planes para ajustarlos a la pobla-

cibn escolar de la localidad, y

Una mayor intervencifn de los maestros, padres y empleadores y de

la comunidad en la preparacifn u orientacibn del contenido del

plan de estudios.

En consecuencia, si bien es el Gobierno del Estado o Territorio
el que proporciona con frecuencia los materiales docentes, también se
suministran a nivel local y regional, sobre todo por los maestros,
que suelen tener experiencia en la preparacifn de materiales desde
que terminaron su educacibn previa al servicio.

En la década de 1970 también se reconocid que algunos planes de
estudios y materiales docentes podfan prepararse con mayor eficacia
mediante colaboracidn a nivel nacional, y en 1975 se creb un Centro
nacional de preparacién de planes de estudios. Este Srgano no tiene
facultades para decidir el plan de estudios que seguirdn las escuelas;
sin embargo, en estrecha asociacién con las entidades similares de
Estado y con otras, ha desempefiado un importante papel para coordinar
la preparacibn de planes de estudios en el pafs, patrocinando y
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participando en la produccidén y publicacibén de materiales y ampliando
la corriente de informacién entré las personas encargadas de prepararlos.
A tal efecto, se han iniciado o apoyado proyectos en cuestiones como el
desarrollo del idioma; la educacidn cultural, multicultural y social;
l1a educacidn ambiental; las expresiones artfsticas y la educacién visualj;
la salud, la educacidn recreativa y fisica; la educacibn internacional,
y la educacibn en ciencias y matemiticas (véase la nota 2),

136 (3) Datos y estadfsticas

En el sector de las escuelas oficiales, su nlmero ha aumentado
con persistencia desde 1975, mientras que en el sector de las escuelas
no oficiales, su nlmero fue disminuyendo gradualmente hasta 1977, antes
de experimentar un bruscé aumento en 1978 y 1979. Las tendencias de
las escuelas primarias de ambos sectores han solido reflejar este patrén,
mientras que el nimero de escuelas de secundaria ha aumentado contfnua-
mente durante todo el perfodo. En el cuadro siguiente se muestran
las tendencias en el nfimero de escuelas durante ciertos afios de 1972
a 1979,

Cuadro 3
Niimero de escuelas de Australia, 1972-1979

Afio Oficiales No oficiales Total
1972 T 362 2 190 9 552
1975 7T 266 2 140 9 Loé
1977 7T 325 _ 2 125 9 kso
1979 T 392 2 200 s 9 592

Fuente: Oficina de Estadfstica de Australia, Catflog. ngo 4202.0.

La disminucién del nfimero de escuelas oficiales antes de 1975
refleja la polfitica seguida por los Departamentos de Educacidn de los
Estados de cerrar las escuelas primarias muy pequeflas de las zonas rura-
les y consolidad la matrfcula en unidades centrales mayores. Sin embargo,
desde 1975, el niimero de escuelas primarias oficiales ha aumentado,
debido al incremento de la poblacibn_escolar y a la necesidad de habilitar

nuevas escuelaa_ghllos l{mites exteriores suburbanos de las grandes ciudades.
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Este (iltimo factor tambi&n ha exigido que se crearan nuevos centros
docentes de secundaria. La tendencia del nfimero de escuelas no oficia-
les fue afectada por diversos factores en la década de 1370, El nfimero
sufrib los efectos de una serie de fusiones y cierres, asi como de 1la
apertura de otras escuelas. Ll gran incremento de la matriculacién en les
escuelas no oficiales durante los Qiltimos afios probablemente aumentard
la demanda de instalaciones de capital, por lo menos durante algunos
afios.

13G (4) TFactores y dificultades

Es probable que la mayor dificultad con que tropiezan los sistemas
de educacidn de Australia sea la habilitacidn de instalaciones y progra-
mas docentes de calidad en la vasta masa del continente australiano. Pa-
ra superar el enorme aislamiento, se suelen emplear métodos de ensefianza
a distancia; cuando el aislamiento es menor, servicios de transporte
financiados por el Erario pfiblico llevan a los nifios a instituciones
docentes centralizadas. Asignando fondos seglin el aislamiento relativo
y el tamafio de los nficleos urbanos, la Commonwealth Schools Commission
complementa con su Programa de zonas del pafs las estrategias que
emplean las autoridades de los Estados y Territorios para compensar los
diversos grados de aislamiento.

La poblacién australiana tiene una movilidad residencial bastante
grande. Una encuesta oficial realizada en 1975 ha demostrado que el
50 por ciento de las familias con hijos menores de 18 afios cambif de
domicilio por lo menos una vez en el quinquenio anterior. Esta movili-
dad, unida al envejecimiento de los habitantes, ha hecho que disminuyera
la demanda de escuelas en algunas zonas y apareciera una demanda en otras.
Otra complicacién ha consistido en el reciente aumento de la matricula
de las escuelas no oficiales y la demanda de mis edificios para estos
centros docentes, algunas veces en lugares donde los servicios de las
escuelas oficiales ya no se aprovechan por completo.

Los problemas del financiamiento de las instalaciones de capital se
han exacerbado debido a la inflacibn, lo que ha obligado a adoptar
decisiones para "reprimir" el costo de los edificios escolares, como

ya se indi&6 en la seccibn 136 (2).
Respecto a la preparacién de materiales para los planes de estudios,

ha surgido el problema de que los materiales producidos por algumox
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Grupos de Trabajo nacionales no han podido ser aceptados por todos los
Estados.
13H. La implantacidn de un sistema adecuado de becas
13H (1) Principales leyes del sistema de becas

_ -En Australia, conceden becas de estudios y de ampliacidn de

estudios y subsidios para fines educativos los Gobiernos, las institu-
ciones déienseﬁanza terciaria, los colegios y escuelas, las empresas
y los particulares, pero la responsabilidad principal para mantener
un sistema amplio de concesiones 1a ha aceptado el Gobierno federal.
En 1980, este Gobierno asignd por conducto de su Ministerio de Educa-
cidn $215,0 millones a 167.000 estudiantes. Los detalles de los ‘diversos
programas se encontrarin en la seccion 13H (2).

£l Programa de ayuda a la ensefilanza terciaria y el Programa de becas

de postgrado funcionan en virtud de la Student Assistance Act, 1973
y de su reglamento. En el informe titulado "Report on the Operation of
the Student Assistance Act in 1980" se encontrarf un anflisis de estos
programas. La Ley requiere que se creen tribunales de revisidn de la
ayuda a estudiantes, los cuales tramitan las apelaciones contra las
decisiones administrativas referentes a los subsidios de asistencia
o las solicitudes para acogerse a un determinado beneficio previsto por

la Ley.

Los demis programas de ayuda a los estudiantes todavia no funcionan
dentro de una ley, sino a discrecidn del Ministerio sobre la bage de
decisiones del Gabinete. Estos programas son: el Programa de subsidios
a4 los aborfgenes para la ensefianza secundaria, el Programa de subsidios
de estudios a los abor!gcnes ‘el Programa de becas para secundaria, el
Programa de ayuda a I0s nifios aislados y el Programa de ensefianza secun-
daria para adultos. Como contraste, 10s programas de ensefianza terciaria
todavia no tienen un procedimlento de apelaclén. ' |

13H (2) Hedidas para superar obsticulos

Log diversos progranas de becas y subsidios adminiatrados por
el Gobierno federal ge enumeran en los cuadros siguientes:
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Cuadro 4

Principales programas del Gobierno australianc de ayuda a
los estudiantes de primaria y secundarija

No. de estudiantes ayudados

30 de junio 30 de junio
Programa Condiciones para la concesidn de 1979 de 1980
Becas y subsidios Prestaciones, después de comprobados
de ensefanza los medios econdmicos, concedidas a
secundaria los padres de estudiantes con jor-
nada completa menores de 18 afios,
para terminar los Gltimos dos afios
de ensefianza secundaria 19 400 20 735
Ayuda para Prestaciones después de comprobados
la ensefianza los medios econdmicos, concedidas a
secundaria de los estudiantes mayores de 19 afios,
adultos después de una interrupcién minima de
tres afios de la matriculacién ante-
rior o de los estudios terciarios 1873 1 799
Ayuda a los Ayuda, después de una comprobacién
nifios aislados parcial de los medios econémicos,
{ensefianza para pagar pensién (o una segunda
primaria y casa) y subsidio para estudios por
secundaria} correspondencia, proporcionados a
los estudiantes cuyo domicilio se
encuentra a una distancia de la
escuela mayor que la especificada,
as{ como del servicio de transporte
pertinente. Esta ayuda también
puede concederse a nifios incapaci-
tados, a nifios que siguen cursos
correctivos u otros cursos espe-— \
ciales, y a nifios de las familias ‘
transhumantes 15 060 14 889
Subsidios a los Subsidios, sin comprobacidén de los _
aborigenes para medios econdmicos, concedidos a los
la ensefanza estudiantes con jornada completa
secundaria aborigenes o islefios del Estrecho

de Torres menores de 21 afios y que

asisten a un curso aprobado de

secundaria. También se conceden

prestaciones para los estudiantes

de primaria si tienen por lo menos

14 afios 14 543 15 592
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Cuadro 5

Principales programas del Gobierno australiano de ayuda a

los estudiantes de enseflanza terciaria

Programa

No. de estudiantes ayudados
30 de ijunio 30 de junio
Condiciones para la concesidn de 1979 de 1980

Becas y subsidios Prestaciones por concurso, sin com-

de postgrado

Ayuda para
la ensefianza
terciaria

Subsidios para
educacién
normalista
preescolar

Subsidios a los
abori{genes para
estudios

probacidén de medios econdmicos, con-

cedidas para estudios de postgrado

en las universidades australianas

(se reservan algunas plazas para

estudiantes en los colegios de

educacidn avanzada) 1910 1 849

Subsidios, con comprobacién de

medios econdmicos, concedidos a

estudiantes con jornada completa

matriculados en universidades, cole-

gios de educacidén avanzada, e insti-

tuciones de educacidn técnica y

avanzada que Se preparan para una

calificacién primera en la ensefianza

terciaria 83 617 81 915

Subsidios, sin comprobacién de

medios econémicos, pagaderos a los

estudiantes con jornada completa

matriculados en cursos aprobados

de educacidn normalista preescolar

impartidos en los colegios de edu-~

cacién avanzada (cancelado gradual-

mente en 1977 y sustituido por la

ayuda para la ensefianza terciaria) 47 5

Subsidios, sin comprobacién de

medios econdmicos, pagaderos a

los descendientes de aborigenes

que inicien cursos aprobados de

formacién profesional o estudio

en Australia, después de salir

de la escuela 4 449 a/ 6 551 a/

a/ Estas cifras representan el nimero de estudiantes que se estaban capa-
citando en virtud del Programa durante el primer semestre de los afios indicados.
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Adenmfs de los programas corrientes de ayuda a los estudiantes
gue se enumeran en los cuadros anteriores, el Gobierno federal paga
un subsidio para vivir a las personas que entran en los programas
especiales de educacidn. Por ejemplo, se abona este subsidio en
virtud de los Programas de educacidn de migrantes adultos a las
- personas que estudian con jornada completa um curso de inglés.

También puede pagarse el subsidio para vivir a los jbvenes que
tropiezan con dificultades para encontrar empleo, y que necesitan mis cur-
sos cortos de educacidn o formacibén profesional. Un factor importante
en esta esfera es el Programa de educacidn de la juvenitud desempleada,
para personas de 15 a 24 afios y que fue establecido en 1977 por el
Ministerio federal de Educacibdn. Se ha declarado que sus objetivos
son: mejorar la "empleabilidad"de los jdvenes sin trabajo al aumentar
su autoconfianza, ampliar su educacidn, enseflarles lectura y aritméti-
ca, capacitarles para afrontar la vida e impartirles conocimientos sobre
las relaciones humanas.

13H (3) TFactores que intervienen y difiultades planteadas

La cuantfa de los subsidios se revisa todos los afios y se
ajusta periodicamente para tener en cuenta total o parcialmente el
movimiento de los costos. Por ejemplo, el Gobierno federal presentd
en su presupuesto de 1980 las nuevas tasas y condiciones para percibir
la ayuda del Programa de asistencia a la ensefianza terciaria. Ademis
de aumentar en un 10 por ciento el subsidio para vivir de 1981, se
reajustd el nivel de ingresos familiares al que se pagarfia la prestacién
mixima y minima aumentindolo, asf como las sumas que podfan ganar los
estudiantes antes de que resultara afectado el subsidio y las tasas para
el ¢dnyuge y el hijo (o los hijos) a cargo.

13I. La mejora de las condiciones materiales del personal docente

13I (1) Principales leyes y reglamentos

Esta seccidn se ha subdividido por conveniencia en (i) Mejora de
lascondiciones materiales, y (ii) Disposiciones para la educacidn

continua.
(i) Mejora de las condiciones materiales
Los métodos para revisar los sueldos y condiciones de empleo del
sersonal docente de Australia se complican por la divisibén de respon-
sabilidades por la prestacidn de servicios educativos entre el Gobierno
federal y los Gobiernos de Estado y la existencia de un sector significati-



-60-

vo de escuelas con financiamiento y organizacidn independiente, segin
se describe en detalle en otro lugar del presente documento. Las
observaciones generales que se hacen a continuacidn son aplicables

a los arreglos administrativos destinados a mejorar las condiciones
materiales del personal docente de Australia.

Las normas mfnimas sobre sueldos y condiciones de empleo para
la gran mayoria del personal docente (maestros y profesores empleados
en las escuelas estatales y federales y en algunas escuelas independien-
tes) se formulan en los laudos o decisiones de las comisiones industria-
les y tribunales normalistas de los Estados y de la Commonwealth
Conciliation and Arbitration Commission. La minorfia de maestros de
las escuelas independientes "sin laudos” reciben en general las
mejoras de sueldo y condiciones de trabajo que obtiene .el personal
ocente de las escuelas oficiales cuando hay modificaciones.

Ademis, por conducto de sus organizaciones colectivas, los maes-
tros tienen acceso a las autoridades autdnomas que fijan condiciones.
Tambié&n existen disposiciones para apelar contra las decisiones de tales
drganos por conducto de las organizaciones de empleados (y empleadores);
por ejemplo, al pleno de la Commonwealth Commission c¢ontra la decisidn
de uno solo de sus miembros. '

(ii) Disposiciones para la educacidn continua

Si bien la educacifn continua de los maestros esti muy difundida
en Australia, no suele ser normal que se exija a los empleadores que
proporcionen oportunidades para tal educacidn, ni a los maestros que
tomen parte en tales actividades. En el informe de Auchmuty (1980)
se recomienda que las autoridades garanticen que todos los maestros
tendrdn ocasién de participar en cinco dfas de educacidn normalista

fuera de las horas de escuela durante cada afio. Ademds, se recomienda
que todos los maestros tengan derecho a una licencia con sueldo durante
un periodo académico (o su equivalente) después de cada siete afios de

servicio, con objeto de seguir un programa aprobado de capacitacidn profe-
sional. El Gobierno federal y los Gobiernos de Estado no han incluido

estas recomendaciones en el cuerpo de sus leyes o reglamentos. Sin em-
bargo, es evidente que en la préctica muchos maestros pueden participar

en cinco o mids dfas de educacidn normalista fuera de las horas de escuela

durante cada afio.

{



13I (2) Medidas adoptadas
(i) Mejora de las condiciones materiales

Las organizaciones de maestros y profesores han buscado y obteni-
do una serie de mejoras de sueldo y de condiciones de trabajo a través

- del mecanismo establecido (véase la seccifn supra). Durante los afios

de 1979 y 1980, la mayorfia de los maestros australianos pidieron y obtu-
vieron un aumento general de sus sueldos, basado en la variacidn del
valor de la labor que realizaban (modificaciones del plan de estudios;
mayor descentralizacidn de las cuestiones administrativas, que se
traspasaron a las escuelas locales, etc.). Ademds, una enorme mayorfa
de los maestros australianos también percibieron aumentos de su sueldo
normal basados en un sistema centralizado de fijacidn de la remuneracidn
con indizacién. En virtud de ese sistema, la mayorfa de los maestros
(y otros muchos trabajadores del pafs) lograron un reajuste de su sueldo,
al principio trimestralmente y después semestralmente, de conformidad
con las lineas generales del incremento del fndice de precios de consumo.
Si bien se ha abandonado el sistema de indizacién centralizada
de los sueldos, continfian las audiencias sobre remuneracidn nacional
en la Commonwealth Conciliation and Arbitration Commission, y muchos

maestros percibirin el aumento general concedido por motivos econdmicos.
La préxima audiencia estd prevista para febrero de 1982, Mientras tanto,
las organizaciones de maestros tienen libertad para tratar de mejorar los
sueldos y condiciones de trabajo por conducto del tribunal o comisién
establecidos, y se estdn tramitando varias de estas reivindicaciones.
(ii) Educacidn continua

Existen multitud de formas de educar en el servicio a los maestros;
las autoridades docentes, las asociaciones profesionales, las institucio-~
nes de ensefianza terciaria y las escuelas tienen programas a tal efecto.
Para facilitar la cepacitacién de los maestros, los Estados han creado
centros normalistas dispersos y el Gobierno federal financia 34 centros
normalistas aut8nomos, que atienden las necesidades de capacitaciédn de
los maestros y de otros miembros de las comunidades escolares.

Cuando estas actividades requieren que los maestros dejen sus clases,
aparece el costo del personal de sustitucidn. El Gobierno federal propor-
ciona por conducto de la Commonwealth Schools Commission fondos para

sufragar esos gastos. Este financiamiento se continuari en 1982,
si bien el Gobierno federal considera que la educacidn en el servicio
corresponde a las autoridades empleadoras.
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Dada la complejidad de los arreglos y la multitud de fuentes fi-

- anciadoras de la educacidn en el servicio, es diffcil derivar cifras

e reflejen con exactitud el alcance y naturaleza de las actividades
.orrespondientes. En el cuadro que figura a continuacifn se presenta
un cllculo de los gastos en 1977, pero no estin incluidos los costos
indirectos (tal como los que sufragan las instituciones de ensefianza
terciaria); los costos de los programas de capacitacidn del personal /
organizados en las escuelas los dfas que no hay alumnos, y los costos
incidentales que soportan los propios maestros.

Cuadro §
Cdlculo de los gastos de la educacidn en el servicio en Australia, 1977

Fuente de . Gastos estimados
financiamiento Tipo de gastos (millon.s de $)
Autoridades do- Sueldos de los maestros con licen- 35,0
centes estata- cia de estudios (jornada completa
les y no esta- o0 parcial)
tales Sueldos de las ramas de educacidn 17,0

en el servicio y de consultores,
no abonados c¢on fondos de capaci-

tacién v servicios de la Schools
Commission

Gastos de sustitucién de maestros 15,0
que asisten a cursillos

Gobierno federal Fondos del programa de capacitacién 18,7
y servicios de la Schools Commission

Total 85,7

Fuente: Commonwealth Schools Commission

Para mas observaciones sobre el financiamiento de la educacidn en
el servicio, véase la seccibdn 13I (u) infra.
13I (3) Participacidn de los maestros en la planificacién
La Commonwealth Schools Commission sigue la practica de incluir
representantes de los intereses de los maestros y profesores. A nivel
del Estado o Territorio, la situacidn puede variar, pero normalmente
las asociaciones tematicas y profesionales desempeiian un importante
papel iniciador.Los Departamentos de Educacidn consultan a las asociaciones




de maestros mis interesadas en cuestiones de educacién industrial o

mis amplia, las cuales tienen a menudo representantes en los &rganos

que deciden o aplican la polftica. En las escuelas y colegios, los
maestros o profesores suelen participar en la planificacidn general y en
las decisiones relacionadas con la asignacidn de clases, los detalles

B del plan de estudios y 1a capacitacién normalista basaeda en la escuels.

Los maestros intervienen mucho en la preparacidn de materiales docentes
para su propia escuela y en los 8rganos que formulan los planes de
estudios a nivel de Estado o Territorio, y el Centro nacional de prepa-
racidén de planes de estudios aprovecha todo lo que puede su experiencia
y conocimientos. Es préctica comfin destacar a maestros o profesores en
comisidn de servicio a estos 8rganos de los Estados o Territorios o
nacionales.

131 (4) Factores y dificultades

(i) Mejora de las condiciones materiales

Entre los factores y dificultades que afectan la mejora de las
condiciones materiales del personal docente en los Gltimos afios estén
las tendencias demogrificas que han originado una reduccidn de la
matrfcula. Asf han surgido algunas restricciones a corto plazo en
las oportunidades de emplec de los maestros de nuevo cufio, que también
han hecho que las organizaciones de maestros se concentrarin en sus
negociaciones con las autoridades empleadoras en asuntos tales como la
seguridad en el cargo, el nfimero de alumnos en la clase y las horas de
ensefianza, en vez de ocuparse de los sueldos y licencias.

{(ii) Educacibn contfnua

Frente al creciente costo de los servicios educativos y los limitados
recursos para la educacidn, los Gobierncs de Australia se han ocupado
en los (iltimos afios de encontrar sectores de la ensefianza en que realizar
economias. En esta labor, parece ser que la educacidn normalista en
el servicio se ha restringido mds que algunos otros sectores de gastos
en ensefianza. En 1880, el informe de Auchmuty sefiald que los gastos
pGblicos en educaciédn en el servicio se habian reducido, en comparacién
con el miximo que alcanzaron brevemente a mediados de la década de 1970.
El informe se refiere a las reducciones a nivel nacional y estatal, pero
indica que la mayor eficiencia de la educacidn normalista en el servicio
podria ser un factor contributivo.
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13J. E1 derecho a la eleccidn de escuela

13J (1) Reglamentos, etc. sobre el derecho a la eleccién

La libertad de los padres para elegir escuelas oficiales o no ofi-
ciales en que educar a sus hijos sblo est& limitada por la disposicién
legislativa del Estado o Territorio de que los nifios asistan a centros
docentes que satisfagan las normas educativas minimas y por considera-
ciones financieras relacionadas con 1.8 derechos y gastos que cargan
las escuelas no oficiales. (Como ya se ha explicado en la seccibn 136G
(2), el Gobierno federal y los Gobiernos de los Estados y del Territorio
del Norte sufragan las escuelas no oficiales, las cuales no tienen, por
lo tanto, necesidad de obtener todos sus fondos de los derechos y de
suscripciones pliblicas. Ademds, algunas escuelas no oficiales religiosas
rebajan esos cargos para las familias de ingfesos reducidos que quieren
que sus hijos reciban una educacidn con principios religiosos. La Ley
exige a la Commonwealth Schools Commission que tenga en cuenta el derecho

prioritario de los padres a decidir si sus hijos se educardn en una
escuela oficial o en una escuela no oficial).

13J (2) Medidas para proteger el derecho a la educacibn moral o
religiosa

Las contribuciones de los Gobiernos federal, de los Estados y del
Territorio del Norte al financiamiento de las escuelas no oficiales
representan la medida m&s importante para promover el derecho de los
padres a asegurar la educacibén moral y religiosa de sus hijos, de confor- -
midad con sus propias convicciones (véase la seccidn 13G (2) supra).

No hace mucho se decidid una demanda en el Tribunal Supremo contra
la validez constitucional de la legislacién federal por la que se conce-
den subsidios a los Estados respecto de las escuelas religiosas. La de-
manda fue iniciada en 1973 por un grupo de ciudadanos, pero su tramita-
cién se demord durante varios afios. Fue reanudada con posterioridad,

y las audiencias se celebraron en 1979 y 1380, El dictamen del Tribunal
Supremo, dado el 10 de febrero de 1981, confirmd las facultades del
Gobierno federal para ayudar a sufragar los gastos de educacién de los
nifios en las escuelas religiosas australianas.

Dentro del sistema de escuelas oficiales, se han solido adoptar
medidas para que los creyentes de una religibn o grupo de religiones
tengan periodbs de instruccién religiosa. La carga financiera de propor-
cionar a los instructores ha recafdo en las religiones, que con frecuencia

act@an en colaboracién. Es prictica aceptada que los nifios que no profesar
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una creencia salgan de esos periodos de instruccidn religiosa. En los
{iltimos afios, algunos Estados han tratado de introducir programas de
estudios de religibn, los cuales han sustituido hasta cierto punto
las formas tradicionales de instruccidn religiosa.
13J (3) Medidas para fomentar el respeto a este derecho

~ La ensefianza bilingile no est& muy difundida en el pafs, y el nfimero
de escuelas no oficiales que ensefian en lenguas ind{genas (considerando
las lenguas aborigenes e idiomas distintos del inglés) es muy pequefio.
Es probable que haya menos de 20 establecimientos docentes no oficiales
que impartan instruccidn en lenguas aborigenes. Algunos reciben fondos
del Gobierno para financiar los estudios bilingiles de sus programas,
Respecto de los demds idiomas, un estudio oficial efectuado en 1980
demostrd que algunas escuelas catdlicas de Victoria, Australia del Sur
y Australia occidental han adoptado el enfoque bilinglie. Con una sola
excepcibn, estos programas se ofrecen a nivel de jardin de infancia ﬁ
de escuela primaria elemental y son esencialmente de carfcter transicio-
nal, con la esperanza de que eventualmente el {inico idioma en que se
ensefiar8 a los nifios serd el inglés., La {inica excepcidn estf representada
por el programa bdilingie de ensefianza secundaria de Australia occidental,
donde existe un plan integrado de estudios sociales, instruccidn religiosa
y unidades de italiano,. .

Con estos programas se quieren satisfacer las necesidades de la
comunidad local, pero no existe ninguna disposicidn general de las
escuelas no oficiales que también ensefian en lenguas indigenas. La
Commonwealth Schools Commission sefiala en su informe de 1980 que

"eree que cuando los padres lo desean, debe darse oportunidad para que
sus hijos se eduquen en un ambiente bilingile. En consecuencia, apoya

con entusiasmo las pocas escuelas bilinglles que se han establecido en
algunos Estados"™, La Comisién agrega que si bien el bilingliismo puede
dar resultados satisfactorios en algunas escuelas, no existen perspecti-
vas reales en un futuro préximo para poder adoptarlo como polftica gene-
ral. Dos motivos son la probadble limitacibn de los recursos y la inexis-
tencia de un deseo general en la comunidad de que todos los estudiantes
tengan un segundo idioma.
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Si bien la ensefianza bilingilie no es pr&ctica corriente en las
escuelas, las instituciones docentes creadas y administradas por al-
gunos grupos étnicos poseen un historial que se remonta por lo menos
a 1839, cuando la Iglesia Luterana establecid escuelas en que se
hablaba un dfa en aleman, para los hijos de los colonizadores alemanes.
En la actualidad, el modelo de escuela étnica es una institucidn docen-
te apoyada por la comunidad &tnica de la localidad y que ofrece clases
en los idiomas y culturas comunales. Las escuelas &tnicas de esta clase
tienen una matricula desde 10 hasta 800 alumnos, suelen funcionar
después de las horas normales de enseflanza y durante los fines de semana,
y complementan las escuelas ordinarias oficiales y no oficiales.

En un estudio oficial se dice que en 1980 habfa en Australia
1.413 escuelas &tnicas, con una matrfcula de 97.270 estudiantes.

Algunos Estados conceden subsidios a estas instituciones docentes o a

las comunidades que las apoyan. Después del citado estudio, el Gobier-
no federal ha concedido un subsidio de $30 anuales per c&pita y por afio.
Para percibir este subsidio, las escuelas tienen que satisfacer determina-
dos requisitos, entre ellos que puedan ingresar en ellas los estudiantes
con independencia de sus antecedentes &tnicos. La Commonwealth Schools
Commission ha comunicado que piensa establecer un programa para apoyar
las escuelas é&tnicas con jornada parcial, y en 1981 anuncid que habfa
decidido hacer una encuesta nacional sobre esta clase de escuelas.

Otro tipo de institucibén de esta clase es la escuela diurna, que
ofrece ensefianza completa con jornada completa y un componente significa-
tivo de lengua y cultura étnicas. En 1980 habfa 48 instituciones de
esta clase a nivel primario y secundario, que tenfan sus raices en
grupos comunales de origen judio, alemin, libanés, japonés y griego.
Forman parte del sistema de escuelas no oficiales y pueden recibir
dinero del Gobierno por conducto de los fondos asignados con regularidad
'a las escuelas no oficiales.

13J (4) Factores y dificultades

La creacidn de nuevas escuelas no oficiales indica que los miembros
de la comunidad tienen necesidades educativas que no quedan plenamente
satisfechas con la enseflanza que imparten los sistemas oficiales. Esta
cuestidn se examina en la seccidn 13K (1) y (2) infra.
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13K. La libertad para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza

13K (1) Leyes, etc. sobre libertad para establecer instituciones
Aunque en Australia no existe legislacidn especifica para

prevenir las cortapisas a esta libertad, seflalaremos las observaciones
que se hacen en la Introduccibn del presente informe sobre la proteccibn
general de los derechos humanos y las leyes contra la discriminacidn en
el pais.

Las escuelas no oficiales actfian en condiciones que establecen
las autoridades (por lo general, juntas de inscripcidn) de cada uno de
los Estados y Territorios; en la mayoria, no pueden abrirse ni seguir
funcionando hasta que se han inscrito. No obstante, siempre que satis-
fagan determinados requisitos pedagdgicos mfinimos, no se oponen obstécu-
los a su actuacidn y pueden recibir apoyo del Gobierno federal y de los
Gobiernos de los Estados para sus gastos de capital y recurrentes,

La lista que figura a continuacidén indica el niimero de escuelas
no oficiales que habia en Australia entre 1972 y 1979:

1972 L iiieeossaneacsas 2.190 escuelas
1973 s iiieeesessenss 2.178 "
1974 L ee v ierenraens  2.157 "
19785 i eetencvesaeas 2,340 "
39768 s iiiececenavess 2.138 "
1977  titeieenveenasae 2.128 "
1978 c.eeesnennassase 2,185 "
1979 tieveeessvesnes 2,200 "

Durante ese perfiodo, algunas escuelas no oficiales cerraron y otras
se fusionaron. El aumento de su niimero en los @ltimos afios se ha debido
a la creacidn de una cantidad relativamente grande de escuelas pequefias
y no religiosas y de escuelas sin afiliacidn a ninguna religidn,

Un estudio efectuado recientemente demuestra que en toda Australia,
la proporcidn de estudiantes que asisten a las escuelas no oficiales
ha aumentado en los filtimos afios, y que la tasa de aumento parece irse
acelerando. La Commonwealth Schools Commission cree que un factor

contribuyente ha sido la politica de los sucesivos Gobiernos de Estado
y federal desde 1973, por la que financian las escuelas no oficiales.
Y considera que el incremento actual del sector no oficial continuaréa

probablemente, por lo menos en los prdximos afios.
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En lo que se refiere al control o direccibn de las escuelas no ofi-
ciales, las instituciones docentes catdlicas siguen un régimen sistemi-
tico y no sistemdtico. Las escuelas sistemiticas forman una agrupacibn
integrada en la Oficina de Educacibdn Cat8lica del Estado o Territorio,
pero son de caricter diocesano y el director goza de amplias facultades
para su control. Las escuelas no sistemiticas estdn dirigidas por
6rdenes religiosas. Otras escuelas no oficiales suelen estar administra-
das por consejos o juntas de direccidn propios.

13K (2) Medidas préacticas

Es posible prever circunstancias en que el goce de la libertad
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza podria resultar
afectado. Por ejemplo, una autoridad local podria denegar el permiso
de construccidn del edificio de una escuela no oficial. Sin embargo,
hasta donde es posible afirmarlo, no existe ninguna medida destinada
especificamente a prevenir las ingerencias en esta libertad.
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ARTICULO 14. EL PRINCIPIO DE LA ENSERANZA OBLIGATORIA Y GRATUITA
PARA TODOS
Como ya se ha explicado en las secciones 13A y 13C del presente
informe, Australia tiene establecido desde hace mucho tiempo el
principio de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita.
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ARTICULO 15. EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL Y A
GOZAR DE LOS BENEFICIOS DEL PROGRESO CIENTIFICO Y DE LA PRO-
TECCION DE LOS INTERESES DERIVADOS DE LA CONDICION DE AUTOR

15A. El derecho a participar en la vida cultural
Observaciones generales

En general, los objetivos de las actividades culturales en Austra-
lia consisten en promover el acceso a la identidad nacional y su exce-
lencia y fomento.

En la actualidad, el fomento de los valores culturales en Australia
consiste en estimular una consciencia c¢reciente de que estd apareciendo
una identidad cultural de cardcter nacional. Durante la década pasada,
las actividades culturales han adquirido un auge sin precentes. Y exis-
ten indicios de que a medida que vaya arraigando firmemente en la colecti-
vidad general el concepto de sociedad multicultural que promueve el
Gobierno, la participacidn en las actividades culturales se extenderd
todavia mis.

En 1975, el Gobierno federal se comprometi a proteger y desarrollar
una colectividad con cultura diversificada, pero socialmente c¢oherente,
libre de tiranteces raciales y que ofreceria seguridad, bienestar e
igualdad de oportunidades a todos los habitantes de Australia. En mayo
de 1978, al anunciar que el Gobierno aceptaba el informe de Galbally,
el Primer Ministro declard que el Gobierno respaldaba sin reservas los
principios rectores del trabajo, entre los cuales figuraban los siguien-
tes:

(a) Todos los miembros de la sociedad deberdn tener las mismas
oportunidades para realizar su potencial e igual acceso a los progra-
mas y servicios, y

(b) Todas las personas deberdn poder mantener su cultura sin
ser victimas de prejuicios o desventajas, y se les animarid a que
comprendan y abracen otras culturas.

En el financiamiento oficial de los programas culturales de Austra-
lia se refleja el sistema de tres jerarquias que existe. Mientras que
la principal fuente de fondos estd constituida por el Gobierno federal
y los Gobiernos de Estado o Territorio, las administraciones municipales
estidn aumentando su contribucibn a las artes y la cultura. Este hecho '
se observa principalmente en las expresiones artisficas de la comunidad
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(proyectos iniciados por grupos comunales; por ejemplo, festivales
y actividades relativas a diversas artes) que constituyen una
manifestacidn de multiculturalismo.

Muchos Municipios creen que es (itil la creacién de centros culturales
y cfvicos, y han adoptado una actitud progresista hacia la proteccidn
.y conservacién de la herencia ancestral de la localidad.

15A (1) Principales leyes y reglamentos

Las cuestiones culturales estdn a nivel nacional bajo la jurisdiceibn
del Ministro de Asuntos Internos y Ambientales, que, a su vez, es responsa-
ble ante el Parlamento federal. Dentro de esa jurisdiccibdn, esté Minis-
tro dirige las actividades de varios Srganos oficiales especializados,
creados todos ellos por el Parlamento para ocuparse de un aspecto de
la actividad cultural.

La legislacidén en que se basan tales instituciones es como 51gue.

La Australia Council Act, 1975;

La Australia Film Commission Act, 1975;

La Australian Film and Television School Act, 1973;

La Australian Heritage Commission Act, 19753

—— 4

La Australian War Memorial Act, 1980;

La Museum of Australia Act, 19803

La National Galery Act, 1975, y

La National Library Act, 1980.

Ademis, el Ministro tiene a su cargo programas culturales que

son administrados por el Ministerio de Asuntos Internos y Ambientales,
algunos de los cuales se han organizado en virtud de las leyes siguien-
tes: '

La Australian Bi-centennial Authority Act, 1980;

La Australian Institute of Aboriginal Studies Act, 1964;

La Historic Shipwrecks Act, 1976;

La Income Tax Assessment Act, 1978 (para programas de incentivos
fiscales);

. La Income Tax Assessment Act, 1981 (para programas de incentivos
fiscales), y

La Urban and Regional Develquent (Financial H531stance)Act, 1974
(para el programa de subsidios a las fincas del patrimonio
nacional).

Mediante arreglos administrativos, el citado Ministerio administra
adem8s una serie de programas que promueven el desarrollo y la conserva-
cién de culturas.,
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Por su parte, los Estados reconocen el derecho de las personas
a participar en la vida cultural mediante la legislacidén y los
convenios administrativos pertinentes; tres de los seis Estados y
dos Territorios han establecido una base legislativa para apoyar
las actividades artisticas. La legislacién que influye mis directa-
mente en la participacidn y conservacibén de las culturas es como sigue:
Nueva Gales del Sur

Desarrollo cultural
La Archives Act, 1960;
La Art Gallery of New South Wales Act, 1980;
La Australian Museum Act, 1902;
La Australian Museum Trust Act, 1975;
La Library Act, 1939;
La Museum of Applied Arts and Sciences Act, 1945;
La New South Wales Film Corporation Act, 1977, y
La New South Wales State Conservatorium of Music Act, 1965.
Proteccidn de la herencia ancestral
La Heritage Act, 1977;
La Sidney Cove Redevelopment Authority Act, 1968;

La National Parks and Wildlife Act, 1974 .(entre otras cosas,
protege la herencia de los aborigenes), y

La National Trust of Australia (New South Wales) Act, 1960, \
Victoria J

Desarrollo cultural
La Geelong Performing Arts Centre Trust Act, 1972;
La Libraries Act, 1958;
La Ministry for the Arts- Act, 1972;
La National Art Gallery and Cultural Centre Act, 1966;
La National Gallery of Victoria Act, 1966;
La National GCallery of Victoria (Development Collection) Act, 1976;°
La Science Museum of Victoria Act, 1970;

La State Library, National Gallery, National Museum and Institute
of Applied Science Act, 1940, y

La Victorian Film Corporation Act, 1976.

Proteccidn de la herencia ancestral
La Anzac Day Act, 1958;
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La Archaeological and Aboniginal Relics Preservation Act, 1972;
La Historic Buildings Act, 197h;

La Swan Hill Pioneer Settlement Act, 1974, y

La Victoria Conservation Trust Act, 1972,

Queensland

Desarrollo cultural

La Education Act, 1971 (incluye disposiciones sobre el
Conservatorio de misica)l;

La Libraries Act, 1943;

La Queensland Art Gallery Act, 1959;

La Queensland Cultural Centre Act, 1976;

La Queensland Film Industry Development Act, 1977;

La Queensland Museum Act, 1970, y

La Queensland Performing Arts Trust Act, 1977.
Proteccidn de la herencia ancestral

La Aboripginal Relics Preservation Act, 1967, y
La National Trust of Queensland Act, 1963.
Australia del Sur

Desarrollo cultural
La Adelaide Festival Centre Trust Act, 1871;
La Adelaide Festival Theatre Act, 1364;
La Art Gallery Act, 1939;
La Libraries and Institutes Act, 1939;
La
La
La

Libraries (Subsidies) Act, 1955;
Regional Cultural Centres Act, 1976;
South Australian Film Corporation Act, 1972;

La South Australian Museum Act, 1876, y
La State Opera of South Australia Act, 1976.
Proteccibn de la herencia ancestral
La Aboriginal and Historic Relies Preservation Act, 1965;

La Aboriginal Heritage Act, 1979;

La National Trust of South Australia Act, 1955;
La South Australian Heritage Act, 1978-1979;

La Heritage Act, 1978, y

La National Trust of South Australia Act, 1955,
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Australia occidental

Desarrollo cultural
La Art Gallery Act, 1959;
La Library Board of Western Australia Act, 1951;
La Museum Act, 1969, y
La Western Australia Arts Council Act, 1973.
Proteccidn de la herencia ancestral
La Aboriginal Heritage Act, 1972;
La National Trust of Australia (Western Australia) Act, 1954, y
La Maritime Archaeclogy Act, 1873.

Tasmania : -
Desarrollo cultural
La Archives Act, 1965;
La Libraries Act, 19u3;
La Tasmanian Arts Advisory Board Act, 1975;

La Tasmanian Film Corporation Act, 1977, y
La Tasmanian Museum Act, 1950.
Proteccifén de la herencia ancestral
La Anzac Day Observance Act, 1929;
La Aboripginal Relics Act, 1975;
La Environment Protection Act, 1973;
La National Trust of Australia (Tasmania) Act, 1975, y
La West Coast Pioneers! Memorial Museum Act, 1965,
Territorio del Norte
Desarrollo cultural

La Local Government Act, 1954 (establece los S;rvicios de
biblioteca);

La Museum and Art Galleries Act, 1980, y

La (South Australia’s) Public Library, Museum and Art Gallery
and Institutes Act, 1809.

Proteccién de la herencia ancestral
La Aboriginal Sacred Sites Act, 1978;
La Arts and Cultural Trust Act, 1979;
La Conservation Commission Act, 1980;
.4 National Trust (Northern Territory) Ordinance, 1976, y
La _gtivo and Hiatorical Objacta and Areas Preservation Act, 1955.
Quaanlland Aultrulit occidental, Tasmania, el Torritorio del
*Norte y ol Tervitorio de la Capital. australiana ottln preparandose
gg;g_ggpunlgnr layes especificas sobre preservacidn de la herencia ancestral’.
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En Victoria y el Territorio de la Capital australiana, los

drganos del National Trust se han creado siguiendo e) procedimiento

de registro de sociedades.

15 A (2) Medidas practicas para aplicar este derecho

15 A (2) {a) Fondos disponibles

Los arreglos financieros para sufragar las actividades culturales
en Australia pueden clasificarse convenientemente en fondos para
proyectos culturales y fondos para obras de capital,

{i) Proyectos culturales

El financiamiento por el Gobierno de la promocién de proyectos
culturales y su participacidn en ellos refleja el sistema federal gque
rige en el paf{s, Si bien las principales fuentes de fondos son el
Gobierno federal y los Gobiernos de Estado y Territorio, las acti-
vidades de las administraciones locales en esta esfera estan
ampliédndose.

Los fondos oficiales se distribuyen principalmente por conducto
de la burocracia estatal encargada de las artes. No se dispone de
cifras fidedignas sobre los programas de cada uno de los Estados,
pero el cuadro que figura a continuaciédn (basado en datos publicados
por las autoridades pertinentes) indica bien la tendencia del
financiamiento.

Cuadro_7

Provyectos art{sticos financiados en 1980/8) por
las autoridades federales/estatales/territoriales
del arte

Sector del Gobierno Miles de ddlares

Gobierno federal (por conducto del
Consejo australiano) 24 179

Actividades del arte, de los Estados

Nueva Gales del Sur 4 85S
Viectoria 7 600
Queensland 3 35¢
Australia del Sur 3 685
Australia Ocecidental 3 070
Tasmania 452
Territorio del Neorte 459

Las actividades culturales también se benefician de una ayuda

indirecta del Gobierno, en forma de privilegios fiscales.
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Las organizaciones constituidas para promover y estimular las
artes, y sin fines lucrativos, estén exentas del impuesto sobre la ren-
ta; en esta categorfa se incluyen la mayorfa de las artes que requieren
ejecutantes. Los Srganos y organismos del Gobierno, tal como bibliotecas
plblicas, museos de pintura y de otras clases, centros culturales y
organizaciones educativas, no pagan ni impuesto sobre la renta ni
impuesto sobre las ventas (este filtimo grava los bienes comprados).

El Gobierno federal fomenta los regalos y donaciones del sector
privado a las organizaciones culturales, permitiendo que una parte del
valor se deduzca de los ingresos antes de aplicar el impuesto sobre la
renta. Sin embargo, esta deduccidn no es automidtica y sblo se concede
a los regalos o donaciones hechos a una institucidn que figura en la
lista de la Income Tax Assessment Act o0 a alguna actividad que entra
dentro de las disposiciones generales de esta Ley. Los regalos y dona- M
ciones hechos a las bibliotecas y museos piiblicos y a algunos centros
culturales se autorizan como deduccidn en el afio de ingresos en que se
realizan (véase la seccidn 15A (2) (b) - Incentivos fiscales para el
programa de artes), La disposicién también se aplica a los regalos y
donaciones hechos a las instituciones docentes aprobadas por el Gobierno,
y las actividades e insia;aciones culturales de esas instituciones (que
incluyen la vital esfera de la formacidn profesional) se benefician
sustancialmente. Asimismo, se admiten como deducciones los donativos
incondicionales hechos al Australian Elizabethan Theatre Trust; esta
organizacién distribuye los donativos a los artistas, las compafifas de
teatro y otras instituciones artisticas, segln lo permite su convenio
constitutivo. '

Cualquier organizacién industrial o comercial que proporcione fondos
para actividades culturales puede considerarlos como "gastos del negocio”
y deducirlos de sus ingresos a efectos fiscales, siempre que contribuya
a proporcionade ingresos por su efecto de relaciones pfiblicas o de propa-
ganda. Los actos culturales de importancia o calidad excepcionales,
tal como la nueva produccidn de operas, las exposiciones y festivales
que se dirigen a otros pafses, etc. tienen a menudo empresas patrocina-
doras.

Desde 1973/74, el Gobierno federal ha apoyado, mediante el Programa
de subsidios a las fincas del patrimonio nacional, 1.400 proyectos de
conservacibn de edificios, lugares y monumentos del patrimonio ancestral,

o
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con un costo total de $20 millones (los detalles de este Programa, en
unién de la descripcibn de los arreglos institucionales para la
conservacidn del patrimonio nacional, se encuentran en la seccidn

15A (2) (f)). El Gobierno federal tambié&n apoya el Australian Council
of National Trusts mediante privilegios fiscales, y concede subsidios

para administracibén a los Trusts y al Consejo, a fin de ayudarles en
sus trabajos de administracibn, investigacibn y clasificacidn. En
1980/81, el Gobierno federal entregd $260.000 a los Trusts para
contribuir a sus gastos.

Todos los Estados entregan sumas para los National Trusts, y

las cifras correspondientes a 1979/80 son:
($)

Nueva Gales del SUr' ...cicvesceescsnsnssscnsns 44,000

L2 L < 45,000

Queensland ....ciscccsanrareraracnsnssassrans 28.000

Australia del SUr .....icicsncssvecrscssacnanen 2.000

Australia occidental .....ciscec0ccccennooons 60,000

TASMANIA sacsvevveveasavososossnosvanonnvnoncs 4,000

Territorio del Norte .....ceseesvccccvsncenns 24,000

Algunos Estados aportan sumas para las operaciones de los Srga-
nos voluntarios de conservacidn, en forma parecida a lo que hace el
Gobierno federal, pero no se dispone de cifras recientes. Varios Estados
tienen programas de subsidios y préstamos para las actividades de
conservacidn y el Programa del patrimonio nacional (véase la seccibn
154 (2) (b).

Respecto del apoyo que concede el sector privado a las iniciativas
culturales, hasta hace poco consistia en actividades empresariales de
las organizaciones filantrdpicas, el Australian Elizabethan Theatre
Trust, el National Trust y un pequefio nimero de fundaciones filantrépi-
cas. Sin embargo, en los filtimos afios, las sociedades mercantiles han

incrementado mucho su apoyo a los proyectos relativos a las artes y a la
herencia ancestral; adem&s, el Gobierno federal ha establecido nuevos
incentivos para la iniciativa privada en las esferas culturales.

En 1977 se cred una organizacidn no lucrativa (Arts Research,

Training and Support, Ltd) como respuesta a las recomendaciones contenldas

en el informe titulado "Building Private Sector Support for the Arts",
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que prepard la Fundacidén Myer. La organizacidn estimula el apoyo del
sector privado a las artes prestando servicios de investigacién y consul-
ta a las instituciones artisticas importantes; organizando seminariocs

y cursos de capacitacidn para directores de arte; asesorando a los

grupos artfsticos que buscan el apoyo de particulares y a las sociedades
que desean hacer contribuciones financieras a las artes, y estableciendo
programas para promover tal apoyo.

No se dispone de cifras detalladas sobre el apoyo que el sector
privado otorgd a las actividades culturales en 1980/81, pero en el
citado estudio de la Fundacidn Myer se indica que fue superior a $2,0
millones anuales, y existen pruebas de que ese apoyo se ha ampliado des-
de entonces, tanto desde el punto de vista de la contribucidn global
(unos $10,0 millones anuales) como del niimero de sociedades mercantiles
participantes.

(ii) Obras de capital

La responsabilidad por las obras de capital vinculadas a la infraes-
tructura institucional para la promocidn de la cultura corresponde a los
Gobiernos de Estado y las administraciones locales. El Gobierno federal
s6lo tiene bajo su jurisdiccidn a instituciones nacionales, tal como
la Australian National Gallery, la National Library of Australia, el
Australian War Memorial y el Museum of Australia y la Australian Ballet
School propuestos (la infraestructura institucional ‘de Australia para
el fomento de las artes se describe en la seccidn 15A (2) (b)).

En cada Estado hay por lo menos un museo, un museo de pinturas y
una biblioteca administrados por €l. Tambi&n existen otros museos y
bibliotecas financiados por los Municipios, las universidades, las
asociaciones de distrito, los trusts privados y los particulares. La
mayoria de las escuelas cuentan con bibliotecas, que se sostienen con
el apoyo de fondos del Estado; ademis, todas las instituciones de ense-
fianza terciaria y muchas empresas y organizaciones privadas han organi-
zado su biblioteca. Por Gltimo, se ha despertado un creciente interes
por las bibliotecas de uso conjunto; por ejemplo, bibliotecas de escuela/

comunidad.

En todos los centros importantes de poblacidn existen muchos teatros
y cines. En general, los cines son de tipo comercial, si bien el
Australian Film Institute, que recibe un subsidio de la Australian Film




=78

Commission, dispone de tres cines, donde pasa péliculas de calidad que
no son necesariamente "comerciales". El citado instituto también
administra el National Film Theatre, donde se proyectan pelficulas

que tal vez no se distribuirdn en los cines comerciales.

En los {ltimos cinco afios, los Estados han aumentado sustancial-
mente sus gastos en los centros de aprtes interpretativas de la capital
y en los centros regionales.

Las cifras que aparecen mis adelante corresponden al financiamien-
to de capital fijo, para exposiciones, edificios y proyectos en que
tienan alguna responsabilidad los Estados. No estin incluidos los
fondos destinados a instituciones culturales,como bibliotecas y museos
de ciencias.

La gran variacién de las cantidades se debe en parte a que los
Gobiernos de dos Estados financian importantes complejos de arte
interpretativo, v los gastos de esta clase tienden a ser méximos en
determinados perfiodos de las actividades de construccibn; por ejemplo,
en las €pocas de edificacién mis intensa de la Opera de Sidney, el
Gobierno de Nueva Gales del Sur aportd mis de $20 millones en un afio.
Las cifras se basan en los datos reunidos por el Consejo.

Cuadro 8

Financiamiento en 1980/81 de las actividades artisticas bajc la
Jurisdiccion de las autoridades estatales del arte -

Autoridades del Estado Créditos
(miles de §)
Nueva Gales del Sur 558
Victoria 28 500
Queensland 24 800
Australia del Sur 1 728
Australia occidental 1 650
Tasmania 302
Territorio del Norte _ 113

La creacibn de instalaciones y servicios artfsticos no siempre
se apoya en el suministro de fondos por las autoridades pGblicas; por
éjemplo, el Centro de Espectlculos de Sidney se estd constryyendo
con una aportacién financiera minim del Gobierno de Nueva Gales del Sur.
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No se ha formulado ninguné_pblitica sobre la participacién de
los Municipios en las actividades artfsticas y de la herencia ancestral.
Cada uno de los Consejos municipales decide cbdmo intervendri en tales
actividades. Los Municipios suelen dar valor a la creacidn de centros
culturales y civicos y algunos se van haciendo mis conscientes de
la herencia ancestral de la localidad y de la necesidad de conservar ©
renovar los edificios de interés local o histérico, para lo cual estén
haciendo uso de las ordenanzas municipales. ‘

El papel predominante del Gobierno en la esfera del desarrollo
cultural significa légicamente que deber& haber colaboracibén y comu-
nicacidén a nivel politico, y en 1979 se convocd la primera Conferencia
de Ministros federal y de Estado encargados de las cuestiones artisti-
cas y culturales. El Consejo de Cultura se reune ahora todos los afios,
y sus actividades estin complementadas con reuniones perfodicas de los
funcionarios pliblicos que actfian en estas cuestiones.

154 (2) (b) Infraestructura institucional

Los organismos importantes c¢reados en el pafs para aplicar la
politica sobre cultura y promover la vida cultural pueden clasificarse
en instituciones federales,estatales y no gubernamentales: '

(i) Organismos federales
; A continuacidn ge describen los organismos que ha creado y que
administra el Gobierno federal para estos fines. (Se pueden obtener
mis detalles en las Leyes pertinentes del Parlamento, ejemplares de
lag cuales se adjuntan al presente informe).
El Australian Council

-

El Australian Council es el organismo federal enéargado de asesorar
scbre las aftes y de apoyar las actividades artisticas. Este Consejo
inicia politicaé sobre arte y sirve de foro para la planificacién coordi-
nada de todas las formas artisticas. E1l Consejo esté formado por siete
‘Juntas especiales, que se ocupan del arte aborigen, arte de la comunidad,

oficios, literatura, misica, teatro y artes visuales. El Consejo presta
ayuda directa e indirecta a organizaciones y personas, financiando a
veces los proyectos en aportacidn paralela con las autoridades estatales
o municipales; Proporciona el mecanismo para que el Gobierno federal
financie las compafifas nacionales de opera y de ballet y la orquesta de



un empresario nacional (el Australian Elizabetﬂan Theatre Trust) que
da servicio a las compafifas de opera y ballet.

Para 1981/82, se ha asignado al Consejo un crédito de $29,3 millo-
nes, de los cuales destinari $17,3 millones a proyectos de apoyo general
al arte; del total, el Consejo tiene que entregar $1,6 millones a la
orquesta de la Australian Ballet Foundation, $3,3 millones a la de la
Australian Opera, y $2,7 millones a la del Australian Elizabethan Theatre
Trust.

La Australian Film Commission

Esta Comisibn ayuda a los productores de cine y televisibn con
fondos y servicios, para que produzcan, distribuyan y exhiban peliculas
y programas de televisibén en el pafs y en el extranjero. También ayuda
a las organizaciones cinematogrificas, a las cooperativas de productores
cinematogréficos, a los centros de los medios informativos y a las publica-
ciones sobre cine. La distribucibn fuera de los cines de las pelfculas
producidas por conducto de la Australian Film Commission se organiza
mediante la Biblioteca nacional y los organismos distribuidores de pelf-
culas de los Estados. Film Australia, dependencia de la Australian Film
Commisgion, produce las pelfculas que necesitan los Ministerios o que
tienen interés nacional. El crédito presupuestario para la Australian
Film Commission durante 1981/82 es de $10,7 millones, de los cuales
$6,25 millones se destinar&n a desarrollar la industria cinematogrifica.
La Australian Film and Television School

Esta escuela, que forma a los profesionales de cine, televisién,
radio y comunicaciones audiovisuales, ha recibido $5,2 millones para
sus cursos de instruccibén con jornada completa, su programa nacional de
cursillos y el Diploma nacional de graduado, en el perfodo 1981/82.

La Australian National Gallery

La Australian National Gallery (Museo Nacional de Pinturas) ha orea-
do y mantiene una coleccidn nacional de pinturas y organiza exposiciones
o presta obras de su coleccién para otras exposiciones. Los cuadros
de su colecci8n no estén todavfa en exposiciSn permanente en el edificio
del Museo, que esf a punto de terminarse. Si bien en 1981/82 se le
asignd un crédito presupuestario de $15,0 millones, la mayor parte de -
esta suma se necesita para equipar el edificio. '
La National Library of Australia .

‘La National Library of Australia (Biblioteca Nacional) mantiene y
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amplia una coleccidn de libros y.ﬁateriales de referencia, en la que
estin representados todos los pafises importantes del mundo., La Biblio-
teca también se ocupa de recopilar material relativo al pafs y al

pueblo australiano, incluyendo obras impresas, en pelfcula, grabaciones
sonoras y otros registros. En virtud de las disposiciones de la
Copyright Act, 1968, hay que depositar en la Biblioteca nacional un
ejemplar de todas las publicaciones aparecidas en Australia. En 1981/82
se asignd un crédito presupuestario de $17,4 millones para los gastos

de la Biblioteca.

El Australian War Memorial

El Australian War Memorial es un monumento que conmemora a los
hombres y mujeres de sus fuerzas armadas que murieron en la guerra.
Ademis de ser monumentc nacional, también es museo y contiene reliquias
de guerra y cuadros de los artistas australianos mids destacados. Cuenta
también con una biblioteca, ha organizado un servicic de educacibén y
realiza investigaciones hist8ricas. Su crédito presupuestario para
1982/82 es de $3,3 millones.

El Museum of Australia

El Museum of Australia (Museo Nacional) estf en la primera fase de
desarrollo, y su programa de adquisiciones y pol{tica se encuentra bajo la
jurisdiceién de un Consejo provisional. En la coleccibn del Museo hay
tres temas: la historia del aborigen, la historia de los no aborigenes
y la accibdn recfproca entre el hombre y el ambiente ecolbfgico de Austra-
lia., El1 Museo recibid $0,4 millones para compras y gastos administrati-

vos en 1981/82, primer afio financiero desde que se cred.
‘Los Australian Archives

El Archivo Nacional es el 6rgano central para conservar y adminis-
trar los registros del Gobierno federal que ya no son necesarios en
las actividades cotidianas de la Administracibn pfiblica. E1l Archivo
regula la politica'oficial de acceso a los registros, la mayorfa de
los cuales puede consultar el p(blico cuando han pasado treinta afios,
En casos especiales, se concede autorizacifn para consultar los regis-
tros que tienen menos de 30 afios. El cré&dito presupuestario concedido
por el Parlamento para 1381/82 es de $7,1 millones.
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La Australian Heritage Commission

La Australian Heritage Commission (Comisién del Patrimonio Ances-

tral) asesora profesional y técnicamente al Ministro sobre la forma de
conservar y presentar las fincas del patrimonio nacional. Lleva un
registro de edificios y lugares de importancia histdérica, estimula las
investigaciones y tiene un programa de educacién. Su crédito presupues-
tario para 1981/82 es de $0,7 millones.

La Australian Broadcasting Commission y el Special Broadcasting
Service

La funcidn principal de la Comisidn y del Servicio de radiodifusidn

nacional en la vida cultural del pais se describe en la seccidn
15A (2) (e).
Fl Australian Institute of Aboriginal Studies

El Australian Institute of Aboriginal Studies (Instituto de Estu-
dios sobre los Aborfigenes de Australia) se ha creado en virtud de una
Ley del Parlamento para estimular los estudios sobre los aborigenes;
publicar o ayudar a publicar los resultados de esta clase de estudios;
estimular la colaboracidn con las universidades, museos y otras institu-
ciones que intervienen en tales estudios, y ayudar a esas instituciones
a capacitar investigadores en las esferas pertinentes para tales estudios.
Tiene un director aborigen y un Consejo de Administracién de 22 miembros,

la mayorfa de los cuales son personalidades destacas en la esfera de
los estudios sobre los aborigenes (cinco son aborfigenes australianos).
El Australian Institute of Multicultural Affairs

Las funciones de este Instituto, creado hace poco, se describen en
la seccibn 15A (2) (4).

Entre otros arreglos y programas institucionales creados por el
Gobierno federal para ayudar a desarrollar la vida cultural de la Nacidn
y que estidn administrados por el Ministerio federal de Asuntos Internos

y Ambientales, figuran:

Los incentivos fiscales para el Programa de Artes y los
Incentivos fiscales para el Programa de cine

En 1978, el Gobierno federal establecid dos privilegios fiscales
para apoyar las actividades artisticas, mediante la Income Tax Assessment
Act, 1936. En los incentivos fiscales para el Programa de cine se concede
| apoyo pitblico a las iniciativas privadas, al permitir que los inversio-
nistas de buena fe reclamen el 150 por ciento de su inversidn en peliculas

originales australianas como deduccidén de su renta imponible y una
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exencidn hasta del 50 por ciento del impuesto sobre la renta en los
gastos iniciales de capital, Estos privilegios tienen por objeto esti-
mular las inversiones privadas en una industria que encierra un gran
riesgo. Los incentivos fiscales para el Programa de artes permiten
que la obra de arte regalada a una bidblioteca o museo pfiblicos sea
deducida por el donante de su renta imponible, con independencia del
v-rfodo que estuvo en poder del donante. El objeto de este privilegio
_ reforzar las colecciones culturales e histdricas nacionales en bene-

ficio de todos los australianos.
Artbank

El Artbank (Banco de arte) fue creado en 1980 para promover la
consciencia y aprecio del arte australiano por el pfiblico en general.
Este Banco compra y arrienda las obras de artistas y artesanos del
pais, para exhibirlas en los edificios pfiblicos donde se reine o trans-
sita una gran masa de p{iblico. Los fondos para las adquisiciones del
Artbank se obtienen directamente del Goébierno federal, y en 1981/82 se
le concedid un crédito presupuestario de $0,43 millones. Se espera que
a su debido tiempo tambié&n le concedan ayuda financiera los Gobiernos
de Estado y las empresas privadas., El donativo de obras de arte al
Artbank da derecho al donante a los privilegios fiscales que concede
la ley para el Programa de artes.
El Public lLending Right Scheme

Mediante este Programa se compensa a los autores, ilustradores,
traductores,redactores y editores de libros australianos la pérdida
de ingresos debida al uso miltiple de los ejemplares de esos libros
en las bibliotecas de pré&stamo de libros del pafs. En 1981/82, se
pagard a todos los solicitantes elegibles la suma de $1,23 millones.
El National Australia Day Committee

Este Comité asesora sobre la observancia y coordina las actividades
para celebrar el Dfa de Australia, por el que se conmemora la fundacién
del primer asentamiento europeo en 1788, El cré&dito asignado para }
1981/82 asciende a $0,35 millones.
La Australian Bi-centennial Authority

La Australian Bi-centennial Authority (Autoridad para la celebra-
cibn del segundo centenarid de Australia), establecida por el Gobierno
federal en estrecha consulta con los Gobiernos de Estado y Territorio,




-85~

planifica y organiza los actos para conmemorar en 1988 el segundo centena-
rio de la fundacibn del primer asentamiento europeo en Australia. A tal
efecto, se han asignado para 1981/82 $2,8 millones, & fin de realizar

las actividades pertinentes.

El Naticonal Estates Grants Program

El National Estates Grants Program (Programa de subsidios a las fin-
cas del patrimonio nacional) apoya los programas relacionados con la

conservacidn y mejora de los lugares y estructuras que figuran en el
Registro del patrimonio nacional o son elegibles para incluirlos en &1l.
Las operaciones del Programa se describen en las secciones 15A (2) (a)
y 15A (f).

El Historic Memorials Committee

El Comité adquiere y conserva las representaciones visuales de
personajes australianos famoscos y de acontecimientos histbricos
importantes para Australia.

Politica de museos

La politica sobre museos incluye la formulacidn de propuestas para
que las instituciones pertinentes exhiban y protejan todos los aspectos
de la historia de Australia. La primera fase se termind con la promulga-
cidn de la Museum of Australia Act, 1880.

El Commemoration of Historic Events and Persons Program

Mediante este Programa se pagan los gastos que origina la conmemora-
cibn de acontecimientos y de personas importantes para la historia de
Australia, entre ellos los de mantenimiento de las tumbas de Primeros
Ministros fallecidos, y, cuando es pertinente y necesario, la colocacin
y conservacibn de placas conmemorativas.,

El National Maritime Archaeology (Historic Shipwrecks) Program

Con este Programa se protegen los restos del naufragio de barcos
famosos en aguas australianas o en aguas de su plataforma continental.
El programa también sirve para proteger los restos de naufragios de
barcos de la Dutch East India Company.que han sido objeto de un tratado
entre los Gobiernos de Australia y los Paises Bajos.

Indemnification of International Art Exhibitions Program
En virtud de este Programa, el Gobierno federal paga una indemniza-

cibn por pérdidas o dafios a las obras expuestas en exhibiciones interna-
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cionales presentadas en Australia o en otros paises, cuando estdn
patrocinadas por el Consejo nacional en unidn de los museos nacionales
y/o de la International Cultural Corporation of Australia, Ltd,

El Preservation of Movable Cultural Property Program

Mediante el Programa se trata de evitar la exportacidn de obhras
o trabajos gque tienen importancia cultural para el pais, y de asegurar
que habréd un control adecuado al decidir qué materiales se prohibiri.
exportar. .
La International Cultural Corporation of Australia, Ltd.

Este organismo se cref en mayo de 1980 por el Gobiernc federal, como

una sociedad privada que administrari las exposiciones internacionales

de arte que recorran otros paises, Sus proyectos se deciden en colaboracidn
con el Consejo nacional, los museos de pintura de los Estados y los Minis-
terios federales. Las perdidas o dafios fisicos a los objetos expuestos

se indemnizan por el Gobierno federal, en virtud del Indemnification of
International Art Exhibitions Program (v@ase supra). Adem&s, el Gobierno

federal proporciona fondos para sufragar los gastos administrativos de
la organizacidn hasta que sea capaz de sostenerse por sf sola. El crédito
presupuestario concedido en 1981/82 fue de $0,25 millones.
Official Establishment Trust

En 1979, el Gobierno federal cred este Trust, que se encarga de
asesorar sobre la polftica relativa a la conservacidn, ampliacidn y fun-
cionamiento eficiente de los edificios y terrencs del establecimiento
oficial del pafs. El establecimiento oficial abarca la Government House
y la Admiralty House, que son las residencias oficiales del Gobernador
General; el Lodge, residencia oficial del Primer Ministro, y Kiribilli

House, casa donde se alojan oficialmente los jefes de Gobierno, Ministros
y otros hombres de Estado y dignatarios que visitan Australia como invi-
tados oficiales del Gobierno federal.

Los miembros del Trust también son miembros del Austra;iana Fund,

sociedad registrada por el Gobierno en 1978 para estimular los regalos, b
donaciones y préstamos privados de obras de arte, antiglledades, muebles

y otros materiales de interés e importancia histéricos para el Estable-
cimiento oficial. El Trust también recibe donativos para comprar objetos
para la coleccidn de Australiana que reflejen la cultura y la herencia

ancestral del pais. Los donativos hechos al Trust son elegibles para
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acogerse a los incentivos fiscales para el Pr6grama de artes.
(ii) Instituciones de los Gobiernos de los Estados

A continuacién figura informacidn sobre la infraestructura y los
programas culturales que administran los Gobiernos de Estado y del
Territorio del Norte. (Estos datos se basan principalmente en los
materiales publfcados por los Estados).
Nueva Gales del Sur

En Nueva Gales del Sur existe una Divisidn de Actividades Cultura-
les que funciona dentro del Despacho del Primer Ministro, y que es
la dependencia oficial que asesora y administra las actividades artisti-

cas y culturales en general. En unién del Cultural Grants Advisory
Council, coordina y pone en préctica los programas de desarrollo de

la cultura y subsidios culturales. Estos subsidios son autorizados
por el Primer Ministro (como Ministro de Actividades Culturales), e
incluyen el financiamiento de las artes visuales, interpretativas y
comunales; la literaturaj la historia; las pelfculas; las cintas de
video,y los subsidios para obras de capital y conservacibn, asf{ como
los fondos para las instituciones culturales del Estado. La Divisidn
mantiene la herencia cultural del Estado por conducto de tales institu-

ciones.

El Museo australianc de Sidney funciona con una pequefia subvencibn
anual concedida por ley, que se complementa con los créditos anuales
que autoriza el Parlamento del Estado. Las actividades del Museo se
relacionan con las ciencias naturales y la antropologfa (en especial de
los aborigenes australianos y de los pueblos de las islas del Pacifico),
A la instituciln est& agregada una nutrida y amplia biblioteca de
temas de historia natural.

El Museo de Artes y Ciencias Aplicadas, ubicado también en Sidney,
tiene "sucursales" regionales y alberga exhibiciones meclnicas y de
transporte y colecciones y despliegues de cerfmica, arte asiftico,
trajes, monedas e instrumentos musicales. |

La Biblioteca del Estado de Nueva Gales del Sur se aubdlvide en
bzblloteca de preferencias generales, colecciones especlalca, fllmoteca,
biblioteca de educacidn de adultos y otras colecciones mis pequefias, |
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La biblioteca del Estado proporcidha personal para la mayoria de las
bibliotecas ministeriales y ofrece asistencia técnica y otros servicios
a esas y a otras bibliotecas. Las colecciones especiales abarcan colec-
ciones de libros, manuscritos y cuadros que tratan principalmente de
Australia y del Pacffico meridional. El Servicio de extensidn de 1la
biblioteca tiene una seccidn de referencias y préstamos para las
bibliotecas municipales y condales y para los residentes del campo a

los que no sirven las bibliotecas pfiblicas. ‘

La Autoridad de Archivos de Nueva Gales del Sur se establecid en
1961, para dirigir las actividades del Archivo del Estado, que controla
el almacenamiento y catalogacidn de los documentos y registros pfliblicos
semicorrientes. Las principales funciones de este Archivo incluyen
el trimite de solicitudes de consulta; la reparacibn,conservacidn y
descarte de registros, y la prestacidn de servicios de referencia.

Muchos nficleos urbanos de Nueva Gales del Sur tienen bibliotecas
piblicas locales. Los Municipios proporcionan bibliotecas ambulantes
en camiones para los habitantes de las zonas poco pobladas, donde no
merece la pena establecer bibliotecas auxiliares y, con caricter
provisional, para las zonas mis pobladas. La Library Act, 1339
estipula el pago de subsidios del Estado a las bibliotecas que mantie-
nen los Municipios y Condados.

El Museo de Pinturas de Nueva Gales del Sur contiene la principal
coleccibn de obras de arte del Estado. Entre ellas figura una amplia
coleccidn de cuadros, dibujos, estampas, esculturas y cerlimica de
autores australianos; cuadros y estampas europeos (principalmente briti-
nicos y franceses de los siglos XVI y XX) y ejemplares“de arte oriental,
arte aborigen australiano y otras artes tribales. Los fondos para la
compra de obras se obtienen principalmente de un subsidio que concede
el Gobierno del Estado.

La Sydney Opera House sirve de centro para las aftes interpretativas,
y en su edificio también existen instalaciones para celebrar conferencias
y convenciones multilinglies. _

La Film Corporation de Nueva Gales del Sur esti eneargada de
filmar, promover, distribuir y proyectar pelfculas cortas y documentales

. an nombre de los &rganos oficiales del Estado y, con aprobacién del
¥inistro, pqu§ producir, promover, distridbuir y proyectar otras peliculas.
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Su otra funcibn principal consiste en promover y ayudar (con fondos u
otros medios) la produccibn, promocibn, distribucién y proyeccibn de
peliculas del sector privado.
Victoria

El Ministerio de Artes del Estado de Victoria fue creado para lograr

-y perfeccionar la apreciacibn y practica de las artes; para poner mas

las artes a disposicibn del pueblo; para estimular la habilitacién de
instalaciones donde puedan ejecutarse o exhibirse artes, y para ayudar
a tal efecto, y para asesorar a otros Departamentos, los Municipios y
las autoridades pilblicas en la promocibn y practica de las artes dentro
del Estado, asi como para ayudar a tal efecto. El Ministerio tiene un
director, y el Consejo de las Artes asesora al Ministro y al director
en las cuestiones artisticas que llegan a ellos y de vez en cuando hace
recomendaciones al Ministro sobre la participacién del Estado en esas acti-
vidades. El Ministerio se encarga de administrar el Museo de pinturas,
la biblioteca y el Centro de Cinematografia del Estado, y recomienda y
concede subsidios y otras formas de apoyo oficial a los distintos 8rga-
nos. Entre las funciones del Ministerio figuran perfeccionar las normas
de los museos regionales preparando exposiciones y actividades educati-
vas y ofreciendo becas, y asesorar y ayudar al desarrollo de los centros
de arte interpretativo y de los talleres artisticos; este programa se
ejecuta paralelamente al disefio y construccidn de la Seccidn de artes
del Centro, donde se expondrén objetos y se darén representaciones.

El Gobierno de Victoria asigna fondos para desarrollar las bibliote-
cas pliblicas por conducto del Consejo bibliotecario. El1 99 por ciento
de los victorianos habitan en un Municipio donde existe una biblioteca
pliblica.

La Biblioteca del Estado de Victoria ha sido organizada por depar-
tamentos. Ofrece un servicio muy variado, que incluye servicios de refe-
rencia sobre las artes, la miisica y las artes interpretativas. Ademis,
tiene un servicio para apoyar a los Municipios, con el que se complementan
los recursos de las bibliotecas pfiblicas, y otro servicio de préstamo de
libros para los habitantes del campo que no esté@n servidos por una
biblioteca municipal o regional.

El Centro de Cinematograffa del Estado administra tres teatros,
un servicio gratuito de préstamo de peliculas y cintas y una biblioteca
piblica gratuita de referencia e informacibén. Ofrece servicios de
compra de pelfculas y equipo y de asesoramiento técnico a las dependencias
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oficiales y a los grupos comunales. Ademds, el Centro tiene un
servicio especial de clasificacidn de pelfculas para la comunidad
y ayuda a otras organizaciones a presentar proyectos de pelfculas
especiales.
La Film Corporation de Victoria se establecid para'estimular y pro-

mover la produccibn, proyeccidn y distribucidn de pelfculas y programas
de televisidn, y para ayudar en las actividades conexas. Esta Corporation

ha financiado peliculas, documentales, programas de televisidn, preparacid;
de guiones, peliculas oficiales y otras actividades conexas.
Queensland

En Queensland, la responsabilidad por las actividades artisticas
corresponde al Director de actividades culturales, en el Departamento
de Turismo, Deportes y'Artes, que se encuentra bajo la jurisdiccidn del
Ministro estatal pertinente. Un Consejo Asesor de Cultura sugiere
al Ministro y al Director la politica artistica y recomienda la ayuda
financiera que se concederd a las organizaciones solicitantes para
financiar proyectos, trabajos empresariales y obras de capital.

La Junta de Bibliotecas de Queensland trata de conseguir la mejor
coordinacidn y perfeccionamiento posibles de las instalaciones de
las bibliotecas, en beneficio de los ciudadanos y para su mayor educacidn.
Esta Junta tiene un programa de incentivos, para estimular el establecimier
to de bibliotecas regionales.

Si los Municipios cumplen las condiciones estipuladas por la Junta
de Bibliotecas, los que tienen servicios gratuitos de biblioteca son
elegibles para que el Gobierno del Estado les reembolse anualmente la
mitad de los gastos en libros y sueldos del personal no calificado,y
los gastos diversos aprobados para los servicios y acomodo de las
bibliotecas regionales, También se abona un subsidio para sufragar
los sueldos de bibliotecarios calificados.

La Biblioteca del Estado de Queensland tiene una coleccidn princi-
pal de referencia, un servicio de biblioteca pfiblica y una coleccibn
audiovisual. La John Oxley Library, biblioteca auténoma dentro de la
Biblioteca del Estado de Queensland, posee materiales relacionados con
la historia y literatura de Australia, y en especial de Queensland, y

proporciona servicios de investigacidn histérica y literaria.
El Museo de Queensland es un museo de ciencias generales de ese
Estado.
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El Museo de Pinturas de Queensland, fundado por el propio Estado,
ha organizado un dindmico programa de educacidn, y ayuda a los centros
rurales para que preparen exposiciones de arte con obras tomadas en
préstamo de su coleccidn.

La Queensland Film Corporation proporciona ayuda financiera a los

productores de peliculas, telepeliculas y series para televisidn.
Esta ayuda financiera estd condicionada al empleo de personal de la
localidad, incluidos aspirantes. Adem&s, se espera que la produccidn
de peliculas apoyadas por la Corporation se realizara principalmente
dentro del territorio del Estado.

Australia del Sur

En Australia del Sur, la ayuda a las actividades artisticas esti
administrada por el Departamento de Artes, que es responsable ante el
Ministro de Artes. La polftica sobre las actividades artisticas de la
comunidad se decide en consulta con el Arts Grants Advisory Committee.

La Biblioteca del Estado de Australia del Sur tiene una coleccidn
de referencias muy representativa, que incluye cintas grabadas de
misica aborigen. Ademds, sus programas abarcan un archivo y un plan
de publicaciones. Después de una revisidn en 1979, el sistema de biblio-
tecas piiblicas se separd de la Biblioteca del Estado y se le dio
igual jerarquifa para ayudar a organizar las bibliotecas piblicas del
Estado.

El Museo de Australia del Sur estd administrado por el Departamento
de Artes, y es muy parecido a otros que existen en el pais y en ultra-
mar. Adquiere y conserva colecciones, realiza actividades de investiga-
cidn y conservacidn y actfia como centro educativo (posee, entre otros,
un servicio de instruccidn sobre viajes) e informativo para estudiantes
y plblico en general. Este museo estd especializado en historia, etno-
logfa, historia natural y geologia. Ademds del Museo del Estado,
existen varios otros especiales, que se ocupan de los distintos aspectos
de la herencia ancestral politica, social, naflitica y ferroviaria.

La proteccidn de las reliquias aborigenes y de los restos de los
primeros asentamientos en el Estado est& bajo la jurisdiccidn del
Ministro de Asuntos Ambientales, en virtud de la Aboriginal and Historic

Relics Preservation Act, 1965.

El Museo de Pinturas de Australia del Sur es una dependencia del
Gobierno, que tiene una seleccidn representativa de arte australiano y
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europeo. Su personal desarrolla actividades de investigacifén y conser-
vacidn. Entre los programas de informacién plblica figura la clasifica-
cidn de pelfculas y las exposiciones de arte orientadas hacia los viajes,
as{ como la organizacibn de "tours" regionales de las obras de la colec-
cidn.

El Adelaide Festival Centre (Centro de Fiestas de Adelaida) servirl )

para celebrar un importante festival de conmemoracién del bicentenario,
en el que participaridn artistas nacionales y extranjeros. Por la
Regional Cultural Centres Act, 1976/77 se prevé la creacibn de centros

reginales dedicados a la cultura.
La South Australian Film Corporation produce peliculas para cine y
televisidn, las distribuye y participa en arreglos de produccibdn e inver-

sidn con otros productores. Ha intervenido en la produccién de muchas
peliculas australianas que han causado sensacibn en otros paises. La

Corporation promueve la produccidn de peliculas de cine y televisidn,

arrendando a tal efecto sus estudios e instalaciones de mezcla.

Australia occidental
El Consejo de Artes de Australia occidental es un Srgano creado por
ley, que tiene tres funciones especificas: perfeccionar las normas de

interpretacién y ejecucién en todos los aspectos artisticos, poner a
disposicidén del plblico de Australia occidental todas las formas de expre-
sidn artistica y cultural, y fomentar y mantener el interés del piiblico
en el arte y cultura del Estado. El Consejo desempefia estas funciones
financiando las organizaciones y actos artf{sticos, que no podrfan
celebrarse sin esos fondos; organizando un programa de enseiianza en todo
el Estado, que incluye representaciones, exposiciones e instructores,
y prestando un servicio de desarrollo y asesoramiento, que estimula
la autoayuda mientras proporciona asistencia de una fuente central.
Entre los fondos de que dispone el Consejo para esta labor figuran los
créditos autorizados por el Parlamento del Estado y el dinero que puede
anticipar la Tesorerfa. El Consejo estd afiliado a la Divisibn federal
del Arts Council of Australia y recibe apoyo financiero de élla.

La Junta de la Biblioteca de Australia occidental se ha establecido
para asesorar al Ministro y a las autoridades locales en las cuestiones de

polftica general de las bibliotecas y para administrar los fondos autori-
2ados por el Parlamento del Estado. Los servicios de esta biblioteca incluyer
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la biblioteca de referencias de Australia occidental, que abarca el
Archivo del Estado, la biblioteca central de Misica, el Centro biblio-
grifico del Estado, y las bibliotecas municipales. La Junta coordina
las actividades de estas dependencias, proporcionando asf un servicio
amplio de biblioteca e informacidn en todo el Estado.

El Museo de Australia occidental se destina principalmente a las
ciencias naturales y estudios humanos, insistiendo sobre todo en
la arqueclogia y cultura de los aborigenes, la historia marftima, la
arqueologfa submarina, la tecnologfia industrial y agraria, y las
armas y armaduras. El Museo ha organizado un extenso programa educa-
tivo, que atiende las necesidades de la ensefianza desde el nivel de
primaria hasta el universitario. En virtud de las disposiciones de la
Aboriginal Heritage Act, 1972, se encarga de adiministrar las activi-
dades del Aboriginal Cultural Material Committee; la Ley estipula que
el Registrador de Lugares Aborigenes, que es el principal funcionario
ejecutivo del Comité, pertenezca a la plantilla de personal del Museo.
La misibn principal del Comité consiste en evaluar, registrar y conser-

var los lugares aborfgenes y sus artefactos tradicionales dentro de
Australia occidental.

El Museo de Pinturas de Australia occidental tiene exposiciones
permanentes y ambulantes, laboratorios de conservacibn, una biblioteca
de referencias y una salita de proyeccidn de peliculas. Organiza expo-
siciones ambulantes dentro del Estado, que van acompafiadas de funciona-
rios de educacibdn, y complementa estas actividades con programas de publi-
caciones e informacibn.

Tasmania

El Ministro de Artes nombra a los miembros de la Junta Consultiva
de Arte, entidad que asesora sobre la politica artistica y la ayuda
que se prestari a organizaciones e individuos para financiar proyectos
artf{sticos, y coordina la asistencia financiera a tales organizaciones
y personas.

La Biblioteca del Estado de Tasmania dispone de un amplio servicio
de libros e informacién, que llega a todos los sectores de la comunidad
tasmaniana. Entre sus colecciones se encuentra una de todos los libros
publicados en Tasmania, otra extensa de investigaciones sobre Australia y
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una coleccidn de peliculas, registros y cintas de las artes represen-
itivas, de la que pueden tomar material en préstamo las personas y
rganizaciones. La Biblioteca del Estado proporciona servicios a
todo el sistema de bibliotecas regionales. En virtud de la Archives
Act, 1965 es la depositaria de los registros oficiales, pero ademis
posee una gran cantidad de registros privados.

El Museo General y de Pinturas 22 Tasmania alberga las colecciones
correspondientes a las bellas artes y artes aplicadas, la zoologia, la
geologia, la botanica, la historia, la antropologia y las ciencias apli-
cadas que revisten interés para la herencia natural y humana del Estado.
Ademds de sus actividades de recopilacidn, conservacidn e investigacio-
nes, el Museo tiene un programa de exposiciones ambulantes y un servicio
educativo para escuelas.

Territorio del Norte

En el Territorio del Norte, los asuntos artisticos y culturales
estdn a cargo de la Oficina de Asuntos Artisticos y Culturales, que Sse
encuentra bajo la jurisdiccidn del Ministro de Desarrollo de la Comuni-
dad. Ese drgano proporciona apoyo financiero a las actividades cultu-
rales y las coordina dentro del Territorio.

El Museo General y de Pinturas del Territorio,cuya ley orgidnica
es la Museums and Art Galleries Act, 1980, funciona en en Darwin y

Alice Springs, y sus colecciones se concentran en las ciencias humanas,
naturales y fisicas y las bellas artes. Se investiga el origen y fuente
de las obras sobre el terreno y dentro de la institucidn. Los programas
incluyen exposiciones regionales, unidades mdviles de exhibicidn y
programas educativos a nivel nacional e internacional.

Fn 1980, comenzd a trabajar una biblioteca de referencias del
Estado.
Territorio de la Capital australiana

La promocidn y financiamiento de las actividades culturales en
el Territorio de la Capital australiana corresponde al Ministerio
federal del Territorio. Un Comité consultivo sobre cuestiones artisticas
asesora al Ministro en cuestiones de politica, y recomienda la asigna-
cidn de subsidios. En el Territorio existen instituciones tales
como la Academia de Ciencias y el Instituto de Anatomia, que son orga-
nizaciones nacionales de museos. El Museo nacional de Pinturas todavia
no se ha abierto al piblico, y el Museo de Australia se estd organizando.
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Desde el 12 de julio de 1981, la administracibn de los servicios
de la Biblioteca pliblica de Canberra se ha traspasado de la Biblioteca
de Australia al Ministerio del Territorio de la Capital.

(iii) Organizaciones no gubernamentales de cultura y herencia
ancestral

En Australia existen dos importantes organizaciones de esta clase
que no son gubernamentales: el Arts Council of Australia y el Australian

Elizabethan Theatre Trust, las cuales actllan con suma eficacia para

popularizar las actividades culturales.
El Arts Council of Australia es una entidad auté$noma no gubernamental,

registrada como sociedad, y ha organizado una red inica de servicios
voluntarios y profesionales en todo el pais. Cada Estado y Territorio
tiene una Arts Council Divisibén (Divisibn del Consejo de las Artes),
que es una dependencia autdnoma y profesional ubicada en la capital

(excepto en Tasmania, que esti en Devonport). Ademis, existen 250 .
“"sucursales", que estén principal, pero no exclusivamente, en las zonas
rurales. Las principales funciones del Consejo consisten en enviar
espect8culos artisticos a las escuelas y grupos de adultos de las zonas
rurales; organizar cursos de fin de semana y de vacaciones sobre todos
los aspectos de las artes, y estimular y coordinar las actividades en
la comunidad., El Consejo y sus Divisiones reciben fondos de las
autoridades de arte de los Estados y de la Community Arts Board del

Consejo de Australia.
Las funciones principales del Australian Elizabethan Theatre Trust

son sdministrar Ssus orquestas, actuar como empresario para las compa-
fifas que recorren otros paises y lugares australianos, y proporcionar .
servicios generales de comunicacién con las organizaciones teatrales.
El Trust obtiene un subsidio anual del Gobiernc federal por conducto
del Consejo de Australia,y sumas de los Gobiernos de Estado y de las
administraciones locales. Los ingresos que logra se complementan median-
te suscripciones y donativos.

Existen organizaciones similares que actian en las esferas de la
artesanfa, las artes visuales, la literatura y la misica.

La historia, estructura y funciones de los Australian National

Trusts se presentan en la seccibn 15A (2) (f).
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15A (2) (c) Promocidn de la identidad cultural como factor
de aprecio mutuo

En los iltimos afios, se han fijado varias metas distintivas al
programa del Gobierno federal para apoyar las artes. Una de ellas
consiste en perfeccionar y mantener las actividades culturales tradicio-
nales asociadas con la herencia anglo-cé&ltica, y hacerlas accesibles
a un mayor nfinero de personas. La segunda es proporcionar ayuda finan-
ciera a los artistas y artesanos, y animar a mis personas a que parti-
cipen en actividades culturales tfiricamente australianas. Y la tercera
se concentra en hacer que se aprecien mis las funciones y valor de dos
subculturas importantes: la de las comunidades aborigenes y la de las
minorfas &tnicas de origen no anglo.

Respecto del segundo de estos objetivos, puede sefialarse que la
cultura dominante en Australia tiene menos de doscientos afios. Salvo
en la subcultura de los abor{genes, las formas culturales se derivan
de culturas mis antiguas y se ha necesitado algiin tiempo para concre-
tar la identidad nacional. En efecto, la unidad pol{tica nacional, que
es condicién previa para la identidad nacional, s8lo existe desde hace
unos ochenta afios.

Entre las funciones reglamentarias del Australia Council figura
la promocidn de la expresidn de la identidad nacional mediante las
artes y la propagacién de la cultura australiana en ultramar. La
Australian Film Commission se encarga de la produccidn, promocidn, distri
bucién y proyeccidn de pelfculas australianas, y en especial de las
que tratan de temas de interés nacional. Las pelfculas que han
sido alabadas en los circulos internacionales y producidas por la
Comisién y los &érganos homSlogos de los Estados reflejan el crecien-
te autoanilisis y consolidaciédn de identidad de la comunidad australiana.
La Australian Heritage Commission tiene la obligacién de fomentar el
interes y la comprensidn del p(iblico sobre las cuestiones pertinentes
para la situacidén nacional, mientras que el objeto de instituciones
tales como la Biblioteca Nacional, el Monumento Nacional a los Muertos
de la Guerra, el Museo Nacional de Pinturas y el propuesto Museo de
Australia es estimular la consciencia de la herencia ancestral del

pais.

-
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Las actividades de intercambio cultural también contribuyen a
desarrollar la identidad cultural nacional, asi como a fomentar la
cooperacidn internacional. Los contactos internacionales de los aus-
tralianos con otras culturas no s8lo les permiten conocer la diversi-
dad y excelencia de tales culturas, sino que sirven para evaluar la culture
de Australia con un criterio moderno.

La participacidn del Gobierno en este aspecto del desarrollo
cultural ha sido esencial para establecer el marco politico en el que
pueden negociarse los intercambios y las indemnizaciones que pudiera
requerir el envio de obras de artes para exponerlas en Australia. Se
han firmado acuerdos oficiales de intercambio cultural con paises de
Europa, Asia y Sudamérica, pero también se mantienen relaciones cultura-
les con muchas otras naciones. Estos intercambios afectan a multitud
de aspectos culturales, incluyendo los relacionados con la educacidn,
las peliculas, los museos, las bibliotecas, el ambiente y el arte,

y en este {iltimo figuran exposiciones de artesanfa, artes visuales y

arte aborigen, grupos de ejecutantes, estudiantes, maestros y otros
trabajadores de la cultura, donativos de libros y otras actividades lite-
rarias. Las exposiciones que han recorride Australia han sido muy diver-
sas, yendo desde grandes exhibiciones arqueoclSgicas de la China, Italia
y Colombia hasta exposiciones de pinturas europeas existentes en los
museos de América y la Unién Soviética, y exhibiciones especiales de
varias formas de arte,

E1l pOblico nacional y de los pafses de ultramar ha respondido con
entusiasmo a las nuevas perspectivas de los autores, compositores ¥y
ejecutantes australianos, y, ¢omo consecuencia, los temas australianos
ocupan un puesto significativo en los repertorios de la mayoria de las
compafifas.

Gracias al patrocinioc de la Australian Film Commission, Australia

participa en el Festival Cinematogriafico de Asja, que es una actividad

colectiva de muchas naciones asidticas. La Comisién patrocind la

celebracién del festival en Australia en 1979. Ademfs, en unidn del

Ministerio de Asuntos Exteriores, la Comisidn ha organizado semanas de

peliculas australianas y otros actos culturales en los paises de ultramar.
Los programas de arrendamiento del Artbank significan que muchas
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obras de artistas australianos se exponen en las 2onas de acceso pfi-
blico de las Misiones de Australia en ultramar, con lo que se ayuda a
divulgar por el mundo una perspectiva de la vida de Australia y de los
australianos.

En resumen, puede decirse que la identidad nacional se ha enriqueci-
do por las evidentes realizaciones en todos los aspectos de la cultura
australiana. En las esferas del teatro y la danza, y sobre todo en la y
cinematografia, los éxitos de Australia reciben un creciente reconoci-
miento nacional e internacional. Si bien el material de arte visual e
interpretativo importado continlla desempefiando un papel significativo
en la vida cultural australiana, ahora estd integrado en una visién mds
amplia. El proceso de conseguir la identidad nacional es continuo, pero
al iniciarse la presente década Australia tiene una consciencia de si
misma, un orgullo nacional y un interés en los valores humanos mucho mis
grandes que al terminar la década anterior.

En esta consciencia de su identidad cultural nacional estd implici-
to el aprecio de las culturas aborigenes tradicionales y de la riqueza
cultural de las minorias €tnicas australianas que no son de origen anglo.
Las iniciativas del Gobierno para apoyar esta evolucidn se describen
con detalle en la seceidn 15A (2) (d). Como indicio de las nuevas actitu-
des. de la comunidad, hay que sefialar que el Gobierno federal cred en
1979 el Australian Institute of Multicultural Affairs, como drgano regla-
mentario. Los objetivos del Instituto consisten en arraigar entre los

miembros de la sociedad australiana:

(a) La consciencia de las distintas culturas que existen en ella
debido a la inmigracidn, y el aprecio de la contribucidn de esas cultu-
ras al enriquecimiento de la comunidad;

(b) La promocidn de la tolerancia, comprensidn, relaciones armonio-
sas y estimacidn mutua entre los diferentes grupos culturales y comunidades
étnicas del pafis;

(¢) El establecimiento de una sociedad australiana coherente, ayudan- °
do a los miembros de la comunidad a compartir entre sf sus distintas cultu-
ras dentro de la estructura juridica y politica de tal sociedad, y

(d) La ayuda para crear un ambiente que permita que los miembros
de los diferentes grupos culturales y comunidades &tnicas de Australia
tengan oportunidad de participar plenamente en la sociedad australiana -

y de alcanzar su propio potencial.
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Otro O8rgano del Gobierno federal que participa activamente en
el fomento de la comprensidn, tolerancia y amistad entre los grupos
raciales y étnicos de Australia es la Oficina del Comisionado de Rela-
ciones de la Comunidad, dependencia del Ministerio de Justicia del
pais. Esta Oficina divulga una creciente literatura sobre la armonia
racial y comunal, v difunde el mensaje por la Prensa, en discursos
piblicos, conferencias, etc. Una iniciativa nueva importante en la
esfera de las relaciones de la comunidad es el Proyecto Two-Town,

enfoque totalmente comunal ensayado en dos niicleos provinciales, que

se quiere sea el modelo para conseguir una comprensidn mis cordial

de las relaciones de la comunidad. El proyecto se describe en el folle-
to titulado "A Tale of Two Towns", publicado por la Oficina del Comisio-
nado en 1981,

La aceptacibén y el respeto del pluralismo cultural y de la herencia
com@in de la humanidad contribuye en forma significativa a la paz y
comprensién internacionales. Las actividades de la Comisidén nacional
australiana de la UNESCO en esta esfera se basan en el reconocimiento
de la importancia de conservar y promover la identidad cultural con la
intervencién del pueblo indigena. Esto se ha logrado principalmente
con el Proyecto de culturas oceinicas y, mis recientemente, con los
estudios sobre el Océano Indico.

En 1978, el Centro de Estudios del Asia meridional y sudoriental,
de la Universidad de Australia occidental, empezd a participar en el
Programa de estudios del Océano Indico (UNESCO). La Comisidn nacional
ayudd a organizar una reunidn del Grupo de Trabajo, que se celebrd
durante la Conferencia internacional de estudios del Océano Indico
en Perth, en agosto de 1979. En las sesiones del Grupo de Trabajo se
fijaron las directrices para los futuros programas de la UNESCO en esta
Zona.

En el tercer periodo de sesiones del Comité Consultivo de los estu-
dios de las culturas ocefnicas, celebrado en Numea {(Nueva Caledonia) en
1979, se convino que se darfa prioridad a los proyectos que protegieran
los idiomas y culturas de la regidn que estaban en peligro de desaparecer.
Fl representante de Australia fue el Sr. J. Atkinson, primer aborigen
australianoc miembro del Comité. La UNESCO aprobé fondos que se utiliza-
rfan en nueve proyectos durante el bienio 1979-1980, y la Comisidn austra-
liana de la UNESCO se encarga de la distribucidn de esos fondos. Entre
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los proyectos figura el costo de imprimir un estudio de las propiedades
de la cultura ocefinica en Australia, preparado por el Australian Museum

mediante contrato con la Australian National Commission, y terminado

en 1980. La Junta de Arte Aborigen del Australian Council suministrd

los fondos para el proyecto. El estudio abarca colecciones etnogrificas y
arqueoldgicas y un archivo de material fotogr&fico relativo a la regidn
del Pacifico. Como se trata del andlisis mds amplio de esta clase
realizado en el pais, sus resultados se han distribuido en los paises

de la regidn y de ultramar.

A solicitud de las Comisiones Nacionales de Australia y Nueva Zelan-
da y del Gobierno de Papua-Nueva Guinea, la UNESCO también proporciond
fondos para el Festival de Artes del Pacifico, que se celebrd en
Port Moresby y en otros siete centros regionales de Papua-Nueva Guinea.

El tema del Festival fue la consciencia sobre el Pacffico, concentrindose
la atencidn en la significacidn especial y la forma de la cultura ocednica
expresada por medio de las artes.

15A (2) (d) Disposiciones y programas para promover las culturas
de las minorias

En el concepto de multiculturalismo se reconocen y valoran las
diferencias raciales y culturales que existen en la sociedad australiana
y se rechaza el enfoque que se concentra en la inmigracién y/o asimila-
cidn, tratando de promover la valiosa contribucidn que pueden aportar
las diversas culturas al desarrollo cultural general. El Gobierno federal
ha iniciado varios programas para reforzar la posicidn que ocupan las
minorias &tnicas en todas las esferas culturales; los que probablemente
tendrin mi&s efecto son el comienzo de los servicios de radio y televisidn
de tipo étnico (véase la seccibén 15A (2) (e)).

Aunque el multiculturalismo de Australia tiene una connotacidn
restringida al desarrollo de la cultura entre sus minorfas étnicas,
el concepto puede aplicarse en la esfera mds amplia del desarrollo cultu-
ral. La aceptacién de la cultura étnica y aborigen sobre una base de
igualdad con la cultura predominante, es prueba del refinamiento que
ha ido adquiriendo la cultura de Australia e indica la aparicién de
un pluralismo vital para la vida democritica.

Después de que el Gobierno federal aceptd el informe de Galbally,
se han dado instrucciones al Consejo de Australia para que establezca
vinculos m&s estrechos con las comunidades étnicas y reflexione sobre

PP
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los créditos presupuestarios que asignard, con objeto de asegurar que
las artes &tnicas recibirén una parte mds equitativa de los fondos des-
tinados a actividades culturales.

Con la intervencién de la Junta de Artes de la Comunidad, que es un
érgano del Consejo de Australia, se han celebrado reuniones en casi to-
“das las capitales de Estado, para discutir con las comunidades y artis-
tas étnicos las necesidades que creen tienen y canjear informacién
sobre las nuevas iniciativas, preparativos y publicidad. Se ha publicado
una gufa de las artes técnicas, que ya esti en la segunda edicidn. Se
ha establecido un Servicio para artistas &tnicos, y la Junta de Artes
estid trabajando en colaboracidn con la Comisibén de Asuntos Etnicos
de Nueva Gales del Sur para habilitar oportunidades con objeto de que
las mujeres étnicas practiquen su arte tradicional de manera que obten-
gan un empleo y consigan contactos sociales. La Junta ha iniciado
conversaciones con el Ministro de Inmigracidn y Asuntos Etnicos
con objeto de incluir en los formularios de las solicitudes la resi-
dencia permanente, lo cual permitirfia obtener informacién sobre las do-
tes artisticas y los conocimientos que traen consigo los inmigrantes
que llegan a Australia.

En julio de 1982, la Junta Teatral del Consejo de Australia
iniciar8 un programa para proporcionar ayuda en forma de servicios profe-
sionales (gastos e instructores, coredgrafos y modistas para vestidos)

a los grupos de bailarines étnicos aficionados.

El Gobierno federal reconoce el derecho fundamental de los aborigenes
a conservar su identidad social y su género de vida tradicional, o, si 1o
desean, a adoptar total o parcialmente el género de vida europeo.  Un
objetivo del programa de ayuda a las actividades culturales y recreati-
vas, que administra el Departamento de Asuntos Aborigenes, es "fomentar
la preservacibén de la estructura social y cultural aborigen, con objeto
de realzar la identidad personal y social de este grupo".

Los aborfgenes tradicionales no han experimentado la alienacién
de las sociedades modernas, y su arte continfia siendo expresién de
la trama de la vida y de la organizacibn social que existe en ella.

Si se rompe esa trama, hay causas para que se desorganice la labor crea-
dora. En muchas zonas de Australia se ha conseguido evitar que se
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extinga la cultura tradicional de los aborigenes, y hoy disfruta de
una existencia mds estabilizada. La renovacidn de las danzas y cancio-
nes, de las pinturas y las actividades artesanales ha reforzado las
metas sociales y culturales de las comunidades correspondientes, y
ha dado mis confianza a muchos grupos aborigenes, que ahora vuelven por
su propia voluntad a las formas tradicionales de vida en las zonas
tradicionales.

La experiencia de los aborigenes en las zonas urbanas tiene dos
desventajas: no poseen una base de cultura aborigen tradicional y
no tienen ficil acceso a la cultura predominante. Algunos aborigenes
han conseguido desempefiar una funcidn destacada, especialmente en las
artes y sobre todo en las formas artisticas ajenas a la cultura tradi-
cional, tal como la cinematografia y la literatura. El &xito de estas
personas en tales actividades, asi como en la vida pliblica y la politi-
ca, no significa necesariamente que el desarrollo futuro serd automiti-
co y sin dificultades; s8lc quiere decir que ahora existen mids oportuni-
dades,

El Gobierno federal piensa financiar programas que desarrollen la
autosuficiencia de los aborigenes y que representen iniciativas que
los propios aborigenes crean que realzan su dignidad y el respeto y
la confianza de ellos mismos. También tratard de promover el entendi-
miento entre las culturas de los aborigenes y no aborigenes. Estos
objetivos se tienen presentes al financiar las actividades artisticas y
culturales de los aborfgenes. Por ejemplo, la Junta de Artes aborigenes
(6rgano formado exclusivamente por aborigenes, que funciona como parte
del Consejo de Australia) ha expuesto sus metas generales en los siguien-
tes términos:

"Para la Junta, la cultura aborigen nc es simplemente un recuerdo

del pasado, sino una fuerza viva que tiene dinamismo e impulso pro=-

pios. La Junta también trata de convertir esta fuerza en parte

de la experiencia de los aborigenes y en motivo de orgullo para

todos los australianos”.

En la seccidn 15A (2) (b) se encontrarin mis detalles sobre la
labor de la Junta de Artes aborigenes y del Instituto Australiano de
Estudios Aborigenes.
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Como parte de la contribucidn del Gobierno federal al desarrolle
y proteccidén de la cultura aborigen, ha creado un Grupo de Trabajo
formado por funcionarios de los Ministerios pertinentes, para que estu-
die la legislacidn que podria promulgarse a fin de amparar a los artis-
tas y el folklore aborigen en relacidn con los derechos de autor en
Australia y el extranjero. Este Grupo piensa rendir su informe, inclui-
das las recomendaciones, al Gobierno antes de finales de 1981. Mientras
realizaba el estudio de viabilidad, el Grupo de Trabajo comprobd que debido
a la indole sagrada y secreta de gran parte del folklore aborigen y de
los tradicionales sistemas de custodia, los requisitos para su proteccidn
son excepcionales y complicados. Adem&s, las repercusiones jurfdicas
y en los derechos de autor, si bien no son insignificantes, se hacen
secundarias frente a la cultura, folklore y herencia de los aborigenes
(véase también la seccidn 15C (3)),

La aceptacidn por el Gobierno federal y los Gobiernos de Estado
del concepto de Australia como sociedad multicultural ha tenido serias
repercusiones en la filosofia y los programas educativos del pais.
La Commonwealth Schools Commission ha ampliado las disposiciones del
Programa de educacidn de migrantes, destinado especfficamente a perfeccionar
e)l dominio del inglés de los estudiantes con antecedentes no angldéfonos,
y ha establecido un programa complementario de educacién multicultural,

cuyo objeto es hacer que todos los estudiantes aprecien la naturaleza

multicultural de la sociedad australiana.
En virtud del Programa de educacidn multilateral del Gobierno fede-

ral, se han proporcionado fondos a las escuelas oficiales y no oficiales
de los Estados y Territorios para financiar proyectos tales como la
ensefianza de idiomas de las diversas comunidades &tnicas,y los estudios
interculturales y otras actividades destinadas a reforzar el respeto

y la sensibilidad frente a los diversos antecedentes culturales.

El Gobierno federal anuncid en 1980 dos importantes acontecimientos
en la esfera de la educacién multicultural; el primero fue un nuevo
programa de apoyo a las clases organizadas por las comunidades &tnicas
a fin de ensefiar su propio idioma y cultura, que se denomina "escuelas
étnicas". Se considera que aportan una til contribucidn a la educa-
¢ién, al impartir una enseflanza especial que puede no existir en las
escuelas ordinarias. El apoyo del Gobierno, en forma de un subsidio de
$30 per cdpita y por afio, ha sido recomendado en el documento titulado
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"Review of Multicultural and Migrant Education", informe preparadoc por
el Institute australiano de Asuntos Multiculturales. Para poder recibir
este subsidio, la escuela tiene que satisfacer ciertos requisitos, entre
ellos la de estar abierta a todos los estudiantes sin tener en cuenta
sus antecendentes &tnicos y ser una institucidn no lucrativa.

El segundo acontecimiento es la decisidn del Gobierno de que las
universidades y colegios de educacidn avanzada deberén establecer
nuevos cursos de idiomas de la comunidad. La Comisidn de ensefianza ter-
ciaria ha examinado la recomendacidn que hace el citado Instituto
en su citado informe, y se ocupa de que el desarrollo esté lo suficientemen-
te concentrado para conseguir resultados satisfactorios. A tal efecto,
se han asignado fondos para este fin en el trienio 1982-1984,

Debido al considerable niimero de refugiados (sobre todo de la Indo-
china) que ha aceptado el Gobierno federal en los ltimos afios, continia
aportando fondos para los sistemas docentes de los Estados y Territorios,
a fin de ofrecer servicios de transicidn que ayuden a los nifios de
estas familias a adaptarse a la vida en las escuelas australianas.

Con su politica sobre educacidn aborigen, el Gobierno federal
trata de proporcionar plenas oportunidades para toda la poblacidn abo-
rigen., Las personas descendientes de aborigenes o de islefios del Estrecho
de Torres representan el 1 por ciento de toda la poblacidén de Australia.

Y su participacién en el sistema educativo del pafs después de transcurri-
dos los afios de escolaridad obligatoria, es motivo de grandes preocupacio-
nes. Sin embargo, se estd ayudando a un niimero creciente de estudiantes
aborfgenes para que continfien la enseflanza secundaria y postsecundaria,

la capacitacidn profesional y los estudios en ultramar. En las seccio-
nes 13D, E y F aparecen mids detalles sobre los programas de educacidn

de aborigenes.

15A (2) (e) El papel de los medios de informacidn para las ma-
sas y de los medios de comunicaciones

(i) Los servicios de radio y televisidn en Australia
Las actividades de radiodifusidn en Australia corresponden al
Gobierno federal, que las administra en virtud de la Broadcasting and
Television Act, 1342,
En la actualidad, existen cuatro sectores radiales en el pais:

El sector nacional, formado por las estaciones que explota
la Australian Broadcasting Commission (ABC). la cual presta servicios
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de radio y televisidn no comercial a todo el pafs;
El sector comercial, constituido por las estaciones de radio y
televisibn que operan mediante licencias y tratan de lograr utilidades;
El sector pfiblico, compuesto de las estaciones de radio que explo-
tan las organizaciones sin fines de lucro y que tienen licencias para
dar servicios a una parte definida o de interés especial de la poblacidn,

y
El Special Broadcasting Service (Servicio Especial de Radio difusibn),

Srgano administrativo reglamentario que controla las operaciones de

los servicios de radio y televisidn multilinglles y multiculturales.
Como sistema de radiodifusidn nacional, la ABC esti obligada, en

virtud de la Broadcasting and Television Act, a proporcionar programas

adecuados y amplios y a "adoptar en beneficio de la comunidad todas las

medidas que la Comisidn crea conducen a la habilitacidn de programas
adecuados de radio y televisidn". Las actividades de la ABC constituyen
una parte significativa del caudal de la vida nacional. Cada semana,
el 23 por ciento de los habitantes de Australia sintonizan en la ABC
los programas que desean escuchar o ver. Por lo tanto, la ABC tiene
la importante funcién de ayudar a los australianos a interpretar el
mundo, a conocerse a si mismos como parte de la colectividad y a esti-
mular el talento de los artistas nacionales.

La ABC también proporciona un gran nimero de actividades importantes
del sector pfiblico para la comunidad, aparte de su funcibdn como radiodifu~

‘sora nacional, tal como la administracién de orquestas y la preparacidn

de conciertos. En la actualidad, Australia tiene 10 orquestas profesiona-
les con mlisicos de jornada completa, seis de las cuales promueve y adminis-
tra la ABC; la ABC también apoya la orquesta nacional para capacitacidn
de m@sicos. Estas orquestas estin reconocidas como uno de los mejores
recursos culturales del pafs, y su funcidn consiste en satisfacer las
necesidades musicales de la comunidad tanto como cumplir el papel de
radiodifusién de la ABC. El historial de la ABC en la gestidn de
conciertos también es impresionante, y consiguié que asistieran casi
1.000.000 de espectadores en 1980/81, ‘

Una de las mayores innovaciones en la radiodifusiéh australiana
ha sido la creacién por el Gobierno federal del Special Broadcasting
Service (SBS) en 1978, Esta entidad se ocupa de la administracidn
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y operaciones de los servicios dg'radio y televisién multilingiles y
multiculturales. Un gran porcentaje de todos los nuevos inmigrantes
desde 1947 tienen antecedentes no angldfonos; asimismo, la poblacidn
aborigen se calcula en 160.000 personas, de las cuales un porcentaje
significativo habitan en zonas remotas.

Australia considera la radio y la televisidn como un medio de
ayudar en el asentamiento e integracidn de los migrantes, ayudando a
preservar su idioma y cultura y a fomentar la»comprensién y la toleran-
cia. La politica de radiodifusibén de la SBS consiste en atender las
necesidades personales de 1os aborigenes de las zonas urbanas, rurales y
tribales, y animar a las comunidades aborigenes para que mantengan
sus culturas y tradiciones y las pasen a sus descendientes, haciéndoles
la tarea mds fécil. .

El impulso al concepto de la sociedad multicultural lo demuestra
el hecho de que en junio de 1980, una de las estaciones de la SBS
transmit{a en 47 idiomas diferentes. Cada programa tiene por objeto
entretener, dar noticias e informar a los oyentes en su propio idioma,
estableciendo asi el contacto con su cultura, tradicién y lengua, Ade-
mas, en el programa se informa a los oyentes sobre los mecanismos social,
econdmico y politico de la sociedad australiana. Aparte de transmitir
con sus propias estaciones, la SBS subsidia a las estaciones del sector
pliblico que emiten programas multilinglies en las grandes ciudades y
nicleos urbanos no servidos por la SBS.

La televisidn multicultural se inicib en octubre de 1380 en las
grandes zonas metropolitanas de Sidney y Melbourne. Este canal es finico,
pues emite programas de calidad que no estin en inglés y que se utilizan
y adquieren significado para los oyentes australianos en general mediante
subtftulos. Uno de los objetivos principales de la televisifén multicultu-
ral es estimular el aprecio y desarrollar la diversidad de culturas de
la colectividad australiana. )

En los {iltimos afiocs, han ocurrido una serie de hechos significati-
vos en la radiodifusidn para los aborigenes. En varias partes de Austra-
lia se emiten programas radiales por los propios aborfigenes, en su idioma
y en inglés. Varias estaciones pliblicas han cedido tiempo para que los
abor{genes puedan presentar sus propios programas. En la actualidad,
siete emisoras de seis Estados tienen programas que se presentan un dfa/
tarde por semana, con una duracibén de 15 a 90 minutos. Las estaciones
nacionales de radio de Sidney y Alice Springs tambié&n emiten programas
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para los aborigenes. En este filtimo caso, la Aboriginal Media Association

recibe ayuda de la ABC para producir y poner en el aire tres programas
por semana; estos programas se preparan, editan, producen y emiten

por aborigenes y para aborigenes, en ingles y en tres idiomas aborigenes.
La Media Association, asi como las organizaciones aborigenes que utilizan

las instalaciones radiodifusoras de la comunidad, reciben ayuda del
Gobierno federal para organizar cursos practicos de capacitacibn en las
técnicas de radiodifusiébn.

El grueso del material de entretenimiento mis popular lo proporcionan
los productores de radio y televisidn comercial de Australia. Las estacio-
nes comerciales se financian principalmente con los ingresos de la publici-
dad y de la venta de tiempo en el aire. Australia se ha caracterizado
siempre por ¢l gran nimero de propietarios que controlan las estaciones

‘de radio y televisibn. En la Broadcasting and Television Act, 1942

se establecen restricciones estrictas sobre la propiedad o control de
tales emisoras. Esto impide que domine la radio o televisibn una sola
persona o entidad, aunque no garantiza de una manera automitica la diver-
sidad de opiniones.

Con el desarrollo de la radiodifusidn pfiblica se ha satisfecho la
necesidad de que haya una diversidad mis grande en las emisiones austra-
lianas. Al aparecer nuevas estaciones plblicas (incluidas las de fines
especiales) y estaciones educativas y comunales, existen mds oportunida-
des de emitir materiales que interesan a las minorias, entre ellos progra-
mas en los idiomas de los inmigrantes y de los aborigenes.

(ii) La Prensa en Australia

La responsabilidad del Gobierno federal en la esfera de los medios
informativos se limita al correo, teléfonos y telégrafeos y otros servi-
cios similares; por ejemplo, radio y televisién, La responsabilidad
constitucional por la regulacidn de los medios impresos compete a 1los
Gobiernos de Estado, y es una cuestidn completamente bajo su jurisdiccién.
Sin embargo, los reglamentos estatales para los medios impresos sblo
se refisren al registro y marcas comerciales de las empresas editoriales.
Todos los perfodicos y demfs publicaciones tienen libertad de expresibn,
dentro de las disposiciones normales de la legislacidn australiana.

En Australia se publican diarios en inglés y en varios otros idiomas.
Mis de 80 perfodicos en idiomas extranjeros proporcionan a los muchos
inmigrantes no angléfonos noticias e informacién en su idioma nativo
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acerca de Australia y de sus paises de origen; para muchos inmigrantes,
la Prensa en su propio idioma ha sido un medio muy eficaz en el proceso
de asentamiento y adaptacidn. En la actualidad, se venden mis de
500.000 ejemplares por tirada de perifiodicos &tnicos.

15A (2) (f) Presentacidn de la herencia cultural de la humanidad

(i) Conservacidn de las estructuras histéricas

La conservacidn de las estructuras y edificios histdricos de Austra-

lia se realiza principalmente mediante los trabajos de los National Trusts,

que cuentan con el apoyo del Gobierno federal y de los Gobiernos de Estado.
Los Australian National Trusts (Trusts nacionales) se han creado

para conservar mejor los terrenos, edificios, obras y objetos importantes
para la Nacién por su significado educativo, estético, histdérico, arqui-
tectbdnico, artistico, cientifico, cultural, etc. El primer trust de
esta clase, que fue el National Trust of Australia (New South Wales)
se cred en 1945, Desde entonces se han formado otros en cada uno de
los dem8s Estados, en el Territorio del Norte y en el Territorio de la
Capital australiana.

A los trust nacionales pueden afiliarse todas las personas y organi-
zaciones; el total de miembros en el pafs se aproxima a los 65.000,
Los trusts obtienen sus fondos de las suscripciones de sus afiliados y
de donativos de los particulares y de las organizaciones comerciales
e industriales; del precio de la entrada en las propiedades del trust,
y de las actividades de recaudaciédn de fondos de los afiliados, inclui-
das las visitas a edificios y pueblos histdricos, lugares arqueclégicos
y parajes de belleza natural, *

El Australian Council of National Trusts (Consejo de Trusts Naciona-
les de Australia) se registrd en 1965, para coordinar las actividades
de los trusts nacionales de los Estados y representarlos a nivel federal
e internacional. El Gobierno federal apoya a este Consejo concediéndole
un subsidio anual para gastos de administracibén, y apoya al Consejo y
a los trusts de Estado mediante privilegios fiscales.

No obstante; el grueso del apoyo federal a las actividades relativas
a la herencia ancestral reviste la forma de ayuda a proyectos determinados,
administrados en virtud del Programa de subsidios a las fincas del
patrimonio nacional. Este programa 1o prepara y administra todos los
afios el Ministerio de Asuntds Internos y Ambientales, actuando en
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colaboracidn con los Gobiernos de los Estados y del Territorio del

Norte y con los trusts nacionales. La Australian Heritage Commission
(cuyas funciones se describen en la seccidn 15A (2) (b)) proporciona
asesoramiento técnico y de politica a nivel federal, y los consejos o
comités de la herencia ancestral a nivel de la mayoria de Estados y
Territeorios. La responsabilidad principal por las prioridades estable-
cidas en el programa de trabajos corresponde a los Gobiernos de los Esta-
dos,

Por conducto de los Gobiernos de Estado y del Territorio del Norte
se encauzan fondos para las obras de conservacidn, preservacién, realce
y proteccidn, y para estudios e investigaciones con objeto de identificar
y evaluar los lugares immntmmes'y la forma de conservarlos. Tambié&n se
apoyan seminarios y material publicitario y educativo con el mismo fin.
Hasta la fecha, el Programa se ha concentrado en la proteccidn fisica
de los lugares, sobre todo de los que estéin amenazados por las inclemen-
cias atmosféricas o la edad. Los proyectos aprobados tienen que ajustarse
al Convenio sobre conservacibn de lugares de significacién cultural, es
decir, la Carta de Burra para el Consejo Internacional de monumentos y
lugares histéricos. En 1981/82 se desembolsardn $3,4% millones en virtud
de este Programa. En la seccibn 15A (2) (a) se encontrarin més detalles
sobre el Programa de subsidios a las fincas del patrimonio nacicnal
y el financiamiento federal de las actividades relacionadas con la
herencia ancestral.

Los Gobiernos de los Estados también ayudan a financiar las organiza-
ciones del National Trust, ademis de colaborar con el Gobierno federal
en la administracibén del citado Programa de subsidios a las fincas del
patrimonio nacional. Tres Estados (Nueva Gales del Sur, Victoria y
Australia del Sur) ya han introducido legislacién especifica para
proteger los edificios y lugares histéricos, incluida la creacién de
registros para los elementos de la herencia ancestral.

En Nueva Gales del Sur, la New South Wales Heritage Act, 1977 ha
establecido un régimen de medidas de control {principalmente &Srdenes
de conservacién) para proteger los edificios, reliquias y lugares.
El Heritage Council del Estado asesora al Ministro pertinente sobre

estas cuestiones y lleva un registro de los lugares sujetos a traba-
jos oficiales de conservacién. El Departamento de Planificacién y
Asuntos Ambientales del Esfado se encarga del mecanismo administrativo.
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(Este Departamento también se encarga de administrar el Programa fede-
ral de subsidios a las fincas del patrimonio nacional en Nueva Gales
del Sur). En 1980/81, Nueva Gales del Sur proporciond $2,0 millones;
esta cantidad inclufa un méximo de $1,2 millones destinado a préstamos
para obras de conservacidn, y el resto eran gastos de administracidn y
subsidios.

En Victoria, la Victorian Historic Buildings Act, 1974 establece
un registro de los edificios histdricos, que puede ser modificado o

ampliado por el Gobernador de acuerdo con su Consejo. El Historic
Buildings Preservation Council asesora al Ministro de Planificacidn

de Victoria sobre el contenido de este registro. El Consejo no sdlo
tiene facultades para decidir las reformas de los edificios que

figuran en el registro, sino que también puede expedir &rdenes provisio-
nales de conservacién para otros edificios. (En el registro sélo hay

en la actualidad unos cientos de edificios)., El Consejo tenfa en el
pasado un programa de pequefios subsidios, pero en 1980/81 lo convir-

tié en un Programa de préstamos, hasta la cifra mixima de $100.000,

El Ministrco de conservacidn del Estado se encarga de todos los programas
ambientales (por ejemplo, los parques nacionales, la proteccibn ecolbgi-
ca y los estudios prehistéricos) y del Programa de subsidios a las fincas
del patrimonio nacional. ,

En Australia del Sur, la South Australian Heritége Act, 1978
establece un registro de elementos de la herencia ancestral, designa-
cién de zonas herenciales, un Heritage Fund, la proteccidn de los ele-
mentos registrados y la creacidn de un Heritage Committee. El1 Departamen-
to de Asuntos Ambientales del Estado es responsable de la administracién
de estas actividades, ademis de encargarse del Programa de subsidios a
las fincas del patrimonio nacional. En 1979/80, los gastos administra-
tivos ascendieron a $0,25 millones y el Heritage Fund desembolsd $0,6
millones en forma de subsidios y préstamos a interés reducido.

En Queensland no existe legislacifn, organizacibén auténoma o

programa de financiamiento para las cuestiones relativas a la herencia
ancestral, si bien en una declaracidn hecha el 9 de marzo de 1981 se
alude a una Heritage Act. El Programa del subsidio a las fincas del pa-
trimonio nacional esti a cargo del Departamento de Parques Nacionales,

Turismo y Deportes.
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En la Australia occidental tampoco hay legislacidn ni programa de
financiamiento para actividades relativas a la herencia ancestral. Un
Heritage Committee de tipo oficioso se encarga de administrar el Pro-

grama de subsidios a las fincas del patrimonio nacional. Se cree
que se estd preparando una Ley sobre herencia ancestral.

De manera aniloga, Tasmania tampoco tiene ni legislacidn, ni
programa de financiamiento para actividades relativas a la herencia
ancestral. No obstante, recientemente se ha creado un Heritage
Committee provisional, para redactar la legislacidn pertinente y adminis-
trar el Programa de subsidios a las fincas del patrimonio nacional.

El Territorio del Norte no tiene legislacién sobre la herencia
ancestral, pero también esti prepari&ndola. El Departamento de Desarro-
llo de la Comunidad administra el Programa de subsidios a las fincas
del patrimonio nacional. Adem8s, se otorgan subsidios especiales a
"los proyectos relacionados con esa herencia.

En el Territorio de la Capital australiana también se esti consideran-
do la promulgacidn de una ley y las posibilidades de financiamiento.

Todos los Estados habilitan fondos para los parques nacionales, y
las cifras correspondientes a 1979/80 son las siguientes (se cree
que se trata de los gastos de las operaciones, y no de obras de capital
y adquisiciones):

(Millones de $)

Nueva Gales del Sur 9,163
Victoria 2,25
Queensland 1,60
Australia del Sur 3,435
Australia occidental 1,99
Tasmania 3,156

Todos los Estados aportan sumas para los estudios de prehistoriy
(aborigen), conservacidn y obras interpretativas, pero no ge dispone de
detalles sobre la cuantfa del financiamientq. En Nueva Galas del Sur,
Victoria, Queensland, Australia del Sur, Australia occidental, Tasmania y
el Territorio del Norte se han promulgado lgyes para conagpvar las
reliquias y lugares aborigenes. En general, eatos instrumentos conceden
facultades a la persona autorizada para dccharar lugares gomo puntos de
interés histérico, antropolbgica, arqueoldgjco o etnogrificq y protegerjos,
y para astablecer Srganos asesores que vigijen la aplicac{fn de la
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ley y aconsejen a los Gobiernos en las cuestiones conexas. El Gobierno
federal estudia la promulgacidn de legislacién en los Estados sobre
estas cuestiones, y les asesora respecto de la proteccién de los luga-
res sagrados de los aborigenes.

(1i1) Cooperacidn internacional

Como parte de la creciente participacidén de Australia en la conser-
vacidn del patrimonio mundial, en 1979 se inicid en el pafs la estra-
tegia de conservacidén mundial, y el Comité de Australia actta en rela-
cibén con la Convencidén sobre la proteccién del patrimonio mundial
cultural y natural, de la UNESCO. El Comité de Australia coordina las
contribuciones en favor del Comité& del Patrimonio Mundial, que se estable-
cid en 1976 para asegurar la aplicacidn de la citada Convencién de la
UNESCO. FE1l Gobierno australiano ha designado al parque nacional de
Kakadfi, al arrecife de la Gran Barrera y al parque nacional de Lago
Willandra para que se incluyan en la lista de lugares del patrimonio
mundial, y esta designacidn fue aceptada en la reunidn que el Comité
del Patrimonio Mundial celebrd en octubre de 1981, siendo Australia
el pafs huésped.

De conformidad con la adhesién de Australia a la citada Convencibn,
la Australia National Commission ha dado prioridad al apoyo del programa
de actividades de la UNESCO en esta esfera.En Adelaida, se celebrd en
septiembre de 1978 un Seminario regional sobre la funcidn de los museos
para conservar las culturas indfgenas. La Comisién Nacional australiana
y la Junta de Artes Aborfigenes, del Consejo de Australia, aunaron sus
esfuerzos para reunir a los miembros de las comunidades aborigenes de
Australia y Papua-Nueva Guinea y los islefios del Pacifico, antropdlogos,

directores de museos generales y de pinturas, trabajadores de la comunidad,
artistas y artesanos. Las recomendaciones principales del Seminario
se orientaron a proteger los derechos de los pueblos indigenas y a adop-
tar disposiciones para respetar sus puntos de vista.

La Comisidén Nacional de Australia apoya con entusiasmo los esfuer-
208 de la UNESCO para fomentar el retorno de los bienas cul?urales.
El Dr. J. Specht, empleado del Museo de Australia, asistié a la reunidn
de expertos organizada por la UNESCO en Dakar en marzo de 1978, y ayudd
a definir las atribuciones, politicas y métodos de trabajo del Comité
Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales.
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La Conferencia General de la UNESCO aprobd en los {iltimos meses de
1378 el establecimiento de este Comité.
Reconociendo la necesidad de una accidn préctica para apoyar
los principios en que se basa el Programa, la Comisidén Nacional de
Australia convocd un Seminario regional sobre conservacidén del mate-
rial cultural en los climas himedos, que se celebrd en Canberra en febrero
de 1879, y al que asistieron participantes de las islas Cook, Fiji,
Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Papua-Nueva Guinea, las Filipinas,
Singapur, las islas Salomén y Tailandia.
Una de las recomendaciones importantes del Seminario versd sobre
la necesidad de establecer servicios de capacitacidn en la regidn.
En el 212 perfodo de sesiones de la Conferencia General de la UNESCO,
Australia consiguid que se designara al colegio de educacidn avanzada
de Canberra como Centro de conservacidn regional. La funcidn de este
Centro consiste en proporcionar servicios a la regidn de Asia y el
Pacifico, tales como educacidn y formacién, servicios de documentacidn
y biblioteca, informacidén sobre conservacién, ensayo y evaluacidn de
materiales, investigaciones aplicadas e instalaciones de laboratorioc de
anflisis. La UNESCO estd estudiando la posibilidad de conceder becas,
para que los expertos de la regidn puedan seguir cursillos en el Centro.
La proteccifén y presentacidn de la herencia cultural de la humani-
dad estd fntimamente vinculada con las medidas para fomentar la identi-
dad cultural de Australia (véase la seccibn 13A (2) (e)), y figura
entre las metas fundamentales del sistema escolar., Por ejemplo, el
Libro Blanco sobre estrategia y estructuras de la educacidn en Victoria,
aparecido en 1980, se refiere "a la demanda mi&s amplia que el conjunto
de la sociedad presenta a la escuela, como vehiculo por el que las nor-
mas y valores comunmente aceptados se pasan de una generacién a otra".
En la esfera de la ensefianza terciaria, en el informe de 1857
del Comité (Murray) sobre universidades australianas se describe en
los siguientes términos el papel vital que desempefian esos establecimien-
tos docentes para proporcionar una agrupacidn independiente de eruditos
dedicados a proteger las normas intelectuales y la integridad intelectual

en la comunidad:

"una buena universidad constituye la mejor garantia que tiene
la humanidad de que, cualesquiera que sean las circunstancias,
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siempre habrid alguien que continfie buscando la verdad y d&ndola a

conocer”,

En el informe de Williams también se respalda este concepto como
hipbtesis basica de la naturaleza de la universidad.

Otro medio importante para conservar la herencia cultural se
encuentra en la esfera de la ensefianza no escolar, Junto con la amplia-
¢idn de la enseflanza escolar en Australia durante la década de 1970,
se ha ido reconociendo cada vez mis la funcibén que desempefian los
medios menos formales de educacidn que satisfacen determinadas necesida-
des educativas de grupos de la comunidad, la educacibdn de adultos y la
educacibén continua, con objeto de contribuir a la vida cultural e inte-
lectual de la sociedad australiana. Los programas de educacidn no
escolar pueden ejecutarse por conducto de grupos, organizaciones y cluts
de la comunidad, que se sostienen principalmente por sus miembros y
cuentan con el apoyo voluntario dentro de la comunidad, tal como
las asociaciones para combatir determinadas dificultades de aprendizaje,
las asociaciénes de hombres y mujeres j6évenes cristianos, la Cruz Roja
juvenil y organizaciones étnicas juveniles. En muchas ocasiones estas
agrupaciones estin vinculadas con las autoridades docentes, que
también proporcionan programas de ensefianza escolar. El mejor ejemplo
son las instituciones de educacidn técnica y avanzada, que existen en
toda Australia y que proporcionan una amplia gama delprogramas de educa-
cién de adultos. Las universidades y colegios de educacibn avanzada
también tienen servicios de educacibn contfnua.

En la seccibn 15A (2) (b) se describen otras actividades relaciona-
das con la conservacién y presentacibén de la herencia cultural dentro
de Australia; por ejemplo, de los archivos, bibliotecas, museos genera-
les y de pintura, etc.

15A (2) (g) Libertad para la creacibn artistica

Australia reconoce y defiende el derecho a la libertad de expresibn
y el derecho a buscar, recibir e impartir datos e ideas en todas las
esferas de actividad.

No obstante, son necesarias algunas restricciones para proteger
los derechos de terceros, que pudieran resultar afectados por esas
actividades. A continuacidn enumeramos tales restricciones.

L g
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La Ley contra la difamacidn
Mediante esta Ley se protege a las personas contra las publicaciones

(o manifestaciones verbales) que disminuyen injustamente la reputacidn
del individuo afectado.
Orden pliblico

El uso eficaz de la libertad de expresibdn resulta afectado hasta
cierto punto por la legislacidn de las distintas jurisdicciones de
Australia que regulan las reuniones piiblicas y el comportamiento en

los lugares pfiblicos.
Derechos de autor

La libertad para recibir e impartir informacién e ideas propugna-
das por terceros puede controlarse hasta cierto punto con las disposicio-
nes de la Federal Copyright Act, 1968, mediante la cual el creador de
un articulo u otro trabajo (tal como un libro, pelfcula o grabacién
sonora) puede controlar la distribucibn, asignracidn y venta de su
creacidn, con lo que estd en condiciones de obtener una recompensa por
su creatividad., (Las disposiciones de esta Ley se examinan con mis
detenimiento en la seccidn 15 (¢)).
Legislacidn sobre censura

Las pelfculas y algunas publicaciones que se consideren obscenas
o indecentes podrén estar controladas, cuando se crea necesario, mediante
la legislacidn del Gobierno federal y de los Gobiernos de los Estados.
En particular, el Federal Customs (Prohibited Imports) Regulations
prohibe, salvo que se conceda permiso por escrito, la importacidn de

bienes que,
"por su propia naturaleza o por su contenido de literatura u otro
material, grabado, reproducido o que pudiera reproducirse, hace
que los bienes -
sean blasfemos, indecentes u obscenos; ©
den un relieve excesivo a temas como el sexo, horror,
violencia o crimen, o promuevan probablemente la depravacidn,
y al material publicitario relacionado con tales bienes".:
Adem8s, existen leyes federales para regular la importacibn de
pelfculas y su revisibdn por un censor o Junta de Censura.
Por Giltimo, todas las jurisdicciones reglamentan por s{ mismas
los materiales objetables-publicados o vendidos dentro del Estado

o Territorio correspondiente,



-116-

Reglamentacidn de los medios informatives

En la Federal Broadcasting and Television Act, 1942 se han incluido
varias restrcciones y normas que afectan el contenido de los programas
radiales, por ejemplo, para garantizar las normas de decencia y de pro-
duccidn y un mfnimo de contenido de material australiano.
Discriminacibn

También es ilegal la incitacidn a realizar actos proscritos por
la Federal Racial Discrimination Act, 1975. La Ley declara ilegales
los actos de discriminacidn basados en la raza, color, ascendencia u
origen racial o &tnico, que tengan por objeto o efecto perjudicar la
igualdad en el goce de los derechos humanos o de las libertades fundamen-
tales en todas las esferas de la vida plblica. En la legislacidn contra
la discriminacidn promulgada en algunos Estados australianos también
se prohibe incitar a cometer actos que tal legislacidn haya declarado
ilegales; por ejemplo, la discriminacién basada en el sexo ¢ estado
eivil.

Adem&s, en virtud de la Federal Crimes Act, 1914, la emisibén de
palabras amenazadoras, abusivas o insultantes en un lugar piblico
puede constituir un delito de sedicibn, si se pronuncian con intencidn
de despertar sentimientos de mala voluntad y hostilidad entre las diferen-
tes clases de s{ibditos de Su Majestad, a fin de poner en peligro la
paz, orden y buen gobierno del Commonwealth. ‘

15A (2) (h) Informacién sobre la ensefianza profesional en las
esferas de la cultura y las artes

El Gobierno federal o los Gobiernos de los Estados financian un
pequefio niimero de instituciones especializadas de formacidn, que se
ocupan exclusivamente de capacitar a ejecutantes o artistas profesiona-
les en sus campos de especializacidn, a saber: el Instituto Nacional de
Arte Dram&tico, la Escuela de Ballet de Australia, la Escuela de Cine-
matograffa y Televisidn de Australia, el Colegio de Artes .de Victoria,
el Colegio de Artes de Sidney, los Conservatorios de Misica de los
Estados, y otras instituciones. Algunas de ellas aportan una contri-
bucibn nacional Gnica, mientras que otras desempefian una funcidn importan-
te a nivel del Estado, mientras también aportan una contribucidn nacional.
Adenis, también se imparte formacidn profesional en las artes en muchas
instituciones de ensefianza terciaria, en programas no escolares adminis-
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trados por el Australia Council y en la ensefianza en instituciones

culturales. Existen muchos planes de formacibén no escolar que se fi-
nancian mediante los programas administrados por las distintas Juntas
del Consejo de Australia. Algunos est&n disefiados para perfeccionar
los conocimientos de personas que ya tienen categorfa profesional,
mientras que con otros se ensefian o amplian conocimientos especiales.
Entre estos programas figura la colocacidn de aprendices con los maestros
artesanos u otros profesionales establecidos; un plan de artistas resi-
dentes, que permite la estadia de profesionales del arte en institucio-
nes de enseflanza terciaria, museos generales y de pintura, compafifas
de representaciones y organizaciones de la comunidad, compartié&ndose
los gastos entre la Junta pertinente y la institucidn huésped; la for-
macidén de instructores para los programas de arte de las comunidades,
y diversos proyectos especificos, que reciben ayuda seglin los méritos
de la propuesta y dentro de la limitacidén de los fondos disponibles.

Las universidades y colegios de educacidn avanzada tienen una serie
de cursos que permiten obtener un grado y diploma en esferas tales como
las bellas artes, las artes teatrales, los oficios de artesanfa, la
radio y televisifn, y la escritura creativa. Ademis, los estudios de
esta clase pueden incluirse en los cursos de ensefianza normalista;
por ejemplo, un grado de Bachiller en Educacién o un Diploma en Ense-
fianza, o combinarse con una calificacién docente postgrade, tal como
un Diploma en Educacidn.

En 1877, un estudio conjunto realizado por la Schools Commission
y el Australia Council tuvo como resultado un informe nacional titulado
"Education and the Arts", en unién de ocho informes separados sobre
los Estados y Territorios. En el informe nacional se resumfan en forma

concisa cuestiones de importancia para el pafis y se definfan los obje-
tivos nacionales del programa de ensefianza de las artes. Luego se
agregaba que el futuro desarrollo artfstico de Australia pudiera signi-
ficar "una sintesis de lo que es exclusivamente australiano, lo mejor
de la tredicién occidental y elementos de las culturas de Asia y del
Pacffico". |

Una observacién importante sobre la formacién profesional decia:
"En la actualidad, no existe una influencia mutua entre la actuacién ]
y la ensefianza. Es necesario que se produzca un equivalente australiano

de la tradicién europea, es decir, una aceptacidn incluso por los
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mejores actores o ejecutantes que.casi siempre estaran destinados también
a ser profesores”.

En el (iltimo trienioc se han conseguido notables progresos. Los
Estados y Territorios apoyan en general esta iniciativa, y se han
desarrollado actividades tales como conferencias, seminarios y pre-
paracién de publicaciones, para fomentar y ampliar el Programa de
educacibn y de artes. _

Cada uno de los Estados y Territorios tiene su propio Comité
consultivo de Educacién y Artes, que actfia en estrecha colaboracién
con las autoridades docentes correspondientes.

Los citados comités consultivos coordinan la planificacién y las
investigaciones, organizan seminarios en su jurisdiccibn, y publican
Noticiarios y carpetas informativas.

El Consejo de Australia inicid en 1978 un Programa de artistas en
las escuelas, com proyecto experimental que durarfa tres afios. Desde
entonces, ha autorizado la suma de $152.000 para dar empleo a artistas
en las escuelas de Victoria, Australia occidental, Queensland, Tasmania
y el Territorio del Norte. En general, el programa ha alcanzado los
objetivos previstos, que consisten principalmente en estimular el interés
y la comprensién de las artes dentro del centro docente mediante un contac-
to personal con artistas en ejercicio. El plan también fue muy bien
acogido por las autoridades docentes, algunas de las cuales contribuyen
a su costo y aceptan la responsabilidad por la aplicacién a nivel de
Estado. En Victoria, el Ministerio de las Artes y el Departamento de
Educacidn contribuyen con $25.000 cada uno, para sufragar el Programa
de artistas en las escuelas de 1981,

En la Conferencia que celebraron en 1980 los Ministros del
Gobierno federal/Estado/Territoric encargados de los Asuntos Culturales
se confirmd la importancia primordial de las artes para la vitalidad
de la persona y del pafs, y se ofrecif§ una colaboracibn contfnua y
creciente para estimular las iniciativas educativas y arti{sticas de
la Schools Commission y el Australian Council. Los participantes también

decidieron que los funcionarios deberfan presentar propuestas para pro-
mover las artes en la enseflanza y como carrera, aparte del goce individual
que proporcionan. Estas propuestas deberdn presentarse a la préxima
reunidn de los Ministros, qiie tendrd lugar en febrero de 1982,
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La Australian Film and Television School admite todos los afios
unos 24 australianos j&venes, para que sigan un programa de estudios
de tres afios que tiene por objeto afinar su percepcidn de los aspectos
culturales, intelectuales, sociales, histéricos y politicos de la

experiencia del ser humano.

La eleccidn de los aspirantes a este programa, que requiere jorna-
da completa de estudios, no depende de los requisitos tradicionales
de las calificaciones previas, sino aue se basa en su capacidad para
demostrar durante un prolongado proceso de evaluacidén que poseen las
cualidades personales que la Escuela trata de desarrollar. Reciben un
subsidio para vivir, ;que les permite cursar los intensivos estudios del
trienio sin recurrir a una ocupacibn con jornada parcial.

Mediante el Programa abierto, que es un programa nacional compues-
to de conferencias, seminarios, cursillos y cursos pricticos de capa-
citacibn en el puesto para los profesionales de cine, televisién y
radio, y de ensefianza del cine, video y audio para toda clase de
"osomunicadores",se facilita el acceso de todos a la pericia en infor-
macidn.

Los cursos del Programa abierto se anuncian en los medios informa-
tivos de todo el pafs. Las normas de admisidn se basan en las instala-
ciones, equipo y personal disponibles para atender a los participantes.
Ademds, se organizan otros cursos para admitir al excedente de solicitan-
tes, si su niimero resulta suficiente para cubrir los gastos.

15A (3) TFactores que intervienen y dificultader non que se tropieza

Si bien la cultura ha logrado notables progresos en el Gltimo quinque-
nio, la gran dependencia de los fondos y de las iniciativas del Gobierno
ha hecho que exista cierta vulnerabilidad, subrayada por la inexistencia
de una politica cultural oficial y reconocida. A pesar de la buena cola-
boracién de las autoridades culturales, esa falta de polftica impide
que se adopten muchas iniciativas.

Es probable que la evolucidn en el futuro contribuya a que se acentfie
la tensibn entre los imperativos econdmicos y culturales. Las restriccio-
nes econémicas son ahora el tema principal de la polftica del Gobierno,

y sus efectos se dejan sentir grandemente en las esferas de la cultura y

la educacién. Como se carece de una tradicidn arraigada de filantropfia
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en el sactor privado, el papel que desempefia el Gobierno en el -lesarrollo
de la cultura es vital, y su reduccidn pudiera servir para inhibir las
actividades que tienen por objeto facilitar el acceso al desarrollo
cultural. La competencia por los recursos escasos afectari a las ar-

tes, museos y bibliotecas mis que a otras actividades culturales, tal

como la cinematogrffa, que estdn protegidas por su mayor viabilidad comer-
cial. En el desarrollo de los recursos se plantea un desafio a la
preservacidn del ambiente y de los hitos culturales.

15B., El derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico vy de sus aplicaciones

15B (1) Principales leyes y acuerdos

En Australia existen multitud de leyes y reglamentos del Gobierno
federal y de los Gobiernos de los Estados, asi como acuerdos y decisio-
nes judiciales que tratan de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones. Estos instrumentos se examinan en las piginas
siguientes, dentro de las diversas secciones pertinentes, que tratan de
los derechos enumerados en las pautas generales del articulo 15 del
Pacto.

15B (2) Medidas adoptadas para garantizar la aplicacibén
del progreso cientifico

Australia no tiene un Srgano centralizado que garantice la coor-
dinacidn de la ciencia y la tecnologfa, ni un solo conducto presupuesta-
rio para asignar fondos de apoyo a los programas cientificos. Tales fondos
se distribuyen mediante una serie de fuentes, que incluyen el Gobierno
federal, los Gobiernos de Estado, las autoridades de ensefianza superior
y la empresa privada. | )

En la Declaracibn sobre ciencia y tecnologia de 1980/81, gue se
- adjunta al presente informe, aparece una amplia vresefila de los
programas del Cobierno federal., Ademfs, en la seccién 15E (u4) se encon-
trarf una descripcién detallada de los organismos de los Gobiernos
federal y de Estado y de las instituciones comerciales y privadas esta-~
blecidos en el pafs para estudiar, divulgar y aplicar los resultados de
la investigacién cientifica. ' .

Una de las preocupaciones del Gobierno federal es asegurarse de que
" en los programas nacionales de ciencia y tecnologfa se tendrén en cuenta
a los grupos desaventajados y a las personas con necegidades especiales.
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En el informe que presentd Australia acerca de los derechos
previstos en los articulos 10 a 12 del Pactoﬁl, se describen algunas
de las medidas adoptadas para aplicar los progresos cientificos a la
mejora de la calidad de los alimentos, la nutricidn, la salud, la
vivienda, el abastecimiento de agua y la higiene ambiental en las comuni-
dades aborigenes australianas. Asimismo, en un programa de investiga-
ciones especiales financiado por el Ministerio federal de Asuntos de los
Aborigenes en 1986/81 se describen las nuevas medidas adoptadas para
ayudarles en la esfera de la ciencia y la tecnologfa; entre otros aspec-
tos, se examina. la formulacién de técnicas adecuadas para las comunida-
des aborigenes (entre ellas, el concepto de las bombas de pozo movidas
por energia solar). Hay que seflalar que el citado Ministerio tiene como
principio tratar de que en las actividades de investigacidn del pais
se tengan en cuenta los intereses de los aborigenes.

Pasado a ocuparnos de otros aspectos en gque los programas de ciencia
y tecnologia del Gobierno federal tratan de ayudar a los grupos desaven~
tajados, las investigaciones del Ministerio de Comunicaciones se han
ocupado principalmente de establecer un sistema nacional de comunicacio-
nes por satélite, que beneficie sobre todo a los habitantes de las regio-
nes remotas y aisladas.

El Gobierno federal también ejecuta programas de investigacid y apli-
caciones importantes para las personas incapacitadas; por ejemplo, el
Ministerio de Asuntos de Ex-Combatientes tiene un programa para mejorar
los miembros artificales. Otros drganos federales (tal como el Ministe-
rio de Seguridad Social) conceden subsidios a instituciones no guberna-
mentales, incluidas las universidades, .para que hagan investigaciones
en aspectos de los servicios de rehabilitacién de incapacitados.

El Instituto de Sanidad Infantil, del Ministerio federal de Sani-
dad, también se ocupa de la extensidn y aplicacién de la ciencia médica
a los problemas peculiares de la infancia.

Los proyectos importantes de investigacidn industrial que el Gobierno
federal cree que ofrecen interés pfiblico reciben fondos en virtud de
un programa especial, administrado por el Ministerio de Ciencia y Tecno-
logfa; en el ejercicio econbmico de 1981/82 se han asignado para tales
proyectos $6,0 millones. Los proyectos de esta clase que ya han sido

financiados incluyen la creacién de un "ofdo bidnico" para las personas

3/ E/1980/6/Add.22.
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muy sordas, un dispositivo electrdnico para educar incapacitados
y un aparato explorador de pecho ultrasdnico, para el diagndstico
temprano del céncer.

En lo que se refiere al ambiente, los Estados y Territorios
tienen la responsabilidad por los cuidados ambientales cotidianos,
y todos ellos han establecido una estructura administrativa v legis-
lativa para cumlir esta obliracidn. La mayorfia han c¢creado organisnos
especificos, con facultades reguladoras para poder adlicar la politica ‘
de proteccidn ecoldgica. Adem8s, suelen existir mecanismos que permiten
que los Gohiernos sean asesorados por diversas fuentes oficiales y comu-
nales.

La responsabilidad del Gobierno federal por el ambiente y la conser-
vacién ecolépica esti asignada al Ministerio de Asuntos Internos
y Ambientales, que presta apoyo a cuatro autoridades reguladoras:

El Servicio de parques nacionales y fauna salvaje de Australia;

La Administracidn del parque marino del arrecife de la Gran Barrera;

La Oficina del Cientifico Supervisor, y

La Comisidén australiana de Herencia Ancestral.

El Ministerio establece y coordina la politica, y administra los
programas nacionales relacionados con la conservacidn, administracidn
y proteccidn del ambiente; adem8s, realiza investigaciones y administra
la legislacidn. La Ley principal que administra es la Environment

Protection (Impact of Proposals) Act, cuyo objeto es garantizar que,

hasta donde es posible, se estudiardn los factores que afectan signifi-
cativamente la ecologia, y se tendrin en cuenta en las decisiones que
tome el Gobierno federal o que se tomen en su nombre, y en relacidn con
ellas. Los programas de calidad de la atmdsfera y del agua de mar,

de sustancias quimicas peligrosas, de desarrollo nuclear y de investiga-
cidn y educacidn ecoldgicas sirven para coordinar y estimular la aceidn
a nivel nacional.

Mediante Consejos de los Ministros del Gobierno federal y de los
Estados pertinentes y de diversos 8rganos asesores se dispone de mecanis-
mos de consulta. Adem8s, el Parlamento federal ha establecido comités
en ambas C&maras para hacer investigaciones de las cuestiones ecoldgicas;
por iltimo, se trata de obtener la opinidn del piblico, y el Gobierno
estd obligado a responder oficialmente a los informes y recomendaciones
de los comités.
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15B (3) Divulgacidén de informacién

Australia dispone de una serie de medios, por los cuales divulga
y promueve la informacidn sobre el progreso cientifico del pafis.

(i) Educacién

Australia es una sociedad muy desarrollada desde el punto de vista
tecnoldgico, vy se precisa una actividad educativa para estimular audn
mids ese desarrollo. En 1980, se seflalaba en el informe del CITCA (véase
la seccibn 15B (4)) que "las posibilidades a largo plazo de la comunidad
australiana para aprovechar al midximo el cambio tecnoldgico y reducir
al minimo las consecuencias perjudiciales, dependen vitalmente de que
reciban una educacidn y formacidn profesional adecuada todos los miembros
de esa comunidad",

Los répidos progresos de la ciencia y la tecnologfa planteanla
cuestidén de los conocimientos que deberén poseer los expertos y no
expertos sobre los nuevos sectores de actividad. El principio que
parece tener un apoyo persistente en Australia es que si bien la tecno-
logfia reviste una importancia inmediata para los que tienen que trabajar
en una esfera técnica, el estudio de la ciencia y la tecnologfa puede
servir para proporc¢ionar una perspectiva mds amplia y permitir que los
tecndlogos y otras personas conozcan las tendencias generales, con lo
cual podrén adaptarse mejor a los avances de la ciencia y la técnica.

En la actualidad, se estd estudiando de nuevo el puesto que deberd
ocupar la ciencia y la tecnologia en los planes de enseflanza de las
escuelas. En la enseflanza primaria, el programa elemental general
incluye matemdticas y nociones de ciencia elemental (o natural), y en
la ensefianza secundaria, las matemfiticas y las ciencias forman parte
del nficleoc de temas bisicos de los estudiantes de los primeros afios,
mientras que los estudiantes de los {(ltimos pueden elegir entre mis temas
y tienen un nficleo bésico menor. Como otros muchos pafses, Australia
ha visto como los jOvenes se alejaban de los estudios de las ciencias
y matemiticas en la ensefianza secundaria y terciaria, si bien los
motivos de este desvio son muy complejos. También preocupa el nfmero de
muchachas que no quieren seguir estudios de matemdticas y ciencias
al matricularse y después (véase la seccidn 13D (4)),

La educacidn no escolar tiene lugar en la comunidad por una serie
de medios, entre los que figuran la radio, la televisidn, la Prensa,
las revistas y publicaciones populares, las revistas cientificas y
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las bibliotecas pfliblicas, y contribuye a que la comunidad conozca mis a
fondo las aplicaciones de los progresos de la ciencia y la tecnologia.
Otra rama docente son las 900 instituciones de ensefianza técnica y
educacidn avanzada dispersas por todo el pais, que desempefian un papel
importante para difundir los conocimientos cientificos.

(ii) Bibliotecas

Las bibliotecas y los servicios basados en ellas estédn a cargo de
las autoridades de Lstado y regidn. Su funcidn de divulgar los conoci~
mientos cientificos estd complementada a nivel nacional por cuatro
instituciones que ha establecido el Gobierno federal: la Biblioteca
Nacional, la Biblioteca MNacional de Humanidades, la Biblioteca nacional
de ciencias sociales, v la 2iblioteca Nacional de ciencia y tecnologia.
La Biblioteca Nacional se encarga de coordinar los sistemas y servicios
de informacidn y ha comenzado a organizar redes para aprovechar en
comiin los conocimientos. Sin embargo, no existe ninglin mecanismo
nacional oficial para organizar y c¢oordinar de una manera sistemdtica
los servicios de informacidn cientifica y tecnolégica.

Los servicios basados en las disciplinas cientf{ficas de las
bibliotecas los presta la Biblioteca Nacional, la Organizacidn de
investigaciones cientificas e industriales del Commonwealth (CSIRQ),
las bibliotecas de Estado y Municipio, y las bibliotecas que poseen
las instituciones de ensefianza terciaria v las organizaciones industria-
les. '

Se estin estableciendo cada vez mis sistemas de irformacidn basados
en la computadora, que ofrecen servicios bibliograficos. Las bases
de datos numéricos no son tan corrientes, pero los cientificos practican-
tes vy los encargados de decidir la politica van reconociendo la importan-
¢cia que revisten. Las instituciones principales en esta esfera incluyen
a la Biblioteca Nacional de ciencia y tecnologfa; los ministerios y
organismos del Gobierno federal (Organizacién de ciencia y tecnologia
para la defensa, Oficina nacional de Estadistica, Comisidn de Energia
At8mica, CSIRO, ete.), v las entidades de la industria (ICI Australia,
Ltd., Asociacidn de Fabricantes de Papel y la Australian Mineral
Foundation). CSIRO suministra un servicio nacional de informacidn e
investigaciones a la industria y al pdblico en general. Ademds, varias
organizaciones han establecido vinculos internacionales con las bases de

datos disponibles en ultramar.
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Por Gltimo se han hecho arreglos institucionales y orginicos
para reunir y analizar los datos numéricos y otra informacién acerca
de las tendencias de los recursos disponibles para promover el progreso
cientifico en Australia.

(iii) 1Indicadores de la ciencia

Mediante el Proyecto SCORE (Estudio y comparacidén de los gastos en
investigaciones) se miden los recursos humanos y financieros que dedi-
ca Australia a las investigaciones y trabajos experimentales. Se han
realizado cuatro estudios de SCORE, correspondientes a los ejercicios
financieros de 1968/69, 19873/7u4, 1976/77 y 19878/79. El estudio de
1978/79 no se ha publicado afn.

Asimismo, se esté&n realizando otros estudios para determinar si
es posible preparar indicadores de producto en los sectores clave de
las iniciativas cientificas y tecnolbgicas del pais.

(iv) Guia de investigadores

En 1970 se prepard en microfichas una Guia de los investigadores
australianos, que confecciond el entonces Ministerio de Ciencias y Ambien-
te en colaboracidn con CSIRO, atendiendo las sugerencias del Grupo de
investigaciones industriales sobre la forma de mejorar las comunicaciones
entre los cientificos y entre &stos y el resto de la colectividad.
La Guia se basd en los datos reunidos con el estudio del Proyecto SCORE
en 1876/77, y en ella figura una lista de 13.000 proyectos de investi-
gacién en ciencias naturales y en determinadas ciencias sociales, que
incluye detalles del proyecto, nombres de sus directores, objetivos
del organismo e instalaciones especiales existentes en universidades
y colegios de educacidn avanzada.

(v) Declaracidn sobre ciencia y tecnologia

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia prepara todos los afios una
Declaracidn, de conformidad con la politica oficial de notificar al
Parlamento las tendencias que existen en las ciencias y las técnicas.
En ella se refunden las presentaciones del financiamiento de estas
actividades por el Gobierno federal. La Declaracién sobre ciencia y
tecnologia correspondiente a 1980/81 se adjunta al presente informe.
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15B (4) Medidas adoptadas para impedir la utilizacidn del
progreso cientifico y técnico con fines contrarios
al disfrute de todos los derechos humanos

(Véase también la seccidn 15E (5)).

Una poblacidn bien educada puede contribuir con eficacia al debate
en la colectividad de las cuestiones de derechos sociales y humanos que
originan los descubrimientos cientificos y tecnoldgicos, e influir en
la forma en que se emplearin tales descubrimientos. Ademis de las
instituciones educativas, los grupos de la comunidad y de consumidores
de todo el pais promueven la educacidn no escolar acerca de los avances
cientificos y tecnoldgicos, concentridndose en la responsabilidad social
de la ciencia y la técnica. Asimismo, estimulan el debate sobre los posi-
bles efectos secundarios perjudiciales de las nuevas técnicas y enta-
blan discusiones con la industria. La extraccidn de uranio y la evacua-
cidén de los desechos nucleares contituyen dos ejemplos muy a cuento.

Los comités del Parlamento federal y de los Parlamentos de los Estados
efectlan de vez en cuando investigaciones sobre cuestiones ecoldgicas,
etc. e invitan al comercio y a la industria, al sector académico, a los
sindicatos, a los grupos comunales y a los particulares a que presenten
informes. Ademis, los informes de los comités se publican, para discutir
en pQiblico las recomendaciones que contienen. El1l Ministro federal
encargado del Ministerio o Administracidn pertinente tiene que presentar
un informe al Parlamento federal sobre las acciones complementarias
adoptadas o aprobadas o rechazadas respecto de los informes del Parlamen-
to australiano.

En diciembre de 1978, el Gobierno federal establecid un comité
para estudiar, informar y hacer recomendaciones sobre los procesos
de cambio tecnoldgico en el pais, a fin de obtener los maximos beneficios
econdmicos, sociales, etc. y de reducir al minimo cualquier posible

consecuencia perjudicial. El Committee of Inquiry into Technological )
Change (CITCA) presentd un informe en 13980. Respecto de los efectos '
del cambio tecnoldgico en la seguridad e higiene del trabajo, CITCA
recomendd que se coordinaran las actividades del Gobierno Federal y de

los Gobiernos de los Estados y que se promulgara una legislacidn
perfeccionada y uniforme. Por ejemplo, aunque todos los Estados han
promulgado legislacién para controlar y regular el uso de sustancias
téxicas en los lugares de trabajo, las leyes son muy poco uniformes.
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El CITCA seflala con aprobacidn las disposiciones adoptadas por 1los
Gobiernos de los Estados para conseguir que los reglamentos de las
leyes sobre seguridad e higiene en el trabajo sean uniformes.

Respecto del derecho a la intimidad personal, a2 CITCA le preocupa
la inexistencia de sanciones legales aplicables a los sistemas computa-
dorizados de informacidén. La Comisién de reforma de la legislacibn
australiana ha recibido el encargo de sugerir las leyes que podrian
proteger la intimidad en este aspecto.

El CITCA también se ha ocupado de otras cuestiones, tales como
los efectos en el empleo y las reducciones de financiamiento, los
incentivos para la investigacién industrial, los programas de formacidn
y reeducacibn y los programas para intensificar la consciencia tecnold-
gica de la comunidad.

El Gobierno aceptd la recomendacidn contenida en el informe del
CITCA para que estableciera un comité permanente del Consejo australiano
de Ciencia y Tecnologia (véase la seccibn 15D (1)), con objeto de que
vigile y evalGe a nivel nacional los efectos econdmicos y sociales de
los cambios tecnoldgicos. Entre los miembros de este comité se encuen-
tran empleadores, sindicalistas, cientificos y tecndlogos, y representantes
del Gobierno federal y de los Gobiernos de los Estados.

153 (5) Restricciones

(Véanse también las secciones 15C (1) y 1SE (5)).

Cualquier progreso de la ciencia o la técnica que constituya un
invent® puede protegerse en virtud de la Patents Act. Aunque, al
publicarse, los descubrimientos cientificos y tecnolégicos estén a la
libre disposicibén de todos sin limitaciones, el uso de los descubrimientos
de esta clase que se patentan estid restringido al beneficiario de 1la

patente, a sus agentes y a los concesionarios mientras dure la vigencia
de la patente en Australia. El duefio de la patente, sus agentes y conce-
sionarios tienen derecho exclusivo para utilizar y vender el invento
{seccibn 639).

Al conceder una patente monopolista, la Corona se reserva el derecho
de hacer pliblico el invento a los 1B meses de presentada la soliecitud
inicial (seccidn S4A), en beneficio del pliblico, salvo cuando el Gobierno
considere que el invento interesa a la defensa nacional (seccidn 131),
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Las especificaciones publicadas se ponen a disposicidn de cualquier
entidad interesada en Australia y en otros muchos paises, pero
esto no autoriza a que personas distintas del eventual duefic de la patente
o de sus agentes y concesionarios fabriquen, utilicen o vendan el inven-
to. Sin embargo, la publicacidn pudiera sugerir a terceros la forma
de mejorar aun mds el dispositivo u otra solucidn mds acertada del
problema; estas mejoras ¢ soluciones pueden publicarse en revistas
cientificas o ser, a su vez, objeto de nuevas patentes,

Cuando su publicacidn estd prohibida ¢ restringida por motivos
de defensa nacional, la limitacidn no implica que la Corona adquiera
el invento, sino {inicamente que no es posible explotarlo sin la aproba-
cidn previa del Gobierno.

El periodo midximo de vigencia de una patente es de 16 afios, a
contar de la fecha de presentacidn de la solicitud en Australia;
este periodo puede abreviarse, si el solicitante no paga los derechos
para mantener la patente. Ademds, en determinadas condiciones estrictas,

h g

el periodo puede prorrogarse hasta 19 afios més.

Los derechos del duefio de la patente estan limitados de dos formas
por los derechos de la Corona. El Gobierno federal, los Gobiernos de
Estado o una persona autorizada pueden utilizar el invento para el
servicio del Gobierno federal o de ese Estado (seccidn 125), con sujecidn
al pago de una compensacidn al patentador. Y segunda, el Gobierno federal
puede adquirir una patente o solicitud de patente siguiendo instrucciones

\»s,_./

del Gobernador General (seccidn 129), con sujecidn al pago de una compen-

sacidn al patentador.
15C. La protececidn de los intereses morales y materiales de los autores

15C (1) Principales leyes y reglamentos

En virtud de la seccidn 51 (xviii) de la Constitucidn australiana,
el Gobierno federal estd facultado para promulgar leyes que prctejan
“"la paz, el orden y el buen esodlierno™ del pais, en relacién "con los
derechos de autor, patentes de inventos o disefios y marcas de fahrica”.

(i) Ley de derechos de autor

La Copyricht Act, 1368 protege los derechos de los autores de obras

literarias, dramaticas, musicales y artisticas originales; de los

productores de grabaciones sonoras y de peliculas cinematogrificas;
de los radiodifusires, y de los editores de obras publicadas. Australia

se ha adherido a la Convencidn de Berna y a.la Convencidn Universal sobre
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Derechos de Autor. La proteccidn que proporciona la Copyright Act

se ajusta a los requisitos estipulados en esas Convenciones, y abarca
los nacionales de otros paises que se han adherido a ellas.

La proteccidn comprende los habituales derechos econdmicos
(sin incluir los derechos de reproduccibn, publicacidn, ejecucibn,
etc.) y morales. Los remedios son bisicamente acciones civiles
(dafios y perjuicios, demandas judiciales, etc.), respaldadas por
sanciones penales por pirateria y por otras infracciones por lucro
comercial.

Las disposiciones de la Ley se revisan de vez en cuando, para
tener en cuenta los cambios tecnoldgicos y culturales.

Si bien los autores australianos tienen protegides sus derechos
de autor en virtud de la Copyright Act desde 1868, en los {iltimos

afios ha empezado a preocupar el efecto de la nueva tecnologia en este impor-
tante derecho. Después de presentado el informe del Comité nombrado bor

el Gobierno federal para estudiar la cuestidn de las fotocopias con

fines educativos, en 1880 se introdujeron enmiendas a la Cogyright

Act, mediante las cuales se establece un marco que permite que los

autores y editoriales exijan unos honorarios por fotocopia a las
instituciones docentes que copian sus obras. Tienen que llevar regis-

tros del trabajo de fotocopia, y a base de sus datos los propietarios

de los derechos de autor pueden reclamar una remuneracidn.

El Cobierno federal ha indicado que también se estudiardn los pro-
blemas similares que se plantean en las copias audiovisuales de pelfcu-
las y programas de televisidn.

Todos los organismos federales pertinentes cumplen las Conven~
cicnes internacionales sobre derechos de autor, y reconocen el princi-
pio del derecho a la propiedad intelectual.

En el Programa de préstamos de libros por las bibliotecas, esta-
blecido mediante un arreglo administrativo como dependencia del Minis-
terio de Asuntos Internos v Ambientales, se compensa a los autores,
ilustradores, traductores, editores y editoriales de libros australia-
nos que figuran en las bibliotecas de préstamo. (Se adjuntan varios
documentos explicativos de este Programal.

(ii) Patentes

En este sentido, el autor original es el inventor y puede asignar

parte o la totalidad de su invento a otra persona o entidad. En conse-
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cuencia, el usufructuario de una patente puede ser el inventor, la
persona a que se ha asignado, o ambos. Otros acuerdos (tal como
agencias, licencias o relaciones empleadosr/empleado (amo/sirwviente))
pueden afectar los derechos del autor original.

(En la seccidn 15B (5) supra se encontrardn mis detalles de la
legislacibén sobre patentes).

(iii) Marcas de fébrica y disefios

Las marcas de fébrica y los nombres de origen se refieren esencial-
mente a la reputacidn comercial que una entidad ha logrado en sus
transacciones de bienes y servicios. Cualquier restriccidn impuesta a
una marca de fébrica se refiere a los simbolos y a la reputacidn, y
no a los bienes en si. Los disefios suelen estar relacionados con la
presentacibn de los bienes, es decir, su forma externa.

15C (2) Medidas pricticas

(Véase la seccidn 15C (1) supra)

1SC (3) Dificultades

La Junta de Artes Visuales del Consejo de Australia establecid en
1977 un subcomité de contratos y derechos de autor, el cual estudid va-
rias propuestas relativas a los derechos morales de los artistas. El

Comité recomendd que se introdujeran en la Copyright Act enmiendas
acerca de:

El derecho de los artistas o autores a controlar durante su vida
natural la exposicidn o exhibicién de sus obras;

El derecho general del autor de una obra artistica, o de las
personas que "negocian" con obras artisticas, a no hacer nada en 1la
obra que perjudique la reputacidn del autor;

El derecho, imponible por el autor, a impedir deformaciones o
mutilaciones o la destruccibén de su obra;

El derecho inalienable del autor a reclamar la paternidad de su
obra; y

El ejercicio de los derechos morales del autor por sus herederos
después de su fallecimiento.

A finales de 1979, la citada Junta patrocino un Simposio nacional
sobre derechos morales, que tenia los fines siguientes:
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Evaluar lo que necesitaban realmente los artistas australianos
para proteger sus derechos morales;

Examinar la magnitud de la proteccidn de los derechos morales que
existia en virtud de la legislacidn de Australia, e

Investigar la posibilidad y conveniencia de ampliar la proteccidn
de los derechos morales en el pais.

Los debates del Simposio indicaron que si bien algunos participan-
tes abrigaban dudas sobre la valfa de los derechos morales, la mayoria
de los artistas asistentes creian que era necesario proteger mejor sus
derechos de esta naturaleza. El Australian Council mantiene su

actitud en pro de los derechos morales de los artistas, y en la actua-
lidad estd preparando propuestas legislativas para proteger tales dere-
chos.

' Australia no hay promulgado hasta hoy leyes que protejan especifica-’

mente el folklore de los aborigenes; sin embargo, esta cuestidn se

estd estudiando desde hace alglin tiempo (véase la seccidn 15A (2) (d)).
La Aboriginal Artists Agency, Ltd. proporciona cierto grado de pro- .

teccidn a la cultura y disefios de los aborigenes. Este Srgano fue creado

en 1976 por la Junta de Artes Aborigenes, del Consejo de Australia,

‘para satisfacer la necesidad de proteger las artes de las tribus aborige-
nes. Desde entonces, la creciente demanda de actores, bailarines, misi-
‘cos y artistas aborigenes ha hecho que se ampliara la funcién de la
Agencia, para incluir los derechos de autor, la publicacién, la
publicidad y la actividad empresarial. Como ya se ha dicho, la Agencia
es una sociedad sin fines de lucro, financiada por la Junta de Artes

Aborigenes.

15D, Las medidas adoptadas para la conservacidn, el desarrollo
v la difusidn de la ciencia y la cultura

15D (1) Principales leyes, reglamentos admini§tyativos,
convenios colectivos y decisiones judiciales

(i) Cultura
En la seccién 15A se examinan con todo detalle las principales
leyes y reglamentos del Gobierno federal y de los Gobiernos de los
Estados relativos a la conservacidn, desarrolleo y difusidn de la cultu-
ra en Australia, junto con la serie de instituciones federales y esta-

tales, as{ como programas, organizados en virtud de los reglamentos.

(ii) Ciencia



-132-

En la esfera cientifica, se ha aprobado legislaciédn nacional para
determinar los recursos financieros y la estructura institucional
de las actividades de conservacidn, desarrollo y difusidn. Entre
esas leyes figuran:

~ La Atomic Energy Act, 1973;

La Australian Institute of Marine Science Act, 13872;

La Industrial Research and Development Incentives Act, 1981;

La Science and Industry Research Act,. 1949, y

La National Research Endowment Act, 1937.

Las disposiciones de estas leyes se analizan en la seccidn 15E (4),
donde se describen con todo detalle las instituciones del Gobierno
federal y de los Gobiernos de los Estados, académicas y privadas creadas
para promover y realizar investigaciones cientificas.

Mediante la Australian Science and Technology Council Act, 1878

se cred el Consejo de Ciencia y Tecnologia del pais y se le asignaron
las siguientes atribuciones:

Las funciones del Consejo consistirfn en investigar y asesorar e
informar al Gobierno del Commonwealth sobre las cuestiones relacionadas

con la ciencia y la tecnologfa, incluidas las siguientes:

(a) El1 progreso de los conocimientos cientfficos;

{b) E1l desarrollo y aplicacidn de la c¢iencia y la tecnologia
para estimular el bienestar material de la Nacién;

(c) E1l logro de la idoneidad, eficacia y equilibrio general
de las actividades cientificas y tecnoldgicas en Australia;

(d) La identificacidn y apoyo de las nuevas ideas cientificas y
técnicas que pudieran revestir importancia nacional;

(e) El desarrollo y la aplicacidn prictica de los descubrimientos
cientificos;

(f) E1 fomento de las innovaciones de cardcter cientifico y técnico
en la industria; y

(g) Los medios de emplear los recursos con mds eficiencia aplicando
la ciencia y la tecnologia.

Los miembros del Consejo australiano de Ciencia y Tecnologia
son cientificos, industriales y otras personas con gran experiencia
en determinadas esferas, tal como la ciencia, la tecnologia, la industria,
las ciencias politlcas y las relaciones industriales. El Consejo se
encuantra bajo la 3ur15d1cc16n del Primer Ministro.
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En las leyes que regulan las insituciones de ensefianza superior
del pais se alude a veces a la conservacidn, desarrollo y difusién de-
la ciencia.

Por ejemplo, entre los objetivos de la Universidad de Nueva Gales
del Sur, tal como se especifican en su Ley orgénica de 1949, estan
incluidos: (a) la habilitacidn de servicios para impartir ensefianza
especializada y capacitacidn avanzada en las diversas ramas de la
ciencia y la tecnologia, y su aplicacidn a la industria y el comercio;
(b) la ayuda, mediante investigaciones y otros medios adecuados, al
progreso, desarrollo y aplicacidén préctica de la ciencia en la indus-
tria y el comercio, y (c) la ensefianza y las investigaciones en las
disciplinas de los estudios humanos y la medicina, y en cualquier otra
disciplina que pudiera decidir el Consejo de vez en cuando.

'~ La Universidad Nacional de Australia, ubicada en Canberra, desem-
pefia una funcidn especial en las investigaciones y estudios de postgrado.
Por lo tanto, en su Ley orsgénica se especifica que, entre otras funciones,
"la Universidad estimulard y proporcionard servicios para las investi-~
gaciones y estudios de postgrado, en general y respecto de temas de
interés nacional para Australia”.

18D (2) Informacién sobre medidas practicas

La informacidn sobre las medidas précticas para la conservacidn,
desarrollo y difusidén de la cultura en el pais se encuentra en la
seccidn 15A, mientras que las relacionadas con la ciencia se examinan
en general en la secciones 15B y 1S5E.

Existen dos aspectos de la conservaci®n y difusidn de la ciencia
que pueden mencionarse en la presente seccidn.

(i) Ciencia aborigen

Junto con el creciente interés por la preservacidn y difusibn
de la cultura de los aborigenes, en Australia se reconoce cada vez mas
que la "ciencia y tecnologia" del aborigen es valiosa. Y entidades
como el Instituto australiano de Estudios Aborigenes, el Servicio Na-
cional de Parques y Fauna Salvaje y la Organizacidn de Investigaciones
Cientfficas e Industriales del Commonwealth (CSIRO) han comenzado a

estudiar los conocimientos y pericia tradicionales de los aborigenes,
en aspectos tales como el uso del fuego para regenerar la flora, 1los
conceptos de enfermedad y salud y el conocimiento de las plantas y la
elaboracidn de alimentos. El citado Instituto promueve la preparacidén
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y control por los aborigenes de la difusidén de investigaciones
realizadas por aborigenes y no aborigenes. La aplicacién de los
"conocimientos cientificos" de los aborigenes se realiza incluyendo téc-
nicas aborigenes en las practicas de conservacidn ecolbgica del Ser-
vicio nacional de Parques; el uso de curanderos tradicionales en los
servicios de sanidad de las comunidades aborfgenes con orientacidn
tradicional, y 1a inclusidén de los conocimientos y clasificaciones
de los aborigenes para la fauna y la flora en varias escuelas del
Territorio del Norte.
(ii) Transmisidn de técnicas a la industria

Varias instituciones nacionales prestan servicios que estin relacio-
nados con la transmisién de tecnologfia a las industrias. Entre ellas
figuran organismos como el Ministerio de Ciencia y Technologfa,la
Organizacidn de Investigaciones Cientificas e Industriales del Common-
wealth y el Departamento de Industrias Primarias, y entidades que
obtienen apoyo del Gobierno federal, tal como el Technology Transfer
Council, el Industrial Design Council, el Productivity Promotion Council
y la Standards Association.

Respecto de la extensidn de las tecnolegias agricolas a la indus-
tria, los Gobiernos de los Estados se han comprometido en firme a
realizarla. Asimismo, algunas universidades tienen programas para
divulgar las novedades que vayan ocurriendo en beneficio de la comuni-
dad campesina.

15E. El derecho a la libertad de investigacidn cientifica y
actividad creadora

15E (1) Principales leyes y reglamentos

La legislacién orgdnica de los diversos organismos del Gobierno
federal relacionados con la cultura y la herencia ancestral esti orientada
a promover el derecho a participar en la actividad creadora y la escola-
ridad. Estas leyes se han descrito en la seccidn 15A (1) y (2). La
legislacidén en preparacidn sobre archivo nacional y libertad de informa-
cidn extenderd los derechos que ya existen al uso de los registros ofi-
ciales para investigaciones cientificas.

Cada una de las instituciones culturales creadas por el Gobierno fede-
ral (véase la seccidn 15A (2) (b)) divulga informacidn sobre sus activi-
dades y sobre los proyectos creadores a los que presta ayuda. En el .
caso del Consejo de Australia, el programa de informacidn va desde la
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publicacién de folletos y Noticiarios hasta la publicidad sobre
sus programas de subsidios en la Prensa del pais. Los programas de
“ayuda financiera para actividades creadoras que tienen las Juntas
del Consejo de Australia son muy amplios; incluyen subsidios direc~
tos, Que permiten a las personas con capacidad creadora dedicar todo
_su tiempo a esas iniciativas; ayuda directa y/o garantias contra pér-
didas a los artistas; ayuda para sufragar los costos de publicaciédn
de los autores y los costos de capacitacidn de los artistas, y finan-
ciamiento de cursos précticos y de varias organizaciones culturales no
gubernamentales de caricter nacional.

Ademds, el Consejo de Australia proporciona ayuda para sufragar
los gastos administrativos de las conferencias/cursos pricticos
culturales, vy paga los gastos de viaje de los artistas participantes.

El Consejo convoca seminarios cuando surjen cuestiones importantes
para la politica artistica; por ejemplo, el Simposio de 1979 sobre

los derechos morales de los artistas, diversos seminarios sobre educa-
cidn y las artes, y las iniciativas en las artes étnicas.

Varias organizaciones no gubernamentales que actfian dentro de la
red de actividades culturales, reciben importantes sumas del Consejo
de Australia, para cubrir sus gastos administrativos y financiar proyec-
tos. También apoya a las organizaciones que efectllan investigaciones
importantes para la cultura australiana.

La Comisidn de Cinematograffa de Australia proporciona un subsidio
anual a las organizaciones que se dedican a actividades creadoras. Entre
tales organizaciones figuran las cooperativas de productores de cine,
los centros de video y los institutos de cine y televisidn.

La Escuela de Cinematografia y Televisidn de Australia trata de que
sus alumnos demuestren su potencial en la produccidn de cine y televisién,
sin las restricciones que imponen los productores, la distribucién
comercial y 1a censura. La finica limitacidn de su objetivo se debe
al tiempo, al espacio y al dinero. La Escuela publica una Revista tri-
mestral sobre investigaciones en los medios informativos, que es muy
consultada por los investigadores.

La Biblioteca Nacional de Australia publica una lista selecciona-
da de autores australianos cuyos libros tienen un valor investigativoe y
datos bidbliogréficos en micropelfcula, para su distribucifn en Australia, Nueva Zelandia ¥

Papua Nueva Guinea,
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La Biblioteca sirve ademds como secretaria nacional para el
Consejo consultivo en Servicios Bibliogrdficos, érgano que representa
a todas las bibliotecas australianas, y concede ayuda financiera a
la Federacidn Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y de
Bibliotecas y al Sistema internacional de datos sobre publicaciones
seriadas, de la UNESCO,.

La mayoria de las bibliotecas australianas fomentan la participa-
¢ién de su perscnal en las actividades de la Asociacién de Bibliotecas de
Australia y en otras asociaciones profesionales.

El Monumento a los muertos de guerra y los museos de los Estades
también realizan investigaciones y facilitan su ejecucién.

El Archivo federal y los archivos de Estado disponen de servicios
adecuados para que se puedan consultar los registros oficiales.

La Comisidn de la Herencia Ancentral de Australia se dedica a investi-
gaciones en la esfera del'patrimonio nacional y da facilidades a otros
investigadores.

También se ‘anima al personal de las instituciones culturales para
que intervenga en seminarios, cursos prdcticos y conferencias.

lLos servicios para las actividades e investigaciones creadoras
que tienen los Estados y Territorios se describen en la seccidn 15A.

Sin embargo, las distancias dentro del pais, el aislamiento de
Australia de otras culturas y la poca frecuencia de las conferencias
internacionales en su regidn restringen las actividades hasta cierto
punto (véase también la seccidn 15F).

Varias instituciones culturales comunican que tienen restricciones
por lo limitado de sus fondos y su perscnal, para alcanzar los objetivos
que se han fijado a fin de promover la actividad creadora y la escola-
ridad.

15E (2) Informacidn sobre las medidas destinadas a promover el
disfrute de ese derecho

(Véanse también las secciones 15E (1) y 15E (4)).

Otras medidas adoptadas por el Gobierno federal para fomentar el
derecho a la libertad de investigacidn cientifica y actividad creadora
incluyen los incentivos en forma de privilegios fiscales. Entre elles
figuran:
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Rebajas del impuesto sobre la renta pagadero por autores, artistas
e inventores, para proporcionarles algiin alivio en los primeros afios
en que comienzan a obtener ingresos;

Exenciones del impuesto sobre la renta en los ingresos obtenidos
en Australia por las investigaciones realizadas por cientificos que
visitan el pais;

Exencidn del impuesto sobre las ventas para determinados elementos
del equipo de investigaciones cientificas;

Deducibilidad de la renta imponible de determinados donativos,
tal como las obras de arte donadas a instituciones piiblicas aprobadas
o los regalos hechos a institutos de investigaciones cientificas aproba-
dos;

Deducibilidad de los gastos en edificios para investigaciones
cientf{ficas y depreciacidn acelerada de la planta utilizada en
tales investigaciones, y

Deducibilidad de la renta imponible, a los efectos del pago del
impuesto sobre la renta, de las inversiones para producir peliculas
australianas con certificacién.

15E (3) Medidas adoptadas para garantizar el libre intercambio
de informacidn cientifica, técnica y cultural

Las medidas destinadas a fomentar la difusidn de informacién
cientifica ya se han examinado en la seccidn 15B (3).

15FE (4) Medidas para prestar asistencia a organizaciones

La informacién sobre las medidas para apoyar a las organizaciones
y peréonas que se dedican a una actividad creadora, incluida la
ayuda financiera, se han examinado en las secciones 15A, 15D, 1SE (1)
y 15E (2). En esta seccidn se analizan las medidas de apoyo a las
organizaciones que se dedican a investigaciones cientificas y actividades
conexas.,

Las medidas de apoyo a las investigaciones cientificas pueden
describirse muy convenientemente dentro de los siguientes epigrafes:

(i) Marco institucional;

(i

i

} Recursos humanos, ¥y

e

( } Recursos financieros.
(i) Marco institucional

Las organizaciones que intervienen en las investigaciones cienti-

e
e

ficas en Australia incluyen:
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El Gobierno federal y los G@biernos de los Estados (érgancs y
Ministerios creados por ley);

Las instituciones de ensefianza terciaria (universidades, colegios
de educacifn avanzada e institutos de tecnologfa. Algunos de estos
iltimos tienen empresas consultoras, que hacen uso de la pericia
del personal de la institucidn que las establecid);

Las empresas mercantiles (en especial las industrias primarias
y extractivas, las de transformacién y manufaéturacién y las vincu-
ladas a organizaciones de investigacibn);

Las instituciones de investigacidn privadas que no persiguen
fines de lucro; -

Las academias y asociaciones profesionales, y

Las organizaciones "de contacto", tal como las asociaciones de
investigacifn y los fondos en fideicomiso.

La responsabilidad oficial por la ciencia y la tecnologia en
Australia estid distribuida entre el Gobierno federal y los Gobiernos
de Estado. Sin embargo, el Gobierno federal es el GGnico responsable
en las esferas de la defensa nacional, telecomunicaciones y ciencia y
tecnologia.

En los pirrafos siguientes describiremos las principales institu-
ciones oficiales y no gubernamentales que hacen investigaciones en
la esfera de las ciencias naturales. Z

Orpganizacidn de Investipaciones Cientificas e Industriales del
Commonwealth (CSIRO)

La CSIRO fue creada mediante la Science and Industry Research
Act, 1949, del Gobierno federal. Cuando se establecid concentrd sus
investigaciones en la solucidn de los problemas que tenfa planteados la
agricultura y la industria. En la actualidad, sus investigaciones no sblo
abarcan esas cuestiones, sino que también se ocupan del ambiente, la

nutricidn del ser humano, la conservacibén y el urbanismo. Por la gama
de actividades, la CSIRO es una de las organizaciones de investigacibn
mis extensas del mundo.

En 1978, la CSIRO se reorganizb, dividiéndola en cinco institutos
de investigaciones, que tenfan 38 divisiones de investigacibn y seis
unidades de investigacibn m&s pequeflas. Esos institutos son: de
ciencias animales y alimentarias, recursos biolfgicos, recursos de la
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Tierra, tecnologia industrial y ciencias f{sicas., Una Oficina de
servicios cientificos, encabezada por un director, se encarga de faci-
litar y promover la transmisién de tecnologfia y la corriente de
informacibén, estimulando los programas de asistencia técnica en
colaboracién,y asesorando y ayudando a los dirigentes, directores y
funcionarios de las Divisiones. _

La CSIRO tiene unos 7.000 empleados, y el Gobierno federal 1le
asignd en 1973/80 un presupuesto de $192,6 millones. Del total de fondos
de que dispone para gastos, un %2 por ciento lo invierte en actividades
internas de investigacidn, un & por ciento en los servicios administra-
tivos centrales y un 2 por ciento en subsidios y becas de estudios.

La Organizacién tiene las funciones siguientes:

Efectuar investigaciones cientificas, para ayudar a la industria
nacional, defender los intereses de la comunidad y contriduir al logro
de los objetivos y al cumplimiento de las responsabilidades nacionales/
internacionales, y a cualquier otro fin que decida el Ministro federal
de Ciencia y Tecnologfa;

Facilitar la aplicacidn o aprovechamiento de los resultados de
las investigaciones;

Servir de enlace respecto de las investigaciones cientificas en
Australia y en otros paises;

Capacitar investigadores en ciencias, y colaborar con las institu-
ciones de ensefianza terciaria pertinentes;

Crear y conceder becas de ampliacifn de estudios y subsidios o
bolsas de estudios para investigaciones, y subsidios de ayuda a las
investigaciones;

Reconocer y colaborar con las asociaciones industriales de
investigaciones cientfificas, y concederles subsidios;

Establecer, perfeccionar y mantener normas para medir las canti-
dades f{sicas y promover su uso, asf como preparar su calibracién;

Reunir, interpretar y difundir informacidn relativa a cuestiones
cientfficas y técnicas, y

Publicar informes, revistas y monografias sobre temas cientfficos
y téenicos,

' Las publicaciones de la CSIRO abarcan su informe anual, los infor-
mes de los cinco Institutos. y de la Oficina de‘ servicios cient{ficos,
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y los informes ordinarios de las 38 Divisiones. Ademds, publica los
resultados de sus investigaciones en las Revistas cientificas de Aus-
tralia y de los paises de ultramar. También publica articulos sobre
determinados temas en las publicaciones profesionales especializadas,
en distintas Revistas corrientes y en los medios de informacién para
las masas, y produce peliculas para que las vean los expertos y el
piblico en general.

Por 1ltimo, publica el Australian Science Index, que es un {ndice
clasificado de los articulos aparecidos en las revistas cientificas y

técnicas regulares de Australia, y el CSIRO Index, que es un {ndice de

las monografias propias de la Organizacidn.
La Australian Atomic Energy Commission

La Comisién de Energia Atdmica es un &érgano del Gobierno federal
creado por ley, que sir&e para facilitar el desarrollo de los recursos
de uranio del pais, vende productos de la energia atdmica y realiza
investigaciones y aplicaciones. Sus actividades estdn reguladas por
una comisidn de cinco personas, que es responsable ante el Ministro
federal de Desarrcllo Nacional y Energia. En su programa actual, la
Comisién pone de relieve la energfia nuclear, la seguridad y el medio
ambiente, el combustible de uranio y nuclear, los radioisdtopos y la
radiacidn, y las relaciones internacionales.
Commonwealth Serum Laboratories Commission

Las funciones de la Commonwealth Serum Laboratories Commission
(Comisién de Laboratorios Serclbgicos del Commonwealth), creada por
el Gobiernc federal, consisten en fabricar y vender productos bioldgi-
cos utilizados para fines terapéuticos, prescritos por receta; efec- -
tuar investigaciones acerca de cualquiera de los productos prescritos,
y realizar cualquier otra investigacidén que pudiera encargarle el Minis-

tro federal de Sanidad.
Australian Institute of Marine Science

El Australian Institute of Marine Science (Instituto australiano
de Ciencias del Mar) es otro Srgano del Gobierno federal, que se ocupa
principalmente de proyectos de investigacidn multidisciplinaria concen-
trados en las ciencias marinas de las aguas tropicales. Los proyectos del
Instituto corresponden a cuatro categorfas principales: redes de alimentos

marinos, organigsmos constructores de arrecifes y arrecifes coralinos,
oceanograffa tropical y contaminacién de las aguas del mar. Los programas
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especificos iniciados por el Instituto se refieren a la productividad
en las aguas costeras, comportamiento del planctén, ultraplanctdn, taxo-
nomfa del coral, calcificacifn del coral, diagénesis de arrecifes,
procesos oceanogrificos de mezcla debidos al ciclaje y presupuestos
de nutrientes de plantas, y estudios sobre contaminacién con metales
residuales.
National Health and Medical Research Counecil

El National Health and Medical Research Council (Consejo de Inves-
tigaciones sobre Sanidad y Medicina) es un 8rgano independiente, que
asesora al Ministro federal de Sanidad en la distribucibn del
dinero del Medical Research Endowment Fund (Fondo para investigaciones
médicas)a fin de ayudar al Gobierno federal y a los Gobiernos de los
Estados en sus investigaciones sobre medicina; a las universidades
y a otras instituciones, para que realicen investigaciones médicas; y
a las personas que realizan esta clase de investigaciones, asi como para
capacitar investigadores en medicina. Sus subsidios constituyen una
parte importante del total de los fondos federales destinados a inves-
tigaciones médicas en Australia.
Ministerios del Gobierno federal

Adem&s de los Srganos importantes creados por ley, varios de
los Ministerios federales se dedican a actividades significativas de
investigacién. Como ejemplos tipicos pueden citarse el Ministerio
de Ciencia y Tecnologfa, que se ocupa de la meteorologfa y las investi-
gaciones en la Antértida; el Ministerio de Desarrollo Nacional y Energia,
que tiene una Oficina de Recursos Minerales, Geologfa y Geofisica, y
los Ministerios de Sanidad y de Defansa Nacional.
Departamentos de los Gobiernos de los Estados

Varios de los Departamentos de los Gobiernos de Estado efectfian
investigaciones en institutos y estaciones propios. Su trabajo es
mds bien de investigacidn aplicada y corresponde a esferas en las que

los Estados tienen la responsabilidad principal; por ejemplo, agrlcultura,
conservacidn de suelos y pesquerfas.

Universidades v colegios de educacidn avanzada

Las 19 universidades y los 80 colegios de educacidn avanzada de
Australia promueven y realizan investigaciones cient{ficas. 8i bien
estos 11timos tienen una decidida orientacién profeszonal y aplicada,
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sus investigaciones suelen ser”relativamente limitadas y se concen-
tran mas o menos en los problemas e intereses de sus localidades.

En 1976, los gastos intramuros de las universidades en investi-~
gacidén y aplicaciones (incluida la fraccidn atribuible a lag activi-
dades de enseflanza e investigacidn) representaron el 31% de todos
los gastos de estas instituciones. Las investicaciones bdsicas
absorbieron la mayor parte (66t), y el resto se destind principal-
mente a investigaciones aplicadas. En las ciencias naturales se
invirtid el 71% de los gastos totales.

Organizaciones de investigacidn asociadas a instituciones de .
ensefianza superior

Varias de las instituciones de enseflanza terciaria de Rustralia
han creado empresas comercigles independientes, pari bromover y admi-
nistrar servicios de investigacidén y asesoramiento destinados a la
industria, el comercio, la Administracidn pdblica y la comunidad.

Estas organizaciones desempefian un papel importante para fomentar
y facilitar la comunicacidédn entre el sector de la ensefianza superior
y otros sectores. A tal efecto, ejecutan proyectos de investigacidn
en ciencias e ingenierfa, e intervienen cada vez mis en las esferas
de la administracidn y comercializaciédn., Los resultados son con-
fidenciales, s6lo se entregan al cliente y no se publican sin su
consentimiento.

Asociaciones de investigacidn

Una caracteristica peculiar de las investigaciones en la indus-
tria es el grupo de organizaciones conocido con el némbre de "asocia~
ciones de investigacién®™. Una asociaciédn pertenece a las compafias
que colaboran en su establecimiento y realiza investigaciones en esa
industria determinadas; se ' trata de sociedades sin fines de lucro,
financiadas en parte por la industria y en parte por el Gobierno.

‘BEn la actualidad, el Gobierno apovya, por conducto de la CSIRO, 4 de
un total de 14 asociaciones de investigacidédn. Las 4 asociaciones

son el Bread Research Institute (Instituto de Investigaciones sobre

Panificacidn), el Brick Development Research Institute {(Instituto de

Investigaciones sobre Ladrillerfa), el Sugar Research Institute

(Instituto de Investigaciones sobre el Azicar) y la Australian

'Welding Research Association (Asociacién para Investigaciones sobre
‘Soldadura). Después de estudiar el informe del CITCA, el Gobierno
-federal ha accedido a apoyar la creacidn de nuevas asociaciones
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de esta clase. Adem@s, la CSIRC toma parte en el funcionamiento del
Australian Wine Research Institute (Instituto de Investigaciones Vinico-
las). Entre las asociaciones que no reciben apoyo directo de la CSIRO

se encuentran la Australian Minerals Industry Research Association (Aso-
ciacibn de Investigaciones de la Industria Minera), la Australian
Engineering and Building Industries Association (Asociacién de Investi-
gaciones de las Industrias Meclnicas y de la Construccién), y la
Australian Coal Industry Research Association (Asociacién de Investiga-
ciones de la Industria del Carbén). Ademls de las organizaciones que

se benefician de alguna forma de ayuda del Gobierno, existen otras
cuyos fondos y personal proceden exclusivamente de la industria. Entre
estas (ltimas figuran las siguientes:
El Australian Industrial Research Group

El Australian Industrial Research Group (Grupo de investigaciones
industriales) es una asociacidn de los gerentes de investigaciones y a-
plicaciones que emplea la industria australiana, Representa a unos

3.000 investigadores profesionales con jornada completa, que est& respalda-
dos por otras 8.000 personas (cifra aproximada) en los servicios técnicos
y de investigacidn aplicada. El objeto del Grupo es mejorar la calidad

de la administracidn de las investigaciones en Australia y estimular y
ampliar la comprensién de la investigacién como una fuerza que forma parte

de las actividades econbmicas, industriales y sociales.

Institutos privados sin fines de lucro

Esta clase de institutos abarca los trusts, fundaciones, institutos
y otras organizaciones que no tienen como objetivo el bienestar financiero
de las industrias, ni son organismos oficiales. Los gastos en investiga-
cién y aplicaciones de las organizaciones privadas sin fines de luero
representan menos del 1 por ciento del total de gastos en esas actividades,
y estln concentrados en las ciencias biolégicas y médicas. Algunas de
las principales organizaciones de esta rama son:

El Walter and Eliza Hall Institute of Medical Research, de
Melbourne; _

El Australian Council for Educational Research, de Melbourne;

El Howard Florey Institute of Experimental Physiology and
Medicine, de Melbourne;
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El Ludwig Institute for Cancer Research, de Sidney;

La Roval Children's Hospital Research Foundation, de Victoria;

Los Servicios de transfusidn de sangre de la Cruz Roja, vy
El Victorian Institute of Marine Sciences (VIMS),

Servicios nacionales y regionales

Australia dispone de varios servicios nacionales y regionales,
que utilizan los trabajadores de diversas instituciones australianas y
extranjeras. Como ejemplos pueden citarse el Australian Institute of

Nuclear Science and Engineering (Instituto de Ciencias e Ingenieria

Nucleares), por conducto del cual tienen los investigadores acceso al
establecimiento de investigaciones de la Comisidn de Energlia Atdmica
ubicado en Lucas Heights (Nueva Gales del Sur); el Anglo Australian

Telescope (Telescopio anglo-australiano) del Observatoric de Siding
Spring,en las inmediaciones de Coonabarabran (Nueva Gales del Surl); el
Observatorio de Radio Parkes, ubicado en Parkes (Nueva Gales del Sur); y
el Centro nacional de resonancia magnéticonuclear, de la Universidad
Nacional de Australia, Canberra. EIstas instalaciones son muy costosas,
y se explotan con objeto de lograr el mejor uso por la comunidad cienti-
fica.

(ii) Recursos humanos

Las universidades, colegios de educacidn avanzada e instituciones
de ensefianza té&cnica postsecundaria de Australia son las principales
fuentes de personal cientifico y técnico en el pais.

En unifn del censo nacional de 1976 se hizo una amplia encuesta
sobre los recursos humanos de Australia, la cual demostrd que el
personal cientifico y técnico constituia el 2,8 por ciento de la fuerza
de trabajo.

En 1976, el 6,3 por ciento de la poblacidn del pais tenia califica-
ciones de postsecundaria. En el cuadro siguiente se presenta el grado
de instruccién de los australianos en 1976, sin incluir los oficios:
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Cuadro 9
Calificaciones de postsecundaria en Australia

Esfera Grado © . Calificaciones
equivalencia Diploma 4o nivel técnico
Ciencias sociales 60 365 63 380 89 256
Ciencias naturales Lo 696 5 877 7 068
Ciencias médicas 38 932 21 413 179 669
Ingenieria, arquitectura y
tecnologia 3% T95 25 763 123 753
Ciencias agricolas 8 730 T 223 1k L50
Subtotal de ciencia e in- .
genieria 184 518 123 656 L1h 196
Humanidades a/ 78 238 200 323 11 281
No especificada T 236 833 3 650
Total 269 992 324 812 k29 127

a/ Incluye la formacibén de maestros, las bellas artes aplicadas y

la religién.

El Censo de 1976 demuestra que un niimero desproporcionadamente peque-
fio de mujeres tenfan calificaciones que les permitian trabajar como
investigadores cient{ficos. Por ejemplo, s8lo 6.704 mujeres poseian
calificaciones de ensefianza superior, en comparacibn con 27.817 hombres.
Un anélisis de la estructura por edades parece indicar una tendencia
al aumento del nimero de mujeres con esos conocimientos. El censo mis
reciente se levantd® a mediados de 1981, y todavia no se dispone de los
resultados.

No hay cifras sobre el nfimero de inmigrantes con calificaciones
cientificas y técnicas, pero se sabe que ha aumentado desde 1873, En
1973 existfan 8.170 inmigrantes permanentes de estas categorias, pero
s8lo hubo 4.206 salidas permanentes; para el sexenio de 1968 a 1973,
la ganancia neta fue de 35,152 personas. '

El Committee on Overseas Professional Qualifications (Comité de
Calificaciones Profesionales de Ultramar), que pertenece al Ministerio ’
federal de Inmigracién y Asuntos Etnicos, evalila y decide si se reconocen
los titulos concedidos en paises de ultramar para una serie de ocupaciones

profesionales y subprofesionales.
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No existe ningln plan nacional para formar o capacitar un nimero
determinado de cientificos y tecnblogos. La calidad e importancia de
la formacidn de esos expertos en Australia estd bien reconocida en el
plano internacional, y en el pafs se ha doctorado un nfimero de estudian-
tes suficiente para atender las necesidades de investigacién y aplicacio-
nes en ciencia y tecnologia.

La CSIRO y las universidades proporcionan .unas posibilidades de
hacer carrera con buena base, para todos los investigadores cientificos
del pais. Los intereses de los investigadores cientificos y de
otros cientificos y tecnSlogos estdn eficazmente protegidos por sus
propias asociaciones de personal (sindicatos). Los cient{ficos y técnologos
que trabajan en los servicios piiblicos del Gobierno federal y de los
Gobiernos de los Estados tienen sus propias asociaciones de personal.

(iii) Recursos financieros

Los gastos brutos en investigacién y aplicaciones que incurrid
Australia en 1976/77 (ultimo perfiodo del que se dispone de cifras)
ascendieron a $802,0 millones, o un 1 por ciento del producto interno
bruto. Estos gastos se distribuyeron de la siguiente forma:

Por sector de rendimiento

Porcentaje

Gobierno federal . 4o
Ensefianza superior ‘ 23
Empresas privadas 20
Gobiernos de Estado - 16
Entidades privadas sin lucro M |

A las ciencias naturales, 80 por ciento, y a las ciencias sociales,
10 por ciento;

A la investigacién b&sica, 30 por ciento; a la investigacidn aplica-
da, 45 por ciento, y a la investigacidn experimental, 25 por ciento;

Por uso o propbsito final (sin incluir la 1nvest1ga016n y aplicaciones

de las empresas privadas):
Porcentaje
Desarrcllo econdmico

58
Progreso de 1los conocimientos 21
Defensa nacional 11

10

Bienestar de la comunidad
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Las tendencias de estos gastos brutos entre 1973/7u y 1976/77 (fe-
chas de la encuesta mis reciente)} fueron:

El total de gastos disminuyd en un 12 por ciento (en términos
reales)

Los gastos en 1nvest1gac16n y aplicaciones del Gobierno federal,

y en ensefianza superior, permanec1eron casi constantes; los gastos
én investigacibdn y apllcac1ones de los Gobiernos de los Estados,
aumentaron un 16 por c1ento, y 1s gastos en investigacibn apli-
caciones de las empresas privadas disminuyeron un 45 por ciento
(todos en términos reales).

Los gastos que realiza el Gobierno federal en investigacidn y
aplicaciones se desembolsan de varias formas. Como ya se ha indicado
antes en esta misma seccidn, el Gobierno federal financia una serie de
instituciones nacionales que se dedican a promover y realizar inves-
tigaciones .y aplicaciones cientificas, tal como la CSIRO y la Comisién
de Energfa Atdmica. E)l Gobierno federal también ofrece un apoyo sustan-
cial a entidades reconocidas, tal como la Academia de Ciencias y la
Australian and New Zealand Association for the Advancement of Science
(Asociacidn australiano-neozelandesa para el progreso de la ciencia),

El Gobierno federal suministra el 95 por ciento de los fondos que
invierte el sector de enseflanza superior en investigacién y aplicaciones.
Respecto de las investigaciones que realizan las universidades en estas
esferas, se financian con cuatro fuentes principales: los fondos
recurrentes generales, que recomienda el Universities Council (Consejo
de las universidades); los subsidios especiales para investigaciones,
que recomienda el Consejo; los subsidios procedentes de otras fuentes
del Gobierno federal, y los subsidios, contratos y donativos de fuentes

'privadas.

Los cuatro programas principales de subvencién sirven para apoyar
a las investigaciones en las universidades y las patrocinadas por el
Australian Research CGrant Committee (Comité de Subsidios para Investigacio-

nes); el Consejo de Investigaciones sobre Sanidad y Medicina; el National
Energy Research, Development and Demonstration Council (Consejo Nacional
de investigaciones, aplicaciones y demostraclones de la energia), y

el Australian Marine Sciences and Technologies Advxsory Council - Fundlqg;
" Advisory Panel (Grupo coensultivo sobre financiamiento, del Consejo Asesor
sobre ciencias y tecnologias del mar). El Comité de Subsidios recibe
propuestas para efectuar investigaciones en las cieqcias naturales y

sociales y las humanidades.
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Los fondos que el Gobierno federal asigna a las universidades
que tienen actividades de investigacifn y aplicaciones se.complementan
a veces por los Gobiernos de los Estados con sumas obtenidas de los
impuestos que gravan determinadas industrias (por ejemplo, las industrias
lanera, triguera y de carne de ganado vacuno y ovino) para tales fines.
Las becas de ampliacién de estudios y otroas concesiones anflogas, si

bien proporcionan sumas adicionales, son mds significativas por el
'prestigio que dan que por el volumen de fondes que aportan. Por ejemplo,
todos los afios se suelen conceder 10 becas de la Reina Isabel II y

cinco becas de la Reina para estudiar ciencias del mar.

El Gobierno federal y los Gobiernos de los Estados sufragan_en
partes aproximadamente iguales el 85 por ciento de los gastos en investi-
gacidn y aplicaciones en el sector rural. Las investigaciones efectuadas
en este sector se basan en unas complejas relaciones reciprocas oficiales
y oficiosas, entre los Ministerios o Departamentos federales o estatales,
los comités intergubernamentales, los &rganos de financiamiento, las
instituciones de ensefianza superior y la industria privada.

Una de las caracteristicas mis destacadas del apoyo financiero que
el Gobierno federal concede para las investigaciones en las zonas rurales
gon los Rural Industry Research Funds (Fondos para investigaciones de
las industrias rurales). Mediante convenios con las industrias se han

creado trece fondos por ley y varios otros no reglamentarios; las sumas
que aporta la industria tienen una aportacidn paralela del Gobierno
federal. Asi, los productores aportaron aproximadamente la mitad de
las sumas asignadas para investigaciones por dichos Fondos en 1973/74
(o un 16 por ciento de la asignacién total a los organismos de investi-
gacibn). La distribucibdn de fondos la recomiendan comités formados por
representantes de las industrias rurales, de la CSIRO, del Departamento
de Industrias Primarias y de las universidades, y por personas designa-
~das por el Australian Agricultural Council (Consejo de la Agricultura).

Las sumas asi asignadas son ratificadas oficialmente por el Ministro
federal de Industrias Primarias.

El apoyo que el Gobierno federal concede a la investigacién y apli-
caciones en la industria se otorga principalmente por conducto del
Programa de investigacidn y aplicaciones industriales, en virtud de la
Industrial Research and Development Incentives Act. E1l Programa recibid

.$53,7 millones en 1980/81, lo cual representa un aumento de $19,0
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millones (o mé&s del 55 por ciento) en comparacidn con el afio anterior.
La ley establece tres tipos de incentivos: subsidios de iniciacidn, sub-
sidios para proyectos y "proyectos de interés piblico®:

Los subsidios de iniciacidén (que ascendieron a $10,6 millones
en 1989/81) son no competitivos y estidn destinados a animar a las
empresas a crear una capacidad para investigacibn y aplicaciones;

Los subsidios para proyectos {(que ascendieron a $37,4 millones en
1980/81) son de cardcter selectivo y estén destinados a proporcionar
un apoyo continuo a las empresas que han creado servicios de investiga-
¢cibn y aplicaciones industriales, y

Los "proyectos de interés pfiblico" (que ascendieron a 5,0 millones
en 1380/81) son proyectos de investigacidn industrial ejecutados en
nombre del Commonwealth y que se contratan con la industria privada por
" conducto de la Research and Development Incentives Board (Junta de

Incentivos para investigacidn y aplicaciones).

En un reciente y extenso examen de las actividades de investigacidn
y desarrollo industrial, el Gobierno adoptd varias recomendaciones
que figuran en el informe del CITCA.

Y entre las recientes iniciativas del Gobierno federal figura
la contratacifn de una parte creciente de las actividades oficiales
de investigacibén y aplicaciones a las empresas industriales, as{ como
su creciente apoyo a las asociaciones de investigacidn que ya existen
0 que se van creando.

El Gobierno federal también respalda los Pilot Enterprise Development
Programs (Programas de creacifn de empresas experimentales), destinados
a ayudar a los inventores y a las pequefias empresas tecnolbgicas a
lograr el acceso a toda la gama de servicios, instalaciones y finanzas
que requiere el lanzamiento de los inventos al mercado.

i1SE (S) Restricciones

$i bien no existe por ley ninguna limitacién a los derechos de las
personas a la libertad de investigacidn cientifica y en Australia se
respeta en general este derecho, hay varios aspectos dificultosos
donde se aplican restricciones por motivos de ética.

Por ejemplo, el Gobierno federal apoyd la introduccién por
la Academia de Ciencias de "directrices voluntarias", para vigilar
las investigaciones sobre recombinacién de) &cido desoxirribonucleico
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(DNA); durante 1980, el Gobierno aceptd hacerse cargo de esta funcidn
de vigilancia. El Gobierno también utilizara directrices voluntarias,
y todavia no ha modificado las dadas por la Academia.

Las investigaciones también son restringidas por una opinién pibli-
ca educada y por el enfoque &tico adoptado por los propios cientificos,
y estin sujetas al cuerpo de derecho comfin, cuando representan un
ataque a los derechos de terceros, por ejemplo. En casos aislados..
puede haber una accidn reciproca con las disposiciones legislativas;
por ejemplo, los investigadores que desean importar de ultramar organismeos
peligrosos para efectuar investigaciones estén sujetos a la legislacién
federal sobre aduanas y cuarentena, y los investigadores en trasplantes
de tejidos con participacidn de seres humanos tienen que trabajar dentro
de la estructura de la legislacifn que estd& apareciendo sobre estas
cuestiones.

15F. El fomento v el desarrollo de la cooperacidn y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales

(Las observaciones que figuran a continuacidn abarcan las secciones
15F (1) y (2) de las directrices).
.Cooperacidn cientifica j

Los principales conductos que tiene Australia a nivel del Gobierno
federal para establecer la éooperacién cientifica y tecnolégica con

otros pafses son: /

Los acuerdos bilateraies de cooperacibn cientffica y tecnoldgica;

Las oficinas de enlace cientffico;

Las facetas cientifica y tecnolbgica del Programa.de asistencia
al desarrollo; f

Los convenios y arfeglos en determinadas esferas;

La cooperacidn multilateral que nace del hecho de pertener a orga-
nizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales;

El canje especial de informacidn cientifica entre Gobiernos y
entre ‘1los &érganos oficiales de investigacién y sus homblogos de
ultramar, y _

Los acuerdos culturales bilaterales, que contienen disposiciones
para la cooperacidn cientifica y tecnolégica.

A continuacibn se analizan los ejemplos importantes de estos
conductos de comunicacién.
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(i) Acuerdos bilaterales de cooperacidn cient{fica
y tecnoldgica

En virtud de esta clase de acuerdos se ponen en prdctica importantes
programas de colaboracidn, entre los cuales figuran:

El acuerdo de ceolaboracidn cientifica y técnica entre los Estados
Unidos y Australia;

El acuerdo sobre ciencia y tecnologfa entre la India y Australia;

E1l acuerdo sobre ciencia y tecnologia entre la Repiiblica Federal
de Alemania y Australia;

£l acuerdo sobre ciencia y tecnologia entre el Japdn y Australia;

El acuerdo de colaboracién cientffica y técnica entre la Unién
Soviética y Australia, que fue suspendido unilateralmente por el
Gobierno federal a principios de 1980;

El acuerdo sobre ciencia y tecnologfa entre la China y Australia, y

El acuerdo sobre ciencia y tecnologia entre México y Australia.

El Gobierno australiano también proporciona fondos para los
acuerdos concertados entre la Academia australiana de Ciencias tecnolfgicas
y la Academia Sinica, de la China.

Los acuerdos contienen cliusulas para incorporar subarreglos o
"memorandums de entendimiento” relacionados con esferas especificas,
establecidos entre organismos australianos y el otro pais interesado.

(ii) Oficinas de enlace cientffico

Las oficinas de enlace cientf{fico estin en las Misiones diplomiticas
de Australia en otros pafses, y tienen agregados o asesores cientificos
con categoria diplomitica. En la actualidad hay oficinas en Londres,
Tokio y Washington. Adem&s, Australia mantiene un asesor en ciencias
y ecologfa en 1a Delegecién permanente en la OCDE, Parf{s, y un asesor en energia
atémica en Viena, Londres, Tokio y Washington.

(iii) Australian Development Assistance Bureau

La Australian Development Assistance Bureau (0ficina de Ayuda para
el Desarrollo) inicid en 1979 un programa, que recibe el nombre de
Programa de Colaboracién en Ciencias, Tecnologia e Investigaciones,
con el cual se quiere robustecer e integrar en una estructura coordinada
todas las actividades existentes (incluidas las relacionadas con la
formacidn profesional y ayuda bilateral y multilateral) y las nuevas
iniciativas en la esfera de la ciencia y la tecnologia. Este Programa
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esta destinado a hacer mas efiqéces los esfuerzos nacionales en
ciencia y tecnologia, sin tener que hacer costosos arreglos para
establecer nuevas instituciones en Australia.

Bl Ministerio de Relaciones Exteriores credé en 1977 un comité
consultivo de investigaciones para el desarrolle, con objeto de gue
ayudara a la Oficina e hiciera recomendaciones especificas acerca de
los proyectos de investigacidn o relacionados con ella, asi como
acerca de las instituciones y programas quehbenefician a los paises
en desarrollo, y que podrfan recibir asistencia en virtud del
programa de ayuda de Australia.

El Gobierno ha anunciado recientemente que piensa establecer un
Centro internacional de investigaciones sobre agricultura, mediante
el cual financiaria las investigaciones agricolas en beneficio de
los pafises en desarrollo.

{(iv) Programa de colaboracién con las Universidades asidticas

Por conducto del Vice-Chancellors® Committee (Comité de Vicerrec-

tores), las universidades australianas colaboran con clertas univer-
sidades de Indonesia, Malasia y Singapur, con la asistencia de otras
instituciones de enseflanza terciaria, de los Ministerios y del sector
privado. El Programa esta financiado por la Oficina de Ayuda para el
Desarrollo y también recibe contribuciones en especie de universida-
des australianas y asidticas. 1Iniciado en 1968, se' ha ido ampliando
con persistencia, y en 1980/81 tenia un presupuesto anual de $1,2
millones; han participado en él mids de 200 personalidades académicas
australaanas. ; .

Sus'ﬁapyectos se orientan a ayudar a las universidades partici-
pantes con programas de capacitacidn de personal en los centros
docentes aéoci%dos de ultramar. En Indonesia, la ayuda abarca cursos
de capacitacidn, profesores visitadores y el envio en comisidn de
destino de expertos australianos en varias disciplinas. .En Malasia y
Singapur, se presta especial atencidn a la capacitacién del claustro
de profesores. Bn los tres paises, la participacién directa de
Australia en el desarrollo estd respaldada por uh extenso programa
de becas de estudios de postgrado.

(v} Centro de Cooperacidn Internacional para Investigaciones,
de la CSIRO .

El Centro de cooperacidn internacional para investigaciones fue
reado dentro de la estructura de la CSIRO a mediados de 1978, con

sbjeto des
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Proporcionar un foco identificable para que la CSIRQO apoyara las
investigaciones en colaboracidn en los pafises en desarrollo;

Responsabilizarse de la planificacidn y evaluacidn de la contri-~
bucién de la CSIRO al componente de ciencia y tecnologfa de la ayuda
australiana a esos paises; y )

En colaboracidén con los directores de los Institutos de la CSIRO
y los jefes de las Divisiones de la CSIRO, promover la aplicacién
eficaz de los recursos de la CSIRD para estos fines.

La mayorfia de los proyectos de ayuda a los paises en desarrollo
en los que interviene la CSIRQ tienen un importante componente de inves-
tigaciones © requieren asesoramiento especial de los cientificos de
la CSIRO. Ademls, en varias Divisiones y laboratorios de la CSIRO se
instruye a funcionarios cientificos y técnicos de los paises en
desarrollo. Como sdlo dispone de una reducida plantilla bisica, la .
funcidn de la CSIRO consiste principalmente en coordinar. Una vez que
se han establecido los proyectos, el Centro se ocupa princinalmente
de las cuestiones de enlace y de politica, mientras que la administracidn
cotidiana se deja el cuidado de la Divisién pertinente.

(vi) Intercamhios en la asricultura

Ll inisterio federal de Industrias Primarias administra un progra-
ma ¢e intercambios en la esfera de la agricultura con otros paises,
Su objetivo es promover un canje mutuamente beneficioso de informacidn
y conocinientos especiales para aplicar técnicas en una amplia gama
de activicdades agricolas y forestales.

(vii) Coperacidn multilateral

Australia participa en las actividades relacionadas con la ciencia
y la tecnologia que realizan las Naciones Unidas y sus organismos especia-
lizados. Los expertos y consultores australianos colaboran en los
programas internacionales de ciencia y tecnologia de la UNESCO, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cidén, 1a Organizacidn Mundial de la Salud, la Organizacidn Meteorolégica
Mundial, la Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamental, y la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico. También es miembro de la
Asociacidn para la Cooperacidn Técnica en Asia y participa en las acti-
vidades cientificas y tecnoldgicas de la OCDE, de la cual es miembro.
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Como ya se ha indicado, Australia tiene una serie de programas
bilaterales y multilaterales de ayuda para el desarrollo. Y por
conducto de la Academia australiana de Ciencias pertenece a 19
uniones del Consejo Internacional de Uniones Cientificas.

(viii) La Antartida

En 1957, como parte del Afio Geoffsico Internacional (AGI), doce
naciones, entre ellas Australia, colaboraron en programas de investi-
gacidn en el continente antirtico. La cooperacién entre estas nacio-
nes sirvié para discutir un tratado, que regulara las actividades in-
ternacionales en esa zona, v el 12 de diciembre de 1959 se firmd el
Tratado Antdrtico, entre cuyos signatarios originales figura Australia.

En virtud de este instrumento, las naciones han adoptado medidas
para proteger la fauna salvaje, han colaborado en las investigaciones
cientificas, han establecido zonas de interés cientf{fico especial, y han
coordinado las telecomunicaciones, los transportes y la logistica.

El Tratado ha tenido como consecuencia una serie de reuniones para con-
sultas, en las cuales los signatarios originales y otras partes han
sido aceptadas como Partes consultivas, se ocupan de los asuntos de
interés comin y hacen recomendaciones a sus Gobiernos. Desde que se
comenzaron, han sido aceptadas 78 de esas recomendaciones; en las
iltimas reuniones, las recomendaciones se han concentrado en la
cuestidn de los recursos.

El Tratado pudiera tener é&xito para conservar el ambiente ecoldgico
y promover la cooperacidn internacional en la Antlrtida. Contiene
disposiciones para poder revisarlo después de 1980,

Mediante la Antartiec Treaty (Environment Protection) Act, 1980,
Australia ha puesto en practica las medidas convenidas con los demis
signatarios del instrumento para la conservacibén de la fauna y la flora

antirticas,
Las primeras actividades para preparar un acuerdo internacional

sobre los recursos marinos vivos de la Antirtida se realizaron en

la reunidn de 1977 de las Partes consultivas del Tratado Antdrtico,
celebrada en Londres. Los cientificos australianos desempefiaron un
papel destacado en los preparativos de la Convencidn sobre la conserva-
cibn de los recursos marinos vivos en la Antirtida, y mediante su
Antartic Marine Living Resources Conservation Act, 1981, Australia fue

e
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el primero de los 15 paises signatarios que ratificd este importante
instrumento internacional. La Convencidn se considera como un
acontecimiento importante en la administracidn y conservacién de los recur-
- 808 marinos internacionales.
(ix) Propiedad intelectual
- Australia participa activamente en las actividades de colaboracidn

internacional relacionadas con el Cenvenio de Paris, el Tratado de
cooperacién en materia de patentes, el Acuerdo de Estrasburgo y las
Convenciones de la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI).
Cooperacidn cultural

(Véase también la seccidn 15A (2) (e)).

En las funciones del Consejo de Australia y de la Comisidn de

Cinematograffa se reconoce especificamente la importancia que tiene
el establecimiento de contactos y de cooperacidn internacional en las
cuestiones culturales. Las actividades del Consejo abarcan un programa
internacional sobre intercambios culturales, que incluye tournées
de grupos de artistas australianos y exportacidn de peliculas y exposicio-
nes de arte y artesania, asi como visitas reciprocas de grupos de ultra-
mar. Este programa se ejecuta en estrecha colaboracidn con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, sobre todo en lo que se refiere al estadlecimien-
to de programas reciprocos con las naciones con las cuales Australia
ha firmado acuerdos de intercambio cultural. La Comisién de Cinematogra-
f{a estid negociando tratados de coproduccidn con varios paises, y tam-
bién interviene activamente en los programas de intercambio cultural
que aZministra dicho Ministerio,.
los brranos del Gobierno federal creados por ley, tal como la
Biblioteca MNacional, el Museo lacional de Pinturas, el Monumento a
los muertos de la guerra v la Comisidn de Cinematografia, tratan de
canjear con regularidad informacidn con sus homdlogos de otros paises,
y la mayoria se han afiliado a organizaciones internacionales.
Ademds, las autoridades federales participan en la preparacidn
y aplicacidn de los acuerdos internacionales de intercambio cultural.
Para lograr que las instituciones culturales australianas funcionen
de conformidad con las normas internacionales reconocidas, los museos

generales y de pinturas del pais se han afiliado a organismos inter-
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nacionales, tal como el Consejo Internacional de Museos, y acogen con
beneplidcito las visitas de expertos de otras nacdones.
Varias instituciones de archivo, entre ellas la Australian Society

of Archivists (Asociacidn de Archiveros), son miembros del Consejo Inter-

nacional de Archivos, y, hasta donde les es posible, participan en

las conferencias, seminarios y simposios de este Consejo sobre cuestio-
nes técnicas, y aportan su contribucidn. El Archivo de Australia ha
proporcionado asesoramiento y ayuda a las instituciones similares de
los paises del tercer mundo, incluida una visita de un archivero a un
pais del Pacifico para ayudarle a preparar los planes de su archivo
nacional.

En septiembre de 1981, Australia fue el pais huésped del
Congreso bienal de la Organizacién de enlace internacional de las >
escuelas de cine y televisidn, al que asistieron representantes |
de 51 escuelas afiliadas. En los primeros meses de 1980, la Escuela
de Cinematografia y Television de Australia instruyd a 10 empleados
de estaciones birmanas en las técnicas de televisidn, antes de que
comenzaran a funcionar los servicios de radiodifusién de Birmania.

La Escuela esti negociando con la UNESCO un posible acuerdo sobre
formacién profesional, por el cual se encargari de coordinar las
actividades de ensefianza en la regidn del Asia sudoriental.

Asimismo, el Monumento a los Muertos de Guerra ha ayudado a orga-
nizar museos en la regidn de Asia y el Océano Pacifico, y en 1982
serd huesped de una Conferencia sobre documentacién de museos, para
ayudar a los paises en desarrollo a aplicar técnicas en esta esfera.

Las exposiciones de arte y artesania aborigen constituyen un compo-
nente importante del programa internacional de la Junta de Artes Abori-
genes, que tambi&n concede su apoyo a los especticulos de bailarines,
misicos y cantantes aborigenes en la apertura de exposiciones. También
ha enviado grupos de ejecutantes a festivales y conmenoraciones en [
ultramar, y los aborigenes activos en las artes, literatura, teatro y
cine, han asistido a conferencias, reuniones y promisiones, y marchado
a ultramar para hacer estudios de su especialidad.

Los grupos de empresarios privados australianos reciben fondos
del Gobierno para sus actividades. Una importante iniciativa en este
aspecto fue la aplicacidn en 1980 del Programa mundial de intercambio
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teatral por el Instituto de Cultura Cladan, institucidén que trae a
Australia grupos de artistas de otros pafses donde tuvieron su origen
varios grupos étnicos australianos. '

En 1970, el Gobierno federal financid la c¢reacibn de la Internacional

Cultural Corporation of Australia, Ltd., entre cuyos objetivos figura

el fomento de los intercambios internacionales. Hasta la fecha, se
ha ocupado de trabajos empresariales de organizacidn de exposiciones
internacionales de arte, y ayuda a organizar el propuesto Festival
Artistico del Commonwealth, que tendrd lugar al mismo tiempo que

los Juegos Deportivos del Commonwealth en aposto de 1982,
1SF (3) TFactores y dificultades
El principal obstéculo para que se amplien los contactos inter-

nacionales de caricter cultural es el aislamiento geogréfico de Austra-
lia y la escasa frecuencia de las conferencias en Oceania y Asia.
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Anexo
LISTA DE DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORNEEI

El informe presentado por el Gobierno de Australia iba acompafado
de los documentos que se enumeran a continuacibén. Para conveniencia,
se les han asignado los nimeros 1 a 27.

Introduccidn

1. Handicapned Persons Tqual O»nportunity Act, 1981 {Australia
del Sun)

2. FEuman Rirhts Cornmission Act, 1981

Seccidn 15A
3. Australian Bicentennial Authoritv Act, 1980
. Australia Council Aect, 1976

. Australia Council Amendment Act, 1976

. Australian Film Commission Amendment Act, 1978

4
5
6. Australian Film Commission Act, 1975
?
8

. Australian Film Commission Amendment Act, 1830

8. Film and Television School Act, 1973
10. Australian Film and Television School Amendment Act, 1976
11. Australian Heritage Commission Act, 197§

12. Australian Heritage Commission Amendment Act, 1976
13. Australian Institute of Aboriginal Studies

14, Australian War Memorial Act, 1980
15, Historic Shipwrecks Act, 1976
16, Historie Shipwrecks Amendment Act, 1980

17. Income Tax Assessment Amendment Act, 1978

18. Income Tax Assessment Amendment Act, 1981

19. Museum of Australia Act, 1980

20, National Gallery Act, 187§

21. National Library Act, 1960-1967

22. National Library Act, 1973

a/ La documentacidn, tal como se ha recibido del Gobierno de Australie,
est8 disponible para consultas en los archivos de la Secretaria de las
_Naciones Unidas.
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Anexo (continuacién)

Secciones 158, D, E y F

23. Science and Technology Statement (Publicacién del Gobierno
federal de Australia)

Seccidn 15C
24, Copyright Act, 1968

25, Copyright Amendment Bill No.2/ 1979: Second Reading
(Discurso del Hon. I. Viner, Miembro del Parlamento)

26, Copyright Law in Australia (Publicacidn del Gobierno federal
de Australia, 1981)

27. Public Lending Right in Australia (Publicacién del Gobierno
federal de Australia, abril de 1981)




