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INTRODUCTION

Les résultats obtenus par 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine. de.
la promotion des droits de 1'homme figurent certainement parmi les grandes réussites
de cette institution mondiele. Il ne lui aura pas fallu plus de 35 ans pour élaborer
un vaste engemble, presque complet, de textes internationaux codifiant les droits
fondamentaw:z de l'homme et offrir ainsi aux IEtats membres une base sur laguelle assurer
la protection de ces droits par leur législation. Les institutions spécialisées des ’
Nations Unies, et notamment 1'CIT et 1'Unesco, ont également déployé une activité
importante: Les documents adoptés per 1l'Organisation des Nationg Unies et les o
institutions spécialigées protégent 1l'individu contre les atteintes les plus flagrantes
qui peuvent.&tre portées & sa personne. et & sa liberté (génocide et apartheid, par
exemple), et assurent le respect des deux grandes catégories de  droits de 1'homme
~ les droits économicues, sociaux et culturels, d'une part, et les droits civils et
politiques, d'autre part. La Convention sur 1l'élimination de toutes les formes de
discrimination & 1'égard des femmes, adoptée récemment, est aussi d'une grande .
importance. Il reste encore & codifier un certain nombre de droits spécifiques et tout
aussi importants, tels que ceux des minorités, des travailleurs migrants et des
populations indigénes. Deux sutres instruments sont 'en voie d'élaboration : la
convention relative awx droits de 1l'enfant et la convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Dans le cadre de cette activité de codification et au cours des travaux des
organes des Nations Unies qui g'occupent de la protection et de la promotion des droits
de 1l'homme, certains mécanismes d'application ont été mis au point. Le probléme de la
mise en oeuvre constitue depuis toujours - aujourd'hui peut-&tre plus que jamais -
l'une des principales difficultés assocides & pareille entreprise. Les mécanismes
Juridiques internationaux existant & cette fin n'ont pas permis d'assurer efficacement
la protection de tous les droits.

On aurait tort de considérer ce processus de la mise en oeuvre sous l'angle.
étroit de la procédure, car il constitue un aspect central du probléme. Dans les
relations internationales, nombre de facteurs ont une influence déterminante sur
1'évolution de la situation en matiére de droits de l'homme. La complexité de ces
corrélations a été goulignde au cours des débats des organes compétents - notamment
ceux de la Commission des droits de 1l'homme et de 1'Agsemblée générale des Nations
Unies-~ et les principaux aspects semblent en avoir été clairement définis. L*Assemblée
générale a énoncé a ce sujet un certain nombre de principes directeurs, qui sont
contenus dans la résolution 32/130 adoptée en 1977 et dans les résolutions pertinentes
des sessions ultérieures, notemment la résolution 34/46 adoptée en 1979, L'Assemblée
générale a estimé que tous les droits de l'homme et toutes les libertés fondamentales
sont indivisibles et interdépendents et qu'une attention égale et une considération
urgente devraient &tre accordées & la rdalisation, la promotion et la protection
tant des droits civils et politiques que des droits économiques, sociaux et culturels.
La Jouissance compléte des droits civils et politiques est impossible sans celle des
droits économiques, sociaux et culturels. On ne saurait examiner uniquement telle ou.
telle catdégorie de droits considérés isolément, c'est-d-dire donner la priorité a
certaing droits aun détriment des autres. Les droits de la personne humaine et des
peuples sont inaliénables et les questions relatives aux droits de 1'homme devraient.
étre examinées de fagon globale, compte tenu aussi bien du contexte général des
sociétés dans lequel elles s'inscrivent que de la nécessité de promouvoir la pleine
dignité de la personne humaine et le développement et le bien-&tre des sociétés.

La communauté internationale devrait continuer d'accorder la priorité & la recherche
de solutions aux violations massives et flagrentes des droits de l'homme lides a des
sitvations comme celles qui résultent de 1'apartheid, du colonialisme, de la
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digcrimination raciale, de 1l'occupation étrangére et du refus, sous quelgue forme
que ce golt, de reconnsitre le droit des . peuples & disposer d'eux-mémes.

- L'élimination de reletions dconomicues internationales injustes et 1l'instauration
du nouvel owxdre dcoromicue internationel constituent anjourd'hui, pour le communauté -
internationaele, une tfche primordiale et particulitrement urgente. L'établigsement du
nouvel ordre économique international étant aussi d'une portde décisive pour une
promotion efficace des droits de 1'homme et des libertds fondementales, 1l doit-
recevoir une attention priovitaire. Développant cette idéde, 1'lhssemblée générale, dans
la résolution 34-46 cu'elle a adoptée en 1979, & associé 1l'instauration du nouvel
ordre économicue internationel, facteur ddéterminent pour la réelisation des droits
de 1l'homme, avec certaines mesures particuliéres d'ordre national, et notamment la
participation des travailleurs & la gestion.

Le développement d'uvne coopdration internaetionele pacifique et équitoble est un
agpect extrémement important de la rdaligation des droits de l'homme. Dens la
Charte des Netions Unies, le respect effectif des droits de 1l'homme est systémati~ -
quement associd & la coopéretion intermationale pecificue (Articles 1, 55 et 56). On
peut en déduire cue le Charte proscrit toute exploitation abusive de la question des
droits de l'homme, c'est-a-dire le recours & des mesures destinées & exercer une
pression politicue sur d'autres Etats et non & améliorer la condition de la personne
humeine. Les Ltats ont la charge et le devoir de promouvoir, dans leurs relstions, les
objectifs de la protection internationale des droits de l'homme et d'atteindre ces
objectifs par une coopdération pacifique. 3Se fondant sur ce principe, le Mouvement des
pays non alignés, dont le Yougoslavie feit partie, appuie les efforts déployés par
1" Assemblée générele en vue de 1'élaboration et de l'application d'une analyse
globele des droits de 1l'homme, en vertu de lacuelle ilg seralent considérés dans leur
intégralité; pareille approche est d'une importance fondamentcole pour le respect de
la dignité de 1l'homme, la paix, la sécurité et la coopdération internationale. Ce
soutien est exprimé dans le Déclaration de la Conférence des llinistres des affaires
étrangdres des pays non alignés, tenue & Delgrade en 1978 (peragraphes 154 & 157), et
dans la Décleration de Mew-Delhi adoptée par la Conférence des IMinistres des affaires
Strangdres des pays non alignés tenue en 1981 (paregrephe 14 a)).

Dang le cadre général de la vprotection matérielle et juridique des droits de .
1'homme dont la mise en oeuvre est hautement complexe, le droit au développeument devrait
8tre considéré comme un .concept juridicue. L'icdée cue le droit au développement fait
partie intégrente du droit international existant et counstitue un élément important.
pour. la pleine réalisation de tous les droits de l'homme gagne du terrain, et cela non
seulement sur le plen de la théorie, mals sussi dans les positions adoptées par. les
“Etots. I1 est clairement indicué dans la Déclaration politique de lo sixieme Conférence
des Chefs d'Ltat ou de gouvernement des pays non alignés que-"le droit au développement
et 4 1'é8galité des chances pour y parvenir constitue une prdérogative tant des nations
que des individus qui les composent”(peragraphe 266 b)).

Au cours du-processus d'élaboration du droit international, il s'est constitué un
ensemble de normes internationales convergentes et complémentaires quant au fond, qui
tendent toutes & 1'épanouissement de 1'8tre humein considéré individuellement :
et au développement des peuples en tant que communautés, La synthése de ces normes
opérée a la faveur de ce processus 2 donné naisgsnce & un nouveau principe du droit
international, le droit au développement. ‘ :
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Les principes et autres normes juridiques ne se créent pas dans le vide; ils ne
peuvent pas non plus faire abstraction des principaux besoins sociaux du moment. Il
ne fait aucun doute que le développement est un impératif qui répond au besoin le plus
important de lthumanité et qui a toute la force d'une nécessité, historigue.- Aussi
est-il essentiel de donner du droit au développement une analyse détaillée qui appor-
tera une contribution majeure & la réalisation des conditions optimales du dévelop- -
pement - qu'll s'aglsse de la personne humaine ou des peuples et des Etats.

I. OBSERVATIONS GENﬂRALES SUR LE DEVELOPPEMENT ET LES DROITS DE L'HOMME

- Dans le monde interdépendant et cependant divisé qui est le ndtre, il n'existe
aucune tdche sociale d'importance qui n'ait un caractére global. Cela est particulie-
rement vrai dans le domaine du développement.

Bien que le fossé de plus en plus large qui sépare les pays développés et les pays
en développement constitue 1'un des problémes les plus aigus du développement et la princi
pale contiadiction de la communauté intemmationale en général,les pays du tiers monde ne
sont pas les seuls a 8tre dux prises avec les difficultés du développement. Celui-ci
constitue également un probléme pour les pays avancés sur le plan industriel et
technologique, qui doivent chercher un but dans un monde de plus en plus interdépendant.
Dlautre part, il n'existe aucun Etat qui ne puisse oontrlbuer a améliorer l'avenir de.
Lthumanité., :

' Tache globale, le développement ne peut &tre considéré gue dans son 1nteoxallte,
c'est d'ailleurs ce gque confirment les débats des organes des Nations Unies. On a
longtemps pensé que le développement est assimilable & la croissance économique et que
le progres technologique et la croissance du produit social en sont les seuls indi-
cateurs acceptables. L'expérience acquise au cours des premitdre et troisiéme Décennies
du développement a contribué a faire évoluer les idées. Le développement devrait '
assurer tant une amélioration continue du bien-8tre individuel gque 1l'élimination des
priviléges et de 1l'injustice sociale. Celles de ses composantes sur lesquelles l'accent
est mis le plus souvent sont la justice sociale, ltamélioration des conditions sani-
taires, la protection de l'environnement, 1l'élévation du niveau culturel et la '
promotion de l'éducation - instrument non seulement du développement culturel mais aussi
des progres matériels et autres de la société - ainsi que l'amélioration de la condition
générale de l'homme dans la société. Ia garantie effective des droits de 1'homme
constitue un élément essentiel du développement. L'idée que l'homme devrait &tre
considéré comme le sujet et non comme 1l'objet du processus de développement ayant été
admlse, il apparait de plus en plus clairement qu'il devrait participer plelnement
tant & la conception qu'd la promotion du développement.

Dans le cadre des travaux accomplis vour résoudre le probléme du sous—develonpement
une nouvelle thése s'lest fait jour, selon laquelle il faudrait définir un certain -
nombre de besoins essentiels & satisfaire, de sorte qu'un seuil économique et social:
minimal serait atteint dans chaque socidté. Si ce concept est l'aboutissement de
différents efforts et traduit la volonté sincére d'améliorer la situation des masses
des pays en développement, il n'apporte aucune réponse satisfaisante aux graves
questions que le développement souléve pour l'humanité tout entiére.- La politique
consistant a satisfaire certains besoins minimaux de la personne humaine pourrait -
donner gquelques résultats provisoires et créer le sentiment d'une amélioration de la
situation sociale. Cependant, la plupart des économistes et les pays en développement
eux-mémes reconnaissent que ni guelque systéme d'aide sociale, ni la stratégie de la
satisfaction des besoins essentiels ne peuvent assurer un développement économigue
ou autre plus rapide; or, ctest la précisément ce que les pays en développement
réclament et ce dont ils ont besoin. Dans ces conditions, il ne serait pas réaliste de
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penser que la satisfaction des besoins essentiels puisse remplacer le développement
elle ne peut Etre rlen dtautre qu une consequenoe de ce demmier.

Phénoméne dynamique, le developpement ne peut pas 8tre défini d'une manlere'
statique. Certes, il est possible de déterminer les principnaux éléments de tel ou
tel programme de développement, mais ils n'ont de sens que dans un cadre ‘temporel
et spatial trds limité. Cela tient non seulement & la diversité des conditions gqui
régnent dans les différentes régions du monde, mais aussi & la nature méme du
développement : c'est un processus dynamique au cours duguel 1'importance relative des
différents éléments de 1'ensemble se modifie sans cesse. Créer la base matérielle du
développement est un impératif essentiel au cours de la phase initiale de tout
programme de développements cette base matériel’e ne cessera de retenir l'attention
tout au long du processus. Toutefois, son renforcement n'est ni la fin ultime ni
le seul objectif du dévelopvement. Celui-ci doit permettre de faire reculer les
limites de la liberté humaine, ce qui constitue d'ailleurs le but méme vers lequel
tend l'humanité. Concevoir de la sorte tant la notion du développement que 1'impor-
tance croissante accordée aux droits de 1l'homme dans le cadre de cette notion, clest

-~ repousser du méme coup toutes les théses qui réduisent uniquement le développement &
la~ cr01ssance des capacités de production et a la satisfaction des bes01ns materlels°

L'experlence prouve gue ni 1'1m1tatlon de modeles de développement, ni l‘lntro— '
duction de modéles étrangers ne permettent d'obtenir des résultats tangibles. Bien
au contraire, l'application des moddles ainsi introduits a parfois donné des résultats
tragiques sur le plan social, en dépit de certaines réussites éConomiques et techniques.
Cela tient non pas & la technologie elle-méme, mais notamment & la méconnaissance de
1'importance de la dimension humaine du dévelonpement. AuJourd'hul plus que jamais, la
la théorie du développement doit s'intéresser au sort de 1'homme dans le dévelopnement
et & son r8le dans la prise des décisions relatives & ce dernier. L'impératif de
l'endogénéité qui s'applique au développement vaut aussi pour tout ce qui a trait a
la mise en oeuvre des droits de 1lthomme dans le processus global de développement.
Les droits de 1l'homme corresvondent & une garantie Jjuridique 3 clest la base minimale
pour 1l'épanouissement des capvacités de 1'étre humain, 2 partir de laguelle chacun a
le droit de construire son avenir et son bonheur. Les méthodes et le niveau de la
réalisation des droits et des capacités sont directement fonction des conditions
concretes qui régnent dans chaque sociétd. Aussi la rdalisation des droits de 1'homme
dépend-elle avant tout du systéme politique qui devrait créer les mécanismes requis,
selon les caractéristiques de la société considérée et les exigences des hommes et
femmes qui la composent. D'autre part, un systéme politique ne peut &tre ni préétabli
ni perpétuel; surtout, il ne peut &tre "foumi'" de l'extérieur : la liberté de choix
dans ce domaine fait partie intégrante du droit & ltautodétermination. De plus, un
systéme politique fondé sur elle ne cesse dfévoluer.

Le droit au développement svaccompagne nécessairement du respect des valeurs
fondamentales dans la société, et notamment des droits économiques, sociaux, culturels,
civils et politiques; il offre -aussi aux peuples et aux €tres humains qui forment les
nations la possibilité de staccomplir. - Clest précisément en raison de la nature
globale du droit au dévelopnement que les noymes gui s'y rapportent se présentent
sous la forme de programmes et que leur application détaillée exige un véritable
procéssus. Le droit au développement ne saurait 8tre conquis par une pétition; il
ne peut pas non nlus &tre Ievendlque ou obtenu d'un Etat.
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La réalisation ne peut que résulter d'un processus dans lequel la vision du
developpement et les programmes concrets (eoonomlqueo, politiques, sociaux et autreu)
ont la méme importance que les normes juridiques des droits de 1'homme traditionnels.
Peut-étre la nécedsité de recourir & des programmes est-elle la principale
caractéristique de "a nature juridique du droit au développemcnt.

IX. CONDITIONS DE BASE REQUISES POUR LA MISE EN OEUVRE DU DROIT AU DEVELOPPEMENT
A L'ECHELON NATIONAL

Le coricept de développement ne peut s'appliquer qu'aux besoins et préoccupations
endogénes de la population d'un pays et aux caractéristiques du pays lui-méme. Dans un
monde interdépendant comme le ndtre, la dynamique du développement peut se heuxrter a
des obstacles d'ordre international. Par ailleurs, la Jjouissance effective du droit
au developpement suppose qu'un certain nombre de conditions prealables goient remplies.

I1 faut tout d'abord gque soit respecté le droit de chaque peuple & disposer de
lui-méme. Aux termes de la définition donnée & l'article ler de chacun des Pactes
internationaux relatifs aux droits de 1'homme, les peuples, en vertu de ce droit,
déterminent librement leur statut politique et assurent librement leur développement
économique, social et culturel. Le déni de ce droit - dont on constate malheureusement
encore des exemples dans les relations internationales - congtitue, quelle qu'en
goit la forme, wne violation flagrante du droit intemational en général et un
empéchement ‘& la réalisation du droit au développement. Celle-ci est inconcevable
chaque fois qu 'il'y a violation flagrante du droit & 1l'autodétermination et des droits
de l'homme, c'est~-a~dire dans toutes les situations créées par le colonialisme et
ses vestlges - l'apartheid et 1l'occupation étrangere. Ces pratigues ont €té condamnées,
de la fagon la plus catégorique, et leur élimination est une condition indispensable
pour la réalisation du droit au développement.

Le droit & 1'autodétermination a des dimensions tant externes qu'internes. Il
convient de souligner que la mise en oeuvre du droit au développement suppose la
réalisation du droit & l'autodétermination dans tous les domaines, y compris sur le
plan interne. Cela signifie gque les peuples doivent &tre en mesure de choisir librement,
a 1'abri de toute pression ou ingérence étrangére, leur systéme politique et
économigue et, par conséquent, les bases politiques et institutionnelles de leur
développement. Du point de vue des relations internationales, il est capital que le
droit des peuples & disposer d'eux-mémes sur le plan interne ne soit contrarié par aucune
pression, aucune ingérence ou dé quelque autre manidre que ce soit.

. La réalisation des conditions internationales requises pour que le développement
puisse s'opérer dans les différentes sociétés (les différents Ltats) étant essentielle,
il était tout naturel que 1'Organisation des Wations Unies s'en préoccupe; il ne faut
cependant pas perdre de vue 1l'importance des conditions internes. Il ne saurait y
avoir de développement sans la participation de tous les membres de la société a sa
définition. De méme, les résultats déja obtenus dans le domaine des droits de l’homme.
doivent toujours &tre préservés : ils ne doivent en aucun cas &tre sacrifiés a
1l'espoir illusoire d'obtenir ainsi un développement plus rapide. Ce sont 1a de faux
dilemmes qui appauvrissent le concept méme de développement.

La souveraineté économique des peuples et des Etats, qui suppose le droit de ..
posséder les richesses et les ressources naturelles nationales, d'en user et d'en
disposer, et celui de se livrer & une activité économigue, est extrémement importante
pour la mise en oeuvre du droit au développement.
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Dang le cadre du “colonialisme mondial - dont 1@ défaite politique est toute récente -
les puissances coloniales ont organisé la productlon et des sous-systémes complets

en fonction de leurs intéréts commercisux, TIL sub31ste aUJOUIL'hUl encore nombre de
structures économiques héritées de la perzode coloniale qui né servent pas les intéréts
des populations et ne sauraient ressortir & la notion d'"économie nationale".

I1 va de soi gue l'occupation étrangére ou les ravages causés par la guerre
constituent des obstacles insurmontables & 1l'exercice du droit au développement.
Ia paix doit donc &tre considérée comme une condition décisive. Encore faut-il
souligner qu'elle ne se limite pas a l'absence de guerre. Les agressions de tous
ordres, la menace d'user-dé la force ou le recours & celle-ci, toutes les formes
d'intervention étrangére et sutres démonstrations de force génent les efforts des
peuples en faveur du dévelappement. ILa promotion du droit au développement suppose
1'existence d'une coopération internationasle pacifique et équitable, le respect de
le. souverasineté et de 1'égalité de tous les Btats, grands ou petits, et celui des
principes de la coexistence pacifique active tels qu'ils sont définis dans la Charte
des Nations Unies, dens la Déclaration relative aux principes du droit international
touchant les telations amicales et la coopération entre les Etats conformément 3 1la
Charte des Hations Unies (resolutlon 2625 (;YV)_de 1'Assemblée générale) et dans
d'autres texteo pertinents. ' '

Du point de vue des relations politiques 1nternatlona1es, seule la promotion
d'une coopération interhationale universelle, équitable et solide permettra de
donner effet au droit au développement et offrira & la communauté internationale en
général des perspectives nouvelles. In d'autres termes, la démocratisation
d'ensemble des relations internationales est un aspect capital de la promotlon et de la
réalisation du droit au développement.

ITI. LA PARTICIPATION ACTIVE DE L'INDIVIDU A IA IMISE EN OEUVRE
DU DROIT AU DEVELOFPHTNT CONSTITUE UN ELEIMENT ESSENTIEL
-DE TA PROLIOTION DU DEVELOPPEMENT ET DES DROITS DE L'HOMME

L'importance de la participetion active de 1'individu au processus de dévelop-'
pement s'affirme de plus en plus dans les programmes de développement. Clest ainsi
que la Stratégie pour la troisiéme Décennie des Hations Unies pour le développement
souligne (paragraphe 42) que le développement -doit avoir pour but ultime d'améliorer
constamment le bien-&tre de 1'ensemble de 1a population, grice & sa pleine parti-
cipation au développement et & une répartition équitable des fruits du développement.
L'individu doit donc se définir comme sujet actif du développenent, cependant que sa
participation active au developpement epresente a la fois les moyens et les objectifs
de celui-ci.

Depuis pres. de trois ‘décennies, la RIS de Yougoslavie perfectionne et applique
le systime d'autogestion socialiste qui a pour but et pour esderce de garantir a
1'1nd1v1du, dans ‘toute la mesure du possible, une situation de sujet actif parti-
cipant & 1l'adoption de toutes les décisions importantes prlses al sein de la société,
notamment de celles qui ont trait & la conceptualisation et & la réalisation du
développement de la société, Ce systéme a pour objectif de remédier 3 1'état
d'aliénation des individus, de limiter 1'importance et le rdle des sphéres de la
société qui leur sont étrangéres et inaccessibles et de leur permettre d'avoir prise
et de maitriser le processus de prise des décisions dans le cadre de 1'Btat,
empéchant qui que ce soit d'exercer un monopole politigue.
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Certains éléments fondamentaux du concept et du systéme d'autogestion socialiste
sont exposds plus loin dans le texte, qui fait aussi état de diverses expériences
réalisées au cours de l'introduction de l'autogestion. Il convient de noter que cette
présentation de la pratique yougoslave correspond’ exclusivement & 1'expérience d'une
société domnée & un moment historicue domné, étant entendu que c'est chaque nation et
chaque société qui sont les mieux & méme de déterminer 1'orientation de leur dévelop-
pement. Dans le présent contexte, cette constatation ne fait que confirmer que les
moddles de développement qui sont imités ou imposés ne peuvent pas répondre aux besoins
effectifs des peuples ni & ceux des individus.

L'individu, les droits de 1'homme et 1'autogestion

TLes droits de l'homme sont la garantie du statut juridique de 1'individu et des
groupes d'individus au sein de la socidété. IL'existence de cette garantie dépend dans
une large mesure du contexte général, national, social et politique, de la société. et,
en particulier, de son systeme politique. De nombreux droits de 1l'homme, en particulier
dans les domaines économique, social et culturel, renferment des normes de programmes
et la mesure dans laquelle ils sont rdalisés dépend directement de la situation économique
et du développement de la société, Dtant donné que la réalisation des droits de
I'homme est une composante de la prise des décisions relatives au développement (en termes
généraux), ce dernier processus exerce en méme temps une influence considérable sur .
la mesure dans laquelle les droits de 1l'homme sont rdalisés et sur la maniere dont ils
le sont. TIa participation de 1'individu & la prise de décisions concernant le dévelop-
pemnent importe donc aussi du point de vue de la mise en oeuvre des droits de 1'homme.
Sur la base de cette constatation et dans le but de garantir & la personne humaine une
situation plus active en tant que sujet de développement un droit de 1'homme nouveau .et
partlculler a. été introduit en Yougoslavie, & savoir le droit & l'autogestion. ILe
droit & 1l'autogestion est & la fois un droit individuel et un droit collectif, il est
garanti par la Constitution et fait partie des droits inaliénables de 1'homme.

Te droit & 1l'autogestion en tant que droit individuel c'est-a-~dire le droit du
travailleur en tant qu'individu, comprend le droit de prendre des décisions relatives
& ses intéréts personnels et aux intéréts communs et généraux de la société; ce droit
est mis en oeuvre dans le cadre de diverses formes institutionnelles du systéme
d'autogestion. Il a pour objet d'offrir & 1'individu une possibilité réelle de
prendre des décisions touchant 1'évolution de sa condition persomnelle et celle de
l'ensemble de la société. Le processus de prise de décisions n'est pas toujours le
méme quant au fond, car il se situe dans des contextes différents : le méme individu
y participe & la fois dans le domaine de la production et dans le domaine des décisions
politiques; leg décisions sont adoptées a des niveaux différents et le dr01t a ltauto-
gestion concerne la prise de décisions & tous les niveaux.

Le droit & 1'autogestion présuppose une activité et un travall et le droit au
travail avec des moyens de production appartenant & la société constitue le droit de
1'homme inaliénable qui permet 1l'exercice du droit & l'autogestion. ILe droit au
travail, dans le systéme de 1l'autogestion, represente donc non seulement une garantie
de sécurité économique et socizle pour 1'individu et une garantie des droits de
1'homme relatifs au travail (dr01t & une limitation du temps de travail, soins médicaux
et droit & des prestations en cas de diminution ou de perte de la capaolté de travail),
mais aussi une garahtie de la condition de sujet dans le processus de prise de
décisions ainsi cu'une gara ntie de ld mise en oeuvre du droit & 1'autogestion.
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Te droit & 1'outogestion ainsi que les droits spéc 1quues qui découlent du
systéme d'autogestion socialiste ont sensiblement elargl 1l'ensemble des droits de -
l'individu qui définissent le 1lbertrs dont i1 joult dens la société. In outre, les
droits qui découllent de 1'autogestion placent 1tindividu dans une situation qui lui’
permet de partlc1por actlvemenu a4 la prise de décisions concernant le développement.
L'individu n'est donc plus simplement un &tre humain protégé auquel sont garantis
certains droits fondamentaux, mois il est devenu un sujet qui dispose d'une possi-
bilitd réelle de participer activement & la détermination de son propre statut dans
la société et de L'avenir de cette sociétéd, exercont donc ainsi uvne influence sur
la mesure dans laquelle les droits éconcmiques, sociaux, culturels, civils et
politiques sont effectivement mis en oceuvre. ' ’ S '

Te systéme yougoslave Qlautogestion a pour objet non pas de remplacer les droits
civils, politiques, dconomiques, sociaux et culturels par quelque chose d'autre mais
plutdt Ge gorontir ces droits et de faciliter leur réalisation dans toute la mesure
- du possible dans le contexte du développement de lo société. La Yougoslavie a ratifié
les deux pactes relatifs aux droits de 1l'homme, ainsi qu'un certain nombre d'autres -
instruments juridiques internationzuz concernant les droits de 1'homme et a incorporé
dans sa législation les normes ¢énoncées dans ces instruments. Le régime constitutionnel
de la Yougoslavie ne comporte aucune restriction générale en ce qui concerne les
droits de 1'homme et les lihertds fondamenteles, -exception faite du principe selon
1eque1 tous les droits de 1l'homme doivent s'exercer sans porter atteinte aux droits
¢gaux ‘dlavtrui. .. » '

ALa”r‘élisatioﬁ des droits de 1‘homme ne devralt &tre entachée d'aucune discri-
mination. Le principe de la non~discrimination est -appliqué en Yougoslavie non
seulement dans le sens de 1'égalité juridique, & savoir que chague individu bénéficie-
de 1'égalité devant la v loi, mais aussi, en sus de la non-discrimination formelle
garantie, dans lc sens d'une dgalité quant eu fond. Cela signifie que les individus
ou les groupes d'individus qui se trouvent dans une situation moins favorable que
dlautres ont le droit de OFnefloler de mesures spéciales sur la base du principe de
la non-@iscrimination et de 1a solidarité .socialiste, de maniere a pouvoir garantir
une poziltc rhelle, ‘ o : : s

L'experlence acquise en Younoslav1e en ce -qui concerne les efforts tendant & -

assurer une égalité réelle Hes hommes et des femmes peut illustrer cette orlentatlon.
L'égelité juridique formelle n'est pas une garantie suffisante pour la réalisation de
cet objectifs il fzut prendre des mesures spéciales et faoire des efforts spdciaux.
L'orientation de base de ces efforts est Ll'intégration des femmes & la production
sociale et 12 garantie non seulement des droits de 1'homme traditionnels mais aussi
des droits découlrnt de 1llautogestion. Toutefols, bien que ll'intégration des femmes
dens le travail associé ait entrainé des modification significatives de la condition
de la femme dans la -socidté,; il est aussi nécescgaire de prendre des mesures précises- -
pour garintir 1'égalité réelle des femmes dans la société : éducation, soins médicaux,
promotion culturelle, élimination des préjugés et du primitivisme, etc. L'déducation

et 1'enseignement des enfants revétent une importance particulidre et cessent d'étre

du ressort des femmes pour devenir de plus en plus couremment une tiche de caractére
social. La question de la plgnlflc“tlon de la femille s'inscrit également dans le

cadre des elfovto tendant & assurer 1'égalité réelle des femmes ainsi que le droit,
gui est garanti par la Constitution yougoslove, de prendre librement toute décision
relative aux naissances. Ce droit contribue 3 la protection de la personne humeine,
renforgant ainsi la condition de la femme dans la société et représentant, d'autre part,
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une concrétisation de la tendance qui veut que chague enfaont nouveau-né soit un enfant
délibérément voulu. BEtant donné que ce dr“i . figure parmi les droits fondamenteux
de l'homne, il ne peui 8tre limité d'eucunce manitre, excepté pour des raisons de santé.

Le condition die la femme deans la socifté pout aussi illustrer 1o complexit: du
droit au développement, qui comprend les droits traditionnels de 1'homme en tant
gu'individu et le droit & l'autogestion ainsi que des mesures Sociales spéciales en
vue de réaliser 1'égalité »déelle des individus dans 1m s0cidté. La totalité des droits
qui en découlent offrent lo p05310111ta d'une participation active de la personne
humeine ou processus de développement, lui permettont plus faci 7ement de réaliser son
potentiel humzin. ' :

Quelques institutions fondsmentales du systéme d'autogestion socialiste

La participation active de 1'individu au processus de dfveloppement ne peut se
" réaliser que s'il existe dcs formes institutionnelles od' juates. Il est difficile’
de déterminer ces formes, surtout dans le contexte du dév lonpempnt dynamique de la
société. 5i 1l'on veut €laborer un cadre 1qst1tuulonne1 11 est indispensable de faire
entrer tout d'abord en ligne de compte les conditions nlstorloue s économiques et
politiques propres & une société donndée. Les modeles dtrangers ne peuvent pas 8tre
d'une grende aide a cet égard, sauf dans 1o mesure ol ils encouragent la recherche
de solutions aqaptées aux conditions intérieures. C'est ce que confirme 1'expérience
de la Yougoslavie. Certains feits fondamentaux concernant diverses grandes
institutions du systéme d'autogestion sont exposdés plus loin dans le texte, uniquement
pour illustrer le systeme qui, en Yougoslavie,- constitue le cadre de la rdalisation
du droit au développement.

Le noyau de base du systeme d'autogestion socialiste est 1l'orgenisation
élémentaire de traveil associd. I1 stegit d'une forme orgenisationnelle fondementele
de mise en commun du travail et des moyons de procuction, tant dans le domaine de
la production matérielle que dens celui des services publics {enseignement, santé,
recherche scientifique, etc.). Dans le cadre de l'organisation de travail associé,
le traveilleur assocle son trovail aux moyens de preduction, ce qui lui donne les
droits et les obl’ zations des cutogestionnaires. L'organisation é¢lémenteire de travail
associé est constitude de meniére & reprisenter un tout technologique, dans le
sens dconomique (commercialiSation des produits et formes d'échange de'produits).

Les travailleurs qui font partie de ces organisciions gérent leurs activités
directement ou per 1'intermédisire des conseils ouvriers, dféverminent le revenu
global et sa répartition entre les investissements, des fonde divers et les revenus
individvels. Les. organisations élémentaires de troveil associé sont intdgrdes dans
des orguhisations de travail associé et des orgenisations composite de traveil
associc¢. De cette mmnloco, des réseoux d'orgenisations de traovail associé sont mis

en plcbe dans lerdomalne économique et dans le domnine des services publics,
répondant aux intéréts technologiques et eronomlques du dcvolonpemen social, et
permettant en méme temps la réalisation du droit & 1'autogestion & tous les niveaux.
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tat cl-d2ssus,

la structuration dzs organisations d= traveil s : . état
, staffaectus dans e cadre de

8
dos orgonissiions 8lémentairss aux orgsnisations complexe
1tapplication d» conventions autogestionnaircs

Les organisations de travail associé dans le domaine économique échangent surtout
leurs produits sur le marché et dans le cadre de 1'intégration pour en retirer des
revenus sur la base de la coentreprise et du partagn’des risques et des revenus.

Fn. outre, le systéme d'autogestion socialisfe a facilité la mise au point d'une
structure organlsmtionnelle spécificue qui vermet de procéder A des échanges dans les
domaines ol des relations de marché ne peuvent &tre établies ou sont inaccepiables
comme base d'échange. Dans des domaines tels que 1'enseignement, la santé, la '
protection sociale, la culfure, la science, etc., il existe ce que 1l'on appelle le
libre échange de travail. Les activités entreprises dans ces domaines de caractére
social sont partic intégrante du travail socialement productif et ces domaines
d'activité contribuent d'une manidre qui n'est pas négligeable au développement. général
de 1'infrastructure de production et de la société dans son engemble. Le produit de
la production matériselle est en partie le résultat du travail investi dans les services
publics et par conséquent, une partie du revenu de la production sociale devrait &tre
investie dans les services publics. TUne structure organisationnelle spécifique a été
mise en place de maniére a permettre caes échanges. Les ouvriers des organisations de
travail associé décident de la part des recetifes qui sera investie dans les services
publics, cependant que les travailleurs des services publics proposent des plans de
développement dans leurs domaines respectifs. Ces deux courants d'intéréis se
réunissent au sein de sitructures organisationnelles que 1'on appelle des communautés
autogestionnaires d'intéréts (pour la santé, 1'enseignement, la culture, etc.).

Des assemblées de communautés autogostionnaires d'intérfts harmonisent les intéréis de
crg deux groupes, adoptent des programmes de travail et négocient des convantlons

et des contrats autogestionnaires.

Coette structure organisationnelle tient compte de la pertinence de certaing
domaines pour le développement et ces domaines représantent un élément important de
la réalisation du droit au développement en Yougoslavie.

Le gysteme d'autogestion socialiste comprend également 1'aspect des relations
sociales qui est 1ié & 1'endroit ol résident les individus (villages, quartiers urbains
et autres éltablissements, etc.). Du point de vue de la résidence, 1'organisation de
base des citoyens est la communauté locale. C'est 1la que les travailleurs et les
citoyens peuvent trouver la réponse aux besoins que crée pour tous le fait d'habiter.
ensemble une certaine localité. Il stagit surtout de questions concernant les services
publics, 1l'snseignement, les écoles maternelles et les jarding d'enfants, la protection
de l'environnement humain, la culture, 1!'éducation physique, la défense nationale, 1e
réglement des différends entre les citoyens sur la base de 1'autogestion, etoc.

f/ Les conventions autogestionnaires sont des accords d'application adoptés dans
1'égalité par les ouvriers des organisations de travail et les travailleurs des
commnautés locales, des communautds d'intéréts et des autres organisations autogestion-
naires en vue de réglementer et de concilier lours intérdts (division du travail plus
rationnelle, migse en commun des ressources pour la réalisation d'objectifs communs,
réglementation des relations mutuslles dans cette coopération, efc.). De cette manidre,
le rb8le réglementaire et intermédiaire de 1'Etat dans les relations entre les travailleurs
est restreint., Une convention autogestionnaire n'a force obligatoire que pour ceux qui
1'ont signée ou y ont adhéré.
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La communauté locale étant une organisation d'individus qui habitent ensemble et qui
reglent, par des efforts mutuels et directement, les probleémes se rapportant & leur
localité, la communauté locale prend de plus en plus nettement; avec le développement
-de la société, le caractére d'une communauté de contacts personnels directs entre
individus et la forme d'unn'intégration humaine des individus, par contraste avec

les tendances &a.1'clidnation et & la solitude qui naissent de la civilisation moderne
et de 1'urbanisation.

Les relationsg sociales autogestionnaires cul se déve zloppent &u sein-des
organisations élémentaires de travail associé, des cormunautés autogestionnaires
. d'intérét et deos communautds locales sous toutes leurs formes intégrdées exigent des
solutions spécifiques dans le domaina du systéme social politique. DLa Constitution
de 1974 a introduit en Yougoslavie le systéme de délégation qui constitue de nos jours
une caractéristiqus essentielle de la démocratie politique auvtogestionnaire. Le systeme
de délégation se fonde sur les activités d'organes spécifiques des organisations
élémentaires de travail associé et des communautés locales, qui sont 1es délégations.

Dans la mise en oeuvre du Drocesous de prlse de décisions au sein des oommunauues
gocio-politiques et des organcs autogestionnaires, le gystéme de 1'élection de-délé
garantit, par 1l'intermédiaire des délégations, l'existence d'un lien permanent avec 1a
base électorale qui permet & celle-ci d'exsrcer son influence sur la part que prennent
ses représentants élus dans le processus de prise de décisions autogestionnaires a
tous les niveaux. Le principe relatif & l'action des délégations et des délégués:

- le principe de la délégation - est donc d'une impoxrtance capitale, car il lie les
unesg aux autres toutes les formes institutionnelles d'autogestion et les rassemble
~en un systeéme global.

L'autogestion, processus & long terme

. Les donndes de base relatives au systeme d'autogestion socialiste en Yougoslavie
indiquées ci-dessus illustrent les progreés rdalisdés jusqu'a présent dans la voie de
1'autogestion. L'autogestion est un processus historique ‘& long terme dans le cadre
duquel. de trés importantes réformes sociales ont été opérées. Dans les conditions
propres & la société yougoslave, l'autogesiion a pu progresser grice & l'instauration
de la propriété SO“1a1e, des moJens de production § au départ, le monopole d'Iiat
avalt été étendu & toute 1'économie mais, aprés guelques années seulement, on sntreprit
de 1'éliminer progressivement, en commengant par leg moyens de production: et en
introduisant paralldlement un systéme d'autogestion articulé sur 1'ensemble deg droits
et obligations de la classe ouvriére, laguelle, seule et sans la médiation de 1'Itat,
commenga & diriger 1'économie et, peu a peu, d'autres secteurs du développement.

La "désétatisation" de la propridété des moyens de production et la mise en place du
systeme d'autogestion sont une condition indispensable de 1'expansion de la liberté de
la classe ouvriere en Yougoslavie. La Constitution de 1974 a marqué une é&tape
décisive dans 1'évolution des conceptionsg et du gysieme d'autogestion socialiste en

ce sens qu'elle prévoyait une profonde réforme ingtitutionnelle de la société. Elle
instituait le systémz de propridté sociale des moyens de production et définissait

les mécanismes institutionnels d'autogestion socialiste, déja décrits, par 1'inter-
médiaire desquels 190 dr01ts et devoirs découlant du gySueme de propridété sociale
sont mis -en oeuvre. : :
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Paralldlement au développement du systéme d'autogestion, une stratégie de dévelop-
pement économique, social, etc. de la société dans son ensemble fut élaborée. ILe
sytéme dlautogestion a jouéd un rdle trés important dans la formulation et 1l'lapplication
de la stratégie du développement car il a vpermis de mobiliser d'énormes ressources
humaines en faveur du développement. DIn outre, le systime d'autogestion est lui méme
porteur de changements correspondent aux besoins du développement. Dans ce processus,
la capacité d'évolution du syuteme et son ouverture sur d'autres pays sont tres
importantes. ILa Yougoslavie s'est toujours attachée & une politique d'ouverture des
frontigres, son économie a accepté la concurrence découlant de 1'intégration & la -
division interngtionale du travail et 1'appareil dans son ensemble, est prét & étudier
les données d'expérience d'autrui et & ' inspirer de toutes celles qui correspondent
aux besoins de développement du pays. :

L'autogestion est maintenant &tendue & la politique et aux autres relations ..
sociales. Le systéme classique des partis, esoont1e11ement assimilable & un monopole
politigue, a été abandonnd, un nouveau -systéme politicue a été introduit qui permet
aux. individus de participer en adoptant des positions et des décisions politiques.
Le pluralisme des intéré&its sociaux objectifs existant s'exprime, non pas dans le
gens du pluralisme politique de différents monopoles de partis mais plutdt sous la
forme d'un pluralisme &'intéréts autogérés qui sont identifiés, confrontés et sexvis
dans le cadre du systeéme d'autogestion. Ce processus iwmplique certes pas une
parfaite harmonie mais les conflits et situations qu'il engendre sont soumis & une
critique directe, scientificue et politique.

Comme tout autre systéme politicue et économicue, le systeme d'autogestion socialiste
constitue une possibilité dont le champ et les modalités d'exploitation concrete
dépendent de certaines circonstances précises. En tant que pays en dévéloppément,
la Yougoslavie a déployé desefforts considérables pour surmonter les problémes que
lui posent le sous-développement économigue, les inégalités entre régions, le retard.
culturel et les difficultés ddécoulant de rapports économicues internationaux
inéquitables. Le systéme d'autogestion socialiste y est donc appliqué dans le contexte
de’ tous les problemes liés au développement. Iais c'est précisément dans un contexte
dynamique de cette nature-que les formes institutionnelles doivent &tre continuellement
adaptées aux besoins du développement car, ainsi qu'on 1'a souligné dans le Programme
de la Ligue des communistes de Yougoslavie, "rien n'est jamais si satisfaisant qu'on
ne puisse y substituer quelque chose de meilleur".

I1 convient de noter que les réalisations de l'autogestion sont indéniables en
dépit des difficultés rencontrées dans la voie du développement. Ces réalisations se
traduisent par une croissance relativement rapide du produit social #%/, ainsi qu'une.
accélération du développement social global et de 1'amélioration de la condition de.
1'1nd1v1du dans la société. o

Y

%/ Pendant la durée du plan & moyen terme 1976-1980, c'est-a-dire en pleine
période de réformes constitutionnelles et institutionnelles, le produit social brut
de la Yougoslavie s'est accru de 5,7 ﬁ par an en moyenne; la production industrielle
a augmenté de 6,9 ‘v, le niveau de vie de 5,5 %, et 1l'emploi de 4 %,
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Avec les progxos de 1l'autogestion, on enregistre une consolidation constante des
conditions propices a la jouissance des droits de 1'nomme - ClVlWS, polltloues,
économiques, sociaux et culturels. In d'autres termes, dans le cadre des relations
fondées sur 1'autogestlon, 1t'individu 2 la possibilité de gérer, dans une mesure
toujours plus grande et de plus en plus librement, ses relations sociales personnelles
et celles de la collectivitd. Il se trouve ainsi de mieux en mieux armé pour parti-
ciper & l1l'adoption de d001310ns en matiere de développement et pour forger son propre
bonheur - ce bonheur qu'aucun Etat, régime ou parti politigue ne peut lui assurer.
IV. FORMEDS uPECIPIDUEu DE TA JOUISSANCE DU DROIT AU DEVELOPPILIENT DANS UNE

COLLIUITAUTE I‘iULTIh_”IOHAJJ

Tombre ‘des Etats composant la communauté internationale actuelle sont des
communautés multinationales; de nos jours, 1'Btat ethniquement homogéne est 1'exception
et non la regle. I'autodétermination des peuples prend des formes plus varides
au'lautrefois et le principe "une nation - un Etat" est périmé. Les processus de
formation des Etats et des nations sont étroitement imbricgués et les frontitres des
Btats ne correspondent pas toujours aux frontidres ethniques. IL'expérience montre
gue les problémes issus de cet état de chose ne peuvent pas &tre résolus par le
déplacement des frontidres, sous peine de mettre en péril la paix et la séouritd
internationales. TLe principe de l'inviolabilité des frontieres, que les Etats de
certaines régions (Africue, [mérique et Europe) ont explicitement et solennellement
conflrme, revédt plus d'importance en pareilles circonstances. Du méme coup, les
relations entre groupes ethnigues ou entre nations, dans les limites des frontiéres
nationales, prennent un relief accru.

Lfappartenance & une ethnie ou & un groupe national spécifique est un élément
important de 1'identité de 1'individu, lequel est & 1'évidence empéché de s'épanouir
totalement si ses caractéristiques ethniques ou nationales ne peuvent pas s'exprimer.
TLes peuples, en tant qu'entités, ne peuvent jouir de leur droit au développement
lorsqu'ils sont opprimés ou exploités. Tout cela confirme 1'importance de l'aspect
ethnique ou national du droit au développement.

En sa qualité d'Btat groupant six nations (Croates, Macédoniens, lonténdgrins,
Iusulmans, Serbes et Slovenes) et plus de vingt nationalités¥/ (minorités nationales),
la Yougoslavie a accuis une expdérience considérable dans 1'établissement de relations
internationalités en tant qu'élément essentiel de la jouissance du droit au
développement. Dans les Balkans, que les grandes puissances se sont partagés pendant
des sitcles et ol tous les grands Etats ont .eu tres longtemps des intérdts, les nations
gui composent la Yougoslavie ont enduré de grandes souffrances au cours d'une histoire

%/ Par 1'introduction dans le systéme politique yougoslave . du terhe .
"nationalité" en lieu et plece de 1'expression "minorité nationale", on a voulu
nettre 1l'accent sur 1'égalité des nationalités du point de vue formel aussi. Ia
Constitution énonce le principe de 1'égalité des nations et nationalités en Yougoslavie
tandis que différentes lois et autres instruments juridiques précisent les droits des
nationalités et de leurs membres., To somme de ces droits détermine le statut des
nationalités et de leurs membres dans la société et dans le systéme d'autogestion
socialiste,
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qui.a finalement vu se crlstu11lser certaines valeurs fondanentales. Apres s'étre
librement détermindes au géin d'une communauté multinationale - la lougoolav1e
fédérative -~ elles ont ddécicé, au- stade crucial de leur histoire qu'a été la guerre de
libération populaire de 1941-1945, de ‘fonder leurs relations mutuelles sur les principes
de la fraternité, de 1'unité et de la pleine eﬁallte, et leurs relations avec les
autres Etats sur les pr1n01beo de 1l'indépendance, de 1'autonomie compléte et de la
cooperatlon équitable. . '

Le nrincipe de 1'égalité des nations et des vationalités est 1l'aboutissement
de 1'évolution historigue de la Yougoslavie. Il a une importance fondamentale tant
en ce qui concerne le fonctionnement du systeme politique de la Yougoslavie et les
relations entre nations et nationalités en général, que pour le developpement global,
matériel et spirituel de chaque nation et nationalité yougoslave en partwculler et
de la Yougoslavie en géndral. ILe principe de 1'égalité des nations et des nationalitds
est confirmé par la Constitution (article 245 de la Constitution de la République
fédérative socialiste de Yougoslavie) et par les dispositions pertinentes des
Constitutions des wépubliques; on le retrouve aussi, sous des formes variées, dans le
systeme social de la YougoslaV1e.

Ia liberté des nations et nationalités figure en Youg osTav1e purml les dr01ts__u,
fondamentavx de 1'é&tre humain. Tout citoyen yougoslave est totelement libre de
manifester son appartenance a une nation ou nationalité et nul n'est tenu d'opter pour
une quelconque nation ou nationalité de la Yougoslavie. Chacun a le droit de

'exprimer dans sa propré langue devent les organes d'Etat et organismes publlcs.
TLes langues et alphabets des nations et nationalités de la Yougoslavie ont le méme
statut. Toutes les nations et nationalités de la Yougoslavie ont droit & 1'instruction
dans leur propre langué et,dans les territoires 3 ethnies mixtes, 1'enseignement
est bilingue. Ia propagation ou la pratique de 1'indégalité nationale, airisi gque
1'incitation & la haine ou & l'intolérance raciales, nationales ou rellmleuoes sont
anticonstitutionnelles et p9531b1es de sanctions.

Les normes générales susmentionndes sont un important aspect du principe d'égalité
nationale; elles ont été précisdes dans nombre de dispositions promulgudes par la
FPédération, les républicues, les provinceu et les communes. L'objet de ces normes
est de donner a chacun la possibilité d'affirmer son identité nationale, comme 1' une
des principales composantes de son identité d'homme. In Yougoslavie, les droits e
les programmes qui déterminent le développement des nations et nationalitds dansnles
domaines de 1'éducation, de la culture,; de la science, de 1'information, etc., sont.
trés minutieusement formulés. Tl a été admis au départ que, dans tous ces domaines,
1'identité nationale se réalise au sein de collectivités, c'est-a~dire que chaque
communauté nationale ethnique doit avoir la possibilité de mener ses propres activités
dans chacun des domaines mentionnés. Les modalités d'application de ce principe
dépendront, bien slir, des possibilités matérielles et autres; mais, il est extrémement
important ¢u'au sein d'une communauté multinationale, aucun obstacle juridique ou
politique ne vienne entraver le développement des nations et nationalités.
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L'égalité des nations et des nationalités est constamment énoncée a tous les
niveaux du systéme politique. La Yougosglavie est un Etat fédératif composgé de six
républiques socialistes, la République socialigte de Serbie, comprenant elle-méme deux
provinces autonomes socialistes - Vojvodine et Kosovo, Les républiques sont’ l'expression
du principe de l'autodétermination des nations yougoslaves et, en tant qu'Etats, les
républiques congtituent 1'Etat fédératif de Yougoslavie. En cuncequence, la qualité
d'Btat et la capacité. de former tn Etat sont inhérentes aux nations : c'est 13 un fait
confirmé par les constitutions des républigues et par celle de la Fédération, Le prin-
cipe de 1'égalité des nationQ et nationalités se concrétise sous d'autres formes, par
exemple dans la composition des assemblées de déléguds qui refldte la composition
ethnigue aussi bien d'une commune, d'une province ou d'une républigue donnée que de la
FPédération.

Pour bien comprendre le systéme fédératif, il faut ne pas oublier que toutes lesg
formules reposent sur 1tautogestion. Les assombléesdeq communes, des républiques et
des provinces, aingi cue celles de la Pédération, sont donc des organes d'autogestion
ayant des pouvoirs et des devoirs spéecifiques. Au sein des assemblées il y’a-harmbni~
sation des intéré&ts de tous les individus et de leurs organisations autogestionnaires,
établies dans le cadre de l'autogestion, ainsi que des intéréis des nations et natio-
nalités, La Fédération yougoslave représente une forme d'harmonisation démocratigue
de positions et d'intéréts autogestionnaires issus, dans les républiques et les
provinces, d'un processus global de démocratie autogérée, Cette particularité qui
consiste & lier la démocratie auntogestionnaire aux relations internationalités fondées
sur le principe de 1'égalité des nations et nationalités introduit une nouvelle qualité
dans les relations globaleg internationalités en Yougoslavie.

L'unité de la société multinationale yougoslave est donc fondée sur le rappro-
chement ethnique et historigue deg nations et nationalités yougoslaves et sur la com-
munauté de 1eurc 1nterets et de leurs efforts en vue de promouvoir leg objectifs du
développement, au gens le plus large du terme, et plus spécifiquement de créer une
société dans laguelle les individus et les collectivités nationales jouiront au maximum
des libertés personnelles et collectives. Les progres de l'autogestion élargissent
le champ de la liberté des nations et nationalités, renforcent les conditions propices
a leur développement dans les domaines de 1'économie, de l'éducation, de la culture,
de la science, etc., ce qui favorise aussi leur développement général au sein d'une
communguje muli tinationale.

v, OBSTACIES A L'EXERCICE DU DROIT AU DEVELOPPEMENT

Les conditions préalables & l'exercice du droit au développement qui viennent d'étre
indicuées ne constituent nullement une liste exhaustive des difficultés politiques et
économiques rencontrées au cours du processus de développement. Du point de vue des peys
en développement qui sont le plus directement intéressée par l'exercice du droit au
développement, ces obstacles peuvent 8tre groupés en deux catégories - obstacles
endogénes et obstacles exogénes - selon leur origine : la situation interne ~ politique,
économique ou autre -~ ou les relationg internationales. la premidre catdégorie comprend
8 la foig de nombreux problémes issus - d'un passé historique et colonial difficile
(structure économique inadaptée, conflits politiques non réglés, retard culturel,
archaisme de l'organisation gociale en général etc.), et des problemes dus aux
contradictions inhérentes au développement lui-méme., Le développement, processus
social complexe, fait surgir des problémes nouveaux, inconnus et notamment des conflits
politiques quand le régime en place ne permet pag de régler les situations conflictuelles.
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La Yougoslavie, pays cn développement, o foit dens ce domaine aussi 3es propres
expériences, Durent la deuxidme-guerre mondiale - alors qu'elle éteit 1l'un des pays
“les.moins ovancés d'Durope - ¢lle: e gubi d'immenses ravages et perdu environ 10 ¢ de
sa population. La reconstruction des structures dconomiques fondamentales, entreprise
immédiatement apres le. libération, o demendé des efforts exceptionnels, ad'autant plus
que le poys a.:¢té soumis pendant quelque‘temps a un blocus économique par un certain
nombre de pays. D&s qu'elle eut surnmonté ses problémes les plus immédiats et assurd
ainsi sa propre survie économique, la Yougzoslavie a dli résoudre un autre probléme.
aussl difficile que vital : celui du développement treés indgal des différentes partles
du pays. ' : '

Les régions considérées comme sous-développées représentent environ 40 5 de
1l'ensemble du tverritoire et & peu prés le mdme pourcentage de la population totale
du pays. 11 falleit done concevoir un fiode de développement géndral qui garentisse
un développement relativement harmonieux a 1'ensemble du pays et & chocune de ses
parties. L'autogestion et le remlne constitutionnel youvosleve sont & la base de ce
mode de developpenent. :

Le régime de l'autogestion socialiste permet aux républiques, provinces et régions
moins développées, de définir elles-mémes leurs propres prioritds et progremmes de
développement et, dans les limites de leurs possibilitds, d'accélérer le développement
par tous les moyens. C'est 1d la premidre condition. Bien entendu, la seule réalisation
des conditions uheorlqueu ne sulfit pas & garantir en fait une accélération du
développement . Plusieurs institutions ont donc été mises en place en Yougoslavie
pour stimuler le développement des régions moins développées. Le plen social pour
1981-1985 accorde une importance particuliére, parmi d'autres intdréts et objectifs
communs de développement, & la nécessité d'assurer le développement équilibré des
républiques et des provinces; il prévoit aussi expressément que les républiques écono-
miquement moins développées (tlacédoine, la Bosnie et Herzegovine et le Hontene@ro) et,
plus particulidrement, la province autonome de Kosovo, doivent se développer & un
rythme plus rapide que le rythme de développement national moyen. Il importe tout
particuliérement que le développement de ces régions soit plus rapide afin de Jeter
leg bases metdérielles de 1'égalité entre les nations et les nationelités de Yougoslavie,
dfagsurer 1'dégalité des conditions matdrielles de vie et de travail de la population,
de méme qu'un développement plus hsrmonieux de 1'déconomie yougoslave tout entiere.

Le Ponds fédéral pour le financement du développement accéldéré des républiques et
deg provinces autonomes dconomicuement moins développées est le principal instrument
d'une telle politique. Il est reconstitué pour cing ans & l'aide des ressources
finonciéres apportécs per toutes les républiques et les provinces. Pour la durée du
plon & moyen terme 1981-1985, ses ressources s'éléveront a 1,83 ¢ du produit national
brut, contre 1,70 % pendant la période précédente (1976-1980). Les ressources du Fonds
servent & finencer les régions les moins développdes de Yougoslavie, tandis que la
part provenent des républiques développées el de la province autonome de Vojvodine
fait 1'objet d'un prét & faible taux d'intérdt, remboursable sur une période de 15 &

17 ans, avec une franchise de 3 ans. Cet exemple atteste l'ampleur de l'effort fait
par la Yougoslavie pour assurer un développement mieux Squilibré de toutes les régions
du pays. Jusqu'ici, le Fonds & joué le rdle d'un orgenisme budgéteire de la Fédération.
Pour la prochaine période & moyen terme, il fonctionners de monidre sensiblement
différente : 50 pour cent de ses ressources alimenteront directement un compte commun
(pour les investissements) des collectivitds de travail, les 50 pour cent restants
étant destinds 2 des préts obligatoires su profit des collect1v1teg de travail. Ce
changement répond au souci d'eméliorer les résultats économiques et de renforcer
1'économie nationalc en étendant la mise en commun directe des moyens économiques.
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Le développement des rénublicucs et des provinces moing développles es
stimulé aussi par l'octroi dlautres ressources prélevées sur le budget fédé ral
pour financer des activitds sociales et cutre; en outre, ces vépublicucs et
provinces ont prioritdé dans 1l'emplol des emprunts internationaux, noveomment ceux de
la Bancue internotionzle pour la reconstruction ¢t le dévelcppement, et elles
bénéficient de conditions dovaniores fovorables pour importer le motdriel ndécessaire
d 1'exdéoution de projets dconomicues sur leur territoire.

T
.x.
!

Infin, il faut signaler aussi cue toutes les républicues, méme celles cul sont
dévelopnées, comptent des zones moins avancées. Chacue rénublicue - et méne
chacue commune - adopte donc des mesures s9001ﬂWOu nour prendre d son niveau des
digpogitions institutionnelles favorebles & un développement plus dquilibrdé sur
son territoire. Cl'est ainsi cue le principe de lo solidarité socialiste des
travailleurs s'applicue concrétement & travers le principe général de l'autogestion

socialiste.

L'inégalité du développement entre les régions est certes un aspect essentiel .
du développement en Yougoslavie, mais elle laisse intacte la cuestion des
contradictions endogénes inhdrentes cu processus de développement,

Il scrait vain de nier 1l'existence de telles contradictions. Le systdme
d'avtogestion socialigte nermet 1l'eoxpression des divers intéréts nés du ddéveloppement
dans le cadre de collectivités ct d'organisations autogdrdes. Il apnartient aux
institutions démocraticucs de faciliter ltharmonisation de ces intéréts et d'arrdter
les prlorltc° Mcnovalos, agsura nt ainsi un développement wéel.

.

CCHCLUSIONS

o
a

-
e

1) L'histoire des trente dernidres amndes a montrd plus nettement gue jamais
1llinterdépendance de la communautd internationale et les tiches prioritaires
auxcuellcs elle doit s'atitacher. Il est devenu évident cue le vespect universel
des droits de l'homme et des liberids fondamentales n'est possible cue si le |
développement général est assuré. Cette affirmation est confirmée par la position
adoptée par les lations Unies, sur 1'indivisibilité et 1'interddpendence des droits
de 1'homme et lowrs rapvorts étroits avec ltinstauration du nouvel ordre économicue
international. Dans ce contexte, le droit au dﬁvcloopemou‘_@pparnlt comme une
notion juridigue globale cui embrasse tous les droits de 1'homme (droits individuels
et droits collectifs) et les princines de base du nouvoT ordre économicue
international. Te droit au développement constitue, par essence, un principe du
droit international dont il faut approfondir la portde.

2) Le sens de l notion de développement et son contenu .sont cncore loin
d'étre:fiaés. I1 cst de plus en plus évident aujourd'hui cue le développement est
un nhononcno ”1oba1 cul touche toutes les parties du monde, Qeveloppces ol non.

De plus, par sa nature méme, le développement intéresse tous les domaines pulsque
ses composantes sont dconomiques tout autant que sociales, culturelles, politicues
ou autres. Dans le processus universel de développement global il faut, de toute
évidence, accorder la priorité aux actions cui permettront de résoudre le probleme
mejeur du développement, et, plus précisdment, 3 celles cui accéléreront le
développement et ouvriront des perspectives d'avenir aux pays en dévelopnement.
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Cependant, cette entreprise doit étre envisagée dans le contexte du développement
général et de 1'instauration du nouvel ordre économique international et non pas
considérée comme un simple probléme d'assistance & ces pays pour leur permettre de
satisfaire leurs '"besoins essentiels". La satisfaction des besoins essentiels ne peut
8tre; en effet, que le fruit - et non le succédané - du dévelcopement. Dans un
processus global de développement, il est de la plus haute importance de préserver
1'individualité de 1'é&tre humain et celle de la nation. Le développement doit donc
répondre aux begoins authentiques des individus et des nations. Des modeéles de
développement importés ou -imposés n'ont aucune chance de produire les résultats
attendus. Chaque nation doit donc pouvoir définir, selon ses propres critéres, son
modéle et ses objectifs de développement, et chaque individu doit pouvoir participer
activement et en toute égalité & 1'élaboration de la politique de développement, a
son exdécution et aux avantages qui en résultent. '

3) L'exercice du droit au développement n'est possible que si certaines
grandes conditions préalables sont remplies dont, avant tout, 1'exercice du droit
a l'autodétermination qui appartient & tous les peuples. Les aspects externe et
interne de 1l'autodétermination sont d'égale importance a cet égard. La souveraineté
économique des peuples et des pays, qui englobe la possession, l'utilisation et la
libre disposition de leurs. richesses, de leurs ressources naturelles et de leurs
activités dconomiques, est un prdalable capital de l'exercice du droit au développement.
C'est & ce prix seulement que les peuples et les pays atteindront a l'autonomie réelle,
selon le mode de développement qu'ils auront choisi. :

La paix est un autre préalable essentiel de 1l'exercice du droit au développement.
Mais la seule absence de conflit armé ne suffit pas. L'exercice du droit au développement
exige que soient éliminées des relations internationales toutes les manifestations de
la pulitique de force et que soient respectés & tout moment les principes de la
coexistence pacifique et de la solidarité internationale actives.

4) L'exercice du -droit au développement au niveau national est certainement la
préoccupation de toute nation et de tout.Etat et répond & 1'idée que se fait chaque
Etat du développement fondé sur l'autonomie. L'importance de la partibipation active
et en toute égalité de chaque individu & 1l'ensemble du processus qui méne & l'exercice
du droit au développement est de plus en plus largement reconnue. A cet égard, la
Yougoslav1e construit et applique depuis trente ans le systeme de 1l'autogestion
socialiste dont 1'objectif et le sens sont attestés, précisément, par le fait que
plus que jJamais auparavant, 1'individu est considéré comme un sujet actif qui participe
a4 la prise de toutes les décisions importantes au sein de la société. En Yougoslavie,
le systéme de 1'autogestion est le levier principal et le moteur méme du développement;
il contribue au premier chef & élargir le champ de la liberté de 1'homme dans la
société. Pour que cette fonction .du systeme d'autogestion socialiste pulsse ‘s'exercer,
un nouveau droit inaliénable a. été introduit en Yougoslavie s le droit & 1'autogestion,
qui permet a2 1'individu de participer & la prise de toutes les décisions touchant au
développement et & son propre statut dans la société. L'autogestion socialiste prend
diverses formes institutionnelles. Elle joue un rble essentiel dans le développement
de la Yougoslavie, puisqu'elle permet de mobiliser des ressources humaines considé-
rables au service du développement. Simultanément, le systéme lui-méme évolue
constamment et s'adapte aux exigences du développement.
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5) L'expérience de la Yougoslavie en tant que société multinationale illustre
1'importance de 1l'aspect ethnique ou national du droit au développement, Apreés avoir
exercé leur droit & l'autodétermination au sein d'un Btat £édéral, les nations
yougoslaves ont fondé leurs relations mutuelles sur le principe de 1l'égalité des
nations et des nationalités. Ce principe est consacré par de nombreux textes de lois
et autres regles et par la vie sociale dans son ensemble. L'objectif est d'offrir
a toutes les nations et nationalités de Yougoslavie et & chacun de leurs membres,
la possibilité d'exprimer librement leur identité nationale, composante essentielle
de leur identité humaine. Guidées par ces principnes, les nations et nationalités
yougoslaves développent notamment leur culture, leur enseignement et leurs moyens
d'information nationaux, qui contribuent largement au développement de tout le pays.

6)  Chaque pays rencontre, au cours de son développement, de nombreux obstacles
d'origine externe et interne. La Yougoslavie posséde 13 encore une certaine expé-
rience. Immédiatement aprés la libération, elle a dfl reconstruire les moyens écono-
miques vitaux anéantis pendant la deuxiéme guerre mondiale. Ayant surmonté les
problemes les plus immédiats de sa survie économique, la Yougoslavie, pays en déve-
loppement, doit affronter aujourd'hui de nombreuses autres difficultés caractétis-
tiques des pays en développement. La principale procéde de 1'inégalité du déve=
loppement de ses différentes régions. Les régions qui peuvent &tre considérées
comme moins développées représentent environ 40 % du territoire et & peu prés le
méme pourcentage de la population totale. ILa Yougoslavie a fait des efforts matériels,
politiques et autres considérables pour tenter de résoudre ce grave probléme., Elle
a aussi mis en place divers types d'institutions pour parvenir & un développement
plus équilibré. A ce sujet, il faut souligner 1'importance du Fonds fédéral pour
le financement du développement accéléré des républiques et des provinces autonomes
économiquement moins développées.

Enfin, il faut noter que les impératifs du développement dans le monde contem-
porain stassimilent & un efforxrt global pour instaurer le nouvel ordre économique
international et promouvoir une coopération internationale équitable fondée sur les
principes de la coexistence pacifique et de la solidarité intermationale actives qud
favoriseront, en retour, le plein exercice du droit au développement.

Belgrade, octobre 1981



