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Audiencia correspondientealaregion dela Comision Economica
y Social para Asia Occidental, celebrada en Beirut losdias23y

24 de mayo de 1999

|. Introduccioén

1. La audiencia de laregién de la Comision Econdmicay
Social para Asia Occidental, celebrada en preparacién de la
Asambleade las Naciones Unidas dedicada al Milenio, tuvo
lugar en la Casa de las Naciones Unidas de Beirut losdias 23
y 24 de mayo de 1999.

2. Se invit6 a 11 expertos de laregién de la CESPAO a
presentar ponencias relativas a los temas seleccionados.
También asistieron otros 96 participantes. Entre los expertos
y participantes figuraban representantes de | os gobiernos, el
sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, los
circulosacadémicosy losmediosde comunicacion,y diversas
personalidades; el 26% eran mujeres.

3. Laaudienciaconsisti6 encuatro sesionesdetrabajo.Las
primeras tres estuvieron presididas por un moderador y la
cuarta por el Secretario Ejecutivo de la CESPAO.

4, Los temas seleccionados fueron |os siguientes: paz'y
seguridad,desarrollo econémicoy social,y derechoshumanos
y gestién delosasuntos. Sededicé unasesion a cada uno de
esos temas. Después de las declaraciones introductorias
pronunciadas porlosponentes, | os participantes hicieron uso
de la palabra para formular observaciones, presentar sus
puntos de vistay plantear nuevostemas. En sus intervencio-
nes, losexpertosy los participantes no selimitaron necesaria-
mente al tema que se estaba examinando, sino que a menudo
serefirieron alos tres temas objeto de examen. En la cuartay
ultima sesion hubo unintercambio general de opinionesy se
celebré un debate conclusivo. El Secretario Ejecutivoinicié el
debate con unaresefiageneral delas ideas expresadas en las
tressesiones sustantivasanteriores, tras locuallosmoderado-
res respectivos presentaron un resumen del debate que cada
uno habia presidido. Posteriormente se cedi6 la palabraalos
participantes.

5. Lamayoriade los expertosy participantes presentaron
sus declaraciones porescrito. En el presente informe se hace
una resefia de los puntos de vista expresados durante las
intervenciones orales y en las declaraciones escritas de los
participantes

6. En general, lasintervenciones serefirieron acuestiones
deinterés paralaregiony paraelsistema derelaciones interna-
cionales y las Naciones Unidas. Se hizo hincapié en la clara
correlacion existente entre los tres temas sel eccionados para
laaudiencia.Sesubray6ademas queparaal canzar el desarrollo

eraindispensable promover la paz, laseguridad,|osderechos
humanos y las libertades. Con frecuencia se plantearon
cuestiones de importancia para el futuro delaregién,y enla
mayoria de las intervenciones se hicieron sugerencias con
respecto alas Naciones Unidas del futuro. Esas sugerencias
secentraronen lareformay el fortalecimiento de las Naciones
Unidasy en el mejoramiento del desempefio de sus funciones
enfavordelosEstados Miembrosy susrespectivas poblacio-
nes.

7. Cabe sefialar que muchos de los debates versaron,
explicita o implicitamente, sobre los conceptos de soberania
y mundializacion, y surelacioncon el respeto de la soberania
nacional y las prerrogativas del Estado, el bienestar y los
derechosdelospueblos, y lafunciony las actividades delas
Naciones Unidas. Ademas, repetidamente se subrayo la
dualidad de criterios aplicada en el sistemainternacional.

8. Cuando se abordaron los temas de la paz, la seguridad
y ladefensa o el restablecimiento delaintegridad territorial de
los Estados, se defendi6 el principio delasoberania absoluta.
También se hizo referencia a ella, aunque en menor medida,
cuando se examind la cuestién de laformulacion y aplicacion
de politicas econémicas y sociales gubernamentales. Sin
embargo, larelatividad de ese concepto quedo6 de manifiesto
cuando eldebatesecentrd en losderechos humanos, laaccion
humanitariay la buena gestién de |os asuntos publicos.

9. Se formularon muchas propuestas para modificar la
estructura y las funciones de las Naciones Unidas, que
pusieron de manifiesto lafirme conviccién de que una mayor
igualdad entre losEstadosMiembros supondria unaorganiza-
cion mas democrética y, por consiguiente, relaciones mas
equitativas y mas respetuosas del derecho internacional entre
los Estados. Se consideré que la ampliacion de las funciones
delas Naciones Unidas y la introduccion de cambios en los
mandatos de sus 6rganos principales contribuirian a un
desarrollo mas rapido delos EstadosMiembrosy a un mayor
respeto de los derechos humanos. Por otra parte, se expreso
el temorde que la distribucion efectivadel poder en el sistema
internacional pudiera frustrar algunos de los objetivos delos
cambios propuestos, o incluso producir un efecto contrario
debido ala politizacion de los asuntos.

10. Una sugerencia que trascendia de los tres temas se
referiaalaeleccion del Secretario General. Serecomendd que,
afin de garantizarunasel eccion masdemocrati cadel Secretario
General, el Consejo de Seguridad debia someter a méas de un
candidato a la votacion de la Asamblea General, y debian
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hallarse los medios de proteger al Secretario General de la
presion de las grandes Potencias.

11. Hl presenteinformeconstadetresseccionessustantivas
y unadeconclusiones. El resumen delas deliberaciones de la
audienciatiene por objeto esclarecer |0s sectores respecto de
los cuales los participantes consideraron que las Naciones
Unidas debian adoptar una posicion mas decidida.

12.  Enel informe no se hace distincién entre las opiniones
expresadas por |os expertosy los otros participantes; con el
término “participantes” se hace referencia a ambos. En el
informe sereflejan los puntos de vista de los participantes,
concentrandose en las ideas manifestadas por un namero
suficiente para poder considerar que representan unaopinion
general.

II. Pazy seguridad

13.  Hubo un claro consenso con respecto alas cuestiones
de la paz y la seguridad que interesaban alaregiony alas
Naciones Unidas. Tambiénhuboacuerdoenloque seconside-
rabanrepercusiones negativas del actual sistemainternacional
unipolar sobre las Naciones Unidas, en el sentido de quela
observanciadelospropésitosy principiosdelaOrganizacion
estaba condicionada por las politicas y la voluntad de una
superpotencia.

14.  Losparticipantes sefialaron que la ocupacién israeli de
los territorios palestinos y otros territorios arabes, con
inclusién del Golany el surdel Libano, constituia un atentado
contralapaz y la seguridad. Se mencionaron actos concretos
de provocacion, como laexpropiaciondetierras de pal estinos,
la destruccién de sus casas y las actividades israelies de
asentamiento en losterritorios pal estinos. También se sefial a-
ron a la atencidn las politicas destinadas a modificar la
situacion demogréfica de Jerusal én.

15. LaAsamblea General habia exhortado repetidamente a
Israel en sus resoluciones a que pusierafin a esos atentados
contrala paz y la seguridad de la region. Se destacaron, en
particular, las resoluciones del Consejo de Seguridad 242
(1967), de 22 de noviembre de 1967,338(1973),de22de octubre
de 1973, y 425 (1978), de 19 de marzo de 1978.

16. Elincumplimientoporlsraeldelas disposiciones de esas
resoluciones sepuso variasveces como ejemplo delaincapaci-
dad delasNaciones Unidas parahacer observar sus principios
y cumplir sus objetivos. El Consejo de Seguridad no podia
imponer sanciones alsrael porquelatnicasuperpotencia que
quedaba lo impedia. Por lo tanto, el derecho que ejercia o
amenazabacon ejercer esa superpotencia de vetar |as resol u-
ciones del Consejo de Seguridad protegiaalsrael.

17. Esta situacion contrastaba manifiestamente con las
sanciones impuestas contra el Irag. No cabriailustrar mejor la
duplicidad decriteriosaplicadaen las rel aciones internaciona-
les con respecto a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. También se mencionaron las sanciones contra la
Jamahiriya Arabe Libiay el Sudan.

18. Ladenunciade las sancionesimpuestas contra el Iraq
no suponia que se apoyara la violacion de la soberaniay la
integridad territorial de Estados vecinos, sino que las sancio-
nes se habian prolongado demasiado tiempo y |os objetivos
que perseguian yasehabian logrado. Cabriadecir que, sibien
la existencia de un Iraq demasiado poderoso y super armado
podria constituir una amenaza para la paz, la seguridad y la
estabilidad regionales, la actual debilidad de esepais también
constituia una amenaza, por el hecho de reducir el equilibrio
necesario en laregion.

19. Al parecer, las sanciones de las Naciones Unidas
perjudicaban doblemente alos paises y pueblos arabes: por
unaparte, seimponian alos paises arabesqueatentabano que
seconsiderabaque habian atentado contralapaz y la seguri-
dad; pero, cuando se atentaba contrala pazy laseguridad de
los paises arabes, no se imponian sanciones a los paises
responsabl es.

20. Se consider6 que otro eemplo de aplicacion de una
politica de doble rasero erala diferentereaccion delas Nacio-
nes Unidas al trato delaspoblacionescurdas por partedel Iraq
y de Turquia. Laimposicion de un régimen en el Iraq septen-
trional, presuntamente en apoyo de la poblacion curda,
constituia unaviolacion delasoberaniay laintegridad territo-
rialdel Irag. Las incursiones del ejército turco en persecucion
delosinsurgentes curdos de Turquia también representaban
una claraviolacion de la soberania, pero no habia dado lugar
aninguna medida ni condena internacionales.

21. Tambiénseconsider6 quelacontroversia entre algunos
paises miembros dela CESPAO y Turquia con respecto alas
aguas delosrios Tigrisy Eufrates era unaposible fuente de
inestabilidad.Elaguaera también motivo de controversiaentre
las partes en el conflicto arabe—israel i que podiaconstituiruna
amenaza directa paralapaz actual y en el futuro.

22.  Se sefial6 que en los dos ultimos decenios se habia
excluido sisteméticamentealas Naciones Unidas detodos|os
esfuerzos emprendidos a fin de solucionar el conflicto ara-
be-israeli. Esa situacion beneficiaba a Israel, ya que de esa
manera podia evitar las presiones de la comunidad internacio-
nal para que respetara la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional y contaba con el apoyo de la Gnica
superpotencia que quedaba.

23. Seconsider6 que el desempefioporlasNaciones Unidas
deun papel méas activo en laregion redundaria en beneficio de
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los paises arabes. La regién necesitaba que la Organizacién
ayudara alograry mantener lapaz y la seguridad,y las Nacio-
nes Unidas necesitaban alaregion pararecuperar su credibili-
dad.

24. Lacuestion del desarme nuclear regional también era
motivo de preocupaci6ny se mencion6 como otro ejemplo de
la dualidad de criterios. Se expreso6 la opinién de que Israel
poseia armas nucleares y se habia negadoacumplir el Tratado
sobre lano proliferacion delas armas nucleares. Se consider6
quedebia obligarsele a cumplir las disposiciones del Tratado
yrenunciaralas armas nucleares afin de que pudieraimponer-
seunaprohibiciondetodas las armas de destruccion en masa
en laregion.

25. Laarbitrariedad, la duplicidad de criterios, el incumpli-
miento de resolucionesy otros problemas mencionados mas
arribadimanandelasdisposicionesde laCartade las Naciones
Unidas.Estastalvezpudieran aplicarsealasituaci 6n posterior
alasegunda guerramundial, quizéas hasta el derrumbamiento
delaUnién Soviética,pero actualmentenecesitanenmendarse.
Las propuestas formuladas enlaaudienciasecentraron en una
distribucién mas equitativa del poder y un proceso de adop-
cién de decisiones més democréatico. A continuacion se
examinan las propuestas.

26.  Sesugirié unaumento del nimero de miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad paraincluir arepresentantes
delospaises en desarrollo. Sin embargo, no seexaminaronlos
posibles métodos de seleccion.

27.  También se recomendd que se aumentara el nimero de
miembros no permanentes del Consejo y que sesuprimierael
derecho delos miembros permanentes de vetar las resol ucio-
nes.

28. Otrapropuestafuequesetraspasara parte del mandato
del Consegjo de Seguridad alaAsamblea General, por conside-
rarse que era un 6rgano mas democrético.

29. Se mencionaron dos criterios para lograr la paz y la
seguridad internacionales. Las resoluciones del Consejo de
Seguridad, las fuerzas de mantenimiento de la paz y otros
mecanismosanal ogoseranelmétododirecto.Laredistribucion
delariquezaanivelinternacional erael indirecto. Aunque los
dos criterios podrian ser necesarios en los préximosafios, no
debia subestimarse laimportancia del segundo.

[I1. Desarrollo econémico y social

30. Nosepusieron enteladejuicio losprincipiosgenerales
de las economias de mercado. Sin embargo, se sefial6 que la
libertaddemercadono suponialaexistenciade mercadosfaltos
de control.

31. Ademas,sereconocio lainterdependencia delasdistin-
tas economias del mundo.

32. Hubo consenso respecto de la necesidad de poner el
desarrollo econémicoy social al servicio deldesarrollointegral
del serhumano. Se consideré que una definicidn més precisa
del concepto de desarrollo humano era una valiosa contribu-
cionde las Naciones Unidas, aunque requeria ain unamayor
elaboracion.

33. Las observaciones de los participantes estuvieron
relacionadas con la diferente importancia que atribuian alos
efectos positivosy negativosdel proceso de mundializacion,
la proteccion delos mercados nacionalesy laformulacion de
politicas soberanas. Cada observacién comporté unainvita-
cionalaOrganizacion enque ayudara alos Estadosaaprove-
char las oportunidades o a afrontar las posibles amenazas o
dificultades.

34. Algunosparticipantesconsideraronqueno sedabanlas
condiciones necesarias para el éxito de las economias de
mercado. La competencia perfecta o casi perfecta no podia
existir debido alas grandes disparidadesentrelaspartes en los
intercambiosecondmicosy delosniveles de desarrollo delas
economias nacional es —situacién queibaen detrimento delas
economias arabes y de otros paises en desarrollo.

35. Seexpreso lanecesidad de corregir |as deficiencias del
nuevo sistema de comercio mundial. También sepidi6 que se
introdujeranreformasenel sistemamonetariointernacional que
tuvieran en cuentalos intereses de los paises en desarrollo.

36. Paraalgunos participantes lamundializacién eralaetapa
mas reciente delaevolucién de las pautas de produccion, un
proceso natural al queno debia oponerseresistencia sino que
debia aprovecharse. La mundializacion ofrecia verdaderas
oportunidades a las economias nacionales, y los paises dela
region debian formular politicas y adoptar medidas que les
permitieran aprovechar esas oportunidadesy desarrollar sus
economias.

37. Sesubrayoquelospaises delaregion debian, antetodo,
promover la integracion de sus economias. La integracién
economica era indispensable para que la regién pudiera
beneficiarse de economias de escala. Ademas, los grandes
mercadostenianmasposibilidadesquel ospequefiosmercados
nacionales de atraer inversiones extranjeras directas.

38. Laintegracidneconémicapermitiriatambién utilizar mas
eficientementelosfactores de produccion regional es; lamano
de obra podriatrasladarse donde hubiera capital y el capital
regional donde estuvieran los trabajadores. Ello contribuiria
a un mayor rendimiento de los factores de produccion, al
crecimiento econémico y al desarrollo.
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39. Porultimo,amedidaque avance laintegraci 6n econémi-
caregional podrian mejorar gradualmente las condiciones de
participacion de laregion en la economia mundial.

40. Eldesarrollodelosrecursos humanos eradeimportancia
fundamental para que laregion pudiera aprovecharlasoportu-
nidades que ofrece la mundializacién y hacer frente a la
competencia cada vez mayor que comporta ese proceso. En
particular, eranecesario introducir profundas reformas en la
ensefianza. L os sistemas educativos tradicionales no habian
podido satisfacerla demanda del mercado de trabajo y, porlo
tanto, debian abandonarse. Era preciso adoptar nuevos
sistemas deensefianzaque tuvieran en cuentalasnecesidades
delasmodalidades deproduccidntécnicamentemasavanzadas
para poder tener una fuerza detrabajo con un nivel deinstruc-
ciony especializacion mas alto.

41. Al mismo tiempo, varios participantes sefialaron las
consecuencias negativas delamundializacion,laliberalizacion
del comercio internacional y losprogramas de aj uste estructu-
ralpromovidosporlasinstitucionesfinancierasinternaciondes
paralos paises en desarrollo, incluidos los de la regién. Las
economias nacionales no podian hacer frente alainvasion
comercial de los paises industrializados. Esa avalancha de
bienes y servicios estaba frustrando las oportunidades de
desarrollo delospaises en desarrollo. También consideraban
que la imposicion de programas de ajuste estructural por las
instituciones financieras internacionales era inaceptable y
atentabacontralos derechos soberanosdelos Estados. Esos
programas, que hacian hincapié en la reduccion del gasto
publico, el aumento delosingresos,laaplicacién de politicas
monetarias restrictivas, la desregulacién y la privatizacion,
habian contribuido a aumentar los niveles de desempleo y
pobreza. Ademas, podian conducir aladesnacionalizaciénde
las economias deEstado,locual se considerabacontrario alos
intereses de los gobiernosy poblaciones de laregién.

42. Si bien el agua representaba una posible fuente de
conflicto y amenazas para la paz en el futuro, era un factor
esencial de los procesos de produccion. Por lo tanto, la
solucion delos problemas hidrol égicos era fundamental para
el desarrollo econémico delaregion. Como en el caso de otros
problemas identificados durante la audiencia, se inst6 a las
Naciones Unidas a que contribuyeran ala busqueda de una
solucién en esta esfera.

43. Entrelos participantes hubo consenso respecto de la
importancia del desarrollo social en si, pero también se
considerd que, junto con el desarrollo econémico, lademocra-
ciay la proteccion del medio ambiente, era una condicion
necesaria parael desarrollo sostenible y para quelas socieda-
des arabes pudieran aportar una contribucion creativa a la
comunidad cada vez méas mundializada.

44. El mejoramiento dela condicién de lamujer y su plena
participacion en los asuntos de la sociedad se consideraron
elementos necesarios del desarrollo social.

45. Eldesarrollo social, en el sentido de aumento delacapa-
cidad colectiva paratomar lainiciativay afrontar desafios en
los planos local y nacional mediante la participacion, la
confianza mutuay la solidaridad, era el medio de garantizar el
éxito de los esfuerzos de desarrollo. La capacidad colectiva
puede evaluarse por la fortaleza de las organizaciones no
gubernamental es.

46. Seindico que las diferencias de ritmo de crecimiento
econdmico dentro de un pais o de un pais a otro tendian a
reflejar el grado de intensidad de organizacion de |a sociedad
civil. Normalmente habia una estrecha correlacion positiva
entre laexistencia de solidas instituciones de lasociedad civil
y €l crecimiento econémico.

47.  Seindic6 que existiauna intima relacién entre sociedad
civil,gestiondelosasuntos publicosy desarrollo.Eldesarrollo
requeria unabuena gestion de | os asuntos publicos, y tanto
los sectores publicosy privado como la sociedad civil tenian
un papel que desempefiar a este respecto.

48. Sehizo un llamamiento alos Estados Miembrosy alas
instituciones de la sociedad civil no s6lo para que utilizaran
losinnovadores indicadores de desarrollo elaborados en |os
ultimos dos deceniosen el marco del sistema de las Naciones
Unidas, sino también para que contribuyeran a mejorarlos. En
ese contexto, se insté alas entidades de |as Naciones Unidas
aque elaboraran sus propias estadisticas para no depender de
lainformacién proporcionada por los gobiernos.

49. En el futuro, el fortalecimiento de la sociedad civil
dependeria del crecimiento econdomico y el desarrollo. Para
promover una mayor participacion en las organizaciones no
gubernamental es serequeriancondiciones devidadecorosas,
yaque, en situaciones de pobrezay desempleo, la poblacion
tratariaen primerlugar de satisfacer susnecesidades basicas.

50. Se plantearon interrogantes acerca de la funciéon de
los sindicatos como organizaciones de la sociedad civil
en sociedades modernasy bieninformadasy sobrelasrepercu-
siones de lamundializacion enellos.L osmismosinterrogantes
podian aplicarse alos sindicatos en |os paises arabesy en el
resto del mundo.

51. Se exhort6 a la sociedad civil érabe a mantener una
relacion constante con la sociedad civil mundial y contactos
particularmente estrechos con los paises desarrollados. Se
subrayéquelasinstituciones delasociedad civil delos paises
desarrolladospodian influiren sus gobiernos para que modifi-
caran sus politicas.
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52. Sesubrayaronlasdificultades con que se enfrentan las
organizaciones no gubernamental es arabes parahallarfuentes
definanciaciony obtenerlainformacién necesaria parallevar
acabo sus actividades. Se mencionaron las acusaciones que
sehabianformuladocontraestas organizaciones por lamedida
en que su labor habia estado influenciada por las fuentes
externas de financiacion. Se indico también que, en algunas
ocasiones, losgobiernosy las organi zaciones competian para
obtener |a asistencia externa.

53. Lasorganizacionesdelasociedad civil son lasqueestan

en mejores condiciones paraidentificar problemasy elaborar

y €jecutar proyectos para solucionarlos, bien sea solas o en

cooperacion con el Estado. Las Naciones Unidas incluida la
CESPAO, deberian apoyar los esfuerzos encaminados a
garantizarsu total libertad de accién en los planosnacional y

regional.

54. Enlasdistintas conferencias mundiales celebradas en
el decenio de 1990 fue manifiesta la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades de las
Naciones Unidas, lo cual debeinterpretarsecomo el comienzo
de unarelacion ordinariay continua que no deberialimitarse
alapreparacion de conferencias o la participacion en ellas.

55.  Serecomenddunreexamendel papel quehabiadesempe-
flado laOrganizaciéninternacional desde 1945. Las Naciones
Unidas necesitaban adaptarse a las nuevas realidades y ser
mas representativas de los pueblos y de la sociedad civil a
nivel nacional y mundial. Laestructuratripartitade la Organi-
zacionlnternacionaldel Trabajo habiarespondidoeficazmente
aesas necesidades y podia servir de gjemplo.

56. Algunosparticipantes |legaron incluso asugerir que se
estableciera en las Naciones Unidas una asamblea general de
organizaciones no gubernamentales, paralela a la Asamblea
General intergubernamental. No seexaminaron|los mediosque
se utilizarian para seleccionar las organizaciones queintegra-
rian esa asamblea.

V. Losderechoshumanosy la gestion
delosasuntospublicos

57. Los participantes convinieron en que el respeto de los
derechoshumanosy labuenagestiondelosasuntos publicos
eran condiciones necesarias para un desarrollo sostenible.

58. Seinsistid enlaindivisibilidaddelosderechoshumanos.
Sehizo hincapiéenquelosderechosdelamujereran derechos
humanos.

59. Sedestacéel derecho al desarrollo detodaslasnaciones
y pueblos.

60. Los participantes afirmaron que los derechos civiles y
politicos, por una parte, y los derechos econémicos, sociales
y culturales por la otra, eran igualmente importantes.

61. Sedeclard quela falta de paz constituia unaviolacién
de los derechos humanos.

62. Seconsidero6 que las victimas delaguerra,la pobrezay
elanalfabetismo eranotrastantas manifestacionesdeviolacién
de los derechos humanos.

63. La intolerancia religiosa se puso como ejemplo de
desprecio porlas libertades fundamentales. Latoleranciay la
garantia delosderechos delas minorias nacional es debian ser
los criterios utilizados para determinar el grado de respeto de
los derechos humanos.

64. Seconsiderd queladiscriminaciondel osarabesen Israel
y lanegacion de sus derechos, incluido el de libre determina-
cién, demostraban la falta de caracter democréticodelsrael, a
pesar de las afirmaciones en contrario.

65. Sedestaco que las sanciones contrael Iraqy los sufri-
mientos que éstas han causado al pueblo iraqui, en particular
a las mujeres, los nifios y los ancianos, constituian una
violacion general de los derechos humanos equivalente a
genocidio. Losdestinatariosdelas sanciones de las Naciones
Unidasdebianserlosgobernantes,no lapoblacion. Seexpreso
la opinion de que debia encontrarse una alternativa al actual
régimen de sanciones.

66. Se denuncié que las grandes Potencias explotaban la
causa de los derechos humanos con fines politicos. En ese
sentido,seobservé que seutilizabaunaduplicidaddecriterios.
Se consider6 que las grandes Potencias, en particular los
EstadosUnidosdeAmérica,sehabian servido delosderechos
humanos para satisfacer suspropiosprogramas politicos.Este
pais no podia erigirseen arbitro delas cuestiones de derechos
humanos ya que se habia mantenido al margen del sistema
internacional deproteccion al negarseaadherirsealamayoria
delosinstrumentos internacionalesy areconocer la primacia
de las normas internacional es de derechos humanos sobre |a
legislaciénnacional. Contodo, seconsideré queesautilizacion
abusiva no mermaba la validez universal de los derechos
humanosnila de todos | os esfuerzos realizados para garanti-
zarlosy protegerlos.

67. Seestimo queexistiaunaestrecharelacionentrelatirania
y la violencia. Se hizo hincapié en que la soberania era un
atributo delas naciones y delospueblos quetenian el derecho
de decidir libremente su futuro mediante elecciones libres y
justas.

68. Se consider6 que las violaciones generalizadas de los
derechos humanos demostraban el fracaso de las Naciones
Unidasy del sistema de proteccion internacional de los dere-
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chos humanosen laregion arabe. Laespecificidad cultural no
podia justificar ese fracaso, ya que la civilizacion éara-
be—islamicateniaunasolidatradicionhumanistica. El problema
eraque en laregion arabe se habia manipulado el concepto de
especificidad cultural con fines egoistas oportunistas.

69. Se menciond que la potencia militar no era el Unico
indicador de poder; lademocracia eratambiénun componente
esencial. La democracia fortalecia a |os Estados en vez de
debilitarlos. Las elecciones libres, el imperio del derechoy la
participaciondelasociedad civil y de losgruposvulnerables
y marginados en la toma de decisiones eran manifestaciones
de democracia, como también lo eran latransparenciaen los
asuntos publicos y la lucha contrala corrupcion. Ese era el
ideal que debian esforzarse en alcanzar todos | os paises del
mundo, incluidos los de laregi6n arabe.

70. Lamayoriadelassugerencias serefirié alacuestién de
la gestion de los asuntos publicos y |os derechos humanos.
Las propuestas relativas a la paz y la seguridad tenian por
objeto fortalecer a las Naciones Unidas a fin de que los
Estados méas pequefios pudieran oponer resistencia a la
arbitrariedad de las grandes Potencias, en particular ladela
Unica Superpotencia que quedaba, y de que la Organizacion
no se utilizara como instrumento de esas Potencias, mientras
que las propuestas relativas a los derechos humanos y la
buena gestién delosasuntos publicostendieron aser mucho
mas concretas. L os participantes expresaron la esperanza de
guelas Naciones Unidas contribuyeran activamente areforzar
el papel que desempefia la sociedad civil como freno a la
tendenciadelosEstadosalaarbitrariedad. En mayoro menor
medida, las diversas propuestas se refirieron al concepto de
soberania, y se examinan a continuacion. El examen comienza
con las que sol o tienen por objeto fortal ecer el actual sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas, pero gradual-
mente sevaampliando aotras mas drasticas que se refieren a
losatentados cadavez més frecuentes contra la soberania de
los Estados.

71. Deberiainstarsealosgobiernosaratificarlasconvencio-
nes internacional es de derechos humanos y a presentar los
informes periddicos requeridos sobre su observancia en la
legislaciéon nacional y en la préctica. Debia darse amplia
difusion a esos informes y examenes conexos.

72. Deberia ampliarse el mandato de la CESPAO para que
incluyera la cuestion de los derechos humanos, y ese tema
debia figurar en el programa de sus periodos de sesiones.
Deberiacrearseunadependenciaen lasecretaria encargadade
supervisar laaplicacién de los instrumentos internacionales
porlosEstadosMiembrosy deproporcionarlesasesoramiento
al respecto. La Comision deberia servir de foro en el que
pudieran reunirse los gobiernos y las organizaciones no
gubernamental es queseocupan activamente delacuestién de

losderechoshumanos.Deesta propuesta podria col egirseque
los mandatos de todas las comisiones regionales deberian
abarcarlascuestionesrelacionadasconl|osderechoshumanos.

73. Debian utilizarseindicadores cuantitativos para eval uar
el respetodelosderechoshumanosporlosgobiernos. Podrian
integrarseen ellosconsideraciones culturales. Si el respeto de
los derechos humanos, bajara de un determinado nivel, los
Estados de que se tratara perderian su condicién de Miembro
de las Naciones Unidas.

74. Se consideré que laDeclaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamental es universal mentereconocidos(conocidacomun-
mentecomo laDeclaraciénsobre laproteccion delosactivistas
de derechos humanos), aprobadaporlaAsambleaGeneral en
su resolucion 53/144, de 9 dediciembre de 1998, debia acabar
convirtiéndoseen unaconvencioninternacional en unfuturo
préximo. La Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanosy las organizaciones no gubernamental es de dere-
chos humanosnacional es,regional es einternacional es debian
ejercer presion sobre los gobiernos paralograr ese objetivo.

75. El sistema de presentacion de informes relativos a las
convenciones internacional esdeberiaponeralas organizacio-
nes no gubernamental es que trabajan activamente en laesfera
de los derechos humanos en un plano de igualdad con los
Estados. También deberia atribuirseaesas organizaciones un
papel més activo en el examen delosinformes delosgobiernos
y se deberia alentarlas a presentar también informes.

76. A laluzdelacontroversiaentorno alas fuentes externas
definanciacién delasorganizacionesnogubernamentales que
se ocupan de los derechos humanos en | os paises arabes y
otros paises,sesugirié laconveniencia de establecerun fondo
delas Naciones Unidas que proporcionara financiaci6n aesas
organizaciones con miras a garantizar su transparencia. Se
consider6 que dichas organizaciones tenian derecho arecibir
recursosde lasNaciones Unidas, que consistian en las cuotas
de los Estados Miembros al presupuesto de la Organizacion
—con cargo a los ingresos recaudados por |os Estados en
concepto de impuestos.

77. Sepropuso queseelaboraray aprobaraunaconvencion
internacional sobre el respeto delosderechoshumanosen las
politicas exteriores de los Estados. Estos debian respetar |os
derechos humanos tanto en el plano interno como a nivel
internacional.

78. Se exhort6 a las Naciones Unidas a que iniciaran una
campafiacon mirasalograr lafirmay ratificacion del Estatuto
deRomadelaCortePenal Internacional, aprobadoel 17dejulio
de 1998. Algunos participantes consideraron que su entrada
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envigoreraunaformade garantizar el respeto delosderechos
humanos.

79. Enrelacion con una propuestarelativa ala aprobacion
de una convencion internacional sobre la extradicion de
personas acusadas de presuntas violaciones de derechos
humanos serechaz6 la afirmacion de que no sehubiera tenido
debidamente en cuentael principio de soberania. Laadhesion
a dicha convencion deberia ser obligatoria para todos los
Estados en unafecha futura no determinada.

80. La funcion de los 6rganos de las Naciones Unidas
encargados de velar por el respeto de los derechos humanos
no debia limitarse a investigar las presuntas violacionesy a
publicar los resultados de las investigaciones. Esos6rganos
deberian estar facultados paraintervenir enloscasos en que
se hubiera demostrado que se habian producido violaciones.
(No se aclaré qué tipo de intervencion se requeriria ni las
facultades queseotorgarianaesos érganos para hacercumplir
sus decisiones.)

81. Sepropuso ampliarelmandatodel Consejo de Seguridad
paraincluir las cuestiones relativas alos derechos humanos.
El Consejo de Seguridad no sélo debia recibir informacién
acerca de las actividades de los 6rganos de las Naciones
Unidasencargadosdel osderechoshumanos,sinoquedeberia
adoptar un criterio més activo que incluyeralainvestigacion
efectiva de las denuncias. A ese respecto, el Consejo de
Seguridad aprobarialas resoluciones por mayoriasimple, sin
el derecho de veto. Sin embargo, se formuld una objecion.
Preocupaba el hecho de que los miembros del Consejo de
Seguridad, en especial los mas poderosos, pudiesen acabar
politizando la cuestién delosderechoshumanosy aplicando
un doble rasero conforme asus propiosintereses. Se propuso
quesecrearaundrganoespecial integrado por miembroscuya
competencia e imparcialidad pudiese garantizarse. En todo
caso, el caracter supranacional del Consejo de Seguridadodel
nuevodrganoeraunaventaja evidente,asicomolaobligatorie-
dad delasinvestigaciones. El mero hecho deformar parte de
las Naciones Unidas permitiriaquecualquieradeesos 6rganos
realizaralas investigaciones necesarias; no seria necesariala
adhesion explicitadeun Estado aun determinado instrumento
internacional juridicamente obligatorio.

V. Conclusiones

82.  Un sentimiento de frustracién por laincapacidad de las
Naciones Unidas para restablecer |os derechos del pueblo
palestinoy defenderlaintegridadterritorialdealgunosEstados
arabes constituy6 el telon de fondo de los debates en la
audiencia. Se consider6 que éste eraeltalonde Aquilesde la
Organizacién en laregion. Esa situacion especial y los senti-

mientosy reacciones a que daba lugar distinguiaalaregién
dela CESPAO de las otras regiones.

83. Otrasfuentes defrustracion,desdeluego no exclusivas
delaregion, eran el subdesarrollo, lainjusticia manifiesta del
sistema econdmico internacional y lainsatisfactoria situacion
en materia de derechos humanos.

84. Peseaesos sentimientosy criticas,entodaslasinterven-
ciones y propuestas fue evidente el apoyo a las Naciones
Unidasy susideales.Lamayoriade las criticas ala Organiza-
cion sereferian a su incapacidad para hacerlo necesario afin
delograr que se respetaran susprincipiosy secumplieranlos
propésitos paralosque se crearon. Las criticas no ponian en
teladejuiciosu funcion ni trataban dedebilitarlaOrganizacion,
sino de fortalecerla.

85. Enlaesferadelapazy laseguridad, se culp6 alas
grandes Potencias, y muy en especial alos Estados Unidos,
por lamarginacion y ladebilidad de las Naciones Unidas.

86. Enlaesferadelosderechoshumanosy lagestiondelos
asuntos publicos, seculp6 alos Estados no democraticos de
no respetar los derechos humanos.

87. En la esfera del desarrollo econémico y social, se
consider6 que las deficiencias eran consecuencia tanto de la
marginacion de las Naciones Unidas como del caracter no
democratico del Estado de que se tratara.

88. Cuando se hizo hincapié en la paz y la seguridad, los
participantes destacaron que para fortalecer a las Naciones
Unidas era necesario democratizarlaOrganizacion.Uno delos
principales objetivoseraimpedir quefueseun instrumento de
unagran Potencia.

89. Tambiénserequerialademocratizaciéndelassociedades
ylossistemas politicosinternosafindegarantizarlaobservan-
cia de los derechos humanos y una buena gestién de los
asuntos publicos. La sociedad civil deseaba que la Organiza-
cion apoyara activamente sus aspiraciones en ese contexto.

90. Eldesarrollo econémicoy social debia ser consecuencia
automatica de la democratizacion en los planos nacional e
internacional. El establecimiento de procesos mas justos de
adopcion de decisiones a ambos niveles permitiria formular
politicas quereflejaranlosintereses y satisficieran las necesi-
dades tanto delos mas débiles como delos mas poderososde
la sociedad.

91. Otras propuestas en relacion con el tema del desarrollo
econémicoy social se refirieron a las politicasy al fortaleci-
miento institucional de la sociedad. En Ultima instancia, la
democratizacién representaba el objetivo mas amplio de las
propuestas formuladas en la audiencia.
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Anexo |

Audienciadelaregion dela Comisién Econdmicay Social
para Asia Occidental celebradaen preparacion dela
Asamblea delasNaciones Unidasdedicada al Milenio

Programa de trabajo

Domingo 23 de mayo de 1999

8.30 29.00 horas Inscripciéon

9.00 a9.30 horas Aperturade laaudiencia

Declaracion del Sr. HazemEl-Beblawi, Secretario Ejecuti-
vodelaCESPAO

Declaracion del Sr. Miles Stoby, Subsecretario General,
Coordinador de lospreparativos paralaAsambleadelas
Naciones Unidas dedicada al Milenio

9.30 a10.15 horas Primera sesion: Paz y seguridad
(Presidente: Sr. Lakhdar Brahimi)

Declaraciones introductorias:

Adnan Omran
Ghassan Salame

10.45 a 13.00 horas Debate
15.00 a16.00 horas Segunda sesién: Desarrollo econémico y social
(Presidente: Sr. Ismat Kittani)

Declaracionesintroductorias

Nayla Moawad
Saddedine Ibrahim

Hoda Badran
16.00 a 16.30 horas Debate
17.00 a 18.15 horas Debate (conclusién)

Lunes 24 de mayo de 1999

Tercera sesion: Derechos Humanos y buena gestién de los
asuntos publicos
(Presidente: Sr. Mohsen Al-Aini)
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9.30 a10.15 horas Declaraciones introductorias:
Leila Sharaf
Ghassan Toueini
Ali Omlil
10.15a11.00 horas Debate
11.30 a 13.00horas Debate (conclusién)
15.00 a 17.00horas Recapitulacion de los debates y conclusiones

(Presidente: Sr. Hazem El-Beblawi)
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Listadelosponentesy losparticipantes

Audienciadelaregion dela Comision Econdémicay Social
para Asia Occidental celebrada en preparacion dela
Asamblea delas Naciones Unidas dedicada al Milenio,
Beirut, 23y 24 de mayo de 1999

Miembros delaComision

Arabia Saudita

Khalid Aboheimed
Supervisor, Planificacion y Politicas Cientificas

Mohammed AL-Haizan
Especialista en Economia, Ministerio de Finanzasy Economia Nacional

Egipto
Adel Abdel Monhem Al-Khodary
Embajador, Embajada de Egipto

YehiaNegm
Tercer Secretario, Embajada de Egipto

Iraq

Hicham Abdul-Razzak
Primer Secretario, Ministerio de Relaciones Exteriores

Jordania

Anmar Al-Hammoud
Embajador, Embajada de Jordania

Oman

Mohammed Bin Khalil Jazmi
Primer Secretario, Embajada de Oman

Palestina
Samih Hussein Abd Karakra
Adjunto, Ministerio de Planificacién y Cooperacion

Mohammed Ghadayah
Director General, Asociaciones, Construccion y Recursos Humanos
Ministerio de Planificacion
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Qatar

Ahmed Saleh Al-Mehnadi
Jefe de Relaciones Econdémicas e I nternacionales
Ministerio de Finanzas, Economiay Comercio

Mohamed Nasr Al-Nasr
Director, DepartamentodeOrganizaciones, Conferenciasy TratadoslInternacionales, Ministerio
de Relaciones Exteriores

Ali Moubarak Al-Mehnadi
Embajada de Qatar

Republica Arabe Siria

Ibrahim Issa
Ministerio de Relaciones Exteriores

Yemen

Abdullah Ali Al-Muhalwi
Plenipotenciario, Embajada del Yemen

Ponentes

Mohsen Al-Aini (Yemen)
Ex Primer Ministro

Hoda Badran (Egipto)
Alianza de Mujeres Arabes

Lakhdar Brahimi (Argelia)
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas

Layla Charaf (Jordania)
Miembro del Parlamento

Saadeddine Ibrahim (Egipto)
Centro Ibn Khaldun de Estudios sobre el Desarrollo

Ismat Kittani (Iraq)
Asesor Especial del Secretario General de las Naciones Unidas

Nayla Mouawad (L ibano)
Miembro del Parlamento
Asociacién Rene Mouawad

Adnan Omran (Republica Arabe Siria)
Ex Subsecretario General
Liga de los Estados Arabes

Ali Oumlil (Marruecos)
Profesor universitario

Ghassan Salame (L ibano)
Profesor, Universidad de Paris

Ghassan Tweini (Libano)
Editor, An—Nahar
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M edios de comunicaciony per sonalidades

Egipto
Hussein Ahmed Amin
Escritor

Iraq
Adeeb Al-Jader
Ex Ministro

Jordania

Taher Hamdi Kanaan
Ex Ministro

Libano

Kamal Chehade

Asesor del Ministro de Economia
Monah El-Solh
Presidente, Dar Al-Nadwa
Edward Ghorra

Embajador

Elias Saba

Personalidad publica
Tahani Sendian Tleiss
Asociacion de Abogados

Talal Salman
Periodista, As—Safir

Palestina

Youssef Sayegh
Economista

Republica Arabe Siria
Hekmat Nabelsi
Personalidad publica

Yemen

Abdullah Al-Alem
Consultor

I nstitucionesde investigacion

Iraq
Kheireddin Hassib
Centro de Estudios de la Unidad Arabe

Farhang Jalal
Asesor de promocion y gestién industriales
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Jordania

Sami Sonna'a
Consultor, Instituto del Oriente Medio parala Gestion de los Recursos Agricolas

L ibano

Najla Hamadeh
Asociacion Libanesa de Investigaciones sobre la Mujer

Riad Tabbara
Centro de Estudios sobre el Desarrollo

Adeeb Nehmeh
Consultor en desarrollo social

Republica Arabe Siria

Nabil Sukkar
Director Gerente
Oficina Cconsultiva Siriade Desarrollo e Inversiones

Per sonalidades académicas

Arabia Saudita

Samiralslam
Profesora, Facultad de Medicinay Ciencias Afines
Universidad del Rey Abdul-Aziz

Egipto

Fathi Mohammed Abou—Ayana
Presidente de la Universidad Arabe de Beirut

Abdul Fattah Mansour
Profesor universitario

Samir Tanago
Profesor, Universidad de Alejandria

Jordania

Mostafa Hamarneh
Director, Centro de Estudios Estratégicos, Universidad de Jordania

Kuwait

Khaldoun Nakib
Profesor, Universidad de Kuwait

Libano

Roger Assaf
Profesor y Director, Universidad de San José
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Fahmeya Charafeddine
Profesora, Universidad Libanesa

Assad Diab
Presidente, Universidad Libanesa

Dala El-Bizri
Profesora, Universidad Libanesa

Fadia Kiwan
Profesora, Universidad Libanesa

Samir Makdisi
Profesor, Universidad Americana de Beirut

Mohammed Shaya
Decano de Ciencias Sociales, Universidad Libanesa

Palestina

Ali Khashaan
Decano, Escuela de Derecho Palestina, Jerusal én
Universidad Al-Quds

Republica Arabe Siria

Bouthaina Chaaban
Profesora universitaria

Organizacionesno guber namentales

Arabia Saudita

Farida Allaghi
Programa del Golfo Arabe paralas Organizaciones de |as Naciones Unidas para el Desarrollo

Bahrein

Sabika Al-Najjar
Sociedad de Mujeres Awal

Egipto

Mohamed El-Sayed Said
Centro de Estudios sobre |os Derechos Humanos de El Cairo

Taher El-Taher Shash
Organizacion Arabe de Derechos Humanos

Mohamed Mahmoud EI-Said
Red de Organizaciones No Gubernamental es Arabes para el Medio Ambiente y el Desarrollo

Samar Labbad
Directora Ejecutiva, Sociedad Arabe de Contadores PUblicos
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Jordania

Emilie Nafaa
Presidenta, Organizacion de Mujeres Arabes de Jordania

Ghaleb Barakat
Instituto de Sintesis Planetarias

Shadia Nusseir
Fondo Hachemita de Jordania para el Desarrollo Humano

Libano

LaylaBaalbaki Harb
Vicepresidenta, Asociacion Libanesa de Derechos Humanos

wa'el Kehir
Director Ejecutivo, Asociacién Libanesa de Derechos Humanos

Alice Keyrouz Sleiman
Abogada, Asociacion Libanesa de Derechos Humanos

NormaMelhem
Abogada, Asociacion Libanesa de Derechos Humanos

Layla Salhab Karami
Presidenta, Asociacion Libanesa de Mujeres Trabajadoras

Ezzeddine Ezzeddine

Directora Ejecutiva, Asociacion Libanesa para el Bienestar de |os Discapacitados

Toufic Ousseiran

Coordinador del Comité de Organizaciones No Gubernamentales del Libano

Linda Matar
Presidenta, Consejo Libanés de Mujeres

Habib Abou Nafeh

Coordinacion del Movimiento de Estudiantes Catolicos del Oriente Medio

Jean Younes

Coordinador, Coordinacién del Movimiento de Estudiantes Catélicos del Oriente Medio

Elias Metri El-Halabi
Federacion Cristiana Mundial de Estudiantes

Malek Ghandour
Foro Libanés para el Medio Ambiente

Wafa'aBchara
Asesorajuridica, Grupo de Mujeres “Renacimiento”

Zaheya Hitti
Asesora, Grupo de Mujeres “ Renacimiento”

Farouk Mawlawi
Director Regional, Transferencia de Informacién Mundial

Hassan M erhbi
Subsecretario General, Unién de Abogados Arabes
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Alia Al-Husseini
Coordinadora Nacional, Unién Mundial parala Naturaleza

Moussa Charafeddine
Secretario General, Unién de Organizaciones en favor de los Minusvéalidos Mental es

Palestina

Izzat Abdul Hadi
Centro Bissan de Investigacion y Desarrollo

Souheil EI-Natour
Presidente, Foro Democrético Cultural Palestino

Republica Arabe Siria

Souad Bakkour
Presidenta, Federacion General Siriade Mujeres

Yemen

Amal Basha
Foro Arabe de Hermanas

Sector privado

Libano

Fouad Sayed Ahmed
Secretario General, Unién de Bancos Arabes

Elias Ghantous
Subsecretario General
Union General de Camaras de Comercio, Industriay Agriculturade |os Paises Arabes

Organizacionesdel sistema de las Naciones Unidas

Naciones Unidas

Sulafa Al-Bassam
Jefa, Oficinade las Comisiones Regionales en Nueva York

Habib El-Habr

Director Regional Adjunto

Oficina Regional para el Asia Occidental, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Tanja Thonhauser
Oficial de Proteccion Asociado
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Christian de Clercq
Asesor Superior, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Haifa Shaker Abu Ghazaleh
Asesora Regional de Programas
Fondo de Desarrollo de las Naciones parala Mujer

Atef Mohammed Khalifa
Director, Equipo de apoyo alos paises paralos Estados arabes y Europa
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Ahuja Kumar Rajendra
Programa Mundial de Alimentos

Organismos especializados

AzitaBerar—Awad
Directora Adjunta, Organizacion Internacional del Trabajo

Omar Ben Ramdhane
Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién

Mohammad Ishag Al-K hawashky
Asesor Especial del Director Regional
Organizaciéon Mundial de la Salud

Abdelhay Mechbal
Organizacién Mundial dela Salud

Ezzedin Shamsedin
Asesor del Director Ejecutivo, Banco Mundial

Mahdi Al-Hafedh
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
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