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Sedeclaraabiertala sesion alas 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del
programa)

Segundo informe periddico de México [CRC/C/65/Add.6 y adicidn sin signatura;
HRI/CRC/L/Add.12/Rev.1; CRC/CIQ/MEX/2; respuestas escritas a las preguntas planteadas en lalista
de cuestiones (documento sin signatura distribuido durante la sesién)].

1. Por invitacién del Presidente, la delegacion de M éxico, compuesta por € Sr. Ruizy Avila,
la Sra. Pérez Duarte y Norofia, |a Sra. Cardenas Miranday la Sra. Sanchez Rega ado, toma asiento ala
mesa del Comité.

2. El Sr. RUIZ Y AVILA (México) dice que & segundo informe periodico de México abarcael
periodo comprendido entre enero de 1994 y enero de 1998. El Estado mexicano es parte

en 45 instrumentos internaci onal es de derechos humanos y presentainformes periédicos alos seis
comités creados en virtud de tratados internacionales. En fechas recientes, México ratifico la
Convencién Interamericana parala Prevencion, Castigo y Erradicacidn de laviolencia contralamujer,
asi como la Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores
migratoriosy sus familiares. Ademés ha aceptado |la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En octubre de 1997 € Presidente de la Republica establecio la
Comisién Intersecretarial paralaatencion de los compromisos internacional es de México en materia
de derechos humanos. Esta Comision colabor6 en e andlisis del addendum entregado alos miembros
del Comitéy seralaencargada de examinar con detenimiento sus recomendaciones. México esta muy
abierto ala cooperacién con los distintos 6rganos y mecanismos de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos. En noviembre recibiraala Sra. Robinson, Alta Comisonada paralos Derechos
Humanos.

3. Desde la presentacion de su informeinicial, en enero de 1994, e Gobierno de México ha
redoblado sus esfuerzos para hacer gue los nifios g erzan efectivamente sus derechos, sobre todo
mediante € Programa Nacional en Favor de lalnfancia 1995-2000. Todos los programasy medidas
gue se han puesto en préactica respetan € principio de laigualdad de los sexos. Paralaayudaa nifio, y
sobre todo alos nifios més vulnerables, ha aumentado los recursos y las actividades en los distintos
ambitos del desarrollo social. Actualmente, un 60% del presupuesto del pais se destinaa gasto social;
éstaes la proporcion més altaen la historia de México.

4, Se han realizado grandes progresos en € dmbito de la educacion. Hoy en dia, mas del 90% de
los nifios de 15 afios han terminado la educacién primaria en contraste con menos del 84% en 1995.
Actualmente el Gobierno concentra sus esfuerzos en la educacion anivel secundario. Un nimero cada
vez mayor de libros se distribuye gratuitamente alos dumnos de las escuelas. Los derechos humanos
se ensefian en la escuela primariaen e marco de laformacion civica que incluye la ensefianzade la
democracia, laiguadad entre el hombrey lamujer, laproteccion del medio ambiente y la promocion
de unaculturade paz. Se han establecido programas especiales paralos menores que viven en
condiciones de pobrezay marginacion. Un nimero cada vez mayor de alumnos recibe desayunos,
material escolar y becas.

5. En materia de salud, cabe sefidlar que un 98% de nifios menores de 5 afios ya reciben vacunas
para prevenir 12 enfermedades, cuando hasta hace pocos afios | as vacunas que se aplicaban protegian
solo contraseis. Se hareducido lamortalidad infantil en menores de cinco afiosy lafrecuenciade las
formas moderadas y graves de desnutricion En agosto de 1997 se implement6 € Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) destinado a atender, con una perspectiva de género,
los problemas rel acionados con |a pobreza en todas las regiones.
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6. Los nifiosy nifias representan la mayor parte de la poblacion que vive en condiciones de
pobreza. De cada 100 mexicanos, aproximadamente 28 son pobres, y de cada 100 nifios menores
de 10 afios, 40 viven en esa condicion. El objetivo del programa PROGRESA es aportar una ayuda
sustancial alas familias mas pobres, tanto en forma de complementos nutritivos como de becas
escolares. En este sentido, cabe sefidar que las ayudas financieras alas familias se dan
preferentemente alas mujeres porque es mas seguro gue van adestinar el dinero a cuidado de sus
hijos, sobre todo de las nifias. Ademas, también para combatir la pobreza, el gecutivo federal
presentd en marzo pasado € Programa de Desarrollo Social y Combate ala Pobreza 1999 que
fija13 liness estratégicas de politicaparalaequidad socia. Entre estas lineas estratégicas se
encuentran medidas en favor de lainfancia, como, por gemplo, en el dmbito delasalud, € suministro
de leche amenos del 40% del precio de mercado.

7.  Ademas, el Gobierno de México sigue llevando a cabo las reformas juridicas necesarias para
incorporar en el derecho interno las disposiciones de |a Convencion, fortal ecer |a coordinacion
interingtitucional anivel federal como estatal y establecer mecanismos para evaluar mejor €
cumplimiento de la Convencién. En junio de 1998, € Presidente de México aprobo la creacion del
Sistema Naciona de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio; este mecanismo es paralelo ala Comision nacional que supervisa e cumplimiento del
Programa Nacional de Accién en favor delalnfancia. El Sistema Naciona de Seguimiento y
Vigilancia estdintegrado por una comision central federal, comités por temasy comités anivel estatal.
El Sistema de Desarrollo Integral de laFamilia (DIF) eslaentidad coordinadora. Actualmente solo
algunos Estados tienen comité de seguimiento.

8. El Gobierno de México esta preocupado por |a explotacion sexual comercial de menores,
fendmeno que desgraciadamente esta en aumento en € pais. Parasolucionarlo, y paradar efecto al
articulo 34 de la Convencién, & Gobierno de México presentd € 12 dejunio de 1998 €l Plan de
Accién Interinstitucional para Prevenir, Atender y Erradicar |a Explotacion Sexual Comercial de
Menores. Con base en este plan se estableci6 una comision interinstitucional en la que participan
diversas dependencias gubernamentales, |egisladores y organizaciones no gubernamentales. Para
luchar contrael maltrato infantil en lafamilia, € Gobierno present6, €l 4 de marzo de 1999, €
Programa Naciona contrala Violencialntrafamiliar (PRONAVI).

9. Por otro lado, €l Parlamento esta revisando lainiciativa de reformas al articulo 4 dela
Congtitucion, asi como €l anteproyecto de Ley Reglamentariadd articulo 4 con objeto de incorporar
plenamente en el ordenamiento federal €l interés superior del nifio. También se han adoptado
reformas | egislativas sobre cuestiones como laviolenciaintrafamiliar, la pornografia, la prostitucion
infantil y laadopcién. Todas las reformas legidativas introducidas tanto a nivel federal como estatal
se exponen en e addendum que se ha enviado alos miembros del Comité. Ladifusion dela
Convencién se considerauna de las tareas prioritarias del Gobierno; esta difusion se hace mediante la
ensefianza escolar alos niveles primario y secundario, asi como mediante campafias de difusion en
radio y television, o en el marco de seminariosy talleres. La Comision Naciona de Derechos
Humanosy las comisiones estatal es son especial mente activas en este sentido. Por |o que respectaala
aplicacion dedl articulo 12 de la Convencion, cabe sefialar la organizacion de jornadas civicas bagjo la
direccion del Instituto Federd Electoral y la celebracion de las primeras el ecciones infantiles en 1997,
organizadas por € Ingtituto Federal Electoral en colaboracion con el UNICEF. Ademés, se ha abierto
en México la"Casadel Arbol", espacio para que |os nifios aprendan a conocer sus derechos. Diversos
programasy estudios tratan de |os nifios en situacion particularmente vulnerable. El Gobierno de
México se hasumado alasiniciativas delaOIT paracombatir la explotacion infantil. Esta previsto
crear una Procuraduria de la Defensa de los Derechos del Menor. Los policiasy funcionarios publicos
asisten a cursos de capacitacion para responder mejor alas necesidades de los menores victimas o
autores de infracciones. Asimismo se han adoptado medidas para atender las necesidades de | os nifios
delacadley delos nifios con discapacidad. El 21 de diciembre de 1998 se adopt6 € Programa
Nacional de Promocién y Fortalecimiento de |os Derechos Humanos, que abarca medidas destinadas a
desarrollar una cultura de los derechos humanos desde lainfancia.
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10. A pesar de su voluntad politicay de las numerosas medidas que ya se han adoptado, e

Gobierno de México es plenamente consciente de que queda mucho por hacer para que todos los nifios
y nifias puedan gjercer todos sus derechos. Le preocupan especiamente los nifios que viven en la
marginacion y la pobreza, y esta determinado a proseguir su accion paralograr la plenaaplicacion de
la Convencién. Deseaque el décimo aniversario de la Convencion sea celebrado en sesion plenaria
por lapréxima Asamblea General. Ademaés, es partidario de que se aumente e nimero de expertos
gue componen el Comité, asi como los recursos de que dispone.

11. LaSra. SARDENBERG agradece ala delegacién de México toda lainformacion que ha
proporcionado al Comité, tanto en la presentacion oral como en € informe por escrito, laadicion aese
informey las respuestas escritas a las preguntas planteadas en lalistade cuestiones. No obstante, le
sorprende que € Gobierno de México no haya seguido las directrices del Comité en la elaboracion de
su segundo informe periddico y, en particular, que no haya hecho referencia alas observaciones
finales formuladas por € Comité tras examinar €l informeinicial. Por lo querespectaa compromiso
de México en favor de los derechos humanos anivel internacional, se congratula de que este pais haya
ratificado la Convencidn interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violenciacontrala
Mujer, asi como la Convencién internacional sobre la proteccion de todos | os trabajadores migratorios
y de susfamiliares.

12. Pasando alas medidas generales de aplicacion, la Sra. Sardenberg pregunta qué disposiciones
tieneintencion de adoptar € Gobierno, dado que algunas leyes se aprueban aln Unicamente a nivel
federal y no anivel delos Estados, para coordinar y seguir € proceso de armonizacion dela
legislacion interna con la Convencién. Desearia saber por qué es tan lento este proceso, pues algunas
leyes solo se han adoptado en cinco o seis Estados.

13. Encuanto alaenmiendaal articulo 4 delaConstitucién y al proyecto de Ley Reglamentaria
paralaproteccion de las nifias, 10s nifios y |os adolescentes que examinara proximamente el Congreso,
la oradora pide ala delegacion de México que leindique | os obstacul os que podria haber para su
aprobacién. Asimismo, desearia saber si [os mecanismos de supervision adoptados en julio de 1998
yason operativosy s esta previsto seguir poniendo en marcha a escala estatal mecanismos de este
tipo, que por ahora son muy poco NUMErosos.

14.  Por Ultimo, la Sra. Sardenberg pregunta cémo se coordinael complejo conjunto de las nuevas
estructuras gque se han creado, tanto anivel federal como de los Estados.

15. LaSra EL GUINDI desea saber como se establece la coordinacién entre los ministeriosy
organos ddl Gobierno interesados en la proteccion de lainfancia, en particular entre los 31 Estados y
las autoridades federales. Asimismo, desearia saber cdmo se coordinan | as actividades en pro dela
infancia con la sociedad civil, | as organi zaciones no gubernamentalesy el sector privado. ¢Podriala
delegacion de México citar g emplos de cooperacion entre estos agentes?

16. Laoradoradesearia saber también si existen medidas y programas en pro de los nifios
especialmente vulnerables alos abusos y la explotacion, como los hijos de migrantes, |os nifios
refugiadosy los nifios indigenas.

17. El Sr. RABAH preguntasi actualmente lalegislacion de México estd armonizada con las
disposiciones de la Convencién en lo referente al respeto del interés superior del nifio en los ambitos
delasalud, laeducacion y e régimen de justicia de menores. También desearia saber cudes son los
efectos concretos de |os numerosos programas enumerados en €l informey s las politicas
presupuestarias se elaboran con miras a proteger los intereses del nifio. Desearecibir méasinformacion
sobre la descentralizacion de los servicios de proteccion de lainfancia, en particular en lasregiones
rurales, asi como sobre hasta qué punto conocen |os derechos que confiere la Convencion alos
funcionarios, |los redactores de leyes, |as organizaciones no gubernamentales y 10s propios nifios.
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18. LaSra OUEDRAOGO lamentaque en el informe se mencionen las actividades realizadas para
dar a conocer la Convencion sin hacer referencia alas recomendaciones del Comité. ¢Cud hasido €l
alcance general de estas medidas, sobre todo entre los indigenas, hasta qué punto se conoce la
Convencién en € paisy cud eslafrecuencia de las campafias de informacion, sobre todo de las
destinadas alos profesionales de la proteccion de lainfancia? La oradora desea asimismo recibir
informacion sobre ladifusion en México del informeinicia y de las conclusionesy recomendaciones
del Comité. ¢Como se hainformado ala poblaciony cudl hasido su reacciéon?

19. LaSra Ouedraogo pregunta, como la Sra. El Guindi, si hay una estructura parala coordinacion
delas actividades del Gobierno y de las organizaciones no gubernamentales afin de que estas
actividades sean mas eficaces. ¢Han participado | as organi zaciones no gubernamentales en la
elaboracion del informe?

20. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA preguntas lafutura Procuraduriade la Defensadelos
Derechos del Menor seraindependiente de la administracion gubernamental y desea saber cual serdsu
misién. Celebra que el Gobierno haya decidido asignar un 60% de su presupuesto a gastos sociales, 1o
gue constituye un porcentaje muy elevado. Pregunta comoy en qué sectores se distribuiran estos
fondos, si se hahecho un estudio sistemético de los gastos publicos consagrados a los menoresy, de
ser el caso, s los resultados se han publicado y pueden consultarse.

21. LaSra. KARP recuerda que, en virtud de lo dispuesto en € péarrafo 6 del articulo 44 dela
Convencién, los Estados Partes han de dar sus informes una amplia difusién entre e publico de sus
paises respectivos. Ahora bien, ninguno de losinformes de México se hadifundido. Por tanto,
desearia conocer el motivo. En efecto, esta disposicion de la Convencion permite sensibilizar ala
poblacion (del simple ciudadano alas organi zaciones no gubernamental es), mantenerlainformada de
las actividades del Gobierno y ayudarla a participar en el fortalecimiento de |os derechos del nifio.

22. LaSra. KARP preguntas € aumento del presupuesto de gastos sociales se traduce en la
préctica en un aumento de los servicios, teniendo en cuenta que factores como lainflaciony d alzade
los costos pueden afectarl os también.

23. Laoradora se declara profundamente preocupada por lasimportantes diferencias entre las
legislaciones de los estados y lafederal que se describen en el informe con respecto a diversos ambitos
directamente relacionados con los nifios, y preguntasi existen mecanismos para uniformizar las
legislacionesrelativas alos nifios. En efecto, como Estado Parte, México se ha comprometido a hacer
gue se respeten |os derechos de todos los nifios sin excepcion. Ahorabien, estas diferencias entre las
legislaciones originan discriminaciones.

24. LaSra Karp preguntasi lavisitade un grupo de nifios ala Camara de Diputados en 1997 dio
lugar a actividades de seguimiento y si las conclusiones a que se I1egd entonces se han integrado en
disposicionesy programas. ¢Existe yaun sistema que permita dar a conocer la Convencion alos nifios
y adolescentes para que la comprendan, con objeto de prepararl os parala segunda experiencia de este
tipo, que se organizara en 2000?

25. ElISr.RUIZY AVILA (México) hace referenciad organigrama que figura en un documento
gue hace distribuir alos miembros del Comité, & Programa Nacional de Accion en favor dela
Infancia 1995-2000, para explicar como funcionala coordinacion. La Secretariade Salud esla
institucion encargada por el Presidente de la coordinacion entre cuatro sectores. lasdud, la
educacion, la Comision Nacional del Aguay € DIF, cada uno de los cuales tiene bagjo su mando
avarias ingtituciones nacionales activas en € ambito correspondiente. En el nivel siguiente,

las 32 comisiones estatal es estan coordinadas por la Secretaria General de Salud. Este documento
contiene asimismo humerosos datos sobre os menores migrantes y refugiados, sobre la explotacion de



CRC/C/SR.568
pagina 6

los nifios, sobre los nifios de lacalle y |os portadores de virus del SIDA, que pueden aportar respuestas
alas preguntas de los miembros del Comité.

26. LaSra SANCHEZ REGALADO (México), que participo en la elaboracion de este documento,
dice que después de que € gjecutivo federa haya designado alainstitucion que se encargadela
coordinacién, se creaun comité técnico parallevar acabo € seguimiento. Lalabor intersectorial
realizada por las 31 entidades federales permite dar a conocer ampliamente la Convencion y los
objetivos que se han de alcanzar de aqui a afio 2000. Las 31 entidadesy los cuatro sectores
mencionados por e Sr. Ruiz y Avila establecen en colaboracién programas especificos que tienen por
objeto lograr los objetivos fijados. Se han organizado reuni ones generales para garantizar el
seguimiento, que cada afio son objeto de un informe que se presentaa g ecutivo.

27. ElSr.RUIZY AVILA (México) dice que e Programa Nacional de Accidn fija 33 metas

rel aci onadas principa mente con la salud, pero también con la educacién, el saneamiento del aguay
los menores en situacion especialmente dificil. Las medidas aplicadas en € @ambito delasalud han
permitido reducir en un 50% la mortalidad infantil.

28. LaSra. SARDENBERG desea que la delegacion centre més sus respuestas en laaplicacion y €
seguimiento de la Convencién. ¢Existe un mecanismo dentro del Gobierno que garantice la
coordinacion desde julio de 19987

29. ElSr.RUIZY AVILA (México) subrayael carécter fundamental del proyecto de ley que tiene
por objeto modificar el articulo 4 dela Constitucion. Este proyecto, establecido por iniciativade
organizaciones no gubernamentales mexicanas y de expertos sobre las cuestiones rel ativas alos nifios
y alaviolenciacontralamuijer, tiene por finalidad reglamentar la proteccién de los derechos del nifio
al integrar las normas'y objetivos de la Convencién en la Constituciéon. Aunque se han propuesto
algunas modificaciones, este proyecto ya es objeto de un amplio consenso y no cabe duda de que se
adoptard. Laprimera parte del proyecto pasa revista alos grandes principios, como €l interés superior
del nifio, lano discriminacién, € medio familiar como elemento fundamental del desarrollo del nifio,
la corresponsabilidad de lafamilia, € reconocimiento de ladiversidad de las etapas de lainfanciay la
adolescencia, €l derecho aunavidasin violencia, lairresponsabilidad pena de los nifios menores

de 12 afiosy € respeto de ladiversidad cultural. La segunda parte trata de | os derechos fundamentales
del nifio, sobre todo € derecho alaidentidad. El proyecto hace hincapié asimismo en la cooperacion
entre los Estados'y €l Gobierno federal. Se basaen un andlisis comparativo de las leyes en vigor en
cada Estado alaluz de lalegislacion internacional acercade lamujer y € nifio, cuyos resultados se
han publicado en forma de informes.

30. LaSra PEREZ DUARTE Y NORONA (México), insiste en que e proceso de armonizacion de
lalegidlacion naciona y de las leyes en vigor en cada uno de los Estados es comple o, y explicaque se
harealizado un estudio en 33 tramos (uno por cada estado y uno federal). La Constitucion establece
competencias federalesy competencias locales. Lo relativo ala personadel nifio bajo del punto de
vistacivil y pena depende exclusivamente de |os Estados; por ello hay divergencias bastantes
importantes. Sin embargo, lasalud y la educacién son objeto de medidas a nivel general, aunque
corresponde alos Estados coordinar sus actividades y poner en préctica sus propios programas. Por
tanto, las comparaciones en estos ambitos son més faciles. La elaboracion de losinformes se ha hecho
con la colaboracién de la Comision Nacional de Derechos Humanosy del UNICEF. El Gobierno
federal, que harecibido estos 33 estudios, examina actual mente sus consecuencias juridicas. Como se
trata de tocar los codigos civil y pena, es necesario un auténtico trabajo de concienciacion de la
poblacion para poder emprender reformas. Aunque es bastante fécil llegar aun consenso sobre las
cuestiones relativas a nifio, todos |os estados no estan en lamismafasey no utilizan € mismo
método. Losinformes contienen una serie de propuestas que pretenden ir unificando lalegisacion,
proceso especialmente delicado en unarepublicafederal como México, ya que hay que respetar la
soberania de | os estados, sus caracteristicas y sus problemas respectivos. Algunos aspectos, como la
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adopcion o laresponsabilidad penal, conciernen sin embargo atodalapoblacion, y es en esos ambitos
donde hay que unificar en prioridad las disposiciones legidativas.

31. Conrespecto a proyecto de ley de enmienda dd articulo 4 préacticamente hay consenso, pero
algunas propuestas de uniformacion han planteado desacuerdos, sobre todo en lo relativo alaedad de
imputabilidad penal. Algunos legisladores, sobre todo en los estados mas af ectados por €
narcotréfico, quieren bajar |a edad de responsabilidad penal a 16 afios paraluchar més eficazmente
contralos traficantes, mientras que otros prefieren mantener la edad minima en 18 afios.

32. Se han puesto en préactica actividades de concienciacion de los poderes legidativos pero
tambi én de | os magi strados para hacerles entender que los principios de la Convencién son ahora
normasuprema. Y ase haobservado € efecto sobre las sentencias pronunciadas.

33. EI PRESIDENTE invitaalos miembros de la del egacidn aresponder alas preguntas referentes
aladifusion delosinformes periddicosy las actividades de concienciaciéon. También pide mas
informacion sobre la asignacion de recursos presupuestarios y € aumento del 60% a que se ha hecho
referencia anteriormente. Invita ademas ala delegacion a exponer las medidas de seguimiento y de
aplicacion de la Convencion.

34. ElSr.RUIZY AVILA (México) explicaque la Secretaria de Relaci ones Exteriores hatomado
medidas para fomentar |a transmision de informacion por |os distintos servicios del Gobierno, pero
gue se han registrado relativamente pocas solicitudes de consulta del informe. Precisa que yatiene por
costumbre dar ladireccién del sitio de las Naciones Unidas en la Red alas personas u organismos
interesados que tengan acceso a Internet, y prevé también la posibilidad de difundir € informe
incorporandolo en la paginadel Gobierno de México en laRed relativa alos derechos humanos.

35. Sehan redizado importantes esfuerzos paradar a conocer la Convencion. Entre otras cosas, €l
DIF ha publicado una recopilacion de leyes sobre los menores, y la Comision Naciona de Derechos
Humanos una recopilaci6n de los instrumentos internaciona es (entre ellos la Convencién). Ambas se
han distribuido alos legidadores, 10s magistrados, |as organizaciones no gubernamentalesy la
sociedad civil. Ademés, € DIF, laComision Nacional y las comisiones de |os diferentes Estados han
publicado numerosos folletos informativos. Por su parte, la Secretaria de Educacién Pdblicaha
distribuido gratuitamente alos 63 millones de nifios mexicanos un libro sobre la Constitucién, en que
se consagra un capitulo a los derechos humanos. También ha distribuido gratuitamente libros
escolares que contienen una pagina sobre | os deberes de las autoridades locales, asi como informacion
sobre |os derechos del nifio y aveces incluso sobre la Convencién.

36. Por lo querespectad presupuesto, se hatratado de evaluar |a proporcion de los recursos que se
asignan alas actividades en favor del nifio, pero sin resultado satisfactorio. Estos Ultimos afios se ha
hecho hincapié en la lucha contrala pobreza extrema, y se han asignado recursos presupuestarios para
estalabor alasingtitucionesinteresadas. No obstante resultaimposible desglosar laasignacion de
€s0s recursos, sobre todo de |os destinados alos nifios.

37. LaSra. CARDENAS MIRANDA (México) vuelve ala cuestion de |os mecanismos de
seguimiento y explica que existe un DIF en cada Estado. Esta estructura descentralizada permite
coordinar la puesta en préctica del Programa Nacional de Accién, asi como e seguimiento dela
Convencién anivel nacional, pero también entre el DIF y las demés instituciones de cada Estado,
sobre todo las comisiones (hasta ahora siete Estados han creado sus propias comisiones).

38. ElI PRESIDENTE pregunta cudles serén la condicién juridicay el papel de la procuraduria cuya
creacion se estudia actual mente.

39. LaSra. CARDENAS MIRANDA (México) precisa que existen 32 procuradores encargados de
la defensa de los derechos del menor y delafamilia. Estasinstancias, presentes en cada Estado, son
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administrativasy no judiciales. Solo cuatro de ellas tienen competencias jurisdiccionales. Hace dos
anos se presentd un proyecto de ley paracrear un organismo publico descentralizado con personalidad
juridicay patrimonio propios (que se convertiriaen laProcuraduria). Este proyecto aln no se ha
examinado, pero deberia adoptarse dentro de poco tiempo.

40. LaSra PEREZ DUARTE Y NORONA (México) recuerdaque, entre tanto, los menores no
carecen de proteccion. Los procuradores generales de cada Estado cuentan con un servicio que se
ocupa de los menores, denominado Direccion General del Menor y de la Familia, a que corresponde
lalabor de cumplir la obligacion que incumbe a ministerio publico de conceder atencion prioritariaa
los nifios y asu defensa.

41. ElI PRESIDENTE invitaalos miembros del Comité a plantear preguntas sobre la definicidn del
nifio, los principios generalesy los derechos civilesy libertades.

42. LaSra. SARDENBERG, aungue reconoce el caracter fundamenta del proceso de armonizacion
delasleyes, subrayatambién laimportancia de ladifusion de los informes del Comité en lamedidaen
gue ésta puede influir en las medidas adoptadas en cada Estado. Por 1o que respectaalas directivas,
insiste en que no se trata tni camente de una cuestion de método sino que el agrupamiento de los
derechos del nifio en varias categorias subraya su interdependenciay € caracter holistico dela
Convencién. En referenciaalas"eleccionesinfantiles’ de 1997, acoge con agrado las medidas
adoptadas por el Gobierno paradivulgar la Convencién asi como los métodos innovadores que se han
empleado. No obstante, pregunta por qué en esta manifestacion Unicamente intervinieron los nifios
de6al2 afios, y s seprevé poner en marcha un proyecto similar paralos de 12 a 18 afios. Ademés
lamenta que en estas actividades de concienciaci6n se haya hecho hincapié en losinfractores. Habria
sido preferible respetar € carécter global de la Convencién y presentarla en todos sus aspectos.

43.  Encuanto alos principios generales, la Sra. Sardenberg desea recibir més informacion sobre la
situacion delos nifios indigenas. De maneragenera, ¢por qué el idiomaes e Unico criterio utilizado
paraidentificar alos gruposindigenasy por qué los indicadores de estos grupos son mucho peores que
las del resto dela poblacion? ¢Se han adoptado medidas para poner fin aesta situacién? En cuanto a
lasituacién en Chiapas, |a oradora hace referencia a numerosas denuncias de violacion de |os derechos
del nifio, relacionadas en particular con los enfrentamientos armados. Pregunta qué medidas se
adoptan para proteger alos nifios de esta region.

44. LaSra. OUEDRAOGO desearia saber, en primer lugar, s se han adoptado medidas para elevar
la edad minima para contraer matrimonio, asi como la de responsabilidad penal. En este sentido, seria
interesante conocer |a posicién adoptada por € Gobierno de México tras los incidentes ocurridos en €l
Estado de Chiapas. La Sra. Ouedraogo lamenta que € informe no contengareferencias directas alas
recomendaciones formul adas por € Comité con respecto alos nifios de familias desfavorecidas, y
pregunta si |os programas que se han puesto en marcha han dado |os resultados previstos, a pesar de
las dificultades econdmicas del paisy del programa de ajuste estructural que se esta realizando.

Con respecto alacuestion de laviolencia en lafamilia, |a oradora desearia saber si |os programas
destinados a luchar contra este fenémeno tiene en cuenta debidamente la necesidad de instaurar la
confianza entre la poblacion, las fuerzas del orden y los servicios sociales que se ocupan de las
mujeresy de los nifios victimas de esta violencia. Convendria tener también mas precisiones sobre los
casos de esterilizacién forzosa de al gunas mujeres indigenas de que se hablaen el informe dela
Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién alas Minorias, asi como conocer las

di sposiciones adoptadas por €l Gobierno de México con respecto a esta cuestion. La Sra. Ouedraogo
desea saber s se han realizado progresos tras |as medi das adoptadas para reducir |as desigual dades
regionales. También seriainteresante saber si las jornadas civicas organi zadas con la participacion de
los nifios han suscitado recomendaciones de seguimiento. Ademas, resultaria Gtil saber si en lafamilia
se escuchala opinion del nifio, habida cuenta de la actitud tradicional de las familias con respecto alas
nifiasy losnifios. Por dltimo, la Sra. Ouedraogo desea conocer |os resultados obtenidos con la
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campana de sensibilizacion para el registro de los nifios, sobre todo de los nifios de familias
refugiadas.

45. LaSra. KARP preguntas sehan elaborado indicadores en € marco del Programa Naciona de
Accién en Favor de lalnfancia (PNA) 1995-2000 sobre | os aspectos innovadores de los derechos

del nifio. Desearia precisiones sobre larelacion entre las atribuciones del nuevo Procurador de la
Defensa de los Derechos del Menor y la Comision Nacional de Derechos Humanos. También
resultaria Util recibir masinformacién sobre los actos de brutalidad policia de que son victimas|os
nifios detenidos y recluidos en ingtituciones, y g/ emplos concretos de | as sanciones adoptadas contra
los autores de estas infracciones. Por Ultimo, la Sra. Karp desearia conocer mas detalles sobre las
medidas adoptadas para respetar lavida privada de los nifios en | as escuel as (por gemplo, cuando se
registran las carteras), asi como sobre la prohibicion de |os castigos corporales dentro de lafamilia, en
las escuelas y en las demas instituciones.

46. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA desearia saber qué parte del presupuesto nacional se asigna
alasfuerzas de defensay seguridad. También se preguntas el aborto sigue penaizado en México y
disponer de estadisticas sobre esta cuestion. Por dltimo, la Sra. Tigerstedt-Tahtel & pregunta s México
sigue considerando alos nifios como ciudadanos y no sujetos de derecho.

47. El Sr. RABAH preguntasi lalegislacion de México sobre €l trabajo infantil se conformaalos
instrumentos de laOIT y en particular d Convenio N° 138 sobre la edad minima de admision al
empleo, que prohibe € trabg o de los nifios menores de 14 afios y que México no haratificado. Segin
laOficinaregiona delaOIT en México, més de 1 millén de nifios de edades comprendidas entre 10

y 14 afios trabajan en México sin ninguna proteccion juridica. Convendriatener mas informacion
sobre este tema que no se aborda en el informe.

48. Sesuspendelasesion alas 12.35 horasy sereanudaalas 12.45 horas.

49. LaSra PEREZ DUARTE Y NORONA (México) dice que en México € menor de 18 afios es
un nifio y confirma gque en efecto hay una discusién en € pais sobre el concepto de ciudadano que
guardarelacion con el derecho devoto. En cualquier caso, |os nifios mexicanos gozan de todos los
derechos garantizados por la Congtitucion y de los derechos inscritos en € derecho internacional, a
excepcion del derecho devoto. Estaprevisto elevar la edad minimapara el matrimonio que por ahora
estafijadaen 14 afos paralas nifiasy 16 paralos nifios por razones evidentes de salud y porque se
pretende velar por la madurez de los futuros progenitores. Prosigue la discusion sobre launiformacion
de laedad de responsabilidad penal en 18 afios. No obstante cabe observar que € hecho de revisar la
edad de responsabilidad penal no resuel ve |os problemas en cuanto a fondo. La Sra. Pérez Duartey
Norofia reconoce que € fendémeno de laviolenciafamiliar esunareaidad en México y explicaen
parte € elevado nimero de nifios delacale. El programa PRONAVI tiene por objeto conjugar los
esfuerzos de lasociedad civil y del Gobierno en lalucha contraeste fendmeno. La Sra. Pérez Duartey
Norofia dice que en las actividades de la Comision Nacional de Derechos Humanosy las de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos del Menor no hay duplicidad de funciones sino que, a
contrario, son complementarias. Confirma que en efecto ha habido denuncias de esterilizacion forzosa
de mujeres, procedentes sobre todo del sector de las mujeres trabgjadoras. Esta cuestion esta siendo
examinada en profundidad por el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer que
dispone de todalainformacion pertinente sobre este tema. Existe en la sociedad civil de México un
movimiento en favor de la despenalizacion del aborto, pero conviene observar que desde 1985 no ha
habido un solo caso en que se persiga el aborto. Se estén llevando a cabo campaias de planificacién
familiar tanto en las ciudades como en | as zonas rurales con objeto de educar alos adol escentes en una
sexualidad responsable.

50. ElSr.RUIZY AVILA (México) dice que lapromocion de la democracia es un g ercicio muy
costoso y que €l Gobierno de México dispone de unos recursos demasiado limitados para poder poner
en préacticatodas las disposiciones de la Convencion. El problema de los nifios maltratados es uno de




CRC/C/SR.568
pagina 10

los més graves que sufre México y resolverlo corresponde a diversas ingtituciones del Sistema
Nacional parael Desarrollo Integral delaFamilia (DIF). Las procuradurias de los Estados y del
distrito federal estan habilitadas para abrir una investigacion preliminar sobre los delitos cometidos
contramenores. La Procuraduria de la Republica ha puesto en practica un programa que tiene por
objeto propagar una cultura de respeto de los derechos humanos mediante cursos de capacitacion
destinados a | os representantes del Ministerio Publico y delapoliciajudicial. Con el tiempo, se
observa un aumento del nimero de denuncias presentadas por las victimas. Estas denuncias se toman
ahoraen consideracién y seles da efecto.

51. LaSra SANCHEZ REGALADO (México) dice que |as escuelas privadas dependen, como las
escuelas publicas, de Ministerio de Educaci én de conformidad con el articulo 3 de la Constitucion.
En elas estén prohibidos formal mente | os castigos corporales. Ademas, se han tomado medidas para
garantizar la capacitacion permanente de los profesores.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




