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一、导言

1. 大会第三十六届会议1 9 8 1年1 2月1 6日第36/162号决议回顾联合 

国是从反对纳粹主义和法西斯主义、反对侵略和外国占领的斗争中形成的；各国人 

民已在《联合国宪章》中表示同兹决心，欲免后世再遭战祸。大会还回顾以前有 

关这项问题的各项决议以及若干有关国际文书，并强调一切基于种族或人种的排他 

性或偏狭性、仇恨、恐怖、有系统地剥夺人权和基本自由、或产生这种结果的极权 

主义的或其他的思想与作法，特别是纳粹主义、法西斯主义的思想与作法，都会危 

害世界和平、阻碍国与国间的友好联系和阻挠人权和基本自由的行使/

2. 在同一决议中，大会重申这种思想和作法都违背《联合国宪章》的宗旨和 

原则、《世界人权宣言》、有关人权的各项国际公约、《消除一切形式种族歧视国 

际公约》、《战争罪和危害人类罪不适用法定时效公约》，《禁止并惩治种族隔离 

罪行国际公约》、《防止及惩治绝灭种族罪公约》和其他有关国际文书。

3 .同一决议第7段请人权委员会第三十八届会议在题为“对付一切基于种族 

或人种的排他性或偏狭性、仇恨、恐怖、有系统地剥夺人权和基本自由、或产生这 

种结果的极权主义的或其他的思想与作法，特别是纳粹主义、法西斯主义和新法西 

斯主义的思想与作法所应采取的措施”的项目下继续审议这个问题•

4 .决议第8段请秘书长根据人权娶员会所将进行的讨论的结果以及各国和各 

国际组织提出的意见，通过经济及社会理事会向大会第三十七届会议提出报告。

5.据此，秘书长于1 9 8 2年1月2 9曰向各国和各国际组织发送了一份普 

通照会，要求各国和各国际组织就这项问题提出意见。到1 9 8 2车4月2日为止, 

秘书长收到下列各国的复文：白俄罗斯苏维埃社会主义共和国、塞浦路斯、德意志 

民主共和国、以色列、摩洛哥、菲律與、波兰、圣文森特和格林纳丁斯、西班牙、 

苏丹和上沃尔特。此外，还收到一份美洲国家组织的复文。1

所有各国复文均存档于联合国秘书处，备供参考。
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二、人权委员会的审议

6. 人权委员会根据大会1 9 7 1年1 2月1 8日第2839 (XXVI)决议的规 

定，从其1 9 7 2年第二十八届会议开始即将题为“采取何种措施对付基于恐怖或 

煽动种族歧视或任何其他集体仇恨形式的思想和作法的问题”列入议程。

7. 遵照大会第36/162号决议，人权委员会第三十八届会议审议了题为“对 

付一切基于种族或人种的排他性或偏狭性、仇恨、恐怖、有系统地剥夺人权和基本 

自由、或产生这种结果的极权主义的或其他的思想与作法，特别是纳粹主义、法西 

斯主义和新法西斯主义的思想与作法所应采取的措施”的项目。

8. 人权委员会在1 982年3月1 1日第6 0次会议上开始审议这个项目。 

在该次会议上，白俄罗斯苏维埃社会主义共和国代表介绍了一项有关这项项目的决 

议草案（E/CIL4/1982/L.53)，担任提案国的还有保加利亚、德意志民主共和 

国和波兰。在同一次会议上，荷兰代表提出了澳大利亚、加拿大和荷兰为提案国的 

决议草案（E/CN.4/1982/L.69)的修正案。人杈委员会决定延到第三十九届 

会议当这个项目得到较高优先时再讨论这个项目并采取行动。2

三、各国提出的意见

9. 白俄罗斯苏维埃社会主义共和国政府指出，它一向支持采取有效措施来对 

付纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义重现的威胁，以及基于种族偏狭性、仇恨 

和恐怖的一切其他形式的、极权主义思想和作法。白俄罗斯政府回顾它在纳粹和法 

西斯政权统治下所经历的苦难。它对某些国冢最近国内新法西斯和种族主义活动的 

猖獗情况深感忧虑，并指出迫切需要将这项问题在联合国提出，以便通过国际和国 

家一级的有效措施，对抗这种危险趋势。白俄罗斯政府提出它认为需要在联合国范

《经济及社会理事会正式记录，1 9 8 2年，补编第2号》（E/1 982，12 )。
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畴内加以广泛讨论对抗极权主义思想和作法的领域。

10 •白俄罗斯政府建议在国家和国际一级采取下列措施：

⑻拟订法律禁止团体和组织拥护或实际参与纳粹主义、法西斯主义、新法西 

斯主义或其他基于种族偏狭性、集体仇恨和恐怖的类似思想的活动；

㈨应用各种手段，包括教育系统和大众传播工具加强揭露纳粹主义、法西斯 

主义和新法西斯主义、绝灭种族、种族隔离的思想和作法和其他基于种族 

偏狭性，集体仇恨或恐怖的思想；

⑹联合国秘书处新闻部出版和散发揭露上述各种思想和作法的真面目的材料。

U.白俄罗斯政府强调需要采取国家一级的适当行动。在这方面，它认为联合 

国应当呼吁尚未加入有关国际文书的国家加入这些文书。白俄罗斯政府指出，该国 

的社会关系体系和当前的法律使基于种族偏狭性、仇恨和恐怖的思想和作法完全没 

有出现的可能。

12. 塞浦路斯政府指出，该国从来有过纳粹或其他形式的种族主义组织。该国 

政府强调需要采取实际措施，以便禁止纳粹、法西斯和新法西斯组织以及对抗一切 

暴力和政治恐怖的形式。

13. 该国政府认为，所有国家和国际组织都应停止与种族主义政权进行经济和 

军事合作，并停止向种族主义政权提供援助，这是促使停止其种族主义政策的有效 

手段。

14. 该国政府指出，在其学校而特别在其公民课中一直教导学生各国人民合作 

和了解的原则。它指出，该国青年了解纳粹主义、法西斯主义和所有其他类似政治 

思想的危险。
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15. 德意志民主共和国指出.鉴于纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义有死 

灰复燃的倾向，鉴于恐怖主义政权继续推行法西斯作法，国家和国际两级有必要采 

取强有力的反措施德意志民主共和国并指出，它已批准了各项有关的国际法律 

文件，并制定了必要的法律条例，所有这挡都得到严格执行。德意志民主共和国 

政府遵守联合国各项有关决议，坚决在全世界反对所有新法西斯主义活动。德意 

志民主共和国政府认为.在加强和平.确保和平共存，发展世界各国人民之间基于 

平等的友好关系和促进实现裁军等方面每前进一步，都同时协助了停止法西斯主义 

的思想和作法扩散的战斗。德意志民主共和国政府建议以下几点：

⑹国家和国际两级逐步制订法律文件，是绝对必要的；

(切所有国家公开宣布，任何煽动种族互不容忍，任何鼓励战争的宣传. 

都要受法律制裁，以此来执行大会关于种族不容忍和战争宣传的第36/162号 

决议提出的各项要求；

⑹确保在制止种族主义宣传的同时，要以和平、基于和平与平等的合作、 

平等、权利平等和社会进步的精神，向全人类作好教育工作。任何人不得以 

出版自由和新闻自由原则为借口，散播有利于破坏人权的理论；

⑹尚未加入大会第36/i 62号决议所提到各项有关国际公约的所有国家， 

应该加入这些公约，

16. 回顾到纳粹主义的根基就是汍恨犹太人和犹太文化，以色列政府指出，它

从根本J：反对一切形式和--切表现的纳粹主义^ 以色列政府表示，它已特别针对 

纳粹主义颁布了下列法律措施：⑻I 9 5 0年关于（防止和惩治）灭绝神族犯罪 

法；（b) 1 9 5 0年关于纳粹主义和（惩治）纳粹勾结者法，1 9 6 3年修正a

17. 以色列政府批准了《防止和惩治灭绝种族罪公约》和《消除一切形式或种族 

歧视公约》，以色列并签署了关于人权的各项国际公约，目前正在进行批准手续。
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18. 以色列的教育制度包括反对纳粹主义危险的教育；以色列各级学校都设有 

关于纳粹的罪行特别是大屠杀的必修历史课。此外，政府并通过法律，成立了烈 

士和英雄纪念局，称为耶德瓦士姆，其工作任务是举办纪念纳粹灭绝种族大屠杀受 

害者的活动，和举办宣传反抗纳粹压迫者英雄事迹的活动。

19. 以色列定每年一曰为纳粹受害烈士纪念日，称为油姆哈说亚曰。

20. 凡要求协助找寻.逮捕纳粹战犯和使其受法律制裁，或要求协助压制世界 

各地的新纳粹活动的，以色列都尽量给予一切可能的帮助。

21. 以色列政府建议全世界采用类似他们所有的教育方案，使世界人民下决心 

消除新纳粹主义和恐怖主义。

22. 摩洛哥政府表示，摩洛哥政治制度是建立在君主立宪政体的基础上，它坚 

持不懈地反抗各种形式的殖民主义、专制和镇压，反对基于极杈主义、偏执、仇恨 

和种族恐怖的种种意想形态和作法。早在保护国管辖之下，摩洛哥人民就已不屈 

不挠地拿起武器，反抗纳粹政杈和法西斯政权。

23. 摩洛哥政府认为，摩洛哥的法律基本上符合《联合国宪草》的精神及《世 

界人权宣言》的原则，它已批准《公民权利和政治权利国际公约》及《经济、社会 

和文化杈利国际公约》。

24. 摩洛哥已承诺遵守上述公约的各项规定并也定期提交报告，由此证明，它 

不仅投票赞成大会第36/162号决议而且还确实采取措施来执行各项规定。
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25.菲律宾政府报告，该国不存在纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义活动， 

不存在一切基于种族不容忍、仇恨和恐怖的其他极权主义思想和作法。菲律宾政 

府指出，该国现有的民主制度，例如选举制度、法治和正当程序、司法独立、普遍 

教育、代表和民主立法机关，以及必要的各项人权保障制度，等等，有效地制止了 

纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义及有关活动的出现和发展。此外，定期举 

行的普选、以一整套社会经济发展措施为支柱的菲律宾法律架构的清白和完整，以 

及政府在各领域提供充分的服务这一事实，加上积极活跃的新闻体制，这些条件， 

这种环境，在菲律宾形成了一种形势，使这些不正的思想难于在菲律宾人民中找到 

市场。

26. 尤其是，菲律宾政府的教育制度一-具有普遍性和民主的性质——为人民 

群众拥有髙文化水平、具有强烈的公民觉悟、为面向公民的发展，创造了适当的和 

积极的条件.所有这些都是同上述的思想作斗争的重要武器。

27. 至于将要采取的、反对这些不正思想的措施方面，菲律宾政府赞扬1980 

年5月19日至30日在肯尼亚内罗毕举行的讨论会，通过的各项结论和建议，特 

别是结论1至4 7、9、1之13、2之23、28和35以及建议< 5、7。同样地， 

菲律宾政府认为1980年1 1月4日至9日在日内瓦举行的从事种族关系体制教 

学的大学教授和主任关于种族歧视问题的教学问题圆桌讨论会通过的结论4至9和 

1 1，以及建议1至3,是同审议中的问题有直接的、切时的关系的。

28. 波兰政府回顾了该国在第二次世界大战期间所受到的法西斯主义者的侵略 

和占领，强调了一点的重要性，即需要在各级发起和推行有效的措施，反对纳粹主 

义、法西斯主义和新法西斯主义复活，对抗种族主义和种族隔离这些类似的思想主 

义。 3

3讨论会——促成种族主义的政治、经济、文化及其他因素，以及对种族主义和 

种族歧视是增强了或消灭了的调查（ST/HR/SER^ A/7)。
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29. 波兰政府回顾到它对此种措施所作的支持，并表示关切地注意到在若干国 

家，法西斯主义者加强了活动，并在国际上互相协调此种活动。波兰政府谴责种 

族主义和法西斯主义的这种活动，特别是在南非境内的此种活动。波兰政府认为 

有迫切需要通过对反人类的犯罪进行起诉和惩罚，通过批准或加入这方面现有的国 

际文件，以阻止此种作法的扩增。波兰政府的意见认为，最理想的是由联合国拟 

订一项宣言，谴责所有这些思想的一切表现，并宣布9月1日为“向法西斯主义进 

行战斗国际日”，以强调法西斯主义和纳粹主义为人类带来的苦难和损失。

30. 圣文森特和格林纳丁斯政府表示支持以保护和保障人命免受政治偏执及迫 

害暴行为目标的大会第36/162号决il它还表示，其政治制度完全民主，每人的 

杈利都得到应有的尊重——各项杈利均得到法律的执行和保障.圣文森特和格林纳 

丁斯政府不支持，也不宽恕第36/1 62号决议第7段提到的做法，即为达到政治、 

种族或民族排他性，利用执偏、仇恨和恐怖来贬低人格.

31. 西班牙政府表示，它已批准下列几个国际文书：《世界人杈宣言》；《防 

止及惩治灭绝种族罪公约》；《消除一切形式种族歧视国际公约》；及《欧洲人杈 

公约》。提及圣文森特和格林纳丁斯宪法所保障的几项杈利时，西班牙政府指出，

宪法前言已载明其目的：“保证民主式的共存及确保立宪国依照法律表达人民的意 

愿”。它还特别提到宪法第2 2条第1氣该款承认自由结社的杈利，但是认为， 

目标和活动不法的结社为非法；它禁止秘密结社，禁止有军事辅助性的结社.西班 

牙政府表示，1 9 8 0年5月2 1日对査禁极杈意思形态和做法的刑法作出了修正, 

以便载明关于违犯言论、集会和结社自由的规定.西班牙政府表示，新的刑法第

6 0 0条把推行和煽动种族歧视的结社列为不法结社《

32. 苏丹政府表示，苏丹没有就禁止纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义的 

活动制订明确的立法。

33.苏丹政府认为，1 9 7 3年苏丹宪法、刑法及其他行政、立法措施均巳充 

分载明正在审议的问题。
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34. 上沃尔特政府表示，只要纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义活动不采 

取现行案文规定惩罚的行动或言行失检，上沃尔特刑法不视它们为不法行为或罪行， 

并也同样处理以不容异己和仇恨为基础的其他意思形态和极权做法。至于恐怖行为， 

如果在这种行为之前或之后对人身或财产采取暴行，则构成刑事。

35. 种族歧视不过是法西斯主义和纳粹主义的一部分，.这方面要注意的是,1960 

年1 1月30日至1 9 80年1 1月25日上沃尔特的三项宪法均已宣布人人平等

的原则，不分种族、人种、性别和宗教；这三项宪法已订有司法起诉来对付这方面 

的歧视本人。

36. 上沃尔特政府提出了上沃尔特刑法处理恐怖主义相种族歧视方面的刑事法 

规（第1. 21. 2氏29和44条）。上沃尔特政府还表示，这一套刑事法规已足 

以制止上沃尔特共和国的种族歧视行为，因此，批准《消除一切形式种族歧视国际 

公约》时，无须作全面立法改革。

37. 上沃尔特政府表示，上沃尔特共相国在外交活动上特别斥责种族隔离.上 

沃尔特代表团在大会各届会议上一再斥贲种族隔离，支持对种族主义政权进行经济 

相外交制裁的决议。

四.各国际组织提出的意见 

美洲囯家组织

38. 美洲国家组织表示，按照《美洲人权公约》第1 3条第5款，各缔约国视 

这种活动为法律可惩罚的犯法行为。

39. 《公约》第5款栽明：“宣传战争及标榜国籍、种族或宗教仇恨，以种族. 

肤色-宗教•语言或国籍来源为理由，对任何人或任何集团煽动非法暴力或任何其 

他非法行动的主张，均应视为法律可惩罚的犯法行为”。

40•美洲国家组织表示，目前29个成员国中有17个成员国已是上述美洲公 

约的缔约国。
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