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ДОКЛАД ЭКОНОШЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 
Положение беженцев в Судане 
Доклад Генерального секретаря

1. В своей резолюции Зб/Тро от 16 декабря I98I года Генеральная 
Ассамблея, помимо прочего, просила Генерального секретаря принять 
в сотрудничестве с соответствующими учреждениями меры к завершению 
деятельности остальных последующих технических миссий, которые опре
делены в докладе межучрежденческой миссии Организации Объединенных 
Наций в Судане (A/33/4-IO) и которые были поддержаны Генеральной 
Ассамблеей.
2. Миссия, которая была организована Экономической комиссией для 
Африки и в состав которой входили представители Детского фонда 
Организации Объединенных Наций, Организации Объединенных Наций по 
вопросам образования, науки и культуры и Управления Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, находи
лась в Судане с 21 января по 19 февраля 1982 года. Доклад миссии, 
содержащиеся рекомендации в котором были одобрены правительством 
Судана, приводится в приложении к данному документу,
3. В пз̂ н̂кте 3 резолюции 36/138 Генеральная Ассамблея просила 
Генерального секретаря в сотрудничестве с Верзсовным комиссаром пред
ставить Экономическому и Социальномз/ Совету на его- первой очередной 
сессии 1982 года, а также Генеральной Ассамблее.на ее тридцать седь
мой сессии всеобъемлющий доклад о прогрессе, достигнутом в осуществ
лении этой резолюции.
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I. ВВЕДЕНИЕ
1. В своей резолюции 35/181 от 15 декабря 1930 года Генеральная 
Ассамблея просила Генерального секретаря срочно направить в сотруд
ничестве с Верховным комиссаром последующие миссии для проведения 
технико-экономических исследований с целью расширения возможностей 
правительства Судана в осуществлении эффективных с точки зрения 
затрат стратегий и планирования и размещения новых поселений в качест
ве составной части общего развития сельских и городских районов.
2. В ответ на эту просьбу был создан ряд миссий по подготовке 
технико-экономических обоснований в соответствии в перечнем, ука
занным в документе A/35/4I0. В задач^г одной из этих миссий входило 
проведение технико-экономических исследований, касающихся укрепле
ния систем обучения и профессиональной подготовки, а также определе
ние других услуг в области социального развития социального обеспе
чения в пользу беженцев в Судане. В начале I93I года были начаты 
переговоры с соответствующими органами, касающиеся направления на 
места этой объединенной миссии. Однако эту миссию смогли принять
в Судане только в январе 1982 года. Тем временем учебные функции, 
входящие Б ее полномочия, выполнялись отдельной совместной миссией 
Международной организации труда (МОТ) и Управления Верховного ко
миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ).

3. В своей резолюции 36/158 от 16 декабря I98I года Генеральная 
Ассамблея, помимо прочего, просила Генерального секретаря принять 
в сотрудничестве с соответствующими учреждениями меры к завершению 
остальных последующих технических миссий. Далее Генеральная Ассамб
лея просила Генерального секретаря в сотрудничестве с Верховным 
комиссаром представить Экономическому и Социальному Совету на его 
первой очередной сессии 1982 года, а также Генеральной Ассамблее
на ее тридцать седьмой сессии всеобъемлющий доклад о прогрессе, 
достигнутом в осуществлении этом резолюции.
4. Межучрежденческая миссия, которая находилась в Судане с 21 января 
по 19 февраля 1982 года, была организована Экономической комиссией 
для Африки и состояла из представителей Организации Объединенных 
Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Детского 
фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Управления Верхов
ного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев.
5. Миссия провела всесторонние обсуждения с министром внутренних 
дел,Его Превосходительством Сайедом Ахмедом Абдель-Рахманом Мохаме
дом, а также с другими министрами и высшими должностными лицами в 
Судане. Были также проведены обсуждения с сотрудниками районных 
органов власти, руководителями проектов, отвечающими за программы 
по расселению и связанные с ними вопросы, касающиеся беженцев в 
восточных провинциях и южном районе Судана, а также с сотрудниками
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учреждений Организации Объединенных Наций, занимающихся вопросами 
беженцев. Кроме того, миссия провела встречи с представителями доб
ровольных учреждений на центральном, провинциальном, районном уровнях 
и на мест азе.
6. Миссия посетила двадцать одно поселение беженцев в провинциязс 
Кассала, Голубой Нил и Красное море и в южном районе и таким образом 
непосредственно ознакомилась с насущными проблемами путем опроса 
отдельных беженцев, семей и комитетов старейших и проведения регу- 
лярньпс встреч и обсуждений с органами и должностными лицами, прямым 
или косвенным образом связанными с осуществлением политики, страте
гий и мероприятий по оказанию помощи беженцам. Миссия смогла выявить 
области проблем и определить их возможные решения, которые были рассмотрены и уточнены с соответствующими органами власти. Во время
пребывания миссии в Хартуме ей были представлены краткие сведения о 
положении беженцев в западной части страны, поскольку вследствие 
постоянно изменяющейся обстановки в этом районе, а также своей 
ограниченности во времени миссия не сглогла достаточно полно озна
комиться с этой частью Судана.
7. Миссия зсочет дать высокую оценку помощи, оказываемой правитель
ством Судана, благодаря добрым услугам которого, в сотрудничестве и 
при поддержке со стороны Программы развития Организации Объединенньпс 
Наций (ПРООН) и отделений УВКБ в Хартуме, были осуществлены соответ
ствующие мероприятия и оказана материально-тезсническая поддержка, с тем 
чтобы облегчить работу миссии и ее поездки. Помощь , по легченная от пред
ставителей, сотрз/'дников, экспертов и консультантов Организации Объеди- 
неннызс Наций и от работающшс в Судане сотрудников неправительствен
ных организаций, также заслуживает высокой оценки.

II. РЕЗУЛЬТАТЫ И РШЮМЕНДАЦИИ

8. В результате недавнего притока беженцев в Судан изс общая чис
ленность достигла 550 ООО человек 1/. Такое большое количество бе
женцев приводит к дальнейшему зссудшению условий нормального обеспе
чения местного населения услугами образования и социального обеспе
чения в тех районах, где в результате сосредоточения беженцев в 
стихийно образовавшизсся или организованно созданных поселениязс на и 
так уже чрезмерно расширенные службы ложится дополнительное тяжелое 
бремя. Поэтому необходимо пересмотреть все службы, ив/иеющиеся в 
районах сосредоточения беженцев в Судане, увязав их с потребностями 
местного населения, с тем чтобы разработать всеобъемлющую эффектив
ную и надлежащую систему служб, которые могли должным образом соот
ветствовать потребностям местного населения и беженцев.

i/ Источник : Управление Верховного комиссара Организации
Объединенных Наций по делам беженцев, октябрь I98I года.
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Необходимо также, чтобы правительственные учреждения на центральном, 
районном и провинциальном уровнях были вовлечены в процесс должного 
обеспечения услуг в области образования и социального обеспечения 
путем совместного проведения своевременных и эффективных мероприятий, 
уделяя особое внимание осуществлению новой политики децентрализации 
и ее влиянию на соответствующее обеспечение всех услуг. Б этой 
связи следует отметить то обстоятельство, что добровольные учрежде
ния, которые до настоящего времени играли важную роль в обеспечении 
социальных услуг, должны содействовать осуществлению совместных 
мероприятий, направленных на то, чтобы к соответствующим услугам 
имели доступ не только представители этой страны, но также и общины 
беженцев.
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A. 06pазование
9. Уделения значительно большего внимания требует проблема оказа
ния помощи беженцам в учебном секторе, в отношении которого- в 1980 го
ду было отмечено, что необходимо провести его общий обзор "с целью 
определения основных целей и задач образования в свете преобладающих 
политических, социально-экономических и культурных факторов в рамках 
африканского региона, оказывающих воздействие на общие тенденции в 
области образования в Судане" и оценить "масштаб проблемы и вытекаю
щие последствия в отношении финансовых и людских ресурсов" (А/35/4-10, 
приложение, пункт 156). В настоящее время осуществляются направлен
ные на обеспечение местного руководства и децентрализации мероприя
тия, в которых основное внимание уделяется обеспечению услуг началь
ного образования в провинциях. Еще неизвестны влияние, дальнейшее 
развитие, потребности и последствия этих мероприятий. Однако все 
возрастающая нехватка квалифицированной рабочей силы'и подготовлен
ного персонала, которая серьезно осложняется последствиями постоянной 
утечки специалистов, а также осознание масштабов и сложности проблем, 
с которыми сталкиваются беженцы в области образования, и трудностей, 
которые их потребности в образовании вызывают в отношении ограничен
ных возможностей и средств страны, - все это должно оправдывать необ
ходимость того, чтобы предусмотреть и запланировать проведение обзо
ра учебного сектора с уделением особого внимания .потребностям бежен
цев,

10, В настоящее время следующие три значительные области проблем, 
связанных с обучением беженцев, требуют уделения им первоочередного 
внимания :

a) разработка учебных программ для общин беженцев. Эти меро
приятия должны быть направлены на увязывание окружения, разнообразия 
и тра.циций общин беженцев, а также их возможности репатриации с со
циально-культурным достоянием местного населения и с политикой раз- ■ 
вития и общими тенденциями в соответствующих провинциях, районах или 
областях. В восточных провинциях сле.дует уделять должное внимание 
использованию арабского языка в качестве языка обучения и необходи
мости включения в учебные программы, при их составлении для беженцев 
в этой части страны, препо.давания арабского языка с учетом условий 
этих беженцев.

b ) Учебники для школ или классов для беженцев. В настоящее 
время в нескольких школах для беженцев используется произвольный 
набор учебников различного происхождения, что, вероятно, объясняется 
тем, что они имеются в наличии, а не тем, что они отвечают требова
ниям окружающей среды и условиям беженцев в районах их расселения. 
Сле.дует разработать новые учебники, в которых бы должным образом учи
тывались конкретные потребности беженцев в том виде, в котором они 
были выявлены и определены.
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с) Подготовка у1ителей-беженцевс Учителя, вовлеченные в систе
му обучения беженцев на всех уровнях, и особенно на уровне начального 
обучения, часто обладают недостаточным уровнем педагогической под
готовки. Их набор в качестве учителей, за некоторым исключением, 
часто объясняется нехваткой квалифицированных преподавателей в стране 
в целом, а также необходимостью удовлетворения настоятельных потреб
ностей в образовании как беженцев, так и местного населения. Тот 
факт, что многие учителя в школах и классах для беженцев сами явля
ются беженцами, требует принятия дальнейших мер по оценке и совершен
ствованию их знаний и навыков. Оценка потребностей в подготовке учи
телей для обучения беженцев должна быть проведена как можно скорее, 
и одновременно необходимо по возможности максимально расширить доступ 
учителей-беженцев к педагогическим учебным заведениям Судана,

11, Сложный характер! и настоятельная необходимость решения этих проб
лем требуют эффективного рассмотрения проектов неотложного оказания 
помощи, которые перечислены ниже (см, раздел III,А ниже),
12. Другие проблемы в области образования, связанные с развитием, 
также требуют повышенного уделения им внимания и принятия мер:

a) образование после завершения начального обучения для 
беженцев. Помимо услуг по руководству и оказанию консультативной 
помощи в области образования, которые должны предоставляться в посе
лениях, а также в городских центрах, необходимо обобщать и постоянно 
иметь в распоряжении новую информацию о существующих учебных возмож
ностях на промежуточном, техническом, среднем и высшем уровнях, о 
требованиях, необходимых для поступления в университеты и другие высшие 
учебные заведения в Судане и за его пределами, об имеющихся стипен
диях и о возможных источниках и условиях зачисления беженцев в учеб
ные заведения в Судане и в других африканских странах,

b ) Эквивалент свидетельства об образовании. Степени, свидетель
ства и дипломы, полученные за границей, необходимо приравнивать к 
степеням, свидетельствам и дипломам, выданным в Судане, для содействия 
в зависимости от обстоятельств доступу к дальнейшему образованию или 
поступлению на работу. Следует должным образом рассмотреть вопрос о 
наличии или отсутствии у беженцев подлинных свидетельств об образова
нии, об условиях и требованиях, выдвигаемых органами образования в 
отношении необходимости таких подлинных документов во избежание под
делок, а также о психологических, моральных и других последствиях, 
которые могут иметь такие условия, затрудняя или задерживая доступ к 
учебным заведениям,

c) Заочное образование. В одной общине беженцев была предпри
нята попытка продолжить о')^разование заочным путем. Применяемые мето
ды и получаемые результаты, если они действительно будут получены,
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необходимо должным образом анализировать, а также обеспечивать все 
необходимые условия - частоту переписки; регистрационные сборы; 
контроль и т.Дс - для организации курсов заочного обучения до систе
матизированного внедрения этой формы обучения в поселениях беженцев 
и среди беженцев, проживающих в городских районах.

d. ) Подготовительное обучение для детей-беженцев в возрасте старше 
12 лет, школьное обучение которых было прервано. В поселениях бежен
цев весьма часты случаи, когда обучение детей было прервано ввиду 
поисков убежища или в связи с частыми переездами семьи в поисках 
оплачиваемой работы. Для таких детей разрабатываются и осуществляются 
программы специального подготовительного обучения, причем их объединяют 
в группы с учетом их уровня знаний и способностей. Необходимо в сроч
ном порядке внимательно рассмотреть все связанные с обучением и созда
нием инфраструктуры проблемы таких курсов и объединения в группы.

е) Библиотечные материалы и материалы для чтения, предназначенные 
для выпускников школ: группы самообучения. Поскольку подготови-
тельное обучение организуется для детей, о(^учение которых было прерва
но, и поскольку выпускники школ, особенно в лагерях, зачастую остаются 
без цела, так как им не предлагают заняться какой-либо умственной 
деятельностью, следуюет, по-видимому, рассмотреть и приступить к осу
ществлению следуощих возможных мероприятий:

i) создать в лагерях небольшие библиотеки и читальные центры 
с помощью приобретения печатных материалов - возможно, 
добровольные учреждения смогут обеспечить бесплатное предо
ставление таких материалов, - которые были должным образом 
проверены органами власти, с тем чтобы беженцы могли продол
жать развивать свои способности и интересы во время своего 
досуга, а недавно освоившие грамоту лица могли бы что-нибудь 
читать, чтобы вновь не забыть грамоту. Можно было бы также 
использовать систему передвижных библиотек.

Ü  ) Организовать группы обучения, которые смогут функционировать 
на самостоятельной основе и с помощью которых имеющиеся и 
выразившие желание выпускники школ будут посвящать свое вре
мя и усилия обучению тех, кто еще не достиг их уровня образо
вания. Таким образом, можно будет по крайней мере частично 
способствовать подготовительному обучению.

iii ) с помощью старших лиц, руководителей, преподавателей и/или
работников социального сектора собирать в лагерях информацию 
и данные об уровнях образования и склонностях выпускников и 
учащихся-беженцев, которым необходимо продолжить образование 
или расширить свои знания. Такие данные способствовали бы

/ о  о о
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выявлению и отбору учащихся для заполнения свободных мест 
по мере их появления в учебных заведениях или помогли бы 
разработать специальные проекты в области образования, нап
равленные на удовлетворение выявленных потребностейо

f) Образование для взрослых. Почти во всех лагерях, которые уда
лось посетить, школьные помещения и/или имеющиеся классные комнаты 
используются для вечерних занятий, причем контингент присутствующих 
на них лиц зависит от осуществляемой деятельности и от целей, которые 
ставит перед собой работник (-и) социального сектора поселения и 
соответствующая группа. Тем не менее одной общей чертой является то, 
что вся эта деятельность осуществляется от случая к случаю, поскольку 
никакой подготовительной работы и систематического сбора данных не 
проводится. Этим, например, обусловлены поступающие от групп мужчин 
просьбы организовать обучение для них так же, как это делается для 
женщин; этим обусловлено и необходимость организовать обучение осно
вам семейной жизни, которому пока не уделяется достаточного внимания, 
для всех членов семьи. Отсюда следует, что хотя образование для 
взрослых в поселениях необходимо продолжать и расширять, его содержа
ние необходимо пересматривать и углублять по мере получения выводов 
социально-экономических обследований поселений и окружающей их среды, 
с тем чтобы эта деятельность была должным образом диверсифицирована и 
приносила больше пользы беженцам, а также была более доступной для 
местных жителей в прилегающих районах.

13. Необходимо также отметить, что в области образования существуют 
вопросы, связанные с материально-техническим обеспечением и с созда
нием инфраструктуры, поскольку все это представляет собой проблемы, 
требующие рассмотрения и решения.

а) Школьные помещения не всегда отвечают требованиям, особенно 
школы неполного среднего и среднего образования. Поэтому необходимо 
рассмотреть вопрос о расширении имеющихся помещений и реконструкции 
старых, или же о строительстве новых школ или классов. Хотя в посе
лениях беженцев обычно имеются помещения для начальных классов, по- 
видимому, целесообразно рассмотреть в срочном порядке вопрос о строи
тельстве школ неполного среднего и среднего образования, которые бу
дут расположены в районах, доступных более чем одному поселению 2/.

2/ См. "The Refugees Educational Problems, passim", периодический 
документ 5 опубликованный в ф^еврале 1982 года министерством коммунальных 
услуг, образования и ориентации восточной части страны и содержащий 
детали срочного плана и долгосрочного плана, связанных с созданием 
материальных и других средств, необходимых для образования беженцев 
в этой части страны.

' /  о .  о
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Определять места расположения новых школ следует после сбора надле
жащих данных о потребностях и в сотрудничестве с органами образова
ния соответствующих провинций или районов и с их одобрения. Возмож
но, следует также рассмотреть вопрос, связанный с проживанием препо
давателей в поселениях, поскольку это один из тех вопросов, которые 
почти повсеместно поднимались в ходе визитов, однако при том усло
вии, что предоставление жилья преподавателям будет соответствовать 
обычной текущей практике в стране, и в этой деятельности следует при
держиваться того принципа, что отношение к общинам беженцев и к мест
ному населению должно быть равным,

b ) Еще одна проблема связана со школьным оборудованием, принад
лежностями и материалами, поскольку часто отмечалась нехватка мебели, 
тетрадей, ручек, школьных досок, учебников и т,д. Здесь следует вновь 
попытаться провести реальный анализ положения и найти пути и средства 
обеспечения того, чтобы основные нужды и потребности беженцев удовлет
ворялись так же, как нужды и потребности местного населения. Можно 
было бы также рассмотреть вопрос о программах питания детей в школах, 
которые могли бы служить в случае их осуществимости стимулом для бо
лее молодых поколений беженцев, жизнь которых в противном случае бу
дет находиться в весьма опасном положении, однако необходимо, чтобы 
осуществлялись или разрабатывались аналогичные программы и для мест
ного населения. Еще одну проблему представляют собой транспортные 
средства, предназначенные для обслуживания средних школ и учебных 
заведений по подготовке преподавателей. Этот вопрос поднимался весь
ма часто, поскольку эти учебные заведения открыты для учащихся из 
более чем одного лагеря беженцев и из соседних деревень и укомплекто
ваны выходцами из более чем одного района. Разрабатывать рекоменда
ции по этому вопросу, пока не получены конкретные данные и факты, 
касающиеся потребностей и практики в этой области в отношении местного 
населения, было бы преждевременно,

c) Еще одна проблема заключается в обеспечении доступа детей- 
беженцев в местные школы, когда нет учебных заведений, рассчитанных 
специально на беженцев. Особенно остро этот вопрос стоит в городских 
районах. Здесь вновь трудности, связанные с учебными заведениями, и 
высокий спрос на них создают для компетентных органов дилемму, решить 
которую не так легко. Этот вопрос, по-видимому, вызвал некоторое 
разочарование у местных общин, а это нельзя не принимать во внимание.
С другой стороны, трудно оправдать отрицание права беженцев на доступ 
к учебным заведениям только потому, что они являются беженцами, хотя 
и отвечают всем предъявляемым при поступлении в них требованиям. В 
этой связи необходимо отметить , что нельзя предпринимать какие-либо 
действия или предлагать какое-либо решение, прежде чем будут собраны 
точные данные и произведен анализ масштабов этой проблемы, если только 
такие действия не приведут к быстрому созданию материальных средств 
для обучения суданских граждан и беженцев.
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14. В свете вышесказанного и ввиду надлежащего рассмотрения вопроса 
о насущной необходимости решить многие проблемы в области образова
ния рекомендуется обсудить и начать осуществление проекта по разви
тию услуг в области образования, причем желательно, чтобы в качестве 
ведущего специализированного учреждения выступала ЮВЕСКО в тесном 
сотрудничестве с УВКБ, которое осуществляет в Судане крупнейший 
за всю историю его деятельности проект в области образования, а так
же ЮНИСЕФ. Подразделение, которое будет нести ответственность за 
осуществление этого проекта, должно выполнять следующие обязанности:

a) проводить систематические исследования и обзоры, организо
вывать миссии по сбору фактов, сбор данных и аналогичную деятельность 
с целью скорейшего получения всей соответствующей, точной и эффектив
ной информации, статистических и других данных, имеющих отношение к 
приведенным выше проблемам, в рамках общенациональных и региональ
ных планов развития;

b ) оказывать помощь и консультировать по техническим вопросам 
органы образования на центральном и региональном уровнях, а также 
на уровне провинции в ходе всей деятельности, связанной с поиском
и осуществлением решений выявленных проблем, и более конкретно - 
проблем, указанных выше, причем следует должным образом учитывать 
общие потребности как местного населения, так и общин беженцев;

c) изучать все соответствующие пути и средства для разработки 
в срочном порядке учебных планов и учебников, отвечающих требованиям 
национальной системы образования и составленных с учетом особеннос
тей и насущных потребностей общин беженцев;

d) как можно активнее участвовать во всей деятельности, связан
ной с проведением рекомендованного выше обзора в области образова
ния ;

e) быть готовым для выполнения других поручений и обязанностей, 
которые могут быть возложены на него компетентными органами.
15» В состав этого подразделения будут входить руководитель проекта, 
желательно говорящий на арабском языке, и два сотрудника категории 
специалистов, командированных по мере возможности соответствующими 
учреждениями Организации Объединенных Наций. Их местные коллеги 
должны активно участвовать в повседневной деятельности подразделения, 
с тем чтобы обеспечивать его нормальное функционирование после за
вершения проекта. Б качестве основных элементов проекта следует 
также рассмотреть такие вопросы, как необходимость вспомогательного 
персонала (младший сотрудник по исследованиям, секретари и т.д.) и 
материально-техническое обеспечение и средства (транспортные средст
ва, средства на покрытие путевых расходов, оборудование).
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16о В то время как чрезвычайная и гуманитарная помощь предоставля
ется УВКБ, Мировой продовольственной программой (МПП), ЮНИСЕФ и 
рядом активно работающих добровольных учреждений,связанные с разви
тием долгосрочные программы помощи хотя частично рассматриваются 
и зачастую организовываются этими органами, должным образом не раз
рабатываются и не осуществляются, особенно ввиду испытываемых стра
ной серьезных экономических трудностей. Эту проблему осложняет также 
нехватка демографических, статистических и социологических данных о 
положении беженцев в Судане, поскольку это значительно затрудняет 
проведение анализа технической осуществимости пригодных проектов. 
Кроме того, существует насущная необходимость в том, чтобы как мож
но раньше начать проведение ряда социально-экономических обследова
ний поселений беженцев и их соответствующих районов и окружающей 
обстановки с целью сбора точных данных о демографическом, социальном 
и экономическом положении каждого поселения и проведения впоследст
вии технике-экономического обоснования для планирования на достовер
ной основе проектов, связанных с развитием.
1 7 . Собранные с помощью таких обследований данные следует должным 
образом использовать путем превращения их в практические программы 
и проекты, которые могут быть организованы и могут осуществляться - 
при надлежащем участии беженцев - работниками, занимающимися вопро
сами беженцев, специалистами и контролирующим персоналом под руковод
ством Управления Верховного комиссара и в тесном сотрудничестве с 
представителями учреждений Организации Объединенных Наций и с мест
ным персоналом неправительственных организаций. Это означает, что 
выводы социально-экономических обследований должны являться для всех 
участвующих решающим фактором при выделении квалифицированного пер
сонала и/или надлежащих средств для осуществления программ действий, 
направленных на максимально возможное повышение степени самообеспе
чения беженцев.
18. Для охвата всех аспектов проблем беженцев необходимо уделять 
должное внимание исследовательской деятельности и техническим иссле
дованиям. В этой связи следует отметить, что социальное развитие 
необходимо рассматривать как динамичный процесс, направленный на 
повышение общего благосостояния отдельных лиц и общин, и не ограни
чиваться традиционным взглядом на благосостояние как на ряд благо
творительных, исправительных или профилактических мероприятий, осу
ществляемых для смягчения пагубных последствий, которые имеют для 
людей социальные перемены.
19* Поэтому исследования в области социального развития следует 
увязывать с текущей или планируемой национальной деятельностью в 
области сбора данных или развития. Перепись населения, которая 
будет проводиться в Судане в ноябре 1982 года, могла бы стать идеаль
ной основой для сбора статистических данных о положении беженцев
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в стране. Обследование трудовых ресурсов, которое намечено провести 
вслед за переписью населения, явится еще одной основой для сбора, 
обработки и анализа справочной информации, которая может помочь при 
разработке или в крайнем случае при внесении предложений в отношении 
практически осуществимых и связанных с развитием проектов для общин 
беженцев, которые считаются частью трудовых ресурсов страны, предо
ставившей убежище, а также для местного населения.
20. В этом плане,для того, чтобы наличие беженцев стало позитивным 
фактором, а также определяло развитие Судана как страны, предоставив
шей убежище, и в значительной степени способствовало ему, необходимо 
должным образом разработать всеобъемлющую программу исследовательских 
работ и исследований по положению беженцев в Судане, подробно опре
делив их основное содержание, необходимые для них людские ресурсы,
их технические и финансовые потребности, с тем чтобы их могли утвер
дить на всех уровнях все участвующие стороны и чтобы начать их 
осуществление без неоправданных задержек.
21. Такую программу исследований можно немедленно начать по крайней 
мере Б следующих первоочередных областях деятельности:

a) Углубленное исследование поведения беженцев, обусловленного 
занимаемой ими позицией, их социальных и культурных корней на фоне 
новых условий в их стихийно возникших или организованных поселениях 
и с учетом традиций и ценностей общин, среди которых они расселены,
с целью выявления характера, степени распространенности и масштабов 
существующих или потенциальных проблем и поиска путей для всевозмож
ных решений таких проблем.

b) Социологическое исследование с целью выявления факторов, 
которые способствуют или затрудняют приспособление к новым условиям 
и образу жизни, а также реакции на изменения в питании, технологии, 
участии общин и т.д., с целью оказания помощи службам, занимающимся 
направлением работы и консультированием, а также работникам социаль
ного сектора, занимающимся улучшением положения беженцев.

c) Практическое исследование с целью определения, проверки и 
осуществления экспериментальных проектов по внедрению соответствую
щей сельской технологии, связанной с использованием топлива, хране
нием, консервированием и обработкой пищи, сбором и хранением воды, 
созданием местных инструментов и устройств для сохранения энергии и 
продовольствия и для содействия эффективному использованию скудных 
ресурсов.

22. Когда социально-культурные ценности общин беженцев и местного 
населения совершенно различны, как это имеет место в восточных про
винциях Судана, программы для поселений могут в долгосрочной перспек
тиве тяготеть к укреплению и сохранению этих различий путем разделе
ния общин и предотвращения контактов и обменов между общинами.
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Это может затруднить любое возможное социальное сближение, которое 
могло бы способствовать возможному вовлечению беженцев в жизнь 
страны,предоставившей убежище, по мере того, как добровольная репа
триация в страну их происхождения в ближайшее время не предвидится. 
Отсюда вытекает необходимость выявлять, определять и осуществлять 
проекты, которые будут рассчитаны как на общины беженцев, так и на 
местное население и которые будут способствовать решению вопросе, 
связанного с общественными беспорядками и межобщинными столкновения
ми, вызванными различными социальными позициями, культурными ценно
стями и традициями. Такие проекты будут иметь больше шансов на 
успех, если они будут постепенно развиваться от организации специаль
ных межобщинных мероприятий - спортивных соревнований, совместного 
выполнения общественных функций, выступлений артистов, обмена визи
тами - к совместному обучению с помощью создания совместных общин
ных центров, участия в планировании и осуществлении деятельности по 
общинному развитию и т.д. Б этой связи для скорейшей организации 
совместных мероприятий, связанных с самопомощью, необходимо выделять 
специальные средства.
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23. В южном регионе различия между местным населением и общинами 
беженцев проявляются в меньшей степени, чем в восточных провинциях, 
поскольку здесь существует большее сходство между культурами, а также 
поскольку этнические группы, находящиеся за пределами национальных 
границ, часто относятся практически к одному и тому же народу.
Поэтому оказание помощи в целях развития могло бы без труда осу
ществляться на одной широкой основе и могло бы быть направлено на 
интеграцию общин беженцев и суданских общин. В этом контексте про
грамма массовой информации и общественного образования с использова
нием фильмов и аудиовизуальных материалов могла бы способствовать 
развитию взаимопонимания различных культурных групп.
24. Беженцев, как целевую группу, можно было бы считать и рассматри
вать как потенциальный источник рабочей силы, для которой можно было 
бы оказывать помощь и обеспечивать подготовку, с тем чтобы она вносила 
свой вклад во все виды деятельности, направленные на содействие про
цессу развития в областях расселения. При рассмотрении беженцев 
таким образом они должны в полной мере учитываться в рамках планиро
вания, осуществления и оценки проектов, разработанных в их интере
сах, и принимать участие в этом процессе.
25. В целях обеспечения участия беженцев в деятельности по развитию 
их общин, а также в целях того, чтобы их участие не достигалось за 
счет использования заимствованных или привнесённых систем развития 
общины, пристальное внимание необходимо уделять следующему:

a) консультационным услугам и услугам по ориентации для вновь 
прибывших беженцев на основе всеобъемлющей и комплексной ориентации, 
просвещения в области жизни семьи и разъяснительной работы с группами 
беженцев в целях обеспечения их личного, социального и психологиче
ского приспособления к условиям нового общества;

b ) в рамках поселений программам и деятельности постоянного 
характера, осуществляемым социальными работниками и консультантами
в целях проведения разъяснительной работы среди поселенцев, ориента
ции их на альтернативные новые возможности и средства, новый образ 
жизни, поддержания их заинтересованности в жизни общины и в социаль
ной деятельности в ее рамках, а также избежания формирования пси
хологии зависимости;

c) ориентации в отношении изменений в области профессиональной 
занятости, которые обусловливаются системами расселения, в свете 
результатов исследований в области труда и рынка;

d) развитию осведомленности среди беженцев относительно перехода 
от чрезвычайного положения к восстановлению и развитию, а также от
носительно соответствующих последствий и потребностей, наряду с функ
циями, которые, как ожидается, они возьмут на себя и к выполнению 
которых они должны быть готовы;
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e) необходимости развития максимально тесного сотрудничества 
между консультационными службами в городских районах, в особенности 
это касается деятельности УВКБ, и социальной работой в сельских 
поселениях, выполняемой практически полностью добровольными учреждения
ми, с тем чтобы обеспечить взаимодополняемость, последовательность
и координацию, когда в этом возникает необходимость;

f) тому обстоятельству, что социальные работники и консультан
ты, принимающие участие в деятельности, связанной с оказанием помощи 
беженцам либо в рамках осуществляемых в поселениях проектов по раз
витию общины, либо Б рамках консультационного обслуживания, должны 
иметь специальные знания в области решения проблем беженцев либо
в результате прохождения подготовительных курсов без отрыва от 
практической деятельности, либо в рамках программ подготовки по мес
ту работы, осуществляемых их инспекторами, другими старшими сотруд
никами и/или специальными консультантами, с тем чтобы ознакомить их 
с особым характером поручаемой им работы, а также дать им представ
ление о сложности связанных с ней проблем, В этом отношении особое 
внимание необходимо уделять тому важному месту, которое занимает в 
их методологии и повседневной практике групповая работа;

g) и,наконец, настоятельной необходимости в подготовке беженцев 
к тому, чтобы они занимали место среди работников в области развития 
общины и социальной деятельности, которые могли бы эффективно осу
ществлять эти профессиональные фзшкции среди поселенцев в лагерях 
беженцев.
26. Программы по развитию общины должны открывать широкие перспективы 
и ставить четко определенные цели, с тем чтобы избегать возникновения 
у беженцев чувства разочарования и безысходности. Например, в об
ласти ремесленного производства и кустарной деятельности необходимо 
проводить различие между сохранением и созданием дохода, направленным 
на поддержание семьи. В этом отношении такая деятельность, как 
художественное вышивание, вышивание тамбуром и плетение корзин, долж
на оцениваться с точки зрения ее значимости для жизни ремесленников.
Что касается программ для женщин, то они должны быть разработаны та
ким образом, чтобы выполнение женщинами своих функций по ведению 
хозяйства и по выполнению домашних обязанностей не осложнялось до
полнительным бременем. В тех случаях, когда это необходимо, следует 
предоставлять средства по уходу за детьми.
27. Кооперативная деятельность в рамках поселений должна являться 
объектом пристального внимания, поскольку беженцы во многих случаях 
имеют свои собственные представления, понятия и тра^^иционную практику 
в отношении кооперации, которые необходимо должным'образом оценить, 
разработать и укрепить на основе соответствующей необходимой подготов
ки по основным аспектам кооперативного инвестирования, управления, 
ведения учета, проведения анализа затрат и выгод и т.д. В, отсутствие
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таких технических знаний и предоставления подъемных средств для на
чала кооперативной деятельности существует наибольшая вероятность 
того, что кооперативные предприятия в поселениях либо будут безуспеш
ными, либо останутся ограниченными по своему характеру, в результате 
чего общины беженцев будут лишены важной возможности по обеспечению 
дохода, способствующей скорейшему развитию самостоятельности.
28. Потребности общины в области охраны здоровья являются неотлож
ными и должны удовлетворяться на основе соответствующей подготовки в 
таких областях, как гигиена, санитария, питание, а также просвещение 
по вопросам благосостояния семьи. Такая подготовка должна осуществ
ляться на систематической основе и не должна ограничиваться лишь 
подготовкой женщин; в ее рамках следует охватывать всю семью, по
скольку часто мужчины-беженцы не только обращаются с просьбой относи
тельно обеспечения обучения для взрослых из числа мужчин, но и делают 
упор на этот специальный компонент программ обучения для взрослых.
29. Уязвимые группы в рамках общин беженцев заслуживают того, чтобы 
уделять им пристальное внимание в целях определения и обеспечения их 
активного участия в развитии общины. Все меры по обеспечению со
циального приспособления, разработанные для престарелых, инвалидов, 
лиц с физическими или психическими недостатками, детей в возрасте
до 5 лет и т.д., должны быть переориентированы, насколько это воз
можно, в сторону эффективных мероприятий, на основе внедрения новых 
идей и приемлемых средств и технологии, с тем чтобы стимулировать 
творческие возможности этих групп и позволить им вносить свой вклад 
в жизнь и деятельность общины. В этой связи необходимо помогать 
трудоспособным вдовам как можно быстрее преодолеть испытанное ими 
чувство утраты и приступить к производственной деятельности, которая 
могла бы обеспечивать их независимость как глав своих семей даже в 
обществе с патриархальным укладом, избавляя их от нужды или эксплз^а- 
тации.
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G. Управление

30. Постепенное прекращение оказания чрезвычайной и гуманитарной 
помощи, как представляется, не связано тесно и непосредственно с 
последующей помощью в целях развития; здесь остаются пробелы и 
сохраняются страдания, что часто отмечается в поселениях беженцев. 
Жалобы относительно нехватки продовольствия, отсутствия медикамен
тов, отсуствия.или низкого качества земель для сельскохозяйственной 
деятельности, нехватки воды могут повлечь за собой возникновение 
состояния деморализованности и неготовности к выполнению в полной 
мере сформировавшейся функции по обеспечению самостоятельности и 
выживания общины, что является общим явлением для многих поселений. 
Поэтому учреждениям, обслуживающим беженцев, особенно тем, которые 
участвуют в оказании чрезвычайной помощи, следует рассматривать 
свою роль и участие, а также разбивку помощи по этапам с учетом су
ществующих в стране экономических и материально-технических возмож
ностей и возможностей в области людских ресусров, наличие которых 
часто обусловливает или непосредственно вызывает задержки в осуществ
лении программ помощи. Следует отметить, что усилия в целях развития 
в стране часто затрудняются множеством других ограничивающих факто
ров, которые не могут быть предусмотрены процессом планирования и 
которые в отдельных случаях являются неподконтрольными.
31. В этой связи следует отметить, что предоставление земель для 
поселений беженцев должно основываться на результатах: соответсвующих 
экологических технико-экономических обоснований, с тем чтобы выделен
ные участки земли были пригодными для землепользования и с тем чтобы 
имели доступные источники грунтовых вод, что в определенной степени 
гарантировало бы жизнеспособность поселения и таким образом позволя
ло бы избегать дальнейшую миграцию семей и движение населения в поис
ках более пригодных для жизни условий, ведущее к срывам в жизни 
семьи в и в  обеспечении социального обслуживания, а также к увеличе
нию возможности возникновения общественных волнений.
32. Однако, хотя такие меры предусматриваются, предпринимаются или' 
рекомендуются, должное внимание следует уделять необходимости того, 
чтобы предупреждать о возможном возникновении несоответствий между 
общинами беженцев и местным населением или ■л\/ © М © Д ©.Ld о ÎÎ 9-М И с о с © *" 
доточения беженцев и другими районами, в которых нет поселений бежен
цев. Для беженцев не следует устанавливать преференциальный режим,
а также обеспечивать для них дополнхлтельные средства, поскольку при
сутствие беженцев не должно вести к неравномерному развитию соответ
ствующих районов страны.
33- G увеличением ответственности, которая ложится на Управление 
Верховного комиссара, Управление должно продолжать укреплять свои 
технические возможности, с тем чтобы успешно решать жизненно важные 
и зачастую остростоящие проблемы гуманитарного характера. Это по
высило бы дух понимания и динамизма, что отвечало бы интересам
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обеспечения своевременных и соответствующих инициатив, последова- 
тельности в осуществлении деятельности и надлежащих последующих 
мероприятий» Поэтому представляется уместным вынести рекомендацию 
относительно использования эксперта Организации Объединенных Наций 
и направления его на работу в течение 2-3 лет в Управление Верхов
ного комиссара. Являясь специальным техническим консультантом 
Верховного комиссара, он будет нести ответственность за:

a) проведение социально-экономических исследований поселений 
беженцев и окружающей их среды;

b) определение соответствующих последующих мероприятий после 
проведения исследований, а также надлежащее использование собранных 
таким образом данных;

c) концептуализацию, начало и первый этап осуществления научно- 
исследовательской программы;

d) всю техническую деятельность, которая может быть поручена 
ему Верховным комиссаром, особенно в отношении последующих мероприя
тий в связи с настоящим докладом;

e) установление полезных контактов со всеми неправительствен
ными организациями, принимающими участие в оказании помощи беженцам 
в целях обеспечения использования эффективного, скоординированного 
глобального подхода к программам развития в интересах беженцев.

34. Работа эксперта Организации Объединенных Наций в Управлении 
Верховного комиссара также позволит наряду с этим: а) увязывать 
оперативную деятельность Управления с деятельностью департаментов 
планирования, социального обеспечения, статистики, труда, образова
ния и т.д. на центральном уровне и на уровнях провинций; ъ) обеспе
чивать применение новых подходов и методов, использование которых 
могло бы соотносить помощь беженцам с динамикой процесса развития;
и с) на основе постоянных коллективных усилий с участием всех 
соответствующих сторон делать беженцев в результате обеспечения 
самостоятельности активными участниками социально-экономического 
развития условий, в которых они живут.
35. Обслуживающие беженцев учрезкдения, т.е. межправительственные, 
а также неправительственные организации, должны прилагать усилия
к тому, чтобы поддерживать между собой и с Управлением Верховного 
комиссара максимально тесные и регулярные связи, с тем чтобы быть 
в курсе их соответствующей деятельности, проводить обмен информацией 
и опытом, укрепляя таким образом сотрудничество и ограничивая воз
можности дублирования и наложения, а также открывая путь к использо
ванию возможного скоординированного подхода к их деятельности по 
программированию. В этой связи необходимо подчеркивать роль неправи
тельственных организаций как международных, так и национальных, а
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также важность этой роли в оказании помощи беженцам, особенно в 
области осуществления проектов по социальному развитию/благосостоя
нию. Принимаемое ими в настоящее время активное участие в текущих 
программах, в разработке и осуществлении которых они оказали содейст
вие, а также их потенциальная роль в планировании, принятии и осу
ществлении ориентированных на развитие проектов, которые могли бы 
охватывать как общины беженцев, так и местное население, должны 
обращать более пристальное внимание на осуществляемую ими деятель
ность. В этом отношении трудно переоценить роль Верховного комисса
ра, а также роль его главного отделения в Хартуме, его подразделений 
на уровне провинций и его сотрудников на уровне поселений или на 
уровне осуществления проектов, поскольку именно на основе их деятель
ности и упорных усилий можно было бы способствовать проведению этих 
регулярных межучрежденческих консультаций, по крайней мере, на самом 
широком уровне и начиная с этого уровня, а впоследствии в долгосроч
ной перспективе можно было бы обеспечить проведение сотрудничества 
и, вероятно, достичь координации.

D. Проблемы общего характера
36. Представляется, что национальный фонд для беженцев, который 
был учрежден в соответствии с рекомендацией Международной конферен
ции по беженцам в Судане 1980 года, не осуществлял предусмотренной 
его организаторами деятельности. Его роль как центрального органа, 
включающего в себя представителей всех учреждений, принимающих учас
тие в оказании помощи беженцам в СлАдане, могла бы быть в достаточной 
степени решающей в деле определения и/или уточнения в случае необ
ходимости политики и программ в отношении беженцев, а также в деле 
обеспечения участия в их осуществлении всех соответствующих сторон, 
представляющих правительственные учреждения, а также другие учрежде
ния, организации и органы, которые являются или могли бы стать участ
никами процесса оказания помощи беженцам.
37. Необходимо должным образом рассмотреть такие вопросы, как число 
и многообразие посещающих мисии, а также частоту их направления,
с тем чтобы избежать возникновения излишних потребностей в плане 
оказания материально-технической помощи или же возникновения бремени 
для персонала на местах, который должен оказывать поддержку таким 
миссиям, обеспечить надлежащий обмен информацией между организатора
ми миссий Б целях устранения вызывающих раздражение повторений, кото
рым подвергаются опрашиваемые лица, увязывать миссии между собой, по 
крайней мере, на основе четкого определения целей, а также принятия 
логически вытекающих друг из друга мероприятий и первоочередных 
задач, и, прежде всего с тем чтобы не допускать такого положения, 
при котором миссии сталкивались бы с некоторой враждебностью со 
стороны беженцев, которые часто не могут дать правильную оценку 
всему тому, что не представляет собой конкретные действия, направлен
ные на улучшение условий их жизни.

/...
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III.

Проект I

Продолжительность : 
Задачи и деятельность: 
Смета расходов;

ПОМОЩЬ В ЦЕЛЯХ РАЗВИТИЯ

А. Образование
Группа по развитию услуг в области 

образования
Три года
(см. пункты 14 и 15 выше)

Группа из 3 экспертов Организации 
Объединенных Наций

Гонорары для 3 соответствующих сотруд
ников на национальном уровне
Вспомогательные расходы по персоналу 
(помощники-исследователи, секретари)
Средства на поездки, исследования
Оборудование и транспортные средства

Итого I 100 ООО долл. США
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Проект II 
Продолжительность : 
Цели:

Виды деятельности;

Смета расходов:

Проект III
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Вспомогательная языковая подготовка 
Один год
При попадании учащихся-беженцев в новую социально
культурную среду их взаимодействие с ней часто 
ограничивается из-за отсутствия достаточных 
знаний; главная цель этого проекта, поэтому, 
помочь беженцам в приобретении языковых навыков, 
достаточных для их участия в социальной и трудо
вой жизни принимающего их общества
Выявление и отбор 500 учащихся, которые будут 
разделены на классы в соответствии с их уровнями
Подготовка учебных материалов группой из 10 пре
подавателей языка
Осуществление программ обучения в имеющихся в 
общинах учебных заведениях
Оценка необходимости проведения последующей 
деятельности

Оплата инструкторов
Стипендии учащимся

Учебные материалы
Административное обеспечение

Итого 100 ООО долло США
Расширение/строительство школ .промежуточной 
ступени

Продолжительность: Два года 

Цели: Начальное образование, как правило, обеспечива
ется Б поселениях беженцев, однако доступ к об
разованию на следующих ступенях, как правило, 
закрыт из-за отсутствия учебного оборудования; 
цель этого проекта - расширение и/или содействие 
строительству помещений для школ промежуточной 
ступени, которые расположены или должны находиться 
в районах, доступных для жителей более чем одного 
поселка беженцев и для местной общины
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Виды деятельности;

Смета расходов:

Проект 17

Продолжительность : 

Цели:

Виды деятельности;

Смета расходов:

Определение мест строительства и составление 
планов строительства
Снабжение строительными материалами и другим 
оборудованием для школ
Осуществление расширения/строительства и надзор 
над ними
Затраты на строительство 
Оборудование 

Прочее
Итого I 500 ООО долл. США

Разработка учебной программы и создание 
учебников для начальной школы
Два года
Разработка соответствующих учебных программ для 
начальных школ для беженцев,предусматривающих 
увязку различных уровней учебной подготовки и 
потребностей беженцев с политикой и тенденциями 
развития принимающего общества
Разработка и подготовка соответствующих учебни
ков по программе, разработанной в соответствии 
с пунктом выше
Миссии для выяснения фактов в составе местных 
экспертов для оценки возможностей для удовлетво
рения потребностей
Встреча с суданскими экспертами, экспертами- 
беженцами и другими местными экспертами для 
рассмотрения и определения руководящей методо
логии
Семинары-практикумы для специалистов по разра
ботке учебной программы и составителей учебника 
с целью составления учебной программы и подго
товки необходимых учебных материалов
Миссии для выяснения фактов
Гонорары экспертов, специалистов и составителей
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Проект V
Продолжительность : 
Цели:

Виды деятельности:

Смета расходов:
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Разработка учебной программы и учебников 
Прочие

Итого 200 ООО ДОЛЛ, США 
Подготовка учителей для беженцев 
От одного до четырех лет
Обеспечение профессиональной подготовки для 
выпускников промежуточных и средних школ в 
имею1цихся учреждениях для подготовки учителей
Появление и отбор 100 кандидатов для прохожде
ния соответственно одногодичного (для выпускни
ков средних школ) и трехгодичного (для выпускни
ков промежуточных школ) курса подготовки
Распределение кандидатов по педагоническим учеб
ным заведениям страны
Оценка возможностей продолжения проекта 
Плата за обучение и другие расходы на обучение 

Стипендии 

Учебные материалы
Итого 270 ООО ДОЛЛ, США

Итого для проектов оказания 
помощи в области образования 3 170 ООО долл. США

В, Службы социального развития/социального обеспечения 
1о Срочная помощь
Один эксперт Организации Объединенных 
Наций в качестве специального технического 
советника при Верховном комиссаре в течение 
трех лет (см, пункт 33 выше) 300 ООО ДОЛЛ, США

Проект I

Продолжительность : 
Цели:

Комплексное развитие необходимой техники 
сельских общин
Три года
Исходя из экологических и природных ограничений, 
имеющих место в Судане, основной целью проекта

/
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Виды деятельности:

Смета расходов:

Проект II

Продолжительность : 
Цели :

является срочная разработка и внедрение среди 
все большего числа сельских беженцев и местного 
населения соответствующих технических приспособ
лений для эффективного производства и сохранения 
национальных энергетических, продовольственных 
и водных ресурсов

Подготовка беженцев и местных инструкторов по 
вопросам и методам производства с использованием 
имеющихся местных сырьевых материалов и практи
ческого опыта

Предварительный обзор традиционных ремесел и 
технологии производства древесного угля, 
кухонного оборудования, устройств для сбора, 
фильтрации, кипячения и хранения воды, консер
вации, обработки и хранения продовольствия
Выявление местных сырьевых материалов и допол
нительных потребностей
Подготовка для повышения квалификации, при
способления и внедрения новых источников энер
гии, например, биомассы, и солнечной энергии, 
комбинирование традиционных способов, исполь
зуемых суданцами и беженцами, например в 
устройстве зернохранилищ
Разработка, испытание, производство прототипных 
устройств и их внедрение в опытных хозяйствах
Группа в составе одного эксперта Организации 
Объединенных Наций и двух добровольцев

Суточные для учащихся
Материалы и оборудование
Путевые и транспортные расходы
Прочие

Итого 800 ООО долло США
Ускоренный курс подготовки для местных санитарно
медицинских работников образования в общинах
Один год
Как можно более быстрая подготовка кадров 
местных санитарно-медицинских работников и

/  о о о
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Смета расходов:

Проект III

Продолжительность ; 

Цели:
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преподавателей из числа суданцев и беженцев для 
восполнения острого недостатка в персонале в 
этой области
Введение новых концепций и подходов к практике 
гигиены, санитарии, питания, ухода за детьми, 
поведения в браке и охраны здоровья в общинах 
для всей семьи в смешанных городских общинах или 
в поселениях беженцев
Предварительное изучение и подготовка междис- 
циплинароной учебной группой в составе суданских 
и других находящихся в Судане экспертов учебных 
материалов и программ по вопросам новых подходов
Отбор примерно 20 первых учащихся (10 беженцев,
10 суданцев) из различных регионов и работающих 
Б сельских и городских условиях
Осуществление программы интенсивной подготовки 
(три месяца)
Распределение по местам работы, надзор и конт
роль за работой учащихся (семь месяцев)
Оценка и проведение вспомогательных курсов/ 
объединенного семинара по вопросам сельского раз
вития (совместно, если это возможно, с учащимися 
по проекту III)
Гонорары и т.д. для учебной группы (б)
Стипендии для учащихся
Учебные материалы

Путевые и транспортные расходы

Пхэочее

Итого 51 ООО долл. США
Подготовка без отрыва от производства советников 
по вопросам развития общин и социальным вопросам

Один год
Повышение знаний и квалификации советников 
по вопросам развития общин/социальным вопросам

Digitized by UN Library Geneva



а/37/178 
Russian 
Annex 
Page 26

Виды деятельности

Сметные расходы:

из числа суданцев и беженцев путем ознакомления 
их с новыми подходами к ориентации и приспособ
лению к новым условиям, групповой работой, учас
тием в жизни общины и самообеспеченностью, 
работа с наиболее пострадавшими группами и 
программы ухода за детьми
Предоставление возможностей таким работникам 
социальной сферы стать инструкторами в дерев
нях и агитаторами,Б результате чего возникал бы 
эффект мультипликатора
Предварительное изучение, подготовка междисци
плинарной учебной группой в составе суданских и 
других находящихся в Судане экспертов учебных 
материалов и программы по вопросам новых концепций 
и подходов
Отбор приблизительно 30 первоначальных стажеров 
(15 беженцев, 15 суданцев) из различных регионов 
и сельских и городских групп трудящихся
Проведение курса обучения (2 месяца)
Распределение на местах, наблюдение и контроль за 
работой стажеров (7 месяцев)
Оценка и дополнительный курс/семинар по комплек
сному сельскому развитию (по возможности совместно 
с вышеуказанным проектом II)
Гонорары для преподавательского состава (б)
Стипендии для стажеров

Учебные материалы

Дорожные и транспортные расходы
Разное

Итого 62 ООО долл. США
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Цели;

Виды деятельности ;
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Программа самопомощи для женщин - глав семей 

два-три года
Учитывая, что в результате резких и неблагоже
лательных событий, имевших место накануне или 
во время поиска убежища, большое число женщин 
остались вдовами и единственными родителями, 
главной целью этого проекта является скорейшее 
создание условий для того, чтобы эти женщины 
взяли на себя ответственную и тяжелую задачу 
поддержания сеоя и своих семей и сохранения 
своей независимости
Обучить женщин - глав семей развивать свои 
потенциальные способности по самообеспечению, 
предпринимать инициативу, принимать решения, 
искать для себя равноправного доступа к помощи 
беженцам и их обслуживания и активно участво
вать в программах общинного развития, осущест
вляющихся в местах их нового проживания 
Научить группы женщин руководить центрами по 
совместной подготовке и производству, чтобы 
приносить пользу другим членам общины
Выявление группой преподавателей, состоящей 
из одного эксперта Организации Объединенных 
Наций, краткосрочных консультантов и стажеров 
из числа суданцев и беженцев, групп женщин - 
глав семей с соответствующими навыками и зна
ниями для вовлечения их в работу приносящих 
доход предприятий и обеспечения их занятостью

Обследование рыночного спроса в местных общинах 
на продукты конкретных предприятий, например, 
выращивание овощей, пчеловодство, птицеводство 
и разведение домашних животных, деятельность 
по поставке продуктов и приготовлению националь
ных блюд, пошив одежды на дому, изготовление 
гончарных керамических изделий, производство 
мыла и т.д.
Выбор осуществимых проектов, основывающихся на 
результатах технико-экономического обследования
Отбор участников и создание в семинарах групп 
по производству и обучению

/...
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Сметные расходы ;

Соответствующее обучение основам управления, 
производственной разработке и адаптации, спо
собам рыночной деятельности, ведению счетов, 
инвестированию и т.д.
Создание групповых предприятий, имеющих необ
ходимый капитал и технические вложения, предо
ставленные на основе займов
Обеспечение детскими садами или мероприятия по 
уходу за детьми, матери которых работают, сле
дует развивать в проекте в качестве вспомога
тельного вида деятельности
Наблюдение, контроль и предоставление возможно
стей для обучения и занятости для других нуждаю
щихся женщин в рамках созданных учреждений
Эксперт Организации Объединенных Наций (2 года)
Краткосрочные консультанты (18 чел./мес.)
Стажеры из числа суданцев и беженцев
Учебные материалы

Оборудование многократного использования и 
оборотный заемный капитал
Дорожные и транспортные расходы
Раз ное

Итого 600 ООО долл. США
Итого на проекты срочной помощи 
I 813 ООО долл. США

2. Среднесрочная-долгосрочная помощь
Проект I Программы самопомощи для инвалидов
Продолжительность ; Два года
Цели: Привлечь и использовать имеющиеся навыки и зна

ния людей с частичными умственными или физиче
скими недостатками, а также беженцев-инвалидов 
в тех видах деятельности, которые способствуют 
их физиологическому и психологическому благо
состоянию и участию в жизни общины

/...
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Побудить таких беженцев к групповому участию 
в осуществлении производственных проектов для 
пополнения своих доходов и средств, а также для 
внесения вклада в свои общины.
Предварительное обследование навыков, интере
сов и способностей среди избранной группы 
инвалидов
Спределение и выбор соответствующих проектов 
(например, производство кожи, изготовление или 
ремонт обуви, пощив или ремонт одежды, кустар
ное производство глиняных и фибровых изделий) 
после надлежащего исследования технике-экономи
ческих обоснований
Создание или приобретение специальных орудий 
труда, а также производственного оборудования

Создание и подготовка специальных групп по 
определенным проектам
Производственные, рыночные и последующие необ
ходимые вклады
Контроль, обзор и оценка
Группа из одного эксперта Организации Объеди
ненных Наций и двух добровольцев Организации 
Объединенных Наций
Специалисты и стажеры по местному производству
Учебные материалы

Орудия труда и оборудование
Оборотный капитал и производственные мощности
Дорожные и транспортные расходы
Разное

Итого >60 ООО долл. США
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Продолжительность
Цели:

Виды деятельности :

Сметные расходы:

Проект в области массовой коммуникации и 
информации в отношении суданских беженцев
Восемь-двенадцать месяцев
Учитывая отсутствие среди народных масс знаний 
о значении беженцев в Судане, главной целью 
проекта является создание набора материалов 
в области массовой коммуникации и информации, 
с тем чтобы ознакомить широкие слои суданцев 
и беженцев с позитивными и воодушевляющими 
результатами опыта, накопленного в области 
гуманитарной деятельности
Создать передвижные аудиовизуальные материалы, 
короткометражный фильм и другие подходящие 
информационные документы для радио- и телеви
зионных программ, которые будут передаваться 
по всей стране, включая общины беженцев

Тщательное исследование и сбор данных экспер
тами по вопросам коммуникации и средств массо
вой информации по наиболее важным аспектам 
гуманитарных усилий, включая гостеприимство 
принимаемой страны, нужды беженцев, гумани
тарную помощь и помощь в целях развития, кото
рая приносит пользу как хозяевам, так и общи
нам беженцев, позитивное общекультурное стиму
лирование в таких областях, как достижения 
искусства и культуры, спорт, кустарное произ
водство, пища, технологические и социальные 
новшества и т.д. с использованием опыта других 
африканских стран и стран третьего мира
Создание аудиовизуальных материалов для радио, 
передвижных киноустановок, телевидения и т.д.
Распределение и распространение вышеупомянутых 
служб на всю страну
Контроль и оценка исполнения эксперименталь
ного проекта для необходимого продолжения
Группа из экспертов по вопросам коммуникации 
и средств массовой информации, местных специа
листов и консультантов (5)

/...
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Оборудование, включая передвижные установки 
Производственные материалы 
Дорожные и транспортные расходы 

Разное
Итого 495 ООО долл. США

Итого на проекты среднесрочной-долгосрочной 
помощи I 055 ООО долл. США
Итого на проекты помощи в области социального
развития и благосостояния 2 868 ООО долл. США
Общая сумма на проекты помощи в целях 
развития б 038 ООО долл. США
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