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|. Introduction 5. Devant I'ampleur du probléme, le Gouvernement
soudanais a institué un cessez-le-feu global qui devait

1. Le présent rapport est soumis en application d[é%rmettre d’amél_iorer I’acheminemgnt de I'aide humani-
dispositions du paragraphe 13 de la résolution 53/1 O @€ Vers les régions les plus touchees du sud du Soudan.
17 décembrd 998, dans laquelle '’Assemblée généralelg Mouvement de libération du peuple soudanais (APLS)
prié le Secrétaire général de continuer a mobiliser des€9alement proclame un cessez-le-feu pour raisons
ressources et a coordonner I'assistance en faveurNgghanitaires le 15 juillet 1998. Le cessez-le-feu ne cou-
I'opération & mobiliser des ressources et a coordoni&Rit que larégion de Bahr Al Ghazal et était initialement
I'assistance en faveur de I'opération Survie au SoudarPEgVU pour une periode de trois mois. Ce cessez-le-feu, qui
de lui présenter a sa cinquante-quatriéme session 2ufi€PUis lors €té reconduit tous les trois mois, était une
rapport sur la situatiodiurgence dans les régions touchéPndition prealable essentielle aucses des activites
et sur le redressement, le relévement et le développenfBRfi€es dans le cadre de I'opération Survie au Soudan.
du pays. Il fait le point de la situation actuelle au Soudan  Compte tenu des besoins qui demeurent urgents dans
et expose en détail I'assistance humanitaire qlierégion de Bahr Al Ghazal, les deux parties ont reconnu,
I'Organisation des Nations Unies et ses partenaires ¢ots de la réunion du Comité technique sur I'assistance
fournie d'ao0t 1998 & juillet 1999. humanitaire tenue a Oslo en mai 1999, qu'il fallait prolon-
ger le cessez-le-feu décrété pour des raisons d’ordre
. . humanitaire au-dela du 15 juillet, date a laquelle il venait
[I. Situation actuelle au Soudan a expiration. Le Gouvernement s'est déclaré a nouveau en
faveur d’'un cessez-le-feu global dans tous les Etats du sud
2. Le sud du Soudan a été confronté lors du secaetdju’il maintiendrait le cessez-le-feu actuel en attendant
semestre de 1998 a la crise la plus grave qu'il ait confa@rochaine série de négociations prévues sous les auspices
de ces 10 derniéres années. On ignore le nombre de vid¢i{'Office intergouvernemental pour le développement.
mes de la grave famine qui a ravagé la région. Bien qué.&aMPLS a accepté que le cessez-le-feu soit étendu aux
situation ait fini par se stabiliser & la suite de la forte baigseis zones ou les besoins étaient urgents (Bahr Al Ghazal,
des taux de mortalité et de malnutrition aprés la mi-adtat de I'Union et la région du Haut-Nil occidental et
1998, Bahr Al Ghazal demeurait a la fin de 'année ui&tat de Jonglei et du Haut-Nil central) jusqu’a la mi-
région extrémement vulnérable. Des centaines de milliextobre et aussi longtemps que la situation humanitaire
de civils soudanais dépendaient d’'une aide alimentaltexigerait.

d'urgence pour survivre et se remetire. 7.  Bien que la situation humanitaire a Bahr Al Ghazal

3. Lacrise humanitaire dans le sud du Soudan a attesatsoit considérablement améliorée au cours de I'année, il
son paroxysme en juillet et aolt 1998. Certains des tdaxdra attendre les prochaines récoltes de sep-
de malnutrition les plus élevés ont été enregistrés a Wembre/octobre pour que les populations se sentent moins
et a Ajiep. Au début du mois de juillet, le taux de mortalitdiinérables et tributaires de I'aide d’urgence. Une étude
a Ajiep était de 18 pour 10 000; 10 jours plus tard, il avaéalisée par le Fonds des Nations Unies pour I'enfance
quadruplé, passant a presque 70 pour 10 000. Le tauXWsICEF) en avril et mai sur la nutrition a confirmé que
mortalité chez les enfants de moins de 5 ans est passkegenormes nutritionnelles s’étaient améliorées dans
moins de 32 pour 10 000 & 133 pour 10 000. Le taux Itensemble a Bahr Al Ghazal mais par rapport a un niveau
malnutrition de ce groupe d’'age a Bahr Al Ghazal s’élevdititial trés bas : le taux de malnutrition globale moyen
dans I'ensemble a 63 %. étant en fait de 22 %. Le taux de malnutrition infantile
demeurait cependanttres éleve dans certaines zones. Dans

4. A la fin du mois d’ao(t et au début du mois d ) _ >
l&comté d’Aweil Est, par exemple, les taux de malnutrition

septembre 1998, le Soudan a connu les pires inondations, : . . 5 . libéa. L
de ces derniéres décennies. La zone la plus dévasté8iffjgnaient jusqu'a 44 % dans certaines lioéa. Les

secteur sud de I'opération Survie au Soudan a été le cofffiBlacements de population causes par l'insécurité sem-
de Bor, avec environ 7000 personnes touchées, dorft/@/€Nt €tre la principale raison.

10 000 dépleées, dudit des fortes crues et des pluie8.  Lesquantités de vivresredistribuées localement aprées
diluviennes. Dans certains endroits, plus de 70 % dese distribution initiale aux ménages vulnérables demeu-
récoltes d’été ont été détruites, compromettant aiment un sujet de préoccupation pour le Programme alimen-
sérieusement la sécurité alimentaire des populatidage mondial (PAM). Selon des renseignements obtenus
locales. ala suite d'unécent contréle effectué, les bénéices du
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secteur sud redistribuaient des vivres a des membidations Unies touchant I'envdiune mission d’évalation
d’autres communautés moins vulnérables qui n’étaient pdesla situation humanitaire dans les régions montagneuses
censées recevoir une aide alimentaire. Selon les estirdaNouba (Etat de Kordofan Sud) contrdlées par le Mouve-
tions, 30 a 35 % des rations alimentaires recues faisaiemént et I’Armée populaire de libération du Soudan. Aprés
I'objetd’uneredistribution. D’autre part, 15a 20 % étaierdvoir ajourné sa décision a plusieurs reprises, essentielle-
encore partagés entre voisins et parents, ce qui faisait quent pour des raisons de sécurité, le Gouvernement a
les populations visées ne bénéficiaient que de 45 & 55a4torisé le 22 mai 1998 I'’envoi de la mission envisagée et
des vivres regues. Hormis quelques suspensions normalefixé des dates fermes a la délégation de I'ONU. La
dedistribution dans des cas de détournements avérés, I'umission devait avoir lieu entre le 20 et le 30 juin. Le
des mesures envisagées pour résoudre le probléeme éaitivernement etle Mouvement populaire de libération du
d'organiser la distribution des rations d’'une maniér8oudan ont déclaré un cessez-le-feu de quatre jours pour
permettant d’Bminer les besoins déclarés aux fins dpermettre a la mission de s’acquitter de sa tache dans la
redistribution (c’est-a-dire d’éliminer le partage entre lezone. La mission s’est déroulée du 21 au 24 juin. Elle était
communautés qui avaient recu une aide alimentaire cetmposée de fonctionnaires du Bureau de la coordination
celles quin’en avaient pasrecgu). Dans le secteur nord, dies affaires humanitaires, de 'UNICEF, du PAM et d’un
controbles effectués apres les distributions ont permis dgent de la sécurité de I'ONU qui se sont rendus dans cing
constater que 90 a 95 % des vivres du PAM étaienillages contrdlés par I’Armée populaire de libération du
consommeés par les bénéficiaires; environ 5 % étaieBbudan pour déterminer les besoins humanitaires des
troqués contre d’autres produits (savon, sel, viande) quopulations civiles vulnérables vivant dans la zone.

n'étaient pas inclus d(;ans les denrees d:jstnbuees Pane  pefortes pluies se sont abattues sur la région de Bahr
PAM; et quelques 5 % partages avec des parents Qi a4 ainsi que celle des Lacs et d’Equatoria Ouest en

n'avaient bénéficié d’aucune aide. Desvols de vivres et dl%%i 1999 au moment critique des semailles. Les paturages

pertes de cartes de rationnement ont également &€ sign@igSient verdoyants dans la plupart des régions, surtout
periodiquement. celles qui ont été inondées I'année derniére.

9. Lasituation humanitaire dans larégion du Haut-h%,’

semblait s’étre aggravée. Il était difficile au personnel
I'opération Survie au Soudan d’y avoiras en raison de

. Leprocessus de réconciliation et de consolidation de
paix entre les communautés Dinka et Nouer est interve-

Pinséeurité qui v ré L lade d bats d u cette année, facilité par le nouveau Conseil soudanais
Insecurite qui yregnait. L. escalade des combats dans églises. La Conférence de paix et de réconciliation de

Eltats d_e K_assallyz_a, d?s c_olpges dle la mer Rogge:(etddlil 'Rive occidentale de Dinka-Nouer a eu lieu a Wunlit
eu, ainsi que I'insécurité dans les régions du Kordo Esahr Al Ghazal).

Sud, du Haut-Nil, de I'Union, de Jonglei et dans certain

parties d’Equatoria ont également entravé 'acheminemddt  La Conférence de Bahr Al Ghazal organisée par
des secours dans le cadre de I'opération Survie au SoudNICEF et la section de I'opération Survie au Soudan
C’est ce qui s’est produit également dans plusieurs zo§8@rgée du renforcement des capacités a eu lieu a Mapel
infestées de mines terrestres. Par ailleurs, la recrudescéitc@9 au 31 mai. La Conférence a réuni des représentants
des combats dans les régions frontaliéres du nord-ouesi@éoutes les ONG actives a Bahr Alazal, de I'opération
Bahr Al Ghazal et de Darfour Sud a)poqué le dép|ace_ Survie au Soudan, du Sudan Relief and Rehabilitation
ment de centaines de personnes qui se sont réfugiées dgggdation, des responsables d'associations de femmes,

des camps a Ed Daien dans I'Etat de Kordofan Sud. des groupes de jeunes et divers membres du MPLS. La

. . onférence visait principalement a permettre a toutes les
10. Des raids de milices de Murahaleen pendant

premier semestre de 1999 ont encore accru la précarit
la situation humanitaire dans le sud du Soudan. Cesr
ont fait un certain nombre de victimes et donné lieu a des

vols de bétail et & I'enlévement de femmes et d’enfani®. Lorsqu’une épidémie de meningite s’est déclaree
L'UNICEF a publiquement dénoncé la pratique d@ans le secteur nord de I'opération Survie au Soudan en
I'enlévement et établi un plan en collaboration avec |18§cembrd998, un appel globalinterinstitutions a été lancé

parties au conflit devant permettre de régler le problérie@ permis de réunir environ 5 836 888 dollars aupres de
actuel et d’en éliminer les causes Sous_jacentes_ divers donateurs. Ces dons ont servia acheter 14,3 millions

11 Audébutd 11998 e G N itd de doses de vaccin et 278 ampoules de chloramphénicol
- Audebutde mai ,1eouvernement avait donfGa . |5 quantité de seringues correspondante.

des assurances au Secrétaire général de I'Organisation des

rties concernées d’engager un dialogue franc au sujet de
a tamine de 1998 et de tirer les legons de I'annéedr
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16. Au début de juin 1999, les contributions en vivrasillion de bénéficiaires acheminées par voie routiere,
annoncées et adressées au bureau du PAM au Soudan fliariale et aérienne. Les organismes de |'opération Survie
le cadre de I’Appel global interinstitutions des Nationsu Soudan ont fourni des vivres d’appoint et une alimenta-
Unies s’élevaient & 78 206 tonnes de vivres estimées a tioe thérapeutique a plus de 100 000 personnes et mené une
valeur de 89,7 millions de dollars. Les contributiongaste campagne de vaccination contre la rougeole et la
représentaient 63 % des besoins nets indiqués dans I'Agp@lomyélite qui a réussi a empécher que ces maladies ne
de 1999. La réaffectation des ressources internes du Péd&/idéclarent.

etdes fonds non liés d'autres donateurs a porté le montgiit A |2 fin du mois de septembre, la situation humani-

total des contributions au titre de I'Appel a 87 467 ONNESre dans le secteur sudtsiéconsidérablement améliorée

de vivres, soit 70 % du total des besow_]s ahmental,res n&rtﬁce aux efforts massifs des organismes des Nations Unies

pour 1999. Le montant total des contributions arcées et de leurs partenaires des ONG. Les taux detatitir

au t:jtre d,e,ll Appel global I'TFGM?%OT en faveur _?” quotidiens ont baissé de 63 pour 10 000 en juillet & 3 pour

IS_OU EZ” sde ﬁva't a 1|(|3_7_,7,m| lons de ?j a:,s,zgm,z MI'" 10000 en septembre pour 48 000 bénéficiaires au total. Les

lons de dollars sollicites au terme de examen & Miux de malnutrition ont sensiblement diminué également

parcours qui s’est acheveé en juillet (81,8 % des besog}som 6té ramenés de plus de 50 % en mai-juin 1998 a

couverts). moins de 30 % a la fin de I'année. La situation de nom-
breuses populations est cependant demeurée précaire en

. Opérations d’urgence raison de l'insécurité.

et opération Survie au Soudan 21. Au cours de la période considérée, la difficulté

majeure pour I'opération Survie au Soudan a été d’obtenir
s s ue l'aide d’'urgence parvienne aux populations les plus
A. Generalites 3u|nérables. Agrés I’eF:(pansion de I’(l)opépration de secgurs
en juin 1998, on avait constaté que certains groupes ne
17.  Aucoursdelapériode considéree, I'opération Surdgmplaient pas avoir bénéficié de vivres et d’autres secours.
au Soudan est demeurée I'instrument le plus viable dgja Groupe d'intervention mixte opération Survie au
politique humanitaire au Soudan bénéficiant a la fois @igydan/SRRA/ MPLS, créé en aolt 1998, a été chargé de
soutien des donateurs et du Gouvernement ainsi quegdterminer si les populations les plus vulnérables avaient
MPLS. L'opération Survie au Soudan s'est attachéergcy I'aide d’urgence a laquelle elles avaient droit. Le
faciliter I'accés a toutes les poations victimes de la Groupe de travail a conclu que certains vivres et autres
guerre et a fournir une aide alimentaire vitale ainsi qu'uggcours d’'urgence étaient redistribués par de puissants
aide d’urgence non alimentaire. Lesorganismestravaillzag@tigneurs locaux ou taxés. Plusieurs recommandations
sous I'égide de I'opération Survie au Soudan ont continggstinées a améliorer les modalités de distribution des
a rechercher les moyens de fournir une aide d'urgenggres a Bahr Al Ghazal ont été formulées. D'importantes
accrue aux populations dans la détresse. études faites également par I'opération Survie au Soudan

18. Du fait de la famine de 1998, I'opération Survie f le PAM ont révélé des lacunes dans le systeme de
Soudan a recentré ses pragrmes sur les interventiongdistribution alimentaire aux populations les plus vulnéra-
d’urgence. Pour la premiére fois, I'’Appel 1899 mention- bles.

nait la stratégie suivie pour I'exécution du programme g6 | es recommandations issues de ces évaluations ont
base en vue de renforcer I'’Appel global interinstitutiongts appliquées et la situation s’est considérablement
La stratégie pour le programme de base privilégie certagifgliorée a la fin de 1998. Néanmoins, I'opération Survie
apports en difféerenciant les zones tres touchées des zgieSoudan et le SRRA avaient dii constamment lutter
limites et des zones d’'urgence chronique. Le program@thtre ce probléme pendant toute I'année. L'opération
de I'opération Survie au Soudan visait auparavant a &gyrvie au Soudan et ses homologues étaient parvenus a
croitre la résistance des populations, qu’elles vivent dafigttre au point un meilleur systéme de distribution des
des zones tres toucheées, des zones limites ou des zQBg§urs par I'intermédiaire des comités mixtes de secours
d’'urgence chronique. et de redressement au niveau communautaire.

19.  En 1998, I'opération Survie au Soudan a lanc€ 38 Ay cours de la période considérée, I'UNICEF, en

série d'interventions la plus complexe de ses 10 agglaboration avec les ONG, a axé ses efforts sur le Pro-
d'existence. Au plus fort de la crise, le PAM livrait eyramme élargi d'immunisation; les soins de santé primai-
moyenne 15 000 tonnes de vivres par mois a environ i3 |'assainissement, I'hygiéne et le dépistage des mala-

4
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dies; la planification des achats et la préparation de daordination avec le Gouvernement des activités des
distribution des semences pour I'an 2000; la planificatiddinistéres soudanais ainsi que le probleme de la protection
préalable d’'urgence; I'’éducation etles enfants vivant dahié a la politique de planification urbaine actuelle. Le
des circonstances particuliéerement difficiles; les opératiosoupe a également organisé des séances de planification
sur le terrain et les opérations aériennes. Le financem@néalable dirgence pour déterminer I'ampleur ettBé des

fait défaut pour les activités sexospécifiques mentionnégsérations d’urgence actuelles et futures.

dans I'Appel, devant étre exécutées dans les secteurs nggd L'opération Survie au Soudan (secteur nord et sud)

et sud. a continué a étre coordonnée par le Coordonnateur des
24. L'UNICEF/I'opération Survie au Soudan présente l@¢ations Unies pour les opérations de secours d’urgence au
droits de ’lhomme et la consolidation de la paix comme &udan avec I'aide du Groupe de coordination de I'aide
nouveaux éléments prioritaires de sa stratégie pourhiemanitaire a Khartoum. En tant que Coordonnateur
programme de base compte tenu deéeente décision résident des Nations Unies et Représentant résident du
prise de recentrer les activités. Ces nouveaux élémeRtegramme des Nations Unies pour le développement
seront fondés sur les programmes analogues qui exis{@NUD), le Coordonnateur s’est également acquitté de ses
déja tels que les Principes humanitaires et les enfantsesponsabilités en sa qualité d’administrateur chargé de
trouvant dans des circonstances difficiles/Stratégie tites les opérations de sécurité des Nations Unies dans le
protection de I'’enfant. Ce cadre sera a la base de touteskxteur nord de I'opération Survie au Soudan, ainsi que
activités de I'UNICEF. dans d’autres régions du Soudan qui ne sont pas visées par

25, Alafin de mai 1999, le PAM avait distribué au totd|OP€ration.

pour I'année 57 090 tonnes de vivres dont 17 190 ton®s Sous la direction du coordonnateur et chef des
livrées par le secteur nord et 39 900 tonnes par le sectgpérations du secteur sud de I'opération Survie au Soudan,
sud. Ces livraisons représentaient 85 % des besoins pré\uWidICEF a continué a jouer son role d’organisme chef de
pour la période. Le PAM a fourni une aide alimentairefdie du secteur sud de I'opération chargée de la coordina-
1 177 600 bénéficiaires en moyenne par mois (281 1000n des zones desservies a partir de Lokichokio. I
dans le secteur nord et 896 500 dans le secteur sudy'agissait plus précisémentde gérer la base de Lokichokio,
cours des cing premiers mois de I'année. Le PAM nde contréler le pont aérien et d’assurer la sécurité de tout
cependant pas pu atteindre des centaines de millierdedpersonnel travaillant dans le sud du Soudan.
personnes dans la détresse en raison de I'insécurité qui

régnait dans les régions du Haut-Nil, de I'Union, de ) )
Jonglei et d’Equatoria. B. Faits nouveaux intervenus sur les plans

26. Le Groupe de coordination de I'aide humanitaire de politique et militaire qu[ 'n,ﬂuent

I'ONU a lancé I'un des premiers prammes d’aide sur les secours humanitaires

intégrée et de protection des personnes déplacées a

I'intérieur de leur pays en 1997. Ce programme, qdP. Le vide créé par I'absence de tout progres politique
comprenait un volet «principes humanitaires», a servF@ncret vers un reglement négocié de la guerre civile a
définir le cadre des opérations humanitaires dans les zol@@risé |la poursuite des affrontements entre le Gouverne-
contrdlées par le Gouvernement. Le Bureau a continuB@nt soudanais etI'’APLS ainsi que leurs forces alliées. Les
assurer son réle de coordination interinstitutions &@stilités se sont particulierementintensifiées au cours des
travaillant avec les organismes des Nations Unies et §&niers mois dans la région de I'Etat de I'Union et du
ONG afin que la fourniture de secours d’urgence ad@ut-Nil occidental et dans les régions voisines, a mesure
bénéficiaires se trouvant dans les zones contrdlées patue les protagonistes luttaient pour le controle de riches
Gouvernement et en particulier aux personnes déplacgeges pétrolieres et d’autres zones géographiques stratégi-
al'intérieur de leur pays puisse se faire de maniere opp@Hes.

tune et efficace. 31. Cetterecrudescence des hostilités s'estaccompagnée

27. Une éque Spécia|e Chargée d’assurer la protectﬂihne série d'incidents liés a la sécurité C|U| ont entravé
des personnes déplacées a I'intérieur de leur pays, cb@xecution des programmes de I'opération Survie au
posée de représentants de 'ONU, des ONG et d’organis@sidan. Dans la région de Bahr Al Ghazal par exemple,
donateurs, a été créée au débutlf@9 en raison de lala situation était généralement stable depuis que le cessez-
nécessité primordia|e de venir en aide a ce grou@-_feu humanitaire y était entré en vigueur ala mi-juillet
L’équipe spéciale examinera entre autres les questions-888 mais, dernierement, de graves incidents s’y sont

5
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produits et les opérations humanitaires ont été interromies convois de vivres du PAM ont été attaqués. Un troncon
pues. de la route située a proximité de la frontiére kenyane a été

32. Le conflit qui se poursuit entre diverses factions dg'M€ Pendantplus de deux mois pour cause de banditisme.

sud et en particulier avec le Gouvernement de I'Etat 86. Bahr Al Ghazal a également subi deux bombarde-
I’'Union et de la région du Haut-Nil occidental a conduinents. Des combats entre factions rivales ont eu lieu dans
pratiquement & l'arrét des activités humanitaires teepartie orientale, tandis que les milices Murahaleen ont
I'opération danslarégion. Les combats s’y sont intensifiésntinué a attaquer des communautés, des villages et des
en mai 1999, lorsque des éléments des forces du Mouverchés. Le passage des trains de ravitaillement du
ment et de I'’Armée populaire de libération du Soudan Suslpuvernement par Bahr Al Ghazal en direction d’Aweil
précédemmerrlliées au Gouvernement jusqu’a I'accorét de Wau a été accompagné de violents raids dans des
de paix d’avril 1997, se sont retournés contre les troumes limitrophes, ce qui a guoqué I'évacation du
gouvernementales se trouvant dans la région. personnel de I'opération Survie au Soudan et des déplace-

33. La région du Haut-Nil occidental a été en proie'Hems de population. Les parties au conflit s’accusaient

I'insécurité pendant la plus grande partie de la périoHHthue”ement de violer le cessez-le-feu.
considérée du fait de la poursuite du danéntre le Incidents affectant la sécurité du personnel
Mouvement pour I'indépendance du Soudan Sud (MISS) des organisations de secours

et Ietl)\/louvemelnt pour [t‘”ge du Soudan ST_?\(MU$S). L8%  |esincidents liés a la sécurité ont continué a affecter
combats pour le controle des zones petroliferes a Duay £y et et 1a sécurité du personnel des organisations

Bentiu se sont déclenchés au début du mois de maj, g4 itajres traaillant dans le cadre de I'opion Survie
I'issue d?squels le MUSS s’est empare d une vaste Z0Rg.gqdan. A I'aube du 18 mai 1999, a Adok, dans la
Le cor_ltrt_)le de cetFe zone demeure conteste. _Les C‘?_njt?,@ on de I'Etat de I'Union et du Haut-Nil occidental, un
ont mis fin aux opérations de secours qui avaient déja £lg, i de vivres du Programme alimentaire mondial, se
constamment interrompues depuis mai 1998. Il a donc glg, 4t dans le bassin du Nil, a été attaqué. Une personne
difficile a T'operation Survie au Soudan d'enrayer leg g4 1,¢e et trois autres blessées, dont deux fonctionnaires
epidemies de choléra qui se sont declarees dans la régipnpan (un local et un international). A la suite de ces
34. Entre juillet et dcembrel1998, le personnel deincidents, les convois ont été interrompus en attendantune
I'opération a été évacué a six reprises. De janvier a jimaluation de la sécurité le long des couloirs fluviaux. Le
1999, le nombre d’évacuations est passé a 50. Ce chifffeM avait fait des efforts considérables pour accroitre les
est nettement plus éleveé par rapport a la méme périodgaantités de vivres acheminés par péniches depuis le début
1998. Les ONG et le personnel de I'ONU sur le terrain odé I'année de maniére a atteindre le plus grand nombre
signalé 55 incidents qui ont affecté la sécurité du personpetsible de bénéficiaires (plus de 640 000) et a réduire les
de I'opération. La plupart de ces incidents (environ 56p0ts de transport. Les délégations du Gouvernement
sont survenus dans la région d’Equatoria Ouest, qus@danais et du Mouvement populaire pour la libération
continué a étre bombardée par le Gouvernement depuisdueSoudan a la réunion du Comité technique sur
I’APLS a tenté en septembre 1998 de s’emparer de la vilgssistance humanitaire tenue en mai se sont engagées a
de garnison de Torit qui est aux mains des forces gouverpeendre les mesures nécessaires pour de garantir la sdreté
mentales. Les localités de Yei, Kajo-Keji, Ikotos, Labonet la sécurité du personnel et les biens de I'opération Survie
Chukudum et Narus ont été bombardées a plusieurs rept-Soudan dans toutes les zones géographiques placées
ses. Des bombes ont endommagé les hdpitaux de Kajo-Ksejis leur contrdle respectif et a s’assurer que tous leurs
et de Yei, gérés respectivement par Médecins sans fronséikiés fassent de méme.

res/ Suisse et Norwegian People’s Aid. 38. En mars 1999, quatre Soudanais dont un agent du

35. Des affrontements entre tribus d’Equatoria Est o@toissant-Rouge et trois fonctionnaires qui accompa-
accru l'insécurité, I'APLS étant entrée en conflit avec lgnaientles membres d’'une équipe du Comité international
tribu Didinga locale. La ville de Chukudum a fait I'objetle la Croix-Rouge dans le sud du Soudan ont été enlevés
de violents combats et le personnel de toutes les ORGués en détention par le Mouvement et ’Armée faipel
participant al’opération a d partir, y compris le personngbur la libération du Soudan.

d’une ONG soudanaise (Diocese of Torit) qUABNONG- 39 peg appareils de 'armée gouvernementale ont

temps travaillé dans la région. Les populations ont fui gy, j,- - qe deux localités de Bahr Al Ghazal. Une fille a été

région. De graves problémes de sécurité se sont pOS&si@ 5 Akak le 16 mai lorsque 24 bombes a grappes ont été
long des cotes allant de la frontiére kenyane a Chukudum,
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lachées a proximité d’une zone de parachutage du PAktcordée aux principes humanitaires par les autorités
Le 17 mai, des bombes ont été larguées sur Nyamlel, upneales. Du c6té du MPLS, on s’est employé a encourager
autre zone couverte par le cessez-le-feu ou se trouvaienti@eSRRA a appliquer les recommandations de I'équipe de
membres de I'opération. travail mixte OSS/ MPLS/SRRA sur la vulnérabilité et le

40. Les forces de sécurité auraient cherché a entravefifiag€ visanta promouvoir le respect du droit des popula-

déroulement des opérations humanitaires et le travail #R['S Victimes de |a guerre @gevoir une assistance
personnel. En juin 1999, un membre de la Norwegi:Jinan'ta're' La mise au point du texte du mémorandum
Church Aid a été arrété par I'APLS dans le complexe gepecord _entr,e I_e SRRA ebt Ieg ONﬁceptabIe_pour‘le§ |

il habitait & Ikotos pour avoir été trouvé en possession e Parties étaitau nombre des autres questions a régler.
douilles. L'agent de sécurité de I'opération qui a tenfd! Oulre. desresponsableslocaux du MPLS/SRRA ontcree
d'intercéder en sa faveur a également été arrété. Le gips Problémes al'opération Secours au Soudan en voulant
bléme a par la suite été résolu par lintermédiaire grcevoir une redevance sur le matériel et les fournitures,
programme «Principes humanitaires» de I'UNICEF et ﬁ-‘és services, les agents et les véhicules de secours humani-

I'opération et des forces de sécurité du Mouvement popglr €S- Bien gue le SRRA se soit officiellement oppose a la
laire pour la libération du Soudan. perception de ces redevances, il s'est avéré difficile

R d’obtenir que les responsables locaux des zones contrblées
C. Acces par le MPLS respectent cette position.

Autorisation de vols 43. L’application du Protocole sur la sécurité signé lors

41.  Apres linterdiction du survol de Bahr Al Ghazal ef€ 12 réunion du Comité technique a Rome a été tres lente,
février et mars 1998, I'accés du sud du Soudan par v6RMPte tenu de la persistance de problemes majeurs
aérienne s'était généralement amélioré pendant la fin@@cernant le matériel de communication et de navigation.
1998 et le début de 1999, sauf en Equatoria Est et ddr$xception de Wau, le statu quo demeure pour ce qui est
certaines zones de Jonglei et du Haut-Nil, ot un cert&@s communications depuis la signature du Protocole. Cette
nombre de demandes d’autorisation ont été refusées. TRREStion est trés importante pour I'avenir des opérations
aulong de I'année 1999, le Gouvernement n’a pas auto@gdela des lignes de démarcation fixées lors de la série de
les agents de I'opération Survie au Soudan a se rendre diigociations du Comité technique qui se sont tenues a
toutes les zones controlées par le Mouvement populditel0- Le siege de 'UNICEF a Khartoum et ses 12 bureaux
pour la libération du Soudan, mais ils avaient obtef@tionauxainsique le siege du PAM a Khartoum et ses 11
l'autorisation d'aller dans les zones contrélées par [@4reaux auxiliaires ont pati de problemes liés a
forces gouvernementales dans laméme région. Ces resfrigiportation et a I'utilisation de matériel de communica-
tions n’ont pas eu de graves incidences dans la mesurd@®: Divers obstacles bureaucratiques continuent
il existait d’autres moyens déaés par la route. Les consed'éntraver I'obtention d’autorisations pour transporter des
quences de cette situation sur les activités de secours dg@H&s de Khartoum a l'intérieur du pays. Des problemes
la région pourraient néanmoins se faire sentir davantatfeSecurité, des difficultés liées aux communications sur
au cours du troisiéme trimestre de 1999, les routes risqui&nferrain et des restrictions sur les importations ont
de devenir impraticables avec le début de la saison §6§/ement nui a I'application des disfiams du cadre
pluies. L'accés a la plupart des zones controlées pa,pli@terv_entlon des organisations non gouvernementales
MPLS dans le comté de Bor (Etat de Jonglei) a été refidiernationales.

en 1999, comme ce fut le cas en 1998cté&s a plusieurs

endroits situés dans le Haut-Nil a également été refusé, ce Acces par la route

qui a gravement entrave les opérations de secours du PAM | e transport routier & partir des bases du secteur sud
en faveur des populations victimes de graves inondatiqs| okichokio et de Koboko (Ouganda) a été suspendu au

dans la région. mois de mai en raison d’une conjugaison de facteurs.
' . L'insécurité régnant dans I’'Equatoria Est qui a conduit au
Cadre d'intervention pillage des convois de vivres affrétés par le PAM a coupé

I'opération Survie au Soudan ont vu le déroulement Y&/'€S qui étaient entreposés a Mapel. En outre, 'achemi-
leurs activités entravé par le nombre croissant de violatigHiment de denrées alimentaires par voie routiere du Port

de dispositions réglementaires et par I'absence de prioftte Soudan a ete retardé inutilement par I'insecurité qui
prévaut depuis avril 1999 ainsi que par les retards adminis-
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tratifs liés au dédouanement des cargaisons du PAM, ce Hapération Survie au Soudan et sont appuyées par des
a entrainé des pénuries temporaires de vivres. interventions humanitaires pertinentes. Par l'interiaiéel
du programme d'aide et de protection aux personne
i i déplacées, le Groupe de cooraiion de I'aide humataire
D. Personnes deplacées du Secrétariat a commencé a publier régulierement des
mises a jour de la situation des personnes dépk en vue
45. Lesdéplacementsinternes se sontpoursuivis au callasnéliorer I'’échange de I'information sur la situation
de la période couverte par le rapport. Il n’y a pas eu générale des personnes déplacées dans le secteur nord de
retour massif des personnes déplacées. Le déplaceniep€ration Survie au Soudan.
occasionné par I'attaque de I'APLS dans le Bahr Ah gl
s'est stabilisé grace a la constance et a I'efficacité des
services d’urgence fournis par les organismes d’aid&. Organisations non gouvernementales
humanitaire aux personnes dém#as dans les zones
touchées. Plus de 50 000 personnes, pour la plupart dép8a- Au cours de la période couverte par le rapport, les
cées, bénéficierd’une aide alimentaire a Wau. organisations non gouvernementales internationales
gatervenant dans le secteur nord de I'opération Survie au
§Iqudan ont poursuivi leurs travaux dans 16 régions et ont
rngforcé leur appui aux populations dé@as dans le Bahr

46. Lesinondations quiont détruit plus de 1 000 habi
tions et en ont endommagé plus de 6 000 rien qu’a Kh

toum sont au nombre des catastrophes majeures qui

touché les personnes déplacées au cours de la pér Id9§8haza!. Les prob:jemes ccaes q|UI sdta|e||1t posgs en "
couverte par le rapport. Le relogement continuel deg98 Onteteen grande partieresolus dans e cas des «villes

personnes déplacées dd aux dbfioms entreprises dansde garnisqn», mai_s Itzés des organisations non gouverne-
l'agglomération de Khartoum a énessité une aidementalesmternatlonalesade nouvelles régions telles que

d'urgence. Quelque 50 000 personnes dé&Ba occupant I1Etat du Nil Bleg_dependalt enclore des e_valqanons de
des zones d’habitat spontané ainsi que le camp de réfug@yV. La coordination entre les organisations non

du Jabel Awalia auraient été relogées dans de nouve agvernementalesinternationales etl'opération Survie au
Soudan s’est améliorée grace aux réunions et aux groupes

sites, a l'intérieur de l'agglomération de Khartount; " e e de I'aide h aire:
D'autres personnes déplacées devraient étre relogées trr_ava|,orga_m|ses par e -orum de faide humaniaire,
iens établis avec le Groupe de coordination de I'aide

I'agglomération de Khartoum au cours du second semehﬁ% itai ; cquipe d
de 'année en cours. umanitaire et son équipe de secours aux personnes

déplacées ont fél@dé la circulation de I'information

47. Dans le cadre du programme intégré d'aide et géncernant la mise en oeuvre des projets.
protection aux personnes déplacées lancé par le Groupe de

coordination de l'aide humanitaire du Secrétariat, deg: =N regle generale, les conditions de travail des
organisations non gouvernementales internationales qui

instances de coordination de I'aide ont étééess sur le | . td I t d de I'opération Survi
terrain en vue de subvenir plus aisément aux besolfif"Viennentdansle secteurnord del'operation Survie au

urgents des personnes déglas. On s'emploie a I’heureSOUdan se sont ameéliorées en 1998-1999. Les precisions

actuelle a faire en sorte que la protection des personﬂggenu_6§ ts)ur tlfjs polltlgues g%ul/er?elnen;[afle_s ?nt permis
déplacées soit pleinement prise en consitién dans les evenirabout denombreux obstacles, toutelois, Ie manque

programmes d'assistance, gractnmment a I'élabation de communication interne entre services administratifs a

de programmes multisectoriels communs a diversfégque_mTem entravet_l exeLcutlont d?_s p:jogrammﬁs de(:js
institutions. On accorde une importance particuliéreoéganlsa lons en question. La protection des membres de

I'autonomisation des personnes qui se déplacent dans ﬁorgzmsgnong. est deme,llj_ree utnlprobleme quet_l on St?St
environnement sir et durable, ainsi qu’'a I'augmentati orce de resoudre en ameliorant la communication €t fa

de la participation des communautés de personnes déﬁﬂf-rdmat'on avecle systeme de securite adios Unies.

cées. On met au point des plans de préfpam aux situa- 50. Lesorganisations non gouvernementales internatio-
tions d’urgence pour les diverses zones exposées aales opérant dans le secteur nord ont continué a coordon-
catastrophes naturelles qui accueillent des personnesleur action par I'intermédiaire du Forum qui comptait
déplacées. Ces plans viseront a réduire les difficultB8 membres a la fin de la période couverte par le rapport.
engendrées par les catastrophes. Les&tiahs systéati- Plusieurs de ces organisations ont servi de partenaires au
ques des besoins des communautés de personnes dépl&##ddsa I'UNICEF et a d’autres organismes des Nations
les plus vulnérables se poursuivent dans le secteur norddées dans le cadre de I'exécution de programmes faisant
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appel a la contribution de 'ONU pour la fourniture deions non gouvernementales intationales et de présenter
vivres, de médicaments, de vaccins et de matérieh rapport conjoint & I'opération Survie au Soudan et aux
d’'approvisionnementen eau. D’autres programmes mis@onateurs. Dans ce rapport, on a examiné un certain
oeuvre par des organisations non gouvernementatesmbre de questions relatives a [Iefficacité de
internationales dans le secteur nord de I'opération SurVimtervention en cas d’urgence : la coopération avec les
au Soudan ont porté sur I'environnement, I’hygiene, lerganismes de la société civile, la création de capacités

logement, la réadaptation et le développement social. locales, le passage de la phase des secours a la phase de

51. Plus de 40 organisations non gouvernementapeésvempp_emem' I’amé_lioratifm dela sé_cur_ité et da:léa .
internationales opérent & I'heure actuelle dans le sectéhprotection etles droits de 'nomme, ainsi que la nécessite
sud, dans le cadre de I'opération Survie au Soudan (orPdRtensifier I'action en faveur de la paix.

dénombre 22 rien que dans le Bahr Al Ghazal). Seize de

ces orga_msanons interviennent dqns le Haut-NH\et 15 ek Secours alimentaires

Equatoria. Malheureusement, il existe tres peu

d’organisations non gouvernementales soudanaises
disposent de capacités locales. Les organisations
gouvernementales internationales ont été les princip
exécutants des programmes de l'opération Survie
Soudan; elles ont fourni des ressources financiéres
matérielles a relativement bréve échéance. Elles ont ﬁﬁ
une part active aux travaux des équipes d’'interventi
d'urgence de l'opération Survie au Soudan. Envirdh
10 organisations non gouvernementales irdiomales ont 55. Les évaluations annuelles des besoins de I'opération
décidé, pour diverses raisons, d'oeuvrer en dehors du cdsuevie au Soudan et les missions d’évaluation des récoltes
de I'opération. et de I'approvisionnement alimentaire organisées par la
£AO etle PAM en octobre et en novembre 1998 ont permis
[eastimer a 173 286 tonnes au total la quantité de vivres

nutrition; tel est le cas de plus de 20 organisations. [I§CcEssaIres pour couvrir les besoins de 2 360 000 benefi-

sécurité alimentaire des ménages constitue le sec&b%]reslelgiz%% 36 2,4f1_1_t(_)nneg seralueﬁnersisawes p(;)u(rj N
secteur d’action important : environ 10 organisations n er enéficiaires dans le secteur nord (don

0, Anéfi-
gouvernementales s'y intéressent. Vient ensuite le sectel r/° de femmes) et 91 293 tonnes pour 1 162 500 benéfi

de 'approvisionnement en eau et de I'assainissement d lajres dans le secteur sud. Un stock d’urgence correspon-

s o - . A
s'occupent quelques organisations non gouvernement tal0%de ce,s besm_ns annuels adegalemetrlt ete mPCAI\lIJV?
telles que Save the Children Fund-UK (SCF-UK) uXx ressources nécessaires, en vue de permettre au

'Organisation interationale de perspective maate, qui erépondre rapidement aux situations d'urgence. Le PAM

: o 0
assurent la distribution des secours a relativement graﬁl(i)él acheminer par voie aérienne 60 % (33 830 tonnes) des

échelle. Seul un petit nombre d'organisations non gouVglu_antltes totales a fournir a partir de bases opérationnelles

nementales opérent dans le secteur du développen?é ces a Khz_irtour_n et E| Obeid dans le secteur nord, et a
social et de I'éducation. partir de Lokichokio dans le secteur sud.

rgonl Au cours de la crise de 1998, le PAM a fourni plus

q& 112 000 tonnes de vivres a environ 1,5 million de
éficiaires, contribuant ainsi a améliorer sensiblement

| (agistence d’'une grande partie de la populatiéceassi-

use du Soudan. En 1999, ljetiif était de consolider les

quis de 1998 en abaissant les taux de mortalité et de

alnutrition au Bahr Al Ghazal.

52. Les organisations non gouvernementales intervi
nent principalement dans le secteur de la santé et d

53. Lesorganisations non gouvernementales ont bén& 9 O'gl;;e?te-trms potjr,(t:gntdhes q_ua,ntltestotal_es:afour?r
cié de la réunion organisée par I'opération Survie onnes) ont éte acheminées par voie terrestre.

Soudan en avril 1999, au cours de laquelle on s’est long icheminement par voie routiére s'est sensiblement

ment penché sur la nécessité d’adopter une stratégie irp&gnsme durant la saison seche, ce mode de transport de

éclairée et de tirer les enseignements des opération %fge alimentaire savérant plus économique. La totalité

secours en cours, du point de vue de la coordination, dg‘?é vl\{restqque\éalen;etre a:jch_etmmeslpa:jvme :outlered
prévoyance et d'autres questions. En juin 1999, u qur étre stockes dans des endroits reculés du secteur nor

réunion commune des donateurs tenue a Nairobi, alaqugﬂ eté livrés avant la saison des pluies. Dans le secteur

ont été conviées les organisations non gouvernement g I'opération a obtenu moins decsés en raison des

internationales responsables des secteurs nord et s rdsqiues de detournement des denrées altaiess et de

également fourni I'occasion d'aborder la question L:lénsecurlte susceptibles d’entrainer des déperditions de

I’amélioration de la coordination nord-sud entre organisﬁt-OCks'
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57. Sept pour cent (4 163 tonnes) du total des vivresccins, des rouleaux de plastique, des moustiquaires etdes
distribués ont été acheminés par péniche. En vue d’'étensirgtémes d’approvisionnement en eau. La construction de
I'utilisation de ce moyen de transport, le PAM a négoceentres de santé, la formation d’agents sanitaires et la
avec succes la location de poussewrpp$mentaires création de fonds de roulement pour I'achat de médica-
auprés de la Sudan River Transport Cooperation, ce qments devraient faire I'objet de projets a long terme. Plus
porté a quatre le nombre total des pousseurs utilisablesderi60 écoles gravement enttmagées ont d étre fermées.
outre, ilaréunides fonds pour I'achat de six moteurs rerhiss activités a court terme comprenaient la construction
a neuf destinés a trois pousseurs. Grace aux pousseer800 salles de classe temporaires et la fourniture du
supplémentaires et a des moteurs plus performants, le PAlltériel scolaire de base. Le programme de relévement est
a pu faire passer a5 200 tonnes sa capacité de livraisoregécuté par le Gouvernement soudanais, 'UNICEF, 'OMS
n’était que de 2 500 tonnes lorsqu’il ne disposait que dieles communautés locales.

deux pousseurs. Au cours des cing premiers mois de 1999,

il aorganisé trois convois par péniche etacheminé un total Santé

de 7 414 tonnes de vivres a stocker le long des couloirE(ie

. , J " ; L’épidémie de méningite qui s’est déclarée dans le
Bentiu et du fleuve Juba. Les denrées ont été stockées b éningite qui s'est declare

FWeur nord en 1998 a considérablement sollicité les
%Btvices de santé. Au 8 juin 1999, on dénombrait 31 190
cas et 2 223¢éteés (taux de mtalité clinique : 7,1 %). Une
campagne de vaccination massive a permis d’enrayer
G. Assistance non alimentaire I’épidémie. Le programme de vaccination en cours a déja
immunisé 10,5 millions d’individus. Bien que des cas aient

58. Enseptembre 1998, la situation huitere dans les et_e 5|gn§ale:s gans le _secteur sud, nulle part le seuil epide-
rg;que n'a étée franchi.

endroits les plus touchés du Bahr Al Ghazal (Wau et Ajie
était passée de la phase d’urgence extréme, au cour§2le En mars-avril 1999, environ 1 000 cas de cholé-
laguelle on s’était employé en priorité & sauver des viggdiarrhée aqueuse ont été signalés dans le secteur sud,
humaines, a la deuxiéme phase qui privilégiait la qualdéns les Etats de I'Union et de Jonglei. L'UNICEF a
des services et la consolidation des acquis. A Wau,dligtribué des fournitures et des médicaments et a préte
réinstallation de personnes dégdas dans un campassistance aux organisations non gouvernementales
nouvellement aménagé sur la Rive occidentale s'¢ggsentessurleterrain. L’épidémie apu étre enrayée (taux
poursuivie et, a la fin octobre, I'UNICEF avait assurde mortalité : 3 %). Dans le secteur nord — Malakal étant
I'approvisionnement du camp en eau salubre grace d'é&picentre —, 3 654 cas de dihée aqueuse ont été signa-
réfection et a l'installation de pompes a bras. Iés (taux de mortalité : 8,2 %). L'épidémie a également pu

59. A partir de début aott 1998, 13 des 26 Etats ont e%'rér’e jugulee.
en de nombreux endroits, la proie d'inondations destructp3. En février et en mars 1999, la premiere et la
ces et de pluies diluviennes qui ont touché quelque 250 @BVIXieme série de vaccinations effectuées dans le cadre de
foyers répartis dans environ 500 villages. Plus de 29 O@xampagne nationale de vaccination antipoliomyélitique
familles se sont retrouvées sans abri et plus de 200 éc6Resont déroulées dans les secteurs nord et sud. Dans le
et unités sanitaires ont été gravement endommagées, veggeur sud, plus d’un million d’enfants ont été vaccinés
détruites. Les installations de santé publique, sanitaireg@etcours des deux séries de vaccination (pourcentage cible
agricoles ont également subi des dégats considérables 100 %). Dans le secteur nord, 4 074 443 enfants ageés de
— Vs . . _moins de 5 ans ont été vaccinés sur une population cible
60. Une mission d’évaluation comprenant des représef- . N .
e . e 4 163 116 habitants, lors de la premiere série, et 4 692
tants du Fonds monétaire international (FMI), de

Banque mondiale, de I'Organisation mondiale de la saral44 sur une population cible de 4 636 921, lors de la

Suxieme série (pourcentages cibles respectifs : 98 % et
(OMS), de I'UNICEF, de la FAO, du PAM, du PNUD etl ’
'S

. i %). De la vitamine A a été distribuée aux enfants agés
du Gouvernement soudanais a commencé ses travaux . . )
€6 a59 mois dans les deux secteurs; dans le secteur nord,

octobre 1998. Les infections oculaires, lardige, le A2 : " o
. , . o . ZJtO 000 enfants &gés de moins de 5 ans ont été vaccinés
paludisme et d’autres affections d’origine hydrique se sor

révélés étre les princi i 5 qontre la rougeole.
principales maladies causées par les
inondations. Sur la base de ces résultats, 'UNICEF64. Lacampagne de vaccination contre larougeolelancée
distribué des fournitures médicales essentielles, d&y le Directeur exécutif de 'UNICEF lors de sa visite au
Soudan en juillet 1998 a touché plus de 95 % des enfants

durant la période de disette (mai-septembre).
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agés de moins de 5 ans dans les zones accessiblegldwnord du Soudan fournie par 'UNICEF permet de
Bahr Al Ghazal. L'afflux de personnes dépéas a Aweil diversifier les cultures.

adonné lieua une campagne de vaccination desenfantggde | » | ste contre la peste bovine qui décime le bétail

moins de 5 ans contre |a poliomyélite (V‘?C,Cm or_al_) et,'@st demeurée un élément prépondérant du programme qui
rougeole et des doses de vitamine A ont éte administrégs e yne importance accrue a la surveillance active de
65. En 1998, I'UNICEF, 'OMS et des organisations nohépizootie. Au cours de la période couverte par le rapport,
gouvernementales sont parvenus a enrayer au mansiron 1,8 million de tétes de bétail ont été vaccinées
19 autres poussées épidémiques qui s’'étaient manifestégdre la peste bovine dans les secteurs nord et sud; plus
danstoutle sud du Soudan et qui comprenaient les sympi®1 000 agents vétérinaires des collectivités, y compris des
mes suivants : coqueluche, diarrhée aigué, fievre récurrergecinateurs, ont bénéficié d’'unefioation, d'un encadre-

et rougeole. Plus de 10 épidémies de ce type se sont dédent et de matériel. Le programme, appuyé par la Cam-
rées en 1999. L'UNICEF a distribué des fourniturgsagne panafricaine de lutte contre la peste bovine et par
médicales essentielles et des trousses médicales complddICEF a aussi grandement mis a profit les compétences
nant du matériel pour perfusions intraveineuses et paiies ressources des organisations non gouvernementales.
injections, ainsi que desvaccins. L'OMS a établi des bases

opérationnelles a Lokichokio et Juba et a mené des activités Approvisionnement en eau et assainissement

de contrdle, de surveillance etde traitement des épidémgngs. Plus de 990 000 habitants dans les secteurs nord et
Une équipe d'appui interpays a également sééedans sud visés par I'opération Survie au Soudan ont bénéficié

le cadre du Programme élargi de vaccination (PEV). du programme d'approvisionnement en eau et

d’assainissement, au cours de la période couverte par le
rapport. En 1998, 60 équipes locales ont regu une forma-
66. Alafin de 1998 et au début de 1999, I'état nutritiotion intensive portant sur I'exploitation et I'entretien des
nel des femmes et des enfants s’est considérablenr@&seaux de distribution d’eau existant dans le secteur sud.
amélioré. Les secours médicaux, I'eau salubre et l@sarante-cinggrands centres d’alimentation et principaux
services sanitaires fournis par les antennes de I'opératpmints de distribution d’eau ont également été approvision-
Survie au Soudan ont facilité I'exécution du programnmes en eau salubre en quantités suffisantes. L'UNICEF a
de nutrition de 'UNICEF. Celui-ci a, a cet égard, axé sarollaboré étroitement avec les autorités locales pour
action sur I'alimentation complémentaire et thérapeutigaensibiliser la population a I’'hygiéne et construire des
destinée aux enfants de moins de 5 ans et distribué ldé¢snes. Au Bahr Al Ghazal, de nouveaux puits ont été
compléments alimentaires aux femmes enceintes et alaieusés manuellement et mécaniquement.

tantes. En 1998, I'opération Survie au Soudan a créé plus

de 70 centres d’alimentation qui servent actuellement de Enseignement palliatif

centres d'orientation sur la malnutrition dans les zom? L.
. . A r la période couverte par le rapport, plus
d’'urgence. Dans le secteur sud, 'UNICEF a fourni un6 u cours de la p b PP P

appui similaire aux organisations non ouvernementa?ees 2 000 enseignants et administrateurs d'école ont et
pp 9 9 or{nés dansle secteur sud de I'opération Survie au Soudan.

D e e e AI"ER 1999, une réorientation importante a déboché sur la
" création d'un programme de formation des enseignants
plus systématique. L'UNICEF a offert un appui limité en
fournissant du matériel éducatif : bicyclettes pour les
67. En 1999, le programme de distribution de semen@@ministrateurs d’école, fournitures scolaires pour les
et d’outils a desservi un nombre encore plus importantskrvices éducatifs et trousses de matériel pédagogique pour
ménages dans le secteur sud. Sur un total de 3 268 tolegenseignants de 150 écoles. Dans le secteur nord, 17 650
de semences, 646 tonnes ont été distribuées par 'UNICEffrseignants du primaire ont regu une formation. L'appui
Cing cent mille ménages ont bénéficié du programme, sfuitirni & I'Etat du Kordofan Sud ces derniéres années a
plus du double de 'année précédente. Les essais menégstnainé une augmentation du taux de scolarisation,
le taux de germination des semences ont permistamment chez les filles. Grace au programme, du
d’améliorer le rendement des cultures. Dans le sectenatériel éducatif de base a été distribué aux enfants du sud
nord, 69 517 ménages ont recu 451 tonnes de semendesSoudan et les écoles ont recu du matériel pédagogique.
Leremplacement des variétés de semences locales par tdUBIICEF a également apporté son appui aux établisse-
ments de formation pédagogique des Etats qui mettaient

Nutrition

Sécurité alimentaire des ménages

11



A/54/295

en oeuvre des programmes de formation conjointemertnsultants ont formé le personnel intéressé aux méthodes
élaborés, en améliorant les capacités administratives désnquéte, aux contrdles, a la recherche de membres de la
établissements grace a I'encadrement, au contrble efafnille et au regroupement familial. Le centre Totto Chan

I'attribution de fournitures de bureau. de Juba a organisé une série d’'ateliers sur le soutien
psychosocial a apporter aux enfants victimes de la guerre.
Autres formes d’'assistance L'organisation Radda Barnen et le Conseil des réfugiés

71. LeCentre des Nations Unies pour les établissemeﬁ‘@o'S ont fourni les compétences techniques nécessaires.
humains met en oeuvre un programme qui a trait7& Encollaboration avec les autorités soudanaises et les

I'amélioration des zones urbaines et a la lutte contredgganisations non gouvernementales s’occupant des
pauvreté. Les objectifs du programme sont les suivang@nfants telles que Save the Children Fund-UK, I'UNICEF
instaurer la confiance entre tous les agents urbains gra¢éuni plus de 1 000 enfants avec leur famille au Bahr Al
alacréation d'un cadre administratif consultatif; accroitfghazal. Ces enfants s’étaient retrouvés séparés des autres
les capacités de lutte contre la pauvreté des individus etiegnbres de leur famille a la suite de la famine et des
institutions; développer les activités urbaines rémunératdieplacements massifs de population qui avaient eu lieu au
ces; garantir 'occupation et la propriété des terres asg&cond trimestre de 1998. Au milieu de I'année 1998,
groupes défavorisés qui vivent dans les zones d’habif®&tNICEF avait organisé et coordonné des secours
spontané; mettre au point des outils de gestion des projdtgrgence destinés aux enfants non accompagnés, en
A la fin de I'exécution du programme, environ 1 208'attachant a fournir des denrées alimentaires, des loge-
personnes appartenant a toutes les catégories de la popuknts et des services de santé. Il a offert une aide technique
tion pauvre des villes et vivant dans les zones visées patn appui financier et logistique aux organisations non

le projet auront recu une formation et acquis de nouvel@suvernementales présentes dans le secteur, et déployé une
compétences. équipe de secours composeée de travailleurs sociaux formés

72.  L'Organisation des Nations Unies pour I’éducatior‘?,ux soins infantiles et aux questions de protection.

la science et la culture (UNESCO) entreprent. Au cours du premier trimestre de 1999, plus de
d’harmoniser le systéme éducatif au nord et au sud %00 enfants soldats ont égcenses et envir@b0 ont été
Soudan et appuie également certaines activités éducatil@wobilisés dans le cadre d’'un nouveau programme
dans les régions du sud. Une aide financiére et technigoesacré a la démobilisation des enfants soldats. Plus de
a été fournie en 1998 a la Wadi Dinder Biosphere Resebid’entre eux ont pu rejoindre leur famille, tandis que les
ainsi qu’ala région du Wadi Abou Hall. Deux missions deutres étaient transférés dans un camp de transit afin d’étre
consultants sont prévues au Soudan en 1999; I'une d'@lféentés et ramenés dans leur famille. Lorsque les enfants
portera sur la conception d’un projet visant a connecg# trouvaient dans les centres d’alimentation, les locaux
toutes les universités publiques et privées soudanaisegfété utilisés comme centres d’'apprentissage — lieux de

Internet. récréation et de stimulation. Les centres atlaient alors
2 000 enfants et ils se sont développés au fur et a mesure
Enfants se trouvant dans une situation de l'arrivée de nouveaux volontaires.
particulierement difficile 77. Environ une centaine d’enfants soldats démobilisés

73. Dans le cadre du programme concernant les enfa®it§ €té portés disparus a la suite des combats qui se sont
se trouvant dans une situation particuliérement difficilédéroulés danslarégion du Haut-Nil, en mai-juin 1999. Ces
on s’est employé au cours de I'année écoulée a fournir@ifants se trouvaient dans un camp de transit a Thonyir,
soutien psychosocial aux enfantdivites de la guerre, afin dans la partie occidentale du Haut-Nil. Le camp a da étre
de répondre aux besoins d’un nombre croissant d’enfaff@né en raison de la reprise des affrontements et de
non accompagnés a Wau, ainsi qu'une aide aux cenfrgsécurité permanente et les enfants ont été évacués le 5
d’éducation surveillée pour garcons. mai. On craint que les enfants portés disparus n’aient été
recrutés par les diverses armées et milices. Les antennes

74. Dufaitde la crise qui a touche le Bahr Al Ghazal I'opération Survie au Soudan enquétent sur leur dispari-

1998, le nombre d’enfants non accompagnés a augme
de facon spectaculaire. L'organisation non gouvernemen-
tale suédoise Radda Barnen a immédiatement offert les
services de formation de deux consultants rattachés au
groupe de spécialistes régional en Afrique de 'Est. Lé8. En vue d’assurer un meilleur respect en 1999 de
I'accordrelatifaux régles de I'opération Survie au Soudan,

Principes humanitaires
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le Groupe chargé du respect des principes humanitaides relations qu’enttiennent le Gouvernement soudanais
dans le secteur sud de I'opération a nommé a Lokicholeéb le Gouvernement érythréen et du refus de celui-ci de
un spécialiste international. Cette nomination a été consppeler ses ressortissants.

dérée comme un succes etde nombreuses OEJamis non 82. Apreés le succés du rapatriement librement consenti

gouvernementales internationales ont fait observer aYEs réfugiés éthiopiens en juin 1998, 11 889 réfugiés se

I'opération Survie au Soudan était désormais mieux.a vaient dans des camps et environ 23 670 en zone

meéme d’'apporter son aide a la région. La création d'yppaine | es consultations entre les deux gouvernements,

poste a Lokichokio a également accru les capacites adifp e 4y régional de liaison pour I'Afrique  Addis-Abeba
nistratives du personnel deter_ram qui a pu ainsiorganisgr|q siége du HCR se sont poursuivies. S'agissant de la
un plus grand nombre d'ateliers d'information sur leg,qqinjlité d'invoquer la clause de cessation pour les

principes regissant l a'd? humanitaire. La duree_ de8fugies éthiopiens ayant trouvé asile avant 1999, on est

sessions tenues sur ce théme dans le cadre des atellerﬁﬁl{ ain de mettre au point un plan d’action qui offre une

ILa i_e(;]ur;(t_e org,ar’nstls par | ogeratloniur\,ne ?u Soudang, ion adaptée a la situation, & savoir une aide aux zones
okichokio a ete allongee. On procede €galement a i, -pgeg par la présence de réfugiés et des mesures desti-

:ecru_temendt afm_ d'accroitre les effectifs du personnel o 5 assister les anciens réfugiés éthiopiens qui désire-
errain soudanais. raient retourner en Ethiopie en se prévalant des bons

79. En mai 1999, une conférence de haut niveau a étices du Haut Commissaire.
tenue a Mapel (Bahr Al Ghazal) afin d’étudier les probl%
mes des détournements de denrées alimentaires ete écfé

;{lola}notr)s dSes prmmges dhumar_ntalr_es te,tt,de_s relgllez 8s tchadiens restants se sont installés A El Geneina (Etat
operation survie au soudan quravaient €te signales dgfysy 5 fr occidental) et ont recu une assistance limitée du

le rapport établi en 1998 par le Groupe de travail Sur'—g&R. Les récents affrontements entre tribus survenus dans
r

ciblage et Ia vglr]érqbilité, cré_é conjointement par égion ont engendré des déplacements massifs qui ont
Mouvement de libération populaire soudanais (MLPS), {8, n¢ 3 1a fois Ia population locale et les réfugiés. Lors-

Sudan Relief and Rehabilitation Agency (SRRA) ] sera possible d'accéder a El Geneina, le HCR a

:\Aofsg;ggl'quurv'e\ au Soudan. Des resbp?_onsables “Htention d’organiser le rapatriement des réfugiés qui
ont a nouveau reconnu publiquement (g on¢ regagner le Tchad et de remettre sommairement

probleme des détournements de denrées alimentaires état les installations essentielles avant que les autorités
les zones tenues par le Mouvement et se sont engagpi es n'en prennent possession

prendre de nouvelles mesures pour y remédier.

Apres qu’un certain nombre de réfugiés se soient
rement intégrés a la population locale, les 4 400 réfu-

. . - ., 84. Les 334 réfugiés de la République démocratique du
B0. Operation Save Innocent Lives —équipe de Sens'baf()ngo (en majorité des femmes et des enfants) qui sont

sation dg I_a pqpulation au probléme_: des mir_1es terres%?ﬁvés a Juba au début de 1997 ont recu une aide humani-
— a participé a des campagnes d'information dans 4g&q sous forme, entre autres, de denrées alimentaires,
V|I_Iages et des illes situés a pramite de champs de dans le cadre de I'opération Survie au Soudan. Le PAM
mines. fournit des rations alimentaires complétes, tandis que
I'UNICEF assure la maintenance des puits du site ou sont
logés les réfugiés. Enraison de I'instabilité qui régne dans
la République démocratique du Congo, aucun rapatriement

- de grande ampleur n’a pu étre organisé.
81. Au cours de la période couverte par le rapport, g P P g

147 302 Erythréens et 11 889 Ethiopiens réfugiés dans 8es On a estimé a 8 865 au total le nombre de réfugiés
camps ont été placés sous la protection du Hamr@iesa- ougandais et congolais qui vivent au sud du Soudan et
riat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) qu| |eu|b§'néficient de l'aide de |,0pé|’ati0n Survie au Soudan. Un

fourni du matériel de base. Environ 232 000 réfugiés dapgfit nombre de réfugiés vivent également a Khartoum

les zones urbaines ont recu une aide matérielle limité&gdce a I'appui de I'opération. Quarante-trois Somaliens

sont toujours couverts par le mandat de protection du HGRfUgiés au camp de Fau-5 recoivent une aide normale du
Il n'a pas été possible de donner suite aux dispositidd§R. Au cours de la période couverte par le rapport, le

prises pour rapatrier les Erythréens durant la périod€R a organisé la réinstallation dans divers pays de
considérée en raison des récents affrontements qui #B9 réfugiés accueillis au Soudan.

éclaté a la frontiére entre I'Erythrée et I'Ethiopie, de I'état

H. Assistance aux réfugies
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86. De méme, le HCR/Soudan a accueilli des Soudanal¢, Qbservations finales
deretour d’exil. Entre juillet 1998 et juin 1999, 92 réfugiés

soudanais au total, en provenance du Kenya principa@:  Grace aux contributions des donateurs qui ont atteint
ment, ont ete rapatries sous les auspices du HCR.  yn montant sans précédent, les effets les plus préjudiciables
de la crise humanitaire de 1998 ont pu pour une large part
. étre contrés. Toutefois, il convient de rappeler que la crise
V. Mesure§ prises en elle-méme a été aggravée par I'interdiction de vol qui
par lesEtats Membres a frappé I'opération Survie au Soudan dans une zone
touchée par la résurgence des affrontements entre parties
87. Outre les activités décrites ci-dessus, les Etatg conflit. Sila coopération a I'appui de I'opération s’est
Membres ont fourni les renseignements suivants sur fgg la suite améliorée, la tragédie au cours de laquelle
mesures qu’ils ont prises en application de la résolutiptusieurs milliers de vies miaines ont été sacrifiées trouve
53/10 de I’Assemblée générale. son origine dans une défaillance de cette coopération pour

88. L’assistance humanitaire et 'aide d’urgence finlar(igj-eS raisons autres quhumanitaires.

daise au Soudan a atteint 7 millions de markkaa en 1888 Cet épisode fait ressortir de nombreux problémes,
et 5,8 millions de markkaa en 1999, dont 2 millions paotamment la détresse de trois générationsessives de
lintermédiaire de I'UNICEF et 2 millions parSoudanais dont I'existence a pati du plus long conflit
I'intermédiaire du PAM. interne qu’ait jamais connu le continent africain. Sur un
Ign purement humanitaire, la crise de 1998 démontre

89. En 1998, le Gouvernement francais a versé uR

contribution de 4,6 millions de francs francais au total. P%galement que sans la cooperation entiére et constante des

. , s ties au conflit, 'opération Survie au Soudan sera
ailleurs, 'ambassade de France a Khartoum a ve|psaér P

70 000 francs francais de son fonds d'urgence Ioourclc()indamnee a mener une bataille incessante contre la

construction d’un dispensaire et la fourniture de matér{BfSere:

a un hopital dans la région de Dongola. En 1999, 96. llimporte au plus haut point de souligner a nouveau
Gouvernement francais a alloué 400 000 francs francgige les principes qui sous-tendent la coopération dans le
a ’'OMS pour sa campagne de lutte contre la méningiteadre de I'opération Survie au Soudan et les instruments
g_ui la régissent doivent étre respectés. A cet égard, les

90. L’aide humanitaire d’'urgence fournie parle Gouve ccords trilatéraux de mars et mai 1994. les principes de
nement allemand s’est élevée a 12 169 893 deutsche nﬁir?( ! ux : ’ princip

en 1998 et a 3 073 118 deutsche mark en 1999. operation Survie au Soudan et les divers accords sur
I'accés et la sécurité conclus dans le cadre dmito

91. Depuis le ler janvier 1998, le Gouvernement indiegchnique sur I'aide humanitaire sont fondamentaux. Si
a verse un total de 1 million de roupies, dont 200 000 pgwn invoque la primauté de ces instruments, le fait que de
la fourniture de lait maternisé en poudre, 600 000 pourdambreux bénéficiaires de I'aide humanitaire dans les deux
fourniture de médicaments et 200 000 pour couvrir les fraigcteurs continuent a certains égards d’étre privés de leurs
de transport, de manutention et d’assurance occasionggsits fondamentaux demeure un sujet de préoccupation.
par I'envoi des deux chargements. Qu'il s’agisse, par exemple, du détournement ou du

92. Le Gouvernement norvégien afait savoir qu’en 1998auvais usage de I'aide alimentaire, de la réinstallation
ses contributions au Soudan se sont élevées au tHREFEE de personnes depées ou des téatives unilaterales
& 126 224 810 couronnes norvégiennes. Pour 'annég@Hs par une partie au capour redefinir les parametres
cours, I'aide humanitaire norvégienne au Soudan a atteft 'op€ration Survie au Soudan afin qu'ils servent ses

75 064 844 couronnes norvégiennes. propres intéréts politiques, de telleafiues sontinaccep-

i i _ _ tables au regard de tous les critéres reconnus de I'action
93. En 1998, I'Office for Foreign Disaster Assistance CH’umanitaire

I’Agency for International Development des Etats-Unis a ) ) )
versé un total de 37 874 874 dollars des Etats-Unis d8ft Dans bien des cas, voire dans tous les cas, depuis le
64 014 dollars pour venir en aide aux victimes des inondallieu de I'anneée 1998, les parties au conflit ont fait
tions. En 1999, ces contributions se sont élevéedPrguve d’'une volonté d’étudier ouvertement les questions

12 442 025 dollars au total, dont 254 325 étaient destir@@nt un rapportavec le conflit. Aussi, un net progres a-t-il
aux victimes des inondations. été enregistré dans la négociation d’accords avec I'ONU,

lors des deux réunions successives du Comité technique sur
I'aide humanitaire. Toutefois, I'application des accords
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conclus en novembre 1998 et en mai 1999 exige une
attention et une amélioration considérables, qui se justi-
fient notamment au regard de la série d'incidents liés a la
sécurité au cours desquels des membres de I'opération
Survie au Soudan ont trouvé la mort ou ont été gravement
blessés. Plus précisément, la poursuite de I'action humani-
taire menée dans les zones en crise au sud du Soudan doit
bénéficier de lareconduction et de I'élargissement au plan
géographique du cessez-le-feu humanitaire en vigueur dans
le Bahr Al Ghazal. La reprise des affrontements armés
depuis avril compromet cet objectif.

98. Lamission d’évaluation humanitaire de 'ONU dans
les zones tenues par le MLPS dans les monts Nouba a
finalement été menée fin juin 1999, grace a la pleine
coopération du Gouvernement soudanais et du MLPS. |l
sera nécessaire d'y donner suite si I’'on souhaite mettre a
profit le succés de I'opétion : il faudra donc établir une
détermination finale des besoins d’aide alimentaire et des
modalités générales de livraison des fournitures de secours,
dans I'espoir de lancer un véritable programme de I'ONU
quiconcerne alafoisles zones tenues par le Gouvernement
et le MLPS, dans les monts Nouba.
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