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|. Introduccion 5. Reconociendola magnitud del problema, el Gobierno
del Sudéan ofrecio una cesacion del fuego amplia, lo que

1. Elpresente informe se presenta de conformidad d¥fMitiria mejorar eleceso humaitario a las zonas mas
el parrafo 13 de la resolucion 53/1 O, de 17 de diciemtectadas del Sudan meridional. El Movimiento y Ejército
de 1998, en la que la Asamblea General pidi6 al Secret&l§d-iberacion del Pueblo Sudanes (SPLM/A) respondio con
General que siguiera movilizandoy coordinando recursgs Propia cesacion del fuego por razones humanitarias el
y apoyo para la Operacion Supervivencia en eISudény&@ede julio de 199%. La cesacion del fuego se Il.mlt.at.)a
le presentara en su quincuagésimo cuarto periodoS@mente alaregion de Bahr el-Ghazal y, en principio,
sesiones un informe sobre la situacion de emergencigd§Ria durar tres meses. La cesacion del fuego, que dgs_,(,je
las zonas afectadas y sobre la recuperacion, la rehabif3lonces se ha renovado cada tres meses, fue condicion
cion y el desarrollo del pais. En el informe se examina§g€ncial para que la Operacion Supervivencia en el Sudan
situacion actual en el Sudan y se presenta una reladiéfi€ra exito.
detallada de la asistencia humanitaria prestada pordas Habida cuenta de que las necesidadesaeria de
Naciones Unidas y sus asociados en el periodo compreegiergencia seguian siendo graves en la regién de Bahr
do entre agosto de 1998 y julio de 1999. el-Ghagzal, las dos partes, en lareunién deii@Técnico
de asistencia humanitaria celebrada en Oslo en mayo
. .. , de 1999, resolvieron de comun acuerdo prorrogar la
[I. Situacion actual en el Sudan cesacion del fuego humanitaria que debia expirar el 15 de
julio. El Gobierno reconfirmd su posicion favorable a una
2. Durante el segundo semestre de 1998 el Suddsacion del fuego amplia para todos los estados meridio-
meridional sufri6 la crisis més grave de los Ultimos Itales y su respeto de la cesacion del fuego en vigor hasta
afios. Un numero indeterminado de personas murietaproximaronda de negociaciones de paz con la mediacion
durante la grave hambruna que azot6 la region. Auncieela Autoridad Intergubernamental de Asuntos relaciona-
finalmente la situacion se estabilizo y las tazas de mortalés con el Desarrollo. EI SPLM acepto la prérroga de la
dad y malnutricion descendieron notablemente despuésesacion del fuego paralastres zonas con graves necesida-
mediados de agosto de 1998, a fin de afio Bahr el-Ghailsd de emergencia (Bahr el-Ghazal, el estado de Unity de
seguia siendo una region extremadamente fragil. Cienlasegion occidental del Alto Niloy el estado de Jonglei del
de miles de civiles del Sudan dependian de la asistencidte Nilo central) hasta mediados de octubre y por el
emergencia para su supervivencia y recuperacion.  tiempo que fuera necesario.

3. Lacrisishumanitaria en el Sudan meridional alcanZé  Si bien la situacién humanitaria en Bahr el-Ghazal
su punto algido en julio y agosto de 1998. En Wau y Ajiepejoré considerablemente durante el afio en curso, las
se registraron algunas de las tasas mas altas de malnptidaciones seguiran en una situacion delicada y depende-
cion. A comienzos de julio, la tasa de mortalidad en Ajigan de la asistencia de socorro hasta la préxima cosecha
era de 18 personas por 10.000; 10 dias més tarde, la tasatendra lugar en septiembre y octubre. En un estudio
se cuadruplicé hasta casi 70 personas por 10.000. La &d&e nutricion realizado por el Fondo de las Naciones
de mortalidad entre los nifios menores de 5 afios aumadddas para la Infancia (UNICEF) en abril y mayo se
de menos de 32 por 10.000 a 133 poi000. En Bahr confirmé que habian mejorado los niveles nutricionales
el-Ghazal la tasa de malnutricién general entre los nifgenerales en Bahr el-Ghazal, pero partiendo de un nivel
menores de 5 afios era del 63%. inicial muy bajo: la tasa media de malnutricion general era,

4. Afines de agosto y septiembre de 1998, el Sudd® necho, del 22%. Sin embargo, en algunos lugares la

sufrié la peor inundacién en varios decenios. En el Sec%@tlnutrluon infantil sigue siendo muy elevada. En el

meridional de la Operacién Supervivencia en el Sudan ,désft”to de Aweil oriental, poejemplo, la tasa media de

distrito de Bor fue la zona mas devastada: unas YO.ﬁﬁantriCién general en.algunos lugares alcan;é el 44,%'
personas quedaron afectadas, incluidas las 10.000 pers@ﬁ arecer, los deipzar_mentos causados por la inseguri-
qgue tuvieron que ser desplazadas debido al nivel gﬁl fueron el factor principal.
precedentes de losrios y a las intensas lluvias. En alguBias La cantidad de alimentos redistribuidos localmente
zonas se perdi6 hasta el 70% de las cosechas de verdespués de ladistribucion inicial alos hogares vulnerables
poniendo en grave peligro la seguridad alimentaria de fgui6é preocupando al Programa Mundial de Alimentos
poblaciones locales. (PMA). Segun una informacion reciente, los beneficiarios
del sector meridional redistribuian los alimentos a otros
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miembros menos vulnerables de la comunidad que s montafias de Nuba (estado de Kordofan meridional).
habian sido seleccionados pararecibir la asistencia aliménas una serie de demoras, en gran medida por razones de
taria del PMA. Segun las estimaciones, se redistribugéguridad, el 22 de mayo de 1998 el Gobierno dio su
entre el 30% y el 35% de las raciones alimentarias recilsensentimiento para que la misién iniciara su trabajoy dio
das. Entre el 15% y el 20% se compartié con vecinosayla delegacion de las Naciones Unidas las fechas exactas
familiares y los beneficiarios designados conservaron delrala mision de evaluacion propuesta. Se deberiarealizar
45% al 55% de los alimentos recibidos. Ademas de lagtre el 20 y el 30 de junio. El Gobierno y el SPLM decla-
suspensiones periodicas de la distribucién cuando regon una cesacion del fuego de cuatro dias para permitir
confirmaban las desviaciones de los alimentos, una de ag la mision llevara a cabo su programa en la zona. La
medidas previstas para hacer frente a este problemamgsion se llevé a cabo del 21 al 24 de junio. El equipo de
planificar las distribuciones de forma que no haya necefks Naciones Unidas, integrado por miembros del personal
dad de redistribuir los alimentos (es decir que los que la Oficina del Coordinador de Asuntos Humanitarios,
reciben ayuda alimentaria la compartan con los que nodBUNICEF, el PMA y el funcionario de seguridad de las
reciben). En el sector septentrional, unainspeccion despesiones Unidas, visité cinco aldeas controladas por el
de la distribucién revelé que los destinatarios habi@PLA para evaluar las necesidades hutaaias de la
consumido entre el 90% y el 95% de los alimentos distqpoblacion civil vulnerable de la zona.

buidos por el PMA; alrededor del 5% se intercambi6 PAH  En mayo de 1999, durante la estacién critica de

otros productos basicos (jabon, sal, carne) que noformahafy e jlovie copiosamente en las regiones de Bahr

parte de las raciones de ayuda alimentaria del PMA; y gl ;4] de los Lagos y Ecuatoria occidental. Segn se
0 .-, g . . B L i I -

5% se compartio con familiares que norecibieronla ayug, me, 1as condiciones de los pastos fueron buenas en la

alimentaria del PMA. También se informo con frecuencig,,yoria de las regiones, especialmente en las zonas que
deincidentesderobodémentosypérdidadelas Cart'“ashabian sufrido inundaciones el afio pasado

de racionamiento.

9 L dici h L Al i b13. Con la ayuda del Consejo de Iglesias del Nuevo
: as condiciones humanitarias en el Alto Nilo estabag, 4, se procedi6 este afio a la reconciliacidn y consolida-

em.pe'orando al parecer. La prolongada.ipsegurida'd Ob%'i%h de la paz entre las comunidades de Dinka y Nuer. En
culizo el &CESO a la zona d_‘? la Operacion Supervwenq rero y marzo de 1999, se celebré en Wunlit (Bahr
enel Suda~n. LalntenS|f|c§10|on delos combate; en Kassg ,§Ghazal) la conferencia de reconciliacién y paz de la
las mon'Fanas dgl Mar Rojo y los estagio; del Nilo Azul', a%bera Occidental Dinka y Nuer.
como lainseguridad en Kordofan meridional, el Alto Nilo,
Unity, Jonglei y parte de Ecuatoria, también dificultarok® Del 29 al 31 de mayo, se celebré en Mapel la confe-
el desarrollo de las actividades de socorro previstas pof§acia de Bahr el-Ghazal organizada conjuntamente por
Operacion Supervivencia en el Sudan. Las minas terresfedNICEF y la seccion de fomento de la capacidad de la
sembradas en algunas zonas impidieron la distribucié@?eradé” Supervivencia en el Sudan. En esta conferencia
entrega de alimentos. Ademas, el aumento de las hostiligatticiparon todas las organizaciones no gubernamentales
des en zonas fronterizas al noroeste de Bahr el-Ghaz@¥§ trabajan en Bahr el-Ghazal, la Operacion Superviven-
Darfur meridional provocd el desplazamiento de centenaféd €n el Sudan, los representantes del Organismo de
de personas a campamentos para desplazados intern$*96R/r0 y Rehabilitacién del Sudan (OSRS), dirigentes de
Ed Daien, en el estado de Kordofan meridional. grupos de mujeres, grupo de jévenes y diversos miembros
del SPLM. Los principales objetivos de la conferencia

10. LC.JS ataques realizados por las ml“mas/m_urz_;thaleﬁ%ron iniciar un dialogo sincero y abierto entre todas las
en el primer semestre de 1999 agravaron lafragil situacQlyieq interesadas en relacion con la hambruna de 1998 y

humanitaria en el Sudan meridional. Como resultado e, inar jasdcciones aprendidas de la experiencia del
los ataques hubo muertos, pérdida de ganado por ro ¥ado.

secuestro de mujeres y nifios. EI UNICEF ha condenado S o
publicamente la practica del secuestro y ha preparadol@n Tras el brote epidémico de meningitis en el sector

plan con las partes en el conflicto para abordar la act§gpPtentrional de la Operacién Supervivencia en el Sudan
situacion y sus causas. endiciembre de 1998, se hizo un llamamiento interinstitu-

cignal unificado al que contribuyeron diversos donantes

U A comienzos de mayo de 1998,_el GObie_mo asedilyh 5.836.888 délares. Estas donaciones se utilizaron para
al Secretario General de que las Naciones Unidas podrigh .vir 14.3 millones de dosis de vacunas y 270.000

llevar a cabo una mision de evaluacion de las necesidaglgs, a5 de cloranfenicol aceitoso, con la cantidad corres-
humanitarias en las zonas controladas por el SPLM/Aﬁ&diente de material para inyectarlas
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16. A comienzos de junio de 1999, las contribucioned9. En 1998, la Operacion Supervivencia en el Sudan
promesas de contribucion de los donantes al prograle6 a cabo las intervenciones mas complejas de sus diez
del PMA en el Sudan, por conducto del llamamientgios de existencia. En lo mas algido de la crisis, el PMA
interinstitucional unificado de las Naciones Unidaslistribuia un promedio de 15.000 toneladas de alimentos
ascendian a 78.206 toneladas de alimentos, por valoatimes a 1 millon de beneficiarios, utilizando una combi-
89,7 millones de dolares. Estas contribuciones represemaeion de corredores terrestres, fluviales y aéreos. Los
ron el 63% de lasatesidades tales netas indicadas ermorganismos de la Operacion proporcionaron alimentacion
el llamamiento de 1999. La redistribucion de los fondeemplementaria y terapéutica a mas de 100.000 personas
internos del PMA y de los fondos no vinculados de otrgdlevaron a cabo una importante campafia de vacunacion
donantes aumento el total de contribuciones al lamamientmtra el sarampion y la poliomielitis, que con éxito
hasta 87.467 toneladas de alimentos, lo que represenfarevino los brotes de estas enfermedades.

70% del total de lasatesidadeslimentarias en C|fra.s 20. Afinesdeseptiembre, gracias alos esfuerzos masivos
netas p.ara-]_999_ Epr lo que respec,ta al Ilamam|eag)|os organismos de las Naciones Unidas y de las organi-
!nt.ermstltucmnal unificado para el Sudan, a rpedlados ggciones no gubernamentales asociadas a la Operacion, la
julio las promesas ‘E'e contribuciones asqendlan en t,°t§|tﬁacién humanitaria en el sector meridional se habia
167,7 millones de ddlares, de los 204,2 millones de do'%‘ﬁ%iado considerablemente. Las tasas deatiolad diarias
§o!icitados en gl examen de mediano plazp ﬁnalizado%redujeron de 63 por 10.000 en julio a 3 por 10.000 en
julio (se ha cubierto el 81,8% de las necesidades). septiembre, entre un total de@@0 beneficiarios. También

se redujeron considerablemente las tasas de malnutricion,
de mas del 50% en mayo—junio de 1998 a menos del 30%

1. OperaCIOneS de emergencia a fines de ese afo. No obstante, la situacion de muchas

y Operacion Supervivencia personas siguié siendo fragil y vulnerable debido a la
en el Sudan renovada inseguridad.
. 21. Duranteel periodoque se examina, parala Operacion
A. Generalidades Supervivencia en el Sudan siguié siendo un problema serio

garantizar que la asistencia de socorro llegara a las perso-
17. Durante el periodo que se examina, la Operacidas mas vulnerables. Una vez ampliada la operacion de
Supervivencia en el Sudan siguié siendo el Gnico instiascorro en junio de 1998, se observé que algunas personas,
mento viable de politica humanitaria en el Sudan, cona¢parecer, no recibian laimentos y demas asistencia de
apoyo de los donantes y el compromiso del Gobierno y detorro. En agosto de 1998 se form6 un grupo mixto de la
SPLM. La Operacion Supervivencia en el Sudan &peracion Supervivencia en el Sudan, el OSRS, yel SPLM
concentrd en mejorar el acceso a todas las poblaciopaga investigar silas personas mas vulnerables recibian el
afectadas por la guerra y proporcionar alimentos vitalesgcorro que les correspondia. El grupo mixto concluyo que
asistencia de emergencia no alimentaria. Los organisratgunos caciques locales redistribuian los alimentos y otros
que trabajan en el marco de la Operacion Supervivenciagticulos de socorro y otros los vendian; también formul6
el Sudan siguieron examinando la forma de prestar n@dgunas recomendaciones para mejorar el proceso de
ayuda de emergencia a las poblaciones ritacks. distribucion de alimentos en Bahr el-&fal. Otros

18. Como resultado de la hambruna de 1998, la Opegg-al!S'S realizados bor la Operqmo_n Superw_vgnug en el
dan y el PMA posteriormente indicaron deficiencias en

cion reorientd sus programas hacia las intervencionesde . A . .
istema de distribucion de ayuda alimentaria y los

emergencia. Como parte de los esfuerzos para mejora?r% lemas para que llegaran alos grupos mas vulnerables
llamamiento interinstitucional unificado, el llamamient§ parag 9 grup :

de 1999 incluyé por primera vez una estrategia de prog?2- Se siguieron las recomendaciones hechas a raiz de
ma basica en la que se daba prioridad a las aportaciag?gigs evaluaciones yla situacion mejoro considerablemente
sobre la base de una clara diferenciacion entre zonas flees del afio pasado. No obstante, la Operacion Supervi-
emergencia aguda, limite y cronica. En el pasado,vencia en el Sudan y el OSRS tuvieron que seguir ocupan-
enfoque programatico de la Operacién Supervivencia @pse del problema durante el afio en curso. Se llegé a un
el Sudan se habia centrado en el fortalecimiento deakuerdo entre la Operacion Supervivencia en el Sudan y
capacidad de recuperacion de las poblaciones, independien-organismos de contraparte sobre la forma de mejorar
temente de que vivieran en zonas de emergencia agl@alistribucion de articulos de socorro por conducto de
limite o cronica.
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comités mixtos de rehabilitacion y socorro a nivel de lalos beneficiarios en las zonas controladas por el gobierno,
comunidad. en particular a los desplazados internos.

23. Durante el periodo que se examina, el UNICEF, 4. A comienzos de 1999, se cre6 un grupo de trabajo
colaboracion con las organizaciones no gubernamentapega la proteccion de los déapados internos integrado

se centrd en el programa ampliado de inmunizacién;plar las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamenta-
atencion primaria de la salud, la sanidad, la higiene y las internacionales y representantes de los donantes, en
actividades relacionadas con los brotes de enfermedadespnocimiento de lagtesidad ial de prestar asistencia

la planificacion por adelantado para la adquisicion y &leste grupo. Este grupo de trabajo examinard, entre otras
almacenamiento de semillas para ser distribuidas en el aégas, las cuestiones relacionadas con la coordinacién con
2000; la preparacion para casos de emergencia; la edl@a-ministerios del Gobierno del Sudan asi como los
cion ylos nifios en circunstancias especialmente dificilggpblemas relacionados con la proteccion provocados por
ylas operaciones sobre el terrenoy operaciones aéreaslasapoliticas actuales de planificacion urbana. La Depen-
actividades destinadas especificamente a la mujer solicitancia de Coordinacién de la Asistencia Humanitaria
das en el lamamiento siguen sin contar con financiacitambién organizé sesiones de planificacion para la prepa-
en los sectores septentrional y meridional. racion en casos de emergencia con el fin de determinar el
Oaécl;.ﬁnce y la situacién de las intervenciones de socorro

24. Habida cuenta de su reciente cambio estratégic .
uales y previstas.

favor de los derechos humanos yla consolidacion de la p%%t
el UNICEF yla Operacion Supervivencia en el Sudan estZ® El Coordinador de las Operaciones de Socorro de
introduciendo estos elementos con caracter prioritarioEmergencia en el Sudan siguié coordinando la Operacion
la estrategia basica de sus programas. Estos nuevos &lgervivencia en el Sudan (sectores septentrional y meri-
mentos se basaran en los programas existentes comallosal) con la asistencia de la Dependencia de Coordina-
Principios humanitarios, Los niflos en circunstanciasn de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas
especialmente dificiles y la estrategia de @coidn de los en Jartum. En su calidad de Coordinador Residente de las
nifios. Este marco formara la base de todas las actividadasiones Unidas y de Representante Residente del Progra-
del UNICEF. ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el

25, Afines de mayo de 1999, el PMA habia distribui oordinador también cumplio las funciones de oficial
en total 57.090 toneladas de alimentos desde principio 8§|_gnado para todas las operaciones de seguridad ngas
afio. De esa cantidad, en el sector septentrional se distr gerones Unidas en el sector septentrional de la Operacion

yeron en total 17.190 toneladas, en tanto que en el se %ggrvwenua en ‘E)l Subdqn,l asl comc.),endot{asozonas.gel
meridional se distribuyeron 39.900 toneladas. Los sumin ldan que no estaban bajo la proteccion de la Operacion.

tros representaron el 85% de las necesidades previstas para Bajo la direccion del Coordinador y Jefe de Operacio-

el periodo. EI PMA suministré ayuda alimentaria a umes del sector meridional de la Operacion Supervivencia
promedio mensual de 1.177.600 beneficiarios (281.100emel Sudan, el UNICEF sigui6é desempefiando su funcién
el sector septentrional y 896.500 en el sector meridiond® organismo rector en ese sector, encargado de la coordi-
durante los primeros cinco meses del afio. No obstanteyd&ion en zonas a las que se prestaban servicios a partir de
inseguridad en el Alto Nilo, Unity, Jonglei y Ecuatorid.okichokio. Entre las responsabilidades concretas figura-
impidi6 al PMA prestar ayuda a cientos de miles dmmn la administracion de la base avanzada de Lokichokio,
personas neciadas. el mantenimiento del puente aéreo y la seguridad de todo

26. La Dependencia de Coordinacién de la Asistenc‘jf??neglsonal de la Operacion que trabaja en el Sudan meri-

Humanitaria de las Naciones Unidas puso en marcha
1997 uno de los primeros programas integrados de protec-

cion yasistencia de las Naciones Unidas para los desplazg- Acontecimientos politicos y militares que
dos internos. Este programa, uno de cuyos componentes o
afectan la labor humanitaria de socorro

son los principios humanitarios, se ha utilizado para
definir el marco de las operaciones humanitarias en las i .
zonas controladas por el gobierno. Esta Dependencia sigiflo Ante el vacio creado por la falta de progresos politi-
desempefiando su papel de coordinacién interinstituciorfS concretos en la busqueda de una solucion negociada a
cooperando con los organismos de las Naciones Uniddd §uerracivil, los enfrentamientoslitares han continua-

las organizaciones no gubernamentales con el fin @ entre el Gobierno del Sudan y el SPLA 'y sus fuerzas
asegurar el suministro oportuno y efectivo de los socor@jidas. Los combates fueron particularmente intensos en
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los ultimos meses en el estado de Unity, la region occidems de Suiza y Norwegian People’s Aid respectivamente,
tal del Alto Niloy zonas adyacentes, ya que los beligerafueron alcanzados durante los bombardeos.

tes se disputaban el control de las zonas ricas en petrolgo | oq enfrentamientos tribales en Ecuatoria Oriental
y otras zonas geograficas clave. agravaron la situacion de la seguridad cuando el SPLA se
31. EIl recrudecimiento de los combates dio lugaremfrentd con la tribu local Didinga. La ciudad de Chuku-
diversos incidentes relacionados con la seguridad qlienm fue escenario de combates violentos ytodo el personal
impidieron el desarrollo de los programas de la Operaci@® las organizaciones no gubernamentales y de la Opera-
Por ejemplo, en la regién de Bahr el-a2hl, aunque la cién abandono el lugar, incluida la diécesis de Torit, una
situacion de seguridad ha permanecido estable desdeayganizacién no gubernamental del Sudan que habia
entro6 en vigor la cesacion del fuego a mediados de juliotdebajado en la zona muchos afios. La poblacién local huyd
1998, ultimamente se han producidoincidentes graves gigéda zona. La seguridad en los caminos, desde la frontera
han interrumpido las operaciones humanitarias. con Kenya hasta Chukudum, se enfrentaba a graves
F]oblemas y los convoyes alimentarios del PMA fueron
cados. Se cerré un tramo de la carretera cerca de la

practicamente interrumpidas debido a los conflictos en fgntera con Kenya durante mas de dos meses debido a los

las diversas facciones del sur alineadas con el Gobiern&&fS de bandidaje.

la region del estado de Unity y la zona occidental del Al86. Bahr el-Ghazal también fue objeto de dos bombar-
Nilo. En mayo de 1999, los combates se intensificaron @@os. En la parte oriental una vez mas hubo luchas entre
la regiéon cuando elementos del Movimiento y Ejército dafacciones en tanto que las milicias Murahaleen siguieron
Independencia del Sur del Sudan (SSIM/A), alineadlaciendo incursiones contra las comunidades, las aldeas
oficialmente con el Gobierno en virtud del acuerdo de pglos mercados. El paso de los trenes de aprovisionamiento
de abrilde 1997, atacaron a tropas del gobierno en la zatel. Gobierno por Bahr el-Ghazal hacia Aweil y Wau
Fglincidia con ataques violentos en las zonas adyacentes,

del Alto Nilo durante la mayor parte del periodo que éovoca_mdo _Ia evacuacién} del personal de Iq Operacion
examina, al continuar los conflictos entre el SSIM/A'y uperylyenC|a en el Sudan vy el qesplazam|ent9 de la
Movimiento de Unidad del Sudan Sur (SSUM). Acomielp_oblamop. C_ada unode Ios.c'ontendlentes pretendia que el
zos de mayo se inicié la lucha por el control de los ya8t—ro habia violado la cesacion del fuego.

mientos de petréleo en Duar y Bentiu y como resultado el
SSUM pasoé a controlar la zona, que sigue siendo disputa-
da. Debido a los combates se interrumpieron todas las
actividades de socorro, que ya habian sufrido interrupcB87. Los repetidos incidentes siguieron poniendo en
nes constantes desde mayo de 1998, lo que afectd grpedigro la seguridad yla proteccion del personal hiitaan
mente la capacidad de la Operacion para atender los brai@sle la Operacion Supervivencia en el Sudan. En las
de colera en la zona. primeras horas del 18 de mayo de 1999, en Adok, en la

34. Entre julio y diciembre de 1998, se llevaron a cabgdion del estado de Unity y el Alto Nilo occidental, fue
seis evacuaciones de personal de la Operacién. Entre ef#52do un convoy de barcazas que navegaba por el Nilo.
y junio de 1999, el nimero de evacuaciones aumenté a'33a Persona resulté muerta y tres heridas, incluidos dos
cifra bastante mas elevada que la correspondiente al midffigionarios del PMA (uno de contratacion local y otro de
periodo del afio anterior. Las organizaciones no guberfghtratacion internacional). Como consecuencia de ese
mentales y el personal de las Naciones Unidas sobr@@due se suspendieron todas las operaciones de barcazas
terreno informaron de mas de 55 incidentes de bombar§8d! Nilo, hasta que se evaluara |a situacion de seguridad
contra las posiciones de la Operacién. La mayoria de e§B40dos los trayectos del rio. EI PMA habia hechoun gran
incidentes (unos 50) tuvieron lugar en Ecuatoria Orient§PfU€rzo para aumentar la distribucion de alimentos con
que sigue siendo objetivo repetido de bombardeos por pAX3Ecazas desde comienzos del afio para poder esoa

del Gobierno desde que en septiembre de 1998 el SFLAN Mmayor nimero de beneficiarios (mas de @a@).y
intenté tomar la guarnicién de Torit controlada por &fducir los gastos de transporte. El Gobierno del Sudan y

Gobierno. Yei, Kajo—Keji, Ikotos, Labone, Chukudum (RS delegaciones del SPLM que participaron en la reunion
Narus sufrieron bombardeos varias veces. Lositedsp celebrada en mayo por el Comité Técnico de asistencia

de Kajo—Keji y Yei, administrados por Médicos sin Frontdlumanitaria se comprometieron a adoptar todas las medi-
das necesarias para gatiaar la seguridad y la pretcion

32. Las operaciones humanitarias de la OperaCiB
Supervivencia en el Sudan en la region han qued

33. Siguié habiendo inseguridad en la zona occiden

Otros incidentes que han afectado la seguridad
del personal de socorro
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del personalylas propiedades de la Operacion Superviveh-SPLM en el condado de Bor (estado de Jonglei) y
cia en el Sudan en todas las zonas geograficas bajotambién a diversos lugares en el Alto Nilo, lo que ha
respectivo control ygarantizar que sus aliados actuaranastaculizado la labor de ayuda del PMA a las poblaciones
consecuencia. gravemente afectadas por las graves sequias ocurridas en

38. En marzo de 1999, en el Sudan meridional Iglreglon.

SPLM/A secuestro y dio muerte a un trabajador de la )

Media Luna Roja del Sudan y a tres funcionarios del ~Entorno de trabajo

Gobierno del Sudan que acompafiaban a un equipo 4l El trabajo de los organismos participantes en la
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Operacion Supervivencia en el Sudan sufrié las consecuen-

39. Aeronaves del Gobierno bombardearon dos localidi@S del aumento de las violaciones del acuerdo sobre las
des en Bahr el-Ghazal. En el primer ataque ocurrido ¥mas basicas y la falta de prioridad que las autoridades
Akak el 16 de mayo, resulté muerta una nifia cuando sQpre el terreno otorgan a los principios humanitarios. Por
bombas de racimo cayeron en las proximidades de una ZBRg€ del SPLM, su labor se centro en ayudar al OSRS a
de lanzamiento de suministros del PMA. El 17 de mayo&@licar las recomendaciones del grupo mixto Operacion

arrojaron bombas en Nyamlel, otra ciudad donde se hagfﬁoervivencia en el Sudan/SPLM/OSRS sobre vulnerabili-

proclamado la cesacién del fuego y en la que habia pe/&@d Y blancos militares para que se respete el derecho de
nal de la Operacién Supervivencia en el Sudan. las victimas de Iq guerraa reuPlr asistencia .h,umamtarla.

) Entre otras cuestiones cabe sefialar la adopcion de un texto
40. Se denunciaron casos de acoso por parte de Jagptable para ambas partes de la propuesta de memorando
fuerzas de seguridad contra las operaciones y el persqpabntendimiento entre el OSRS y las organizaciones no
humanitario. En junio de este afio, un funcionario ggpernamentales. Ademas, la Operacion Supervivencia en
Norwegian Church Aid fue detenido en su alojamiento Qi sydan tuvo problemas cuando los funcionarios locales
Ikotos por fuerzas del SPLM/A por guardar casquillos @@ spi My del OSRS intentaron gravar con impuestos el
balas. También fue detenido el oficial de seguridad dedg,jipo, los servicios ylos vehiculos de la ayuda humanita-
Operacion que trato de intervenir en su favor. La situaCigg  asi como al personal. Aunque la posicion oficial del
en lkotos se resolvio gracias a laintervencion del progragygrs era contraria al cobro de esos impuestos, fue dificil
de principios humanitario del UNICEF y la Operacion jgrar que los funcionarios locales en las zonas controladas

del personal de seguridad del SPLM. por el SPLM respetasen esa posicion.
43. Losavances en laaplicacion del Protocolo de Seguri-
C. Acceso dad firmado en la reunion del Comité Técnico en Roma
han sido muy lentos, ya que continta habiendo problemas
Autorizaciones de vuelos importantes en relacion con las comunicacionesy el equipo

. L de navegacion. A excepcién de Wau, no se han registrado
41. A raiz de la prohibicion de sobrevolar Bahtympios en la situacion de las comunicaciones desde la
el-Ghazal durante los meses de febreroy marzo de 19385 ge| Protocolo. Esta cuestién es muy importante para
durante el resto del afio y al comienzo de 1999 se pugQ,iro de las operaciones entre sectores acordadas en la
sobrevolar con relativa facilidad la zona meridional dglyie de reuniones del Comité Técnico en Oslo. Los proble-
Sudan, a excepcion de Ecuatoria Oriental y partes g§s rejacionados con laimportacién y el empleo del equipo
Jonglei y el Alto Nilo, donde en varias ocasiones no §8 comunicaciones afectaron a la sede del UNICEF en
autorizaron vuelos. Durante todo el afio 1999, el Gobierigtm y a sus 12 oficinas exteriores, asf como a la sede del
prohibi6 los vuelos de la Operacion Supervivencia engla en Jartumya sus 11 suboficinas. Hay diversas trabas
Sudan a todas las localidades controladas por el SPLMyGRgcraticas que contintian obstaculizando los intentos de
Ecuatoria Oriental, aunque autorizd los vuelos a las ZORgfsequir autorizacién para transportar radios desde
en su poder de esa misma region. La posibilidadc®sa j,r1ym hasta las zonas de operaciones. El entorno de
a estas zonas por carretera hizo que las restriccionegBgajo de las organizaciones no gubernamentales interna-
tuvieran un efecto demasiado grave. No obstante, cuag%mes se ve también perjudicado por la falta de seguri-

comience la época de lluvias y las carreteras se vuelyap |a limitacién de las comunicaciones en las zonas de
intransitables, las actividades de ayuda en laregién podg()?

X Vidc = : MBraciones y las restricciones a las importaciones.
verse seriamente perjudicadas en el Gltimo trimestre de
1999. En 1999, igual que ocurrio en 1998, se haimpedido Acceso por carretera
el acceso a la mayoria de lasdbdades controladas por
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44. En mayo se suspendio el transporte por carretdiaante el desplazamiento en un entorno seguroy sosteni-
desde las bases del sector meridional de Lokichokidlg, y a una mayor participacion de la comunidad de
Koboko (Uganda) por diversas razones.aléefde seguri- desplazados. Se estan ultimando planes de preparacion
dad en Ecuatoria Oriental, que propicié el saqueo de [mara situaciones de emergencia en las diversas localidades
camiones con alimentos contratados por el PMA, fueds desplazados donde hay un alto riesgo de que se produz-
motivo de que se cortara el acceso por carretera a Bedun desastres. El objetivo de estos planes es reducir al
el-Ghazal, donde el PMA distribuia las existencias deposiinimo las dificultades causadas por las emergencias.
tadas previamente en Mapel. Ademas, desde abril de 18¢§uen realizandose evaluaciones sisteméticas de las
el transporte por carretera de articulos alimentarios des@eesidades de las comunidades mas vulnerables de
Puerto Sudan se ha retrasado en exceso por motivosiegplazados internos en las zonas del sector septentrional
seguridad y se han registrado también demoras burocrdé{a Operacion Supervivencia en el Sudan, con importante
cas en la entrega de envios del PMA, lo que ha provocagoyo humanitario. La Dependencia de Coordinacion de
una escasez temporal de productos alimentarios. la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas, por

D. Personas desplazadas dentro del pais conducto del programa de asistencia y gcoion a los

desplazados internos, comenz6 a publicar informes

eriédicos actualizados sobre la situacién de los desplaza-
a fin de mejorar el intercambio de informacién sobre
tuacion general de los desplazados en el sector septen-
ffal de la Operacién Supervivencia en el Sudan.

45. Durante el periodo que se examina continuaron s
desplazamientos internos debido a la inseguridad.I ISi
numero de desplazados que regresaron a sus hogareﬁ{i)l
insignificante. Los desplazamientos ocasionados por e

ataque del SPLA en Bahr el-Ghazal no aumentaron,

gracias a la eficacia y la constancia de los servicios dg_ Organizaciones no gubernamentales
emergencia prestados por los organismos de ayuda a los
desplazadosinternos en las zonastadas. Mas de 50.000,¢

personas, en su mayoria desplazados internos, recingg
ayuda alimentaria en Wau.

Durante el periodo que se examina, las organizacio-
no gubernamentales internacionales en el sector
septentrional de la Operacion Supervivencia en el Sudan
46. Entre las principales situaciones de emergencia giguieron trabajando en 16 regiones y consolidaron su
afectaron alos desplazados internos durante el periodoa@jp@yo a las poblaciones desplazadas en Bahr el-Ghazal.
se examina cabe sefialar lasinundaciones, que destruyeeomayoria de los problemas de acceso registradi®3h

mas de 1.000 hogares y causaron dafios en mas de 6s@0blucionaron en el caso de las “plazas fuertes”, pero
sélo en Jartum. La ayuda de emergencia fue necesaria ghracceso de las orgaaciones no gubernamentales
proceder al realojamiento de los desplazados internosmi@rnacionales a otras regiones, como el estado del
causa de las demoliciones en la zona del gran JartiNilo Azul, aln estaba pendiente de la evaluacién de las
Segun el informe, algunos de los desplazados procedeNasiones Unidas. La coordinacion entre las organizaciones
de zonas de ocupantes ilegales y del campamentondgubernamentalesinternacionalesyla Operacidn Super-
desplazados de Jabel Awalia fueron realojados en nueviegncia en el Sudan mejoré gracias a las reuniones y
asentamientos en el gran Jartum. Esté previsto proceglerpos de tareas del Foro de Ayuda Humanitaria, y los
a nuevos realojos de desplazados en el gran Jartum evinigulos con la Dependencia de Coordinacion de la Asis-
segunda mitad del afio en curso. tencia Humanitaria de las Naciones Unidas y su equipo de

47. Como parte del programa integrado de asistenciﬁé‘ﬁtenda a los desplazados internos contribuyeron a
ili

proteccion a los detgzados internos de la Dependenciﬁ zar el flujo de informacion para la aplicacion de los
Loyectos.

de Coordinacién de la Asistencia Humanitaria de &
Naciones Unidas, se establecieron foros de coordinacitth En general, el entorno de trabajo de las organizacio-
dela asistencia en las zonas de operaciones a fin de atenderno gubernamentales internacionales en el sector
de manera coordinada las necesidadiggentes de los septentrional de la Operacién Supervivencia en el Sudan
desplazados internos. En la actualidad se esta procuramégoré en 1998-1999. Hubo menos limitaciones gracias
gue, enlamedida de lo posible, los programas de asistemajae las politicas gubernamentales resultaban mas claras;
incluyan elementos de proteccion adecuados, en el masico embargo, la mala comunicacién interna entre las
de programas comunes multisectoriales y multiinstituciburocracias perjudicé con frecuencia la aplicacién de los
nales destinados a los desplazados internos. Se esta pregramas de las organizaciones no gubernamentales
tando especial atencién a la autonomia de los desplazadternacionales. La cuestién de la seguridad de los trabaja-
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dores humanitarios de las organizaciones nogubernam&npervivencia en el Sudan celebradas en ese pais en abril
tales internacionales sigui6 siendo delicada y se abordig1999, en las que se examiné a fondo la cuestiéon de una
mediante iniciativas para mejorar la comunicacion y hasion estratégica mas amplia, asi comoéaeasidad de
coordinacién con el sistema de seguridad de las Naciormgsovechar las experiencias de las actuales iniciativas de
Unidas. socorro en términos de coordinacion, planificacion para
50. Lasorganizaciones nogubernamentales internacionaaciones de emergencia y ofras cuestiones, Lg reunion
les del sector septentrional siguieron coordinandginjunta de dona_nt_es celebrada en Nz.i'mb' en junio de
entre si através del Forode las organizaciones no gube 29, a Ia_que asistieron las organizaciones no gu_berna-
mcﬁntales internacionales de los sectores septentrional y

mentales internacionales, integrado por 18 miembros idional. ofrecié también | tunidad d :
término del periodo que abarca el informe. Varias de estag''dional, olrecio tambien fa oportunidad de examinar

organizaciones colaboraban con el PMA, el UNICEFI mejora de la coordinacion entre las organizaciones no
otros organismos de las Naciones Unidas en la aplicac ernameptales del norte J el sur Y de_presentar un
de programas en los que las Naciones Unidas aporta ereconjuntoala Opergcmn Supervivencia en eI_Sudan
alimentos, medicinas, vacunas y equipos de suministro’d@ IO.S donanteg En el '”fo”“‘? S€ abordaron diversas
agua. Otros programas de las organizaciones no gube stiones relacionadas con la eﬁcama dela resp}uesta alas
mentales internacionales en el sector septentrional déwacmnes de emergencia, incluida la colaboracién con los

Operacion Supervivencia en el Sudan se centraron eR'ganos civiles, el desarrollo de la capacidad a nivel local,
medio ambiente, el saneamiento, los refugios, la rehabﬁ‘paso del socorroal dgsarrollo, lamejora de la seguridad
tacién y el desarrollo social y el acceso, la proteccion y los derechos humanos, y la

_ ~ _ _ necesidad de intensificar las irdtivas para conseguir la
51. En la actualidad, la Operacion Supervivencia engz.

Sudan engloba a mas de 40 organizaciones no gubernamen-

talesinternacionales en el sector meridipen su mayoria

estan ubicadas en Bahr el-Ghazal (22), y hay también 1B, Asistencia alimentaria de socorro

en el AltoNiloy 15 en Ecuatoria. Desafortunadamente, son

pocas las organizaciones no gubernamentales sudangaas purante la crisis de 1998, el PMA distribuy6é mas de
que cuentan con personal local capacitado. Las organiz@2. 000 toneladas de alimentos a 1,5 millones de personas
ciones no gubernamentales internacionales fueron lgfoximadamente, lo que contribuyé a mejorar considera-
principales encargadas de aplicar los programas deplémente las vidas de un amplio sector de la poblacién
Operacion Supervivencia en el Sudan, yaportaron recurg@gestada del Sudan. En 1999, el objetivo era reducir las
financieros y materiales en un plazo relativamente breygsas de mortalidad y malnutricién en Bahr el-Ghazal a

Ademas, participaron activamente en los equipos @8rtir de los resultados obtenidos en 1998.

respuesta a las situaciones de emergencia de la Operacion L L .
En los ejercicios anuales de evaluacion de las necesi-

Supervivencia en el Sudan. Hayunas 10 organizacione X o . . 8
P y g ﬁl_tc)ies que realiza la Operacion Supervivencia en el Sudan

gubernamentales internacionales que, por diversos m

vos, han decidido trabajar al margen de la OperaciI}SﬁEAI%S mlfg&i\sﬁe sudmmlstrc::)de cose::hbasyallmgnt%s de
Supervivencia en el Sudan. a ye evadas a cabo en octubre y noviembre

de 1998 se estimo que el PMA tendria que distribuir un
52. Lalabor de las organizaciones no gubernamentaigg| de 173.286 toneladasalenentos de emergencia para
se centra principalmente en el sector de la salud yal@nder las necesidades de 2r8Blones de personas
nutricion, esfera en la que trabajan mas de 20 organizagif-1999; en el sector septentrional seeitarian 66.241

nes. El segundo sector en importancia, en el que participgileladas para ayudar a 1.197.800 beneficiarios (un 60%
unas 10 organizaciones no gubernamentales, es el dgd@|los mujeres), y en el sector meridional serian precisas
seguridad alimentaria en el hogar. Figuran a continuacign 293 toneladas para 1.162.500 beneficiarios. Entre las
el sector del aguay el saneamiento y varias organizaciopggesidades se inclu@mbién una reserva de emergencia
no gubernamentales, como Save the Children Fund, d@lun 10% de estagoesidades anuales para que el PMA
Reino Unido, y World Vision International, que trabajagudiera responder con rapidez al surgir una situacién de
en la distribucion de ayuda a gran escala. S6lo un numgggergencias. EI PMA logro distribuir por via aérea un 60%
limitado de organizaciones no gubernamentales trabaj@a.830 toneladas) de los suministros totales desde sus
en las esferas de desarrollo social y la educacion.  pases operativas en Jartum y El Obeid, en el sector septen-

53. Las organizaciones no gubernamentales se HEANal, y de Lokichokio en el sector meridional.
beneficiado de las jornadas de estudio de la Operacion
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56. Las entregas por via terrestre representaron un 338ud quedaron destruidos o gravemente dafiados. Las
del total (19.097 toneladas). Durante la estacion seca,itasndaciones causaron ademas dafios considerables en las
operaciones por carretera aumentaron considerablemeénteestructuras de salud publica, saneamientoy agricultu-
para aprovechar este método de transporte de la aytala

alimentaria que resultaba mas barato. Todosloagntos 60. El 24 de octubre de 1998, una misién de evaluacion

que estaba previsto enviar por carretera para su a_lmac%lﬁﬁada por representantes del Fondo Monetario Interna-
miento en lugares remotos del sector septentrional $g,, (FMI), el Banco Mundial, la Organizacién Mundial

enviaron antes del comienzo de la estacion de las lluvigs, sajud (OMS), el UNICEF, la FAO, el PMA, el PNUD
En el sector meridional los resultados fueron meng§e : ’ : ,

. ) ) , . X | Gobierno inicié una evaluacion de la situacion. Se
satisfactorios, debido alosriesgos de desviosyalains

! ) . X descubrio que las principales enfermedades causadas por
ridad, lo que provoco la pérdida de parte de las existencigsseqia eran las infecciones oculares, la diarrea, la

57. Los envios por barcazas ascendieron aun 7% (4.h&8aria y otras transmitidas por el agua. En funcion de
toneladas) del total. A fin de aumentar esta forma dstos datos, el UNICEF aporté suministros médicos basi-
transporte, el PMA negocié con éxito el alquiler de m&®s, vacunas, laminas de plastico, mosquiteros y sistemas
remolcadores con la Cooperativa de Transportes Fluvialiessuministro de agua. Como proyectos a largo plazo se
del Sudan, con lo que el numero total de remolcadofigaron la construccion de centros de salud, la capacitacion
utilizables aumenté a cuatro. Ademas, el PMA obtuwtel personal sanitario y el establecimiento de fondos
financiacion para adquirir seis motores reparados para tr@storios para la compra de medicamentos. Mas de 160
remolcadores. Gracias a los nuevos remolcadores y &dauelas sufrieron dafios de consideracién y quedaron
mayor eficacia de los motores, la capacidad de distribuciéntilizables. Entre las actividades a corto plazo figuraba
de mercancias del PMA llegé a ser de 5.200 toneladias;onstruccion de 300 aulas temporales y el suministro de
frente alas 2.500 que podia entregar cuando soélo dispanéderiales escolares basicos. El pesga de rehabilitacion

de dosremolcadores. En los primeros cinco meses de 199%evan a cabo el Gobierno, el UNICEF, la OMS y las
el PMA organizo tres convoyes de barcazas, que repartemunidades locales.

ron un total de 7.414 toneladas de alimentos previamente

depositados en los corredores de los rios Bentiu y Juba. Los Salud

alimentos se guardaron en almacenes del PMA parggsu

S . El brote de una epidemia de meningitis en el sector
distribucién durante el periodo del hambre (de mayo_a : | diciembre de 1998 obliad bai |
septiembre). septentrional en diciembre de oblig6 a trabajar a

limite a los servicios de salud. Al 8 de junio de 1999 se

habian registrado 31.190 casos, con 2.223 muertes (una
tasa de letalidad del 7,1%). La puesta en marcha de una
campafia de vacunacion en masa contribuyd a contener la

58. En septiembre de 1998, la situacién humanitariaee%'dem'a' Mas de 10,5 mlllones_ ge personas se han benefi-
dodel programa de vacunacién en curso. Aunque se han

! X i
las zonas mas afectadas de Bahr el-Ghazal, la cmdag 8e . L
reg}:strado casos en el sector meridional, en ningun lugar

Wau y Ajiep ya habia superado la etapa de EMergensihan alcanzado proporciones epidémicas.

aguda, en la que todas las actividades se centraron en
salvar vidas, y se encontraba en la segunda etapa, enf@ue En marzo y abril de 1999 se anunci6 un brote de
el objetivo principal era mejorar la calidad de los servicids000 casos aproximadamente de colera y diarrea en las
y consolidar los progresos alcanzados. En la ciudad de \w@nas del sector meridional de los estados de Unity y
continu6 el traslado de los desplazados internos a Jlenglei. EIUNICEF aport6 suministros, medicinasy apoyo
campamento recién establecido en la ribera oriental del&il@s organizaciones no gubernamentales sobre el terreno.
y, afinales de octubre, el UNICEF habia logrado estable&dibrote se contuvo con una tasa de mortalidad del 3%. En

servicios de agua potable mediante la rehabilitaciorelesector septentrional, con el epicentro en Malakal, se
instalacion de bombas manuales. registraron 3.654 casos de diarrea, con unatasa dalmor

0 .
59. Desde comienzos de agosto de 1998, muchas zo%%%del 8,2%. El brote logré contenerse.

de 13 de los 26 estados sufrieron graves inundaciondsy En febreroy marzo de 1999 finalizaron la primera
lluvias torrenciales. Se vieron afectadas unas 250.00@ segunda fases de los dias r.]ac'.on.a.les de inmunizacion
familias en cerca de 500 aldeas. Mas de 29.000 familfig la campafia contra la poliomielitis en los sectores

perdieron sus hogares, y mas de 200 escuelas y centragegéentrional y meridional. En el sector meridional se
vacuné a mas de 1 millon de nifios en cada fase (el porcen-

G. Asistencia no alimentaria

10
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taje previsto era de un 100%). En el sector septentrional . ) .

se vacuné a 4.074.443 nifios menores de 5 afios en la Stguridad alimentaria de los hogares

primerafase, deuntotal de 4.163.116,ya4.692.644de6ih En 1999, el programa para el reparto de semillas y
totalde 4.636.921 en la segundafase (el porcentaje previsrramientas en el sector meridional benefici6 a mas
to era de un 98% y un 101%, respectivamente). Se disttiegares que nunca. De un total de 3.268 toneladas de
buyo6 un suplemento de vitamina A a los nifios de entresémillas, 646 fueron distribuidas por el UNICEF. El

y 59 meses en los dos sectores, y en el sector septentriggragrama benefici6 a 500.000 hogares, con lo que se
sevacuno contrael sarampion a210.000 nifios menoresidglico con creces el objetivo del afio anterior. Se aumentd
5 afos. el rendimiento de los cultivos comprobando el poder

64. La campafia contra el sarampién puesta en margﬁaminativo de las semillas. En el sector septentrional se
por la Directora Ejecutiva del UNICEF durante la visitdiStribuyeron 451 toneladas entre 69.517 hogares. Se
que realizé al pafs en julio de 1998 alcanzé a mas del 9menta la dlversmcacmn. de cultivos gustltuyendo las
de los nifios menores de 5 afios en las zonas accesiblé@fgdades locales de semillas por la variedad del norte del
Bahr el-Ghazal. La afluencia de desplazados a Aweil hiz§dan, que suministra el UNICEF.

que se iniciara una campafa dirigida a los nifios menog8s La lucha contra la peste bovina, quezdia el

de 5 afios, en la que se les administré una dosis dgdaado, sigui6 siendo un componente importante del
vacuna oral contra la poliomielitis, la vacuna contra ptograma, que ahora presta mayor atencién a la vigilancia
sarampion y un suplemento de vitamina A. activa de las enfermedades. Durante el periodo que se

65. En 1998, el UNICEF, la OMS y las organizacion&&@mina, fueron vacunadas contra la peeténa aproxi-

no gubernamentales investigaron al menos 19 brotesyiamente 1,8 millones dereses, tanto en el sector septen-
otras enfermedades e intentaron atajarlos. Los brotedri@nal como en el meridional, y mas de 1.000 técnicos en
registraron en el Sudan meridional e incluyeron tosferingterinaria locales, incluidos vacunadores, recibieron
diarrea grave, fiebre recurrente y sarampi6n. En 199gcgpacitacion, supervision y equipos. El programa, que
registraron mas de 10 brotes de este tipo. EI UNICERNO con el apoyo de la Campafia panafricana contra la
aport6 suministros basicos y botiquines, incluidas infusip€Ste bovina y del UNICEEambién se beneficio en gran
nes intravenosas, equipos de inyeccién y vacunas. La Omgdlda delos conocimientosylos recursos de las organiza-
establecié bases operacionales en Lokichokio y Juba ytdfif§'es N0 gubernamentales.

parte en las actividades de control, vigilanciay cura de las ) _

enfermedades. Ademas, se establecio un equipointernacio- Agua y saneamiento ambiental

nal de apoyo del programa ampliado de inmunizaciong9. Durante el periodo que se examina, méas de 990.000
personas se beneficiaron del programa de la Operacion
Nutricion Supervivencia en el Sudan sobre agua y saneamiento

66. A finales de 1998 y principios de 1999 mejorard?’umt?i‘?ntalv tanto en el sector septentrional como en el
considerablemente las condiciones de nutricion de [B§ridional. En 1998, se llevaron a cabo actividades de
mujeresy los nifios. La aplicacién de programas se facil@Pacitacion intensiva para mas de 60 equipos locales que
gracias al suministro de instalaciones de emergengfa€ncargacomo personal de contraparte de la explotacion
sanitarias, de agua potable y de saneamiento por yda conservacion de las redes de abastemmlent_o _de agua
organismos de la Operacién Supervivencia en el Sudandgdue se dispone actualmente en el sector meridional, al
UNICEF puso en marcha programas de distribucién H8MPO que 45 centros de distribucion de alimentos y los
alimentos complementarios y terapéuticos para niﬁgénmpgles puelstlos de distribucion recibieron agua potable
menores de 5 afios y suplementos alimentarios para mg]%g:anndad suﬂmenje. EIUNICEF ha cooperado estrgqha—
res embarazadas ylactantes. En 1998, el sector septenfifg2te con las autoridades locales para promover la higiene
nal de la Operacién Supervivencia en el Sudan estable¢R@nstruir letrinas. En Bahr el-Ghazal también se excava-
mas de 70 centros de distribucién de alimentos, que efiqQ@ PoZ0s Y se hicieron perforaciones.

actualidad funcionan como centros de atencion para los y )

casos de malnutricion en las zonas de emergencia. En el Educacion de emergencia

sector meridional, el UNICEF presté un apoyosimilaral@s. Durante el periodo que se examina, en el sector
organizaciones no gubernamentales encargadas denl@sidional de la Operacion Supervivencia en el Sudéan
centros de distribucion de alimentos complementariogetibieron capacitacion mas de 2.000 maestros y adminis-
terapéuticos en 57 localidades de Bahr el-Ghazal.  tradores de centros escolares. En 1999, se adopté un
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programa mas estable de cafmion de maestros. Amis- 73. Durante el Gltimo afio, las actividades realizadas en
mo, el UNICEF contribuyé con material didactico, el marco del Programa para los nifios en circunstancias
incluso con bicicletas para los supervisores de centrespecialmente dificiles han incluido apoyo psicacios
escolares, suministros escolares paralos centros localesidi®s afectados por la guerra, en respuesta a las necesida-
ensefianza, guias del maestroylotes de libros de texto pdea del creciente nimero de menores no acompafados en
150 escuelas. En el sector septentrional se ha capacitsdu, asistencia a los reformatorios juveniles masculinos.

a17.650 maestros de ensefianza primaria. En el estadggle | , 1isis de Bahr el-Ghazal 198 hizo que aumen-
Kordofan meridional, el apoyo a la educacion durante 195, 5 grasticamente el nimero de nifios no acompafiados.
dltimos afios ha peritido que aumente el numero dg 5 organizacién no gubernamental de Suecia Radda
alumnos matriculados, inclusonifias. Asimismo, €l progras hen ofrecié inmediatamente los servicios de capacita-
ma ha permitido ofrecer a los nifios de todo el sur dgls, de dos asesores de su Grupo regional de especialistas
Sudan materiales de ensefianza basicos, mientras quelagrica oriental, que capacitaron al personal pertinente
escuelas han recibido material didactico. EI' UNICEE, 410d0s de investigacion, verificacién y practicas de
también ha prestado asistencia alasinstituciones eStat?)ll?§queda, asi como en lo relativo a la reunificacién o la
de formacion de maestros que organizan programagsracion de los nifios con sus familiares. En el centro
conjuntos de capacitacion mejorando la capacidad de {g51ttq chan, en Juba, se organizé una serie de semina-
oficinas por medio de la supervision, la verificacion y gliog sopre asistencia psicosocial a los nifios afectados por
suministro de material de oficina. la guerra, en el que aportaron conocimientos técnicos

) ) i Radda Barnen y el Consejo Danés para los Refugiados.
Asistencia de otra indole » . i
75. En colaboracién con las autoridades del Sudan y las

71. El Centro de las Naciones Unidas para l0s Asenfigyanizaciones no gubernamentales que se ocupan de la
mientos Humanos (Habitat) esta aplicando su programagi@ncia, incluida Save the Children Fund (Reino Unido),
renovacion urbana y mitigacion de la pobreza, que tiegeyN|CEF reunié con sus familias a mas de 1.000 nifios
los objetivos siguientes: organizar un marco consultivo G4€ |a zona de Bahr el-Ghazal, que habian sido separados
fomente la confianza entre todos los agentes urbanggistas en el segundo trimestre de 1998 como consecuen-
reforzar la capacidad individual e institucional para &5 gel hambre y los desplazamientos masivos. Para
mitigacion de la pobreza; organizar actividades para s giados de 1998, el UNICEF habia iniciado y coordinado
generacion de ingresos en el entorno urbano; tratar de gugsistencia de emergencia a los nifios no acompafiados
los grupos mas desfavorecidos de las zonas con asegffigandoles alimentos, viviendas y servicios de salud.
mientos de precaristas confirmen la tenenciay a propied@gdmismo, el UNICEF presté asistencia técnica, financiera
de sustierras; y crear instrumentos que permitan la gestiqgg;stica a las organizaciones no gubernamentales que
de los proyectos. Cuando concluya este programa, U@$ajan en este sector y desplegé un equipo de emergencia

1.200 personas pertenecientes a todas las categoriagedgsisientes sociales especializados en la atencién y la
pobres urbanos de las zonas en que se llevan a cabo Proy®fteccion a la infancia

tos habran recibido capacitacién y habran adquirido nuevas ) . )
técnicas de desarrollo. 76. Enlostres primeros meses de 1999, fueron inscritos

L ] ) mas de 500 nifios soldados y se desmoviliz6 a unos 350 en
72. La Organizacion de las Naciones Unidas para dfmarco de un nuevo programa de desmovilizacion de los
Educacion, la Cienciayla Cultura (UNESCO) prosigue g os soldados. Mas de 50 nifios desmovilizados se reunie-
iniciativa de armonizar los sistemas educativos del noft, con sus familiares, mientras que el resto fue trasladado
ydelsur del Sudan y coopera también en algunas activigag, campamento de transito para recibir orientacion
des educativas en las regiones meridionales. En 1998y%€ntras se buscaba a sus familiares y se organizaba la
brindo apoyo financiero y teécnico a la Reserva de |aynificacion con éstos. Durante la permanencia de los
biosfera de Wadi Dinder y en la zona de Wadi Abou Haljirios en los centros de distribucion de alimentos, éstos se
Para 1999, hay previstas dos misiones de asesoramlenté)&gvecharon como “centros de ensefdren los que se
el Sudan, una en relacion con el desarrollo de un proy&gl9 ofrecian algunas diversiones y estimulos. Los centros
para interconectar entre si y con la Internet todas |R§garon a albergar a 2.000 nifios, por lo que hubo que
universidades privadas y publicas del Sudan. ampliarlos a medida que se incorporaban mas voluntarios.

77. Entre mayoyjuniode 1999, en la zona del Alto Nilo
desaparecieron después de los combates aproximadamente
100 nifios soldados desmovilizados. Estos nifios estaban

Nifios en circunstancias especialmente dificiles
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siendo atendidos en un campamento de transito en Thonyir,

en la region occidental del Alto Nilo, que tuvo que s 1. Durante el periodo que se examina, el Alto Comisio-

claug,urado debido aquese hgbia reanudado el conflicto iy, ye |as Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR)
continuaba habiendo inseguridad, por loque el 5dem @porcion6 suministros basicos y proteccion a

hubo que evacuar a IOS, nifios. Se teme que Iog NNOP7 302 refugiados llegados a los campamentos desde
desaparecidos hayan sido reclutados por los diver§qsy e, ya 11.889 procedentes de Etiopia. Se estima que
eJerC|to_s,ym|I|C|as._ Actu_almente, IO? organismos d_e 1335 000 refugiados urbanos recibieron alguna asistencia
Operacién Supervivencia en el Sudan estan investiga Qterial y que siguen estando protegidos por el mandato
su paradero. del ACNUR. Los arreglos para la repatriacion de eritreos
durante el periodo que se examina no llegaron a concretar-
se, debido a los recientes enfrentamientos en la frontera
78. Para lograr que en 1999 hubiera un cumplimiergotre Eritrea y Etiopia, el estado de las relaciones entre los
mas generalizado del acuerdo sobre las normas basicaSefgiernos del Sudany Eritreaylarenuencia de éste ultimo
la Operacion Supervivencia en el Sudan, la Dependen&igue regresen sus nacionales.

de principios humanitarios del sector meridional de & na vez lograda la repatriacién voluntaria de los
Operacion contrato6 un oficial internacional encargado F’Q‘ugiados etiopes en junio de 1998, quedaban en los
principios humanitarios y normas basicas, que fue destiRgmnamentos 11.889 refugiados y se calculaba que en las
do a Lokichokio. Se considera que este nombramientoha 5 urbanas su nimero ascendia a 23.670. Se han
sido un éxitoy muchas organizaciones no gubernamentalgs,;iqo celebrando consultas entre los dos gobiernos, la
internacionales han comentado que, gracias a ello,dficina de enlace regional del ACNUR en Addis Abeba y
Operacion Supervivencia en el Sudan esta ahora en mejpféssde del ACNUR. En relacién con la posibilidad de
condiciones de prestar asistencia en la zona. Por otra pafiycar a clausula de vencimiento en el caso de los etiopes
el establecimiento de este puesto en Lokichokio ha he se convirtieron en refugiados antes de 1999, se esta
gue aumente la capacidad organizatiya del pers}onal SABFeulando un plan de accién que abarca un conjunto
el terreno, que ahora puede organizar en mas lugafggcyado de medidas que permitan hallar soluciones
seminarios de divulgacion de las normas basicas. Aden@dsndando asistencia en las zonas en las que mas haya
ha servido para que aumente la duracion de las sesiqRes.rcutido el problema de los refugiados y de medidas

que se dedican a las normas basicas en los seminarigqs{g asistir a los ex refugiados etiopes que deseen regresar
seguridad que organiza la Operacion en Lokichokig. griopia acogiéndose a los “buenos oficios” del Alto
Actualmente, se esta organizando la contratacion de rg@snisionado

oficiales sudaneses.

Principios humanitarios

. 83. Despuésde haberintegrado plenamente en el nGmero
79. En mayo de 1999, se celebro en Mapel (Bafg refugiados nacionales algunos casos que habian quedado
el-Ghazal) una conferencia de altonivel sobre el prObleﬁ@hdientes el resto de los 4.400 refugiados del Chad se
del desvio de alimentos y |a violacion de los prinCipig§stalaron en El Geneina (estado de Darfur occidental) y
humanitarios y las normas basicas de la Operacion Supgkibieron alguna asistencia del ACNUR. Los recientes
vivencia en el Sudan, que se habian sefialado en el infopggrictos entre tribus que ha habido en la zona han dado
de 1998 del Grupo de tareas conjunto del SPLM/OSR{yar a desplazamientos masivos, lo que ha repercutido
la Operacion Supervivencia en el Sudan sobre el establggig en 1a poblacién local como en los refugiados. Una vez
miento dg objetivos yla vulnerabilidad. I__os representan]@;e se gane acceso a El Geneina, el ACNUR tiene previsto
de alto nivel del SPLMy del OSRS volvieron a reconoCgganizar la repatriacién voluntaria de quienes deseen

publicamente el problema del desvio de a_limentos N ZOP&gresar y rehabilitar algunas instalaciones basicas para
controladas por el SPLM y se comprometieron a tomar MASspasar su gestion a las autoridades locales.
medidas para remediar la situacion. . . .

84. Los 334 refugiados de la Republica Democratica del

80. E_I equipo de inf_qrmacién so_bre las minas terres_tr_%ngo, principalmente muijeres y nifios, que llegaron a
denominado Operacion Salvar Vidas Inocentes, partiCign, a principios de 1997 han estado recibiendo alimentos
en actividades de sensibilizacion en eséderia, organiza- \, gsistencia humanitaria de otro tipo en el marco de la
das en aldeas y pueblos cercanos a los campos mina%ﬁeracién Supervivencia en el Sudan. El PMA ofrece
paquetes de raciones completos, mientras que el UNICEF
H. Asist . | fuadiad se dedica a la conservacion de los pozos de agua que
- ASIStencia a los refugiados utilizan los refugiados. Dada la situacion inestable en la
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Republica Democréaticadel Congo, nose hafomentadowta EIl Gobiernode Noruegainformd6 de que, en 1998, las
repatriacion significativa. contribuciones al Sudan ascendieron a 126.224.810

85. Se calcula que en el sur del Sudan vive un total gonas noruegas. Este afio, Noruega ha brindado asisten-

8.865 refugiados ugandeses y congolefios, que recifliéhhumanitaria por valor de T64.844 coronas noruegas.

apoyo de la Operacion Supervivencia en el Sudan, y eiBe Durante el ejercicio econdémico #1898, la Oficina

los cuales un pequefio nimero vive en Jartum también derasistencia para casos de desastre en el extranjero de la
asistencia de la Operacion. Los 43 refugiados somalies ggencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
viven en el campamento Fau-5 estan recibiendo aywianal hizo contribuciones por valor de 37.874.874 ddlares,
normal del ACNUR. Durante el periodo que se examinde los cuales 64.014 délares se destinaron a los damnifica-
el ACNUR organizé el reasentamiento en varios paisesdiss por las inundaciones. Durante el ejercicio econémico
489 refugiados que vivian en el Sudan. de 1999, las contribuciones ascendieron a
pik2.442.025 dolares, de los cuales 254.325 ddlares se

86. También essignificativo que el ACNUR haya reci . . o . .
Lﬁl%stmaron también a los damnificados por las inundacio-

dorepatriados sudaneses que volvian del exilio. Entrej
de 1998 y junio de 1999, el ACNUR logro que regresarQﬁs'
92 refugiados sudaneses, principalmente procedentes de

Kenya. V. Observaciones finales

IV. Medidas adoptadas por los Estados 94 Gracias al apoyo sin precedentes que han brindado
Miembros los donantes han podido remediarse en gran parte las

peores consecuencias de la crisis humanitaria de 1998. Sin
i . i embargo, cabe recordar que la crisis propiamente dicha se
87. Ademas de las actividades ya descritas, varesisio agravada por la prohibicion de vuelos impuesta a

Estados Miembros han proporcionado informacion SoqéeOperacién Supervivencia en el Sudan en una zona en

las medidas que han adoptado en cumplimiento degl& |as partes beligerantes han reanudado los combates.
resolucion 53/1 O de la Asamblea General.

Aungue posteriormente haya mejorado la cooperacién con

88. En 1998, el Gobierno de Finlandia hizo contribucita Operacién Supervivencia en el Sudan, la causa misma
nes por valor de 7 millones de marcos finlandeses @® esta tragedia en que, sin lugar a dudas, se perdieron
concepto de asistencia humanitaria y de socorro parameichos millares de vidas, fue que hubiera cesado dicha
Sudan. En 1999, las contribuciones ascendieron a &g®peracion por razones que no eran de caracter humanita-
millones de marcos finlandeses, de los cuales 2 millonéas

se entregaron al UNICEF y 2 millones al PMA. 95. Este suceso es indicativo de muchos problemas, entre

89. EN1998, el Gobierno de Francia hizo contribucioneos el sufrimiento, cuyo fin no se vislumbra, de al menos
por valor de 4,6 millones de francos franceses. Ademadfes generaciones sucesivas de sudaneses, cuyas vidas se
Embajada de Francia en Jartum asigné 70.000 franbes visto afectadas por el conflicto interno méas prolongado
franceses de su fondo de emergencia para la construcéiéhcontinente africano. Desde un punto de vista estricta-
de un dispensario y para suministrar equipos a un hospit&nte humanitario, la crisis de 1998 demuestra que sin la
de la region de Dongola. En 1999, el Gobierno de FrancRoperacion plena e ininterrumpida de las partes beligeran-
hizo contribuciones por valor de 0,4 millones de franctgs la Operacion Supervivencia en el Sudan esta condenada
franceses a la camparfia de la OMS contra la meningitéstin combate constante y desigual contra el sufrimiento y

90. La asistencia humanitaria de emergencia brinda{af”vac'on de los seres humanos.

por el Gobierno de Alemaniaascendioa12.169.893 mar@6s Es imprescindible recalcar una vez mas que deben
alemanes en 1998 y 3.073.118 marcos alemanes en 1989ervarse los principios e instrumentos por los que se
91. Desde el’lde enero de 1998, el Gobierno de la Indlgffme la cooperacion con la Operacion Supervivencia en

ha contribuido 1 millén de rupias, que comprendie Sudan. En este sentido, son de importancia fundamental

200.000 rupias para el suministro de leche en polvo p ) acuerdos trilaterales de marzo y mayo de 1994, las

lactantes, 600.000 rupias para el suministro de medici xmas basicas de la Operacion Supervivencia en el Sudan
y 200.000 rupias para sufragar los gastos de flete, tram

}{lc_)s diversos acuerdos relativos ateso y la seguridad
o . ue se firmaron en el marco del Comité Técnico de asisten-
cion y seguros de estas dos partidas. q

cia humanitaria. Al recordar la primacia de estos instru-
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mentos, sigue siendoinquietante el hecho de que en ambos
sectores haya muchos beneficiarios de la asistencia huma-
nitaria que siguen viéndose privados en algunos sentidos
de susderechos fundamentales. Ya se trate dejgyoplo,

el desvio y el desperdicio de la asistencia alimentaria, el
reasentamiento forzoso de los desplazados internos o los
intentos unilaterales de una parte en el conflicto de redefi-
nir los parametros de la Operacion Supervivencia en el
Sudéan para acomodarlos a sus propios intereses politicos,
se trata de précticas incompatibles con todas las normas
de intervencion humanitaria reconocidas.

97. En muchos casos, cuando no en todos, desde media-
dos de 1998 las partes beligerantes se han mostrado
dispuestas a tratar con franqueza estas cuestiones. Por este
motivo, en las dos reuniones sucesivas del Comité Técnico
de asistencia humanitaria ha habido un considerable
progreso con miras al logro de acuerdos con las Naciones
Unidas. Sin embargo, para que puedan aplicarse los
acuerdos firmados en noviembre de 1998 y mayo de 1999,
es necesario que se preste mayor atencion a estas cuestiones
y que éstas mejoren. Ello es particularmente pertinente
dado el aumento de los incidentes en materia de seguridad
en que ha muerto personal de la Operacion Supervivencia
en el Sudan o haresultado gravemente herido. M&s concre-
tamente, en aquellas zonas del sur del Sudan donde las
condiciones son criticas, es necesario que sigan ampliando-
se las medidas humanitarias y que se aplique en mas
lugares la cesacion del fuego humanitaria declarada en
Bahr el-Ghazal. La reanudacion de los enfrentamientos
armados desde abril impide el logro de este objetivo.

98. Lamision de evaluacion humanitaria de las Naciones
Unidas a las zonas controladas por el Movimiento de
Liberacion del Pueblo del Sudan en las montafias de Nuba
se llevo a cabo finalmente a fines de junio de 1999. La
misién conto con la plena cooperacién del Gobierno del
Sudan asi como del Movimiento de Liberacién del Pueblo
del Sudan. Para que pueda aprovecharse este logro, seran
necesarias medidas complementarias, como determinar
definitivamente las ecesidades emateria de asistencia
alimentaria y las modalidades generales de entrega de los
suministros de socorro, lo que permitiria iniciar un progra-
ma de las Naciones Unidas a gran escala en las zonas de
las montafias de Nuba controladas por el gobierno o por el
Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan.
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