
99-30102 (S)     221099   221099

Naciones Unidas A/C.5/54/21

Asamblea General Distr. general
18 de octubre de 1999
Español
Original: inglés

Quincuagésimo cuarto período de sesiones
Quinta Comisión
Temas 121 y 164 del programa
Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000–2001
Gestión de los recursos humanos

Prácticas y políticas de personal

Nota del Secretario General

1. La presente nota se preparó en respuesta a la solicitud
que la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto formuló en el párrafo 104 de su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2000–20011.

2. En el capítulo I del informe, la Comisión Consultiva
hizo diversas observaciones generales sobre la función
específica de la Asamblea General y el Secretario General
en el ámbito de la gestión del personal. La Comisión
observó que, en su iniciativa de reforma de la gestión de
los recursos humanos, el Secretario General contaba a
menudo con el respaldo de las decisiones de la Asamblea
General. No obstante, en algunos casos, habían surgido
problemas para aplicar las resoluciones de la Asamblea,
lo que había menoscabado los esfuerzos del Secretario
General por promover su estrategia de gestión de los
recursos humanos.

3. En el párrafo 104 de su informe, la Comisión Consul-
tiva solicitó al Secretario General que preparara un análisis
de la situación a fin de que la Asamblea General lo exami-
nara en su quincuagésimo cuarto período de sesiones.

4. El Secretario General desea agradecer a la Comisión
Consultiva que haya abordado esta cuestión. Está de
acuerdo con el párrafo 105 del informe de la Comisión,
donde se hace hincapié en que la función de la Secretaría

es elaborar los procedimientos y los mecanismos adminis-
trativos necesarios para aplicar los mandatos legislativos
y las directrices conexas, y en que el Secretario General ha
de tener la flexibilidad necesaria para adoptar las disposi-
ciones administrativas que estime apropiadas, en el contex-
to de los principios y las políticas generales legislados por
la Asamblea General y de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas. El Secretario General comparte asimis-
mo la opinión de la Comisión Consultiva expresada en el
párrafo 103 de que la Secretaría, al elaborar propuestas de
aplicación, debería examinar detenidamente las consecuen-
cias para la labor de la Organización de todos los aspectos
pertinentes de las directrices proporcionadas por la Asam-
blea General, señalar a la atención de ésta los problemas
de aplicación que pudieran surgir y formular propuestas
concretas para resolverlos.

5. El Secretario General, en la declaración que hizo ante
la Quinta Comisión el 5 de octubre de 1999, respondió a
las inquietudes que se habían planteado sobre la función
de la Asamblea General y del Secretario General en su
calidad de más alto funcionario administrativo de la
Organización. Señaló que el exceso de actividad adminis-
trativa obedecía en parte a la plétora de resoluciones
adoptadas y de responsabilidades conferidas por los
Estados Miembros que se habían ido acumulando con los
años, y recalcó que las Naciones Unidas tenían que conver-
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tirse en una Organización más orientada hacia los resulta-
dos. En este sentido, el gran número de resoluciones que
repercuten directamente en la gestión de los recursos
humanos refleja esta tendencia a elaborar políticas múlti-
ples, complejas y a menudo contradictorias.

6. El Secretario General adoptó este planteamiento al
preparar el documento de sesión que presentó a la Quinta
Comisión en el quincuagésimo segundo período de sesiones
de la Asamblea General (A/C.5/52/CRP.2), a fin de llamar
la atención sobre ciertos problemas surgidos respecto de
la aplicación de la resolución 51/226, de 3 de abril de 1997.
En el documento se indicaron algunas cuestiones concretas
que, en opinión de la Secretaría, debían ser reexaminadas
por la Asamblea, y también se hicieron las siguientes
observaciones generales:

“42. Puede ser útil examinar en un contexto más
amplio los problemas que se han planteado y siguen
planteándose con respecto a la resolución 51/226 de
la Asamblea General. En esa resolución figuran
docenas de disposiciones detalladas que, como sucede
con los párrafos 26 y 27, constituyen textos ‘negocia-
dos’ destinados a regular las condiciones de servicio.
El Secretario General está obligado a aplicar esas
disposiciones, independientemente de las dificultades
que ello entrañe. Por lo general, la Secretaría dispone
de un tiempo limitado para reexaminar los proyectos
de resolución antes de que éstos sean aprobados, y ese
breve reexamen, llevado a cabo por lo general por un
número pequeño de funcionarios, no permite que se
hagan manifiestos todos los problemas que surgirán
inevitablemente durante la aplicación de un gran
número de disposiciones detalladas. El carácter y el
alcance de los problemas únicamente se hacen noto-
rios cuando el texto es sometido a un análisis a fondo
sobre el modo en que se relaciona con otras normas
y prácticas y cuando es reexaminado por todos los
funcionarios pertinentes que tienen conocimiento de
las innumerables circunstancias a las que son aplica-
bles las nuevas normas.

43. A fin de evitar la repetición de algunos de los
problemas que se han planteado en la aplicación de
su resolución 51/226, la Asamblea General quizás
desee en el futuro fijar ‘los principios generales de
la política de personal que debe seguirse en la dota-
ción de personal y la administración de la Secreta-
ría’, conforme a lo previsto en la disposición del
Estatuto del Personal de las Naciones Unidas relativa
al alcance y finalidad de éste, y pedir al Secretario
General que elabore propuestas concretas para su
aplicación. Esas propuestas serían examinadas por

la Asamblea General, que adoptaría una decisión al
respecto (véanse las cláusulas 12.2 y 12.3 del Estatu-
to del Personal). Durante la elaboración de esas
propuestas, la Secretaría podría examinar cuidadosa-
mente las consecuencias sobre la labor de la Organi-
zación de todos los aspectos pertinentes de las direc-
trices dadas por la Asamblea General, señalar a la
atención de la Asamblea General cualesquiera pro-
blemas de aplicación que pudieran surgir y formular
propuestas concretas para resolver esos problemas.”

7. El Secretario General, al presentar a la Asamblea
General en su quincuagésimo tercer período de sesiones su
amplio informe sobre la reforma de la gestión de los
recursos humanos (A/53/342), expuso la visión general y
la orientación estratégica que subyacían a su iniciativa de
reforma de la gestión de los recursos humanos e indicó los
objetivos, la situación actual y las futuras propuestas de
aplicación correspondientes a cada una de las cinco esferas
principales de dicha iniciativa.

8. La Secretaría necesitaría una mayor experiencia en
la aplicación de las resoluciones más recientes sobre
gestión de los recursos humanos, y en concreto la resolu-
ción 53/221, de 7 de abril de 1999, antes de presentar un
análisis al respecto. En cuanto a los principales problemas
detectados por la Comisión Consultiva, la Secretaría está
intentando simplificar los complejos estatutos y reglamen-
tos relativos al personal, elaborar un nuevo procedimiento
de contratación y asignación que sustituya al lento y
engorroso proceso actual, y poner en marcha mecanismos
para aumentar la movilidad del personal. En este sentido,
pueden mencionarse ciertas cuestiones de aplicación:

a) Es necesario otorgar al Secretario General más
flexibilidad respecto de los concursos para puestos de
categoría P–3, que pueden restringir las perspectivas de
carrera de los funcionarios de categoría P–2;

b) Resulta incoherente pedir que los actuales
procedimientos de contratación sean más oportunos y
solicitar a la vez que se duplique el tiempo de difusión de
los anuncios de vacantes;

c) El Secretario General tiene poca flexibilidad
para asignar al personal (según el párrafo 5 de la sección
II de la resolución 51/226, la facultad discrecional del
Secretario General de efectuar nombramientos y conceder
ascensos está limitada a su Oficina Ejecutiva y a las
categorías del secretario general adjunto y subsecretario
general), lo que supone un obstáculo para establecer
sistemas de reasignación dirigida de los funcionarios
subalternos;
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d) El principio de distribución geográfica equitati-
va es un factor en los concursos para ascender al cuadro
orgánico. El Secretario General ha presentado a la Asam-
blea un documento sobre esta cuestión, en respuesta a la
solicitud que formularon diversas delegaciones cuando se
aprobó la resolución (A/C.5/54/2).

9. En el párrafo 103 de su informe, la Comisión Consul-
tiva recomendó a la Asamblea General que pidiera al
Secretario General que le formulara propuestas concretas
de aplicación. La intención del Secretario General sería
examinar la aplicación de la resolución 53/221 y, a la luz
de esta experiencia, presentar sus opiniones detalladas a
la Asamblea General en su quincuagésimo quinto período
de sesiones, dentro del contexto de su informe amplio sobre
la reforma de la gestión de los recursos humanos.

10. El Secretario General celebra tener la ocasión de
someter al examen de los Estados Miembros una ligera
modificación en los métodos de trabajo de la Quinta
Comisión, con el fin de que los Estados Miembros dispon-
gan de toda la información posible antes de adoptar
decisiones relativas a la gestión de los recursos humanos.
Aunque con frecuencia se pide a funcionarios de la Secreta-
ría que faciliten información y expongan sus opiniones
durante los debates oficiales y oficiosos de la Quinta
Comisión, a menudo no hay tiempo suficiente para hacer
comentarios sobre el texto definitivo de los proyectos de
resolución antes de aprobarlos. Podría ser de utilidad
presentar a la Secretaría el proyecto de texto de las resolu-
ciones sobre gestión de los recursos humanos para que ésta
hiciera observaciones antes de aprobarse la resolución. Este
procedimiento permitiría a la Secretaría detectar cualquier
problema relacionado con la aplicación de la resolución,
y la Comisión podría introducir enmiendas, si así lo
deseara. La Secretaría agradecería a la Asamblea General
que expresara su opinión sobre esta propuesta.

Notas


