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NACIONES UNIDAS

COMNSEJO i
DE SEGURIDAD g@;;g:m

ORIGIJAL: INGLES

CARTA DE FECHA T DE MAYO DE 1979 DIRIGIDA Al PRESIDENTE
DEL CONSEJO LE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE
DEL LIBANO ANTE LAS NACIONES UNIDAS

1. Refiriéndome e mis cartas de 25 de abril de 1979 (S/13270) y 2 de wayo de 1979
(5/13292), tengo el honor de expresar una vez méis la grave preocupacién de mi
Gobierno por los acontecimientos ocurridos en el Libano meridional y, més parti-
cularmente, por las crecientes dificultades, obstéculos y hostigomientos con que
vropieza la FPNUL. Tenemos conocimiento de los persistentes esfuerzos realizados
vor el Presidente del ConseJo de Seguridad y por diversos miembros del Consedo,
antes y después de la sesidén del 26 de abril de 1979, Sin embargo, no poLieunos
dejar de observar, con profundo pesar, que la situacidn ha venido detarioréndose
¥ que ha resultado imposible incluso "garantizar la seguridad [ge la @ oNU_/ ¥y de
su Cuartel General", como se exhortd en la declaracién formulaaa por el Presidente
en nombre del ConseJo Yy de sus miembros (S/13272).

2. Ml Gobierno estima que es imprescindible ahora que el Consejo examine la
edopeidn de ulteriores medidas tendientes al cumplimiento c=bal de la resolucidn
425 (1978), en conformided con el pérrafo T de le parte dispositiva de la reso-
lucidn bbb (1979), que dice lo siguiente:

"EL ConseJo de Seguridad: Reafirma su determinacidu, en caso de que
continfie obstruyéndose el cumplimiento del mandato de la FPNUL, de examinar
medios practicos, conforme a las dlSpOSlClones pertinentes de la Carte, para
lograr la aplicacidén cabal de la resolucidn 425 (1978)."

Creemos que el espiritu y la letra de la declaracidn del Presidente Justifican
esto. Creemos que también lo requiere el Informe Provisional del Secreiario
Generel de 19 de abril (S-13258), que tanto el Comnsejo come mi Gobierno y los
diversos gobiernos interesados han examinado con suma etencidn.

3. Al recpecto, tengo instrucciones de expresar al Consejo el mids sincero
reconocimiento de mi Gobierno por la diligencia manifestada en la blisqueda de
soluciones a los problemas planteados en el informe y para tratar de obtener las
garantias adecuadas que se requerian. Mi Gobierno estima que debe especial gra-
titud al Secretario General por haber diagnosticado de manera tan explicita lo que
estd en Juego en el Libano meridional y por haber dlrlgldo & la comunidad mundial
una advertencia tan clara de que se estabe ante une situacidn que '"no sblo serig una
nueva catéstrofe para el Gobierno y el pueblo del Libano sino que podria crear
también un nuevo y grave deterioro de la situacidn en todo el Oriente Medio.
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Respondiendo al llamamiento del Secretario General, estimamos que todos deberfiamos
eatar igualmente obligados a actuar en forma que redujera "1a amenaza activa que
para la paz y la seguridad interaacionales represente la situacidn en el Libano
meridional" (pérr. 29), ' '

L, Al mismo ticmpo que expresamos nuestra total coufianza en la forma en que el
ConseJo de Seguridad eucara la cuestién y deploramos que ciertas partes no hayan
respondido al llamamiento del Consejo, nos permitimos seflalar muy particularmente
los siguientes puntos:

Primero: El Gobierno del Libano ha considerado que el "Propgrama gradual de
actividades" (resolucidén Lbl) era 86lo un primer paso hacia la aplicacidn cabal
de la resolucidn 425 (1978). Tambila hemos coansiderado que constituia un todo
equilibrado e indivisible. : :

Segundo: Ei informe del Secretario General, y 1os hechos acontecidos desde
la sesibén del Consejo, demuestran que el Programe no se ha llevado a cabo total-
mente debido & oposiciones elercidas "por la fuerza" (pérr. 23). La responsabi-
lidad de Israel, directa o indirecta, no necesita pruebas adiciouales.

~.Tercero; Las medides solicitadas por el Consejo de Seguridad el 26 de abril
con respecto a la seguridad de la FPNUL sbélo representan un paso inicial inmedisto
hacia el cumplimiento del Programa, que permitiria a la Fuerza plens libertad de
movimientos en las zonas fronterizas, como se indica em el informe del Secretario
General de 12 de enero de 1979 (S/13026, parr. 22).

Cuarto: M&s alld del actuaml "Programa gradual de actividades", la FPNUL debe
adquirir pleno control del llamado "enclave", hasta les fronteras internacional-
mente reconocidas. Aunque sdlo sea por su propia seguridad, no puede permitirse
que la FPNUL siga dependiendo peliprosamente del cepricho de las "fuerzas de facto",
a lac que, por el contrario, deveria hacerse acatar progresivamente el mandato
de la FPNUL.

Desde luego, el cumplimiento cebal de la resolucidn 425 (1978) se lograra
con el despliegue total de la FPNUL y el restablecimiento completo, mediante la
asistencia de la FPNUL, de la autoridad del Gobierno del Libano sobre todo su
territorio, dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas.

5. Tales objetivos, los inmediatos y los finales, no pueden alcanzarse plena-
mente sin que se confirme el "retiro total de Israel", estipulado en la resolucida
125 (1978). Mientras ese retiro fue proclamado por Israel el 13 de Junio de 1978,
los sucesivos informes del Secretario General hen probado, por el contrario, que
el personal militar israeli seguia sus actividades en el Libano y eJercia una
influencia decisiva, si no la {inica influencia decisiva, en la zona fronteriza.

El Consejo de Segurided ha calificado este hecho mis de una vez como un "desafio"
a sus resoluciones y una violacidn de la Carta de las Naciones Unidas.

6. Mi Gobierno esté firmemente convencido de que, en cuanto 2l Sur del Libano

se vea liberado de la ocupacién israeli por sustitucidn, la FPNUL podré funcionar
normelmente, Debe recordarse en esta ocasidn que la FPNUL, como "fuerza provisional
pare el mantenimiento de la paz", se ha creado con la condicidn de que "debe contar
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en todo momento con la confianza y el respaldo cabales del Consejo de Segurﬁdad".
¥ que "debe actuar con la plena cooperacién de todes las partes interesadas'.
(Informe del S.G. del 19 de marzo, Doc. S/12611, pérr. 3.)

En este sentido, deseariamos seflalar nucvamente a la atencidn del Consejo los
siguientes "TERMINOS DE REFERENCIA" y "COWSIDERACIONES GENERALES", del Informe del
Secretario General original sobre la aplicacidén de la resoluecidn L25, circulado
el 19 de marzo de 1978, y aprobado immediatamente por la resolucidn 426 (1978):

a. "La Fuerza debe funcionar como una unidad militar integrade y eficiente"

(o0d)

b. "La Fuerza debe poseer la libertad de movimiento y de comunicacidn y )
disponer de las deméis facilidedes que son necesarias para la realizacidn
de sus tareas" (...)

¢. "La Fuerze estard provista de armas de carécter defensivo. No empleard
la ferza como no sea en defensa propia. La defensa propia incluiréd la
resistencia e los intentos, mediante el uso de la fuerza, de impedirle
el desempleo de sus funciones de conformidad con el mandato del Consejo
de Seguridad" (...) (Doc. S/12611, pérrs. 3 y 4 entre otros)

7. Resulta, por lo tanto, claro para nosotros que desde la creacidn nisma de la
" FPNUL no se excluia cierta medida de fuerza para la "Aplicacibén de la paz". Este
aspecto tan delicado del asunto ya habia sido sefialado & la atencidn del Consejo
de Seguridad, aunque de manera indirecta. Muchas personas lo han comentado, con
puntos de viste divergentes. FEn mi intervencidén ante el Consejo- el 19 de enero,
después de la votacidn sobre la resolucién Lih, instaba a que se otorgase a la
FPNUL el poder para cumplir éxitosamente con su mendato. Tembién insistia en el
hecho de que no debia eliminarse la "opcidn militar" por el uso exclusivo de la
"opcida diplomética" limitada (haste ahora). A le luz de las trégicas experiencias
que se han ido acumulando desde entonces, consideramos que la FPNUL deberia tener
une, mayor carta de crédito militar. S3lo una seria capacidad de disuasidn permi-
tiréd que la Fuerza desaliente todo reto a su autoridad e impida todo ataque contra
sus hombres y sus instalaciones, sin habler de los que le impiden continuar con

su misidn.

8. No se sugiere que la FPNUL pueda o deba entrar en una carrera de armamentos
con las fuerzas de un Estado Miembro que no cumpla con sus obligaciones, aun cuando
éste obstruyera el mantenimiento de la paz. En ese caso, se pueden utilizar otros
recursos en virtud de la Carta. No obstante, si la obstruccidén procediera de
elementos irresponsables, ilegitimamente armedos, seria esencial que la FPNUL no

se encontrara en una posicidn de inferioridad o inadecuada tal como la que describe
el Secretario General en su informe (8/13258), parrs. 12, 18, 19, 25 y otros).

Consideramos que tal vez sea pertinentc en este punto recordar lo que cl propio
Seerctario General dijJera en su Mcmoria a& la (1ltima Asamblea General acerca del
mantenimiento de la paz y el recurso a 1la fuerza:
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"Para une fuerza de mantenimiento de la paz, recurrir a la fuerza es el
pronedlmiento menoz conveniente y el que debe utilizarse en Giltima instancia,
La negociacifn y la persuasidn deben scr el principal método utilizado en el
logro de sus objetivos. Ein embargo, si los métodos de este Lipo resultan
inf uctuogos, el Conselo de Seguridnd podria muy bien tener que considerar de
qué otros caminos dispone conforme a la Carta." (Documento A/33/1.)

9. Mi Gobierno desea sinceremente que se nos evite a todos el uso de la fueraza
puesto que ello significaria mis derramamiento de sangre y traged;a en un peis ya
quebrantado que ba sufrido demesiado hasta ahora. En consccuencia estimamos que
tales "medios précticos" que el Consejo tal vez pueda elaborar en virtud del
parrafo 7 de la resolucidu Uil (1979) - deber&n todos estar orientados hacia 10
siguicnte:

Primero: "Hacer todeos 1os esfuerzos posibles para evitar la reanudacidn de la
luche y asegurar que su zona 3¢ operaciones no se utilice para actividades hostiles
de ningn tipo." (S/12611, inciso d) del pdrr., 2.) :

Segundo: "Ayudar al Gobilerno del Libeno a asegurer el restablecimiento de
su autoridad efectiva en la zoma." (Ibid., inciso b) del pérr. 2.)

Al declarar estos nismos objetlvos en su 1nforme del 19 de marzo de 1978
(confirmedo por la resolucidn 426) el Secretario Genersl declard claramente tombin
que "la finalizacidn del mandato de la FPNUL por el Conselo de Seguridad no afcctaréd
la continuacidn del funcioramiento de le Comisidn ifixta de Armisticio Israel-Libano
ILMAC, de conformidad con 1» correspondiente decisién del Consejo de Seguridad
(s/10611)". (Ibid., phrr. 7.)

10. En consecuencia, lo que el Consejo parece haber determinedo como objetivo

final para la FPNUL y para si propio es la reactivacidn del Acuerdo de Armisticio

de 1949, al que se hace referencia supra. Si éste es el caso, deberdn fijarse

nuevas condlclones objetivas que aseguren la viabilidad y garantzcen su cuuplimiento,

Mi Gobierno desea reafirmar aqui 1nequ;vocamente nuestro constante y persige
tente apoyo - afio tras afio y & pesar de la violencia de los acontecimientos -~ al
Acuerdo de Armisticio. Hemos pedido constantemente que se celebren reuniones
entre la IIMAC y lo Comisidn Mixte de Armisticio a los niveles apropiados. Estima-
mos que & medida que el mandeto interino de la FFNUL se acerca a su fin, deben
preverse prontos acuerdos permanentes para evitar el retorno al statu guo ante,

a la guerra y al derramamicento de sangre y a la constante violacidn de la integrie
dad territorial del Libano y su soberania y seguridad nacional.

11. No contenténdose con constantes y casi permanentes incursiones al Libeno,
Israel ataca ahora 1los propios principins fundamentales de la unidad orgénica del
Livano al pretender que tiene derecho ¢ "proteger" la poblecidén de la zona fronte~-
riza, en particular los ciudedanos cristianos del Libano. Esta violacidn de los
principios mids fundamentales de derecho internacional se ve alin mds acentuada por
declaraciones oficinles israelies que afirman que el asi llamado enclave cristiano
resulta "esencial para la segurided de Israel",
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Mi Gobierno Jamiis ignord que existe por cierto una cuestidn vital de seguridad
en algunas partes del sur del Libano y que ciertos sentimientos expresados en este
sentido por ciudadanos libaneses son probablemente Justificedos, por no decir
legitimos. Pero esto no Justifica de manera alguna que Israel se establezca como
protector a titulo propio de tal o cual comunidad libanesa, O que reduzca el
destino de esa comunidad al papel de un accesorio de las consideraciones estraté-
gicas israélies. Ademis, y peor aln, le actual utilizacidn por parte de Israel de
las asi llamadas "fuerzas cristianas de facto', actualmente equipadas, financiadas,
adiestradas y controlades por Israel, ha sido un grave obgtAculo para el cumpli-
mlent.o de las resoluciones del Consejo de Seguridad, una fuente de gran perturba-
cién, una amenaza a la paz y afin & la segurided de la FPNUL y, no por (ltimo, un
instrunento de desequilibrio que impidid el progreso hacia el restablecimiento de
lo unidad nacional, la soberania y la independencia politica del Libano.

Esto también ha constituido un constente desafio al papel de un ejército
nacional libanés reconstruido para asegurar el retorno de la autoridad efectiva
del gobierno en el Libano meridional y la totalidad de nuestro pais. Ha servido
a otros de pretexto para desafiar iguslmente la sutoridad del Libano y poner en
tela de Juicio su soberania.

12. El actual Gobierno del Libano no desconoce, ni desea que el Conselo desconozcea,
las condiciones muy trégicas originadas por la presencia de palestinos en el Libano
meridional, después de su éxodo forzoso de Palestina. Mientras se espera un
erreglo justo y duradero de la Cuestidn de Palestina, que satisfaga los legitimos
derechos del pueblo palestino y especialmente su derecho a regresar & su tierra
petria, mi Gobierno siempre ha exhortado al mundo a que no permitiese que el Libano
sipuiese siendo victima inocente de la incapacidad del mundo de resolver una
tragedie histérice importante que el propio mundo ha creado.

Se debe poner término al "ciclo de violencia" que con frecuencia censuran
todos. Tal vez el Libano meridional sea el lugar en que cuando menos se pueda
contener el ciclo,

Cabe sefialar aqui que el Secretario General en sus informes ha hecho constar
repetidamente la disposicidn de los palestinos a cooperar con las gestiones de
mantenimiento de la paz que realizan las Naciones Unidas. En su informe provi-
sional de 13 de junio de 1978 (5/12620/Add.5, parr. 1k4), el Secretario General
informa al Consejo acerca de un "acuerdo de cinco puntos" entre el Gobierno del
Libano y la OLP, en virtud del cual no sdlo la OLP se¢ abstendria de infiltrar
la zona de operaciones, sino que también se llegd a una politica més amplla de
restriccidn que, segfin sabemos, debia supervisar y confirmar un comité constituido
por el Gobierno del Libano, la OLP y las Fuerzas Arabes de Disuasién. Nos asisten
razones pars creer que los dirigentes de la OLP cumplirén ese compromiso en pro
de la paz en el Libano meridional a menos que nuevas intervenciones israelies
provoquen ung intensificacidn que nuevamente pongae en peligro toda posibilidad de
un mantenimiento efectivo de la paz.

13. Ahora que el Gobierno del Libano ha demostrado estar dispuesto y ser capaz

de cumplir gradualmente sus responsebilidades militares, y de responder, aunque
en forma limitada, al desafio de la comunidad mundial, se le debe dar una
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oportunidad y ayudarle con toda decisién. Pera nosotros ese es el verdadero signi-
ficado del mensaje que figura en la declaracidn que hizo el Presidente del Consejo
"de Seguridad el 26 de abril.

Lo que suceda en la "zona de operaciones" de la FPNUL repercutird directamente
sobre lo que sucederd cn todo el Libano meridional. Ello, a su vez, complementaré
y confirmari los esfuerzos que se hagan en todo el resto del pais. Ello dara Al
Gobierno mayoyr apoyo y mayor credibilidad al poner en ejecucidn - por Ordenes
estrictamente libanesas - los plaones y acuerdos de seguridad que han sido obstacu-
lizados por el continuo deterioro de la situacidén en el Sur. Entonces el régta-
blecimiento de la unidad social y nacional libanesa tendré las meJores posibili-
dades de incorporar a aquéllos que desde hace ya demasiedo tiempo han buscado la
seguridad fuera de la trame histdrica politica del Libano.

Mi Gobierno estima que, si se lo deja actuar, los habitantes de la zona
fronteriza, cuando tengan la libertad de determinar su propio derrotero, hallarén
garantias mayores y mads eficaces de paz y seguridad con una FPNUL sustancialmente
desplegada - en su supuesto "enclave" bajJo los auspicios del ConseJo de Seguridad -
que en el actual estado de confusidn y lucha.

1. Una vez que se establezca en el Libano meridional una FPNUL decidida - y con
mayor credibilidad militar - el Gobierno podrd realizar gestiones més coordinadas
y constructives, en relacidn con la FPNUL, para que la "zona de operac1ones", y
por lo tento todo el Libano meridional, se convierta en una gona_de paz, "se
restablezeca la seguridad internacional" y se cree un amo;cnte e conducente & la
reconstruccidn nacional.

Entonces el Libano podréd volver a asumir su papel de factor de estabilidad
Yy paz en la zona, en lugar de ser una fuente de ansiedad para todos, y un peligro
para si mismo y para la paz y la seguridad internacionales. Ello sbdlo seréd posible
tras un retiro incondicional y sin restricciones de Israel, no sélo del territorio
libanéds, sino también de las actividades que por si mismo ha asumido en las rela-
ciones orghinicas entre diversos grupos y comunidedes libanesas y de inJjerencia en
las relaciones entre el Libano y los pueblos y gobiernos érabes.

15. Para terminar, mi Gobierno desea reiterar su conviccién de que a la FPNUL
hasta ahora no se le ha permitido, o no ha podido considerar necesario o posible
utilizar todos los medios a su alcance para cumplir su mandato y ejercer todos

sus derechos sin exceder necesariamente sus prerrogativas militares., Hasta ahora
no ha considerado conveniente, o posible, recurrir aunque sea a una demostracion

de fuerze como medida de disuasilic  una afirmacidn del derecho de un drgano encar-
_gado del mantenimiento de la paz de derenderse contra los que coartaron su libertad
y atentaron contra su seguridad. He llegado el momento de que el Consejo de
Seguridad de a la FPRUL los medios para desempeiicr sus funciones hasta el final,
con vigor, confianza y con seguridad de éxito.

Mi. Gobierno no trate de lograr en esta etapa un cambio fundamental del mandato

de la FPNUL y confia en que ello no sea necesario. Oin embargo, creemos que,
ante el desafio y la obstruccidn, el Consejo de Seguridad podréd, combinando 1la
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diplomacia con acciones militeres, volver e definir la misidén de la FPNUL de manera
que gorautice la aplicacidn de la resolucidn 425 (1978) como se explice con tode
claridad en este memorando. - R o

16. En el momento oportuno del debate mi delegacidén estard dispueste a presentar
¥y examinar propuestas concretas sobre los "medios précticos mencionados en el
pérrafo T de la resolucién klk, que permitan a la FPNUL hacer respetar la paz,
cuando ello see necesario, por todos aquellos - sin excepcidn - que amenacen irres-
ponsablemente su seguridad y obstruyan el cumplimiento de su misidn. Entre tanto,
mi Gobierno me he instruido que le pida, Sr. Fresidente, que disponga la distri-
bucidn del presente memorando como documento del Consejo de Seguridad y que lo
presente pare su examen lo antes posible.

(Firmado) Ghassan TUENI
Emba Jador
Representante Permanente



