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Vicepresidente, ocupalaPresidencia

Se declaraabiertalasesion alas 10.15 horas.

ASISTENCIA ECONOMICA ESPECIAL, ASISTENCIA HUMANITARIA Y SOCORRO EN CASOS
DE DESASTRE (tema5 del programa) (continuacién)

Sesién informativa sobre la situacién en el sur de los Balcanes
El Sr. VIEIRA de MELL O (Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitariosy
Coordinador del Socorro de Emergencia) dice que lo que més llamalaatencién alos que visitan Kosovo

eslaaparienciade normalidad tras el conflicto: € trafico en las carreteras, los campos en plena cosecha,
las aldeas que antes estaban vacias y que ahora albergan bulliciosos mercados, las nuevas vidrieras de los
comercios. Los mismos remolques de tractores que antes transportaban refugiados a un exilio incierto
ahora se utilizan paratransportar material es de construccion parareparar los edificios. Las personas que
regresan han plantado tiendas de campafia en las ruinas de sus casas incendiadas y estan empezando la
arduatarea de reconstruccion. En agunas ciudades, como Pri&tina, los dafios no fueron tan graves como
podian sugerir lasimégenes de television y los cafés estén llenos. Si no fuera por las patrullas de
paracaidistas, uno podria pensar que esté en una ciudad normal del sur de Europa que no ha
experimentado e conflicto y la crueldad de hace 610 unas pocas semanas.

Sin embargo, se trata sblo de una apariencia. Los signos de un vigoroso renacer ocultan enormes
problemas, que tal vez sean los mayores a que jamas hayan tenido que hacer frente las Naciones Unidas.
Laactividad econdémica se desarrolla fuera de todo marco regulatorio. Laadministracién pablicase ha
derrumbado y diversas fuerzas, no siempre representativas o legitimas, han intentado llenar ese vacio.
Kosovo sigue careciendo de palicia; de los 3.000 policias internacional es requeridos han llegado menos de
200, prestados principalmente por Bosniay Herzegovina. Cuando se cometen crimenes contra minorias o
entre albaneses no hay muchaos recursos. LaMision dela Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kovoso (UNMIK) halogrado nombrar a 37 jueces de diversos origenes étnicos, pero se
necesitan mas.

Una solucién duradera dependera de |os progresos que se hagan paralograr la autonomiay una
solucién politica definitiva basada en la voluntad popular. Actualmente lamaxima prioridad dela
UNMIK y laFuerza de Kosovo (KFOR) es el orden publico, en una situacion en que contindian la
matanza, la persecucion, laviolaciony e secuestro de miembros de las minorias. Todos los dias son
asesinados de cuatro a seis kosovares, en su mayoria serbios y romanies, a menudo en presencia de sus
familiares. También hay una media de ocho casas incendiadas por dia, asi como desal ojos por lafuerza
No s6lo muchos comerciantes se niegan a servir alos serbios, sino que éstos no pueden ir atrabgjar sin
proteccién de laKFOR.

L os actos cometidos contra los serbios estan motivados por un odio ciego y un deseo
indiscriminado de venganza alimentados por e descubrimiento de |os crimenes cometidos durante e
conflicto. Todos los dias se descubren hasta tres nuevas presuntas fosas comunesy |as tropas britanicas



E/1999/SR.37
pagina 3

de Podujevo encuentran, también cada dia, |os cadaveres de unos diez albaneses asesinados durante el
conflicto. AUn no se sabe exactamente cOmo murieron muchas personas en |0s negros meses de marzo a
junio. El Tribuna Internacional paralaex Yugodavia sigue sin poder investigar todos los sitiosy muchos
criminales de guerra conocidos siguen estando en libertad en laprovincia. A faltade palicia, los
habitantes sienten la tentacion de imponer su propialey.

Ademas de los crimenes contra las minorias, también son manifiestos |os crimenes entre albaneses
y ladelincuencia organizada. Kosovo linda con zonas de Europa en que la delincuencia organizada esta
muy desarrolladay las bandas casi no tienen problemas para entrar en Kosovo, porgque no hay policia
fronteriza.

El 2 dejulio de 1999, tras una prolongadayy dificil reunidn, los dirigentes serbios y albaneses de
Kosovo publicaron una declaracién conjunta sobre el orden publico y el respeto de los derechos humanos.
En laprimerareunion del Consgo de Transicién de Kosovo, celebradael 16 dejulio de 1999, el temamés
importante del orden del diafuelaseguridad. La posibilidad de hacer verdaderos progresos dependera en
primer lugar, de que los dirigentes politicos se comprometan de manera permanente a defender la
toleranciay € estado de derecho y, en segundo lugar, del urgente despliegue de una policiainternacional
creibley unanuevapolicialocal. Esde esperar que a mediados de agosto se inaugure en Vuitrn la Escuela
de Paliciade la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

Para establecer una administracion civil laUNMIK ha hombrado administradores regionales en los
cinco principales distritos y estd nombrando funcionarios encarados de los asuntos civiles en las 29
municipalidades de Kosovo. Ciertamente hasta ahora el proceso ha sido lento. A falta de administradores
internacionales, los dirigentes locales, amenudo vinculados a Ejército de Liberacion de Kosovo (UCK)
han llenado el vacio existente. LaUNMIK hadegjado claro que no tienen categoria oficia y que seran
destituidos si no actlian democréticamente o lo hacen en violacién de la resolucion 1244 (1999) del
Consgjo de Seguridad. Si contribuyen a prestar asistenciaala comunidad de manerajustay equitativa
serén autorizados a continuar su labor bajo la supervision internacional.

Latarea mas delicada de |os administradores consiste en adaptar |as exigencias de los albaneses
gue regresan alas de los serbios que se han quedado, contra los cual es tienen motivos de queja muy
legitimos. En los diversos sectores, como lasalud, laeducacién, la energia, €l aguay los medios de
informacién, se han creado diez comisiones consultivas conjuntas compuestas de representantes técnicos
serbiosy albanesesy presididas por funcionarios delaUNMIK. LaAdministracion Provisiona sigue
insistiendo en € principio de que unainjusticia no es rectificada por otra.

En Prigtinael equipo delaUNMIK ha pasado mucho tiempo negociando con |os a baneses que
deseaban recuperar los puestos de trabajo de |os que habian sido desplazados por serbios. LaUNMIK ha
logrado a menos que los funcionarios pablicos serbios y abaneses puedan trabagjar juntos en ciertos
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hospitalesy en e edificio municipal de Pri&tina. En Mitrovic¢a, donde las comunidades estan divididas por
el rio, laUNMIK halogrado negociar un acuerdo de libertad de circulacién.

Ninguna administracion civil puede funcionar sin presupuesto. Una administracion civil
internacional que no puede pagar |os sueldos de sus funcionarios tampoco puede exigir mucho respeto y
lealtad, y mucho menos gjercer autoridad. En Kosovo € pago de muchos sueldos esta atrasado varios
meses. Se necesitan al menos 32 millones de marcos alemanes para atender las necesidades de lostres
primeros meses. Con ese objeto se ha creado un fondo fiduciario d que Francia, Noruega, |os Paises
Bgjosy e Reino Unido han hecho generosas contribuciones. Es de esperar que otros Estados [os imiten
con caracter urgente.

Algunas de |as enormes tareas que tiene ante si la administracion civil son laemision de nuevos
documentos de identidad y de vigje y e otorgamiento de permisos de circulacién de coches. La
administracién también tiene que resolver los litigios en materia de propiedad, mantener |0s servicios
publicos, iniciar larecaudacion impositiva, restablecer |as telecomunicaciones, restablecer las
transmisiones deradio y television y garantizar la proteccion del medio ambiente. Para hacer frente a esos
urgentes desafios, laUNMIK depende de la competencia de los donantes y del apoyo politico y financiero.

L os perjuicios causados a la economia parecen ser, a menos aparentemente, menos importantes de
lo previsto. Lainfraestructura bésica (carreteras, lineas ferroviariasy la mayoria de |os puentes) esta
intacta. En algunos centros urbanos, que albergan e 65% de la poblacion, los dafios causados alas
viviendas son menos graves de lo que temiala UNMIK. Sin embargo, en las zonas occidentd y central,
especialmente en las aldeas, | os dafios son realmente mas graves delo previsto.

Laeconomia se ha recuperado espontaneamente de manera asombrosa. Muchos cultivos de
primaverano se han iniciado, pero la actividad agricolaestd en curso. Las primeras fabricas peguefias
estén reanudando sus actividades y €l comercio con |os paises vecinos esté en auge.

Sin embargo, esas actividades se realizan fuera de un marco regulatorio. Laeconomia se basaen el
efectivo o € trueque y no hay aduanas ni gravamenes, control de calidad, imposicion ni sistema bancario.
L os nifios que deberian estar en la escuela se dedican a vender articulos de contrabando en las calles. Aln
no se hareconstruido la plaza del mercado, no se haregulado € uso de los servicios ni se haimplantado
un sistema de mercado financiero. Deben reabrirse las minas de carbén y |as fabricas de cemento y acero
para proporcionar empleo alos miles de trabajadores que, de no ser asi, podrian sentirse tentados por e
vandalismo callgero. Yase han adoptado las primeras medidas para desplegar funcionarios de aduanas
en lafrontera. Pronto el nuevo jefe de la UNMIK publicara un decreto pararegular las importaciones de
combustible, que servird de modelo para otros productos.

AUn queda mucho por hacer, |o que requerirdunaimaginacién y un corgje politicos considerables.
L os necesarios expertos econdmicos y financieros sélo estan empezando allegar aKaosovo. Toda demora



E/1999/SR.37
pagina5

en laresolucion de la susceptibilidad politica sdlo provocara € florecimiento del mercado negroy la
delincuencia organizada. También esimportante que las actividades de ayuda no sofoquen la economia
emergente y que |los excedentes agricolas no inunden € mercado de Kosovo. Naturalmente, se necesitan
algunos insumos externos, pero deben utilizarse los productos locales y hay que alimentar la capacidad de
produccion.

En las esferas de laadministracion civil, la seguridad y la economia, la sostenibilidad de los
esfuerzos dependera del desarrollo de una base politica estable y democrética que englobe atodas las
comunidades de Kosovo. Con ese objeto laUNMIK ha creado el Consgjo de Transicidn de Kosovo, que
es e maximo drgano politico delaprovincia. El Consgjo estd compuesto de 14 miembros seleccionados
de acuerdo con laférmula de Rambouillet, a saber, ocho abaneses de |as principal es agrupaciones
politicas, dos serbios, un representante de la comunidad musulmanay otro de la comunidad turca. El
Consgjo tiene por mision garantizar que la Administracion Provisiona internacional tenga plenamente en
cuenta desde el comienzo las opiniones de todas | as nacionalidades de Kosovo. Cuando no se puede
alcanzar consenso, las decisiones son adoptadas por el Representante Especial del Secretario General.

A pesar de todas las dificultades a que tienen que hacer frente la comunidad internaciona y su
representante en Kosovo (laUNMIK), hay una serie de razones que permiten abrigar optimismo. El éxito
exige un enfoque integrado, facilitado por la estructura Unicade la UNMIK, que retine alos principaes
protagonistas en una sola administracion. La cooperacién entre laKFOR y laUNMIK no podria ser
mejor. Ademas, lacomunidad internacional, las Naciones Unidasy la KFOR disfrutan de un enorme
prestigio entre los habitantes de Kosovo, sean albaneses o serbios. Existe un auténtico deseo de colaborar
con laUNMIK y laKFOR para construir un futuro mejor y més estable. Todo comienzo constituye una
oportunidad.

Al reconstruir lainfraestructura desde el principio, lacomunidad internacional, liberada de las
précticas del pasado, puede construir un laboratorio de democracia paratodalaregion. Lafuerzamora y
el corgje del pueblo de Kosovo también son motivo de optimismo, asi como |os asombrosos progresos que
ha hecho parareconstruir su provincia. Sin embargo, las crisis humanitarias y politicas en los Bal canes
solo podran resolverse mediante procesos para el os de democrati zacion e integracién econdmicaen €
ambito regional.

El S. MctNAMARA (Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR)) dice que la situacion humanitaria en Kosovo no es catastréfica, pero que podria

provocar unagrave crisis, a menos que se resuelva sistemati camente en 10s proximos meses.

El primer convoy humanitario organizado por el ACNUR entré en Kosovo € 13 de junio de 1999,
dos dias después de terminar laguerra. Los organismos de las Naciones Unidas, el movimiento de la Cruz
Rojay las organizaciones no gubernamental es continuaron transportando centenares de toneladas de
suministros de socorro alaprovincia. El 16 de junio también empezaron aregresar en masalos
primeros 2000 refugiados procedentes de la ex Republica Y ugod ava de Macedonia, haciendo caso omiso
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de las peticiones de pacienciadel ACNUR. Los refugiados votaron con sus pies. En tres semanas regresd
medio millén de personas, arazén de un maximo de 50.000 por dia. Actuamente, sélo siete semanas
después de terminar los combates, unos 700.000 refugiados kosovares han regresado a sus hogares,
principalmente sin asistencia. El ACNUR prest6 un servicio diario de autobls desde Albania, la

ex Republica Y ugoslava de Macedoniay Montenegro hasta Kosovo, paratransportar a 8000 de los
refugiados mas vulnerables. Ese servicio seguira funcionando mientras sea necesario.

Si bien esaimportante repatriacion se produjo antes de lo que hubiera deseado el ACNUR por
razones de seguridad y apoyo, ha dado un gran impulso ala rehabilitacion de Kosovo. Unavez mas €l
corgey ladeterminacion del pueblo kosovar han sido subestimados. EIl ACNUR y los organismos
humanitarios deben apoyar ese inequivoco voto de confianzaen e futuro de K osovo.

Sin embargo, € rgpido ritmo del retorno no ha estado exento de problemas. Hasta ahora al
menos 170 retornados han sido victimas de minas antipersonal, a un ritmo de cinco personas por dia.
Diversos asociados estén colaborando pararesolver € problemay se necesita urgentemente mas apoyo de
los donantes.

En los informes en que se sugiere que Kosovo no ha resultado tan dafiada como se esperaba se pasa
por ato el hecho de que la guerrano fue una guerratradiciona contrainstalaciones e infraestructuras
militares, sino, por el contrario, una guerra perversa, sisteméticay muy personalizada que tomo por
blanco sisteméticamente alas familias, pueblo por puebloy calle por calle. Los dafios causados alos
sobrevivientes y a sus casas no siempre son evidentes asimple vista.

Todos | os asociados estuvieron de acuerdo en que la accion humanitaria es prioritaria antes de que
se pueda reanudar €l proceso de reconstruccion alargo plazo € afio préximo. Si las estimaciones
iniciales, basadas en iméagenes satdlitales, son correctas, hay 70.000 casas inhabitables, |0 que significa
que unas 500.000 personas necesitan otro aojamiento. Como Minimo es preciso proporcionar, amés
tardar en octubre, una habitacion preparada para €l invierno, asi como electricidad, calefaccion, aguapura
y saneamiento. Se han suministrado 30.000 tiendas de campafia (incluidas 15.000 tiendas de invierno y
estufas), asi como 250.000 hojas de pléstico y méas de un millén de piezas de madera, pero, paraevitar
unacrisis, se necesita con urgenciamas material de vivienda. Esa asistencia también debe apoyarse
mediante servicios basicos de salud, educacién y sociaes destinados a una poblacion que se encuentra
profundamente traumatizada. En vistade lamala cosechay de las constantes necesidades alimentarias, €l
ProgramaMundia de Alimentos (PMA) ejecutara un programa de ayuda alimentaria con apoyo de las
organizaciones no gubernamentales.

Y aestén funcionando canales de ayuday redes de distribucion nacionales e internacionales. Lo que
se necesitaes € apoyo de los donantes, con carécter urgente y duradero. Todos |los donantes deberian
cooperar con el ACNUR indicando en qué modo y con qué rapidez podrian contribuir. Lacoordinacién
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no incluirdel control de losfondos sino mas bien e intercambio de informacion y ladivision ddl trabajo
paraevitar laduplicacion.

El total de recursos necesarios no consolidados para | os trece organismos participantes en el
Llamamiento Humanitario Unificado revisado paralas cuestiones relacionadas con Kosovo se eleva
a434 millones de ddlares de los EE.UU., incluidos 144 millones para los programas posteriores a Dayton,
pero no incluyen las mencionadas necesidades en materia de rehabilitacion.

Al evaluar las necesidades humanitarias es importante no pasar por ato e papel fundamental
desempefiado por Albania, laex Replblica Y ugoslava de Macedoniay Montenegro en € apoyo ala
poblacién de refugiados. L os anteriores emplazamientos de los campamentos en esos territorios tendrian
que ser rehabilitados y, de ser posible, los articul os destinados a ser usados en K osovo deberian adquirirse
en laregion, para apoyar latan necesaria rehabilitacion econdmica. El problema de los refugiados en
Europa sudoriental sigue siendo un problema regional en todos sus aspectos, desde Albania hasta Croacia.

Laaccion humanitaria en Kosovo no deberia prolongarse, como ocurrié en Bosniay otras partes, ni
inhibir o sustituir lafuerzamoral y el espiritu de empresa del pueblo kosovar. El personal humanitario
deberiatratar por todos los medios de dgjar sus puestos en vez de perpetuarse en ellos. Se necesita
inmediatamente el apoyo incrementado y activo del Gobierno. Si pudiera obtenerse tan siquiera una parte
de la solidaridad internacional que caracterizé € apoyo ala Organizacién del Tratado del Atlantico del
Norte (OTAN), podria garantizarse la paz de maneratan répiday completa como lavictoria. Lograrlo es
igualmente importante, si no mas, para el futuro de esa agitadaregidn. Los proximostres a seis meses
serén decisivos para €l éxito del esfuerzo humanitario. A finesdel verano habran regresado hasta un
millén de personas. El desafio inmediato consistira en apoyarlas alo largo de los duros meses de invierno
sin que se produzca una nueva crisis humanitaria. Las Naciones Unidas, alas que se ha pedido que dirijan
y coordinen esa actividad, podran hacerlo Unicamente si reciben un apoyo politico y financiero tangible.

El propio futuro del multilateralismo en esas situaciones estara determinado en gran medida por la
respuesta que se dé.

Lalabor humanitaria en Kosovo incluye la proteccién de las minoriasy laasistenciaque seles
presta. A pesar de losingentes esfuerzos hechos por las Naciones Unidas y la KFOR, ambas han
fracasado en gran medida en ese intento. Desde que entraron en Kosovo, unos 170.000 serbios, miles de
serbios de Krgjinay centenares de romanies han huido de Kosovo alosterritoriosy paises vecinos. Otros
viven constantemente atemorizados, algunos bajo la proteccion fisica de la KFOR, en grupos
desparramados en todo € pais. El cuadro es extremadamente preocupante paralos que apoyan un Kosovo
multiétnico. El nuevo éxodo de refugiados que se ha producido es unatragedia. Se siguen quemando
casas mientras se hacen esfuerzos para proporcionar viviendas temporalesy materiales de construccion a
las mismas zonas.
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Debe detenerse € ciclo de violenciay venganza s se pretende que € proceso de restauracion'y
reconstruccion alargo plazo seaeficaz. Sin ninguna duda, algunos de los que huyeron habian participado
en las recientes atrocidades, por las que deberian ser considerados debidamente responsables. Otros, aun
cuando hayan sido testigos silenciosos, no deberian convertirse en los nuevos refugiados de los Balcanes
rechazados por ambas partes y en una nueva carga parala comunidad internacional. Las consideraciones
de derechos humanos'y de gjercicio del poder, que figuran en €l centro del conflicto, deben exigir
igualmente que se ponga fin de unavez parasiempre a ciclo de refugiados en Europa sudoriental. La
accion humanitaria debe proporcionar socorro atodas las victimas de atrocidades, pero alavez no debe
pasar por ato sus causas evitables.

El Sr. GRIFFITHS (Coordinador Regional de las Naciones Unidas parala Asistenciaalos
Balcanes) dice que todos |os que estan trabajando o han trabajado en Kosovo reconocen que € objetivo es
garantizar la estabilidad y la prosperidad de laregion sudoriental de Europa, sobre todo en interés del
pueblo de Kosovo. Esfundamental, pues, reconfirmar y destacar la especial importancia del proceso del
Pacto de Estabilidad desde el punto de vista de las Naciones Unidas.

Los diversos miembros del sistema de las Naciones Unidas estan contribuyendo a esos debates de
varias maneras, pero sigue existiendo el riesgo de que los paises vecinos (Albania, Bulgaria, lapropia
Republica Federativade Yugodaviay Rumania), queden excluidos del proceso a pesar de sus
permanentes necesidades econdmicasy sociales. En el caso de Albania, cuyos Gobierno y pueblo merecen
unagran gratitud por parte de lacomunidad internacional por haber acogido atantos refugiadosy por su
cooperacién con € ACNUR para atender sus necesidades, € grupo de gestion de situaciones de
emergencia creado en la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) para ocuparse de las
actividades de socorro se esta convirtiendo en un mecanismo de rehabilitacién e indemnizacién. El
Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD) también esta trabajando en Albaniaen
programas de desarrollo regiona e indicadores de alertatemprana. El Sr. Griffiths espera que esas
actividades regional es, que actualmente tienen por objeto |a recuperacion nacional, sigan recibiendo
apoyo.

En cuanto ala cuestion de la asistencia ala Replblica de Serbiay ala Republica de Montenegro, se
ha hecho referenciaalarevision del procedimiento de [lamamientos unificados. El procedimiento
revisado de Ilamamientos unificados indicara algunas de las necesidades preliminares en materiade
asistencia humanitaria en la Republicade Serbia. Cuando se publique se conocerén los detalles de
algunas de las hipdtesis que sustentan las necesidades previstas. Por giemplo, el PMA prevé una
reduccién posible del 20% en el suministro de alimentosy la Organizacion Mundia de laSalud (OMS)
teme que no se pueda disponer de un 20% de medicamentos esencides. Se estima que en Serbia hay
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unos 700.000 refugiados y desplazados e inicialmente se prevé unatasa de desempleo del 40%. También
se estan llevando a cabo evaluaciones de las necesidades en materia de asistenciatécnica, que se reflgjaran
en e llamamiento unificado. LaOCAH y el ACNUR, junto con los demés organismos representados en
Belgrado, examinaran los sectores en que, a menos que se hagan oportunamente inversiones para el
invierno, se producirén graves consecuencias humanitarias. Esas evaluaciones también se sefidardn ala
atencion de la comunidad internacional. Desde el punto de vista humanitario las necesidades de la
poblacion de Serbia son importantes, como sefial 6 lamision interinstitucional que visito lazona en mayo.

En Montenegro, que también sufrié el conflicto, se estima, sobre la base de las visitas efectuadas
por funcionarios de las Naciones Unidas bajo la direccion del PNUD, que e turismo, que antes
representaba el 20% de larenta naciona, ha disminuido en un 70%. De las 635.000 personas que
constituyen €l total de la poblacidn, se piensa que 500.000 necesitan la asistencia socia del Gobierno.

Se precisa un importante programa de cooperacion con las Naciones Unidas para prestar unaamplia
asistencia ala poblacion de Montenegro, con inclusion de la atencion de las necesidades humanitarias
residuales.

En conclusién, el Sr. Griffiths dice que Kosovo no esunaislay que su estabilidad depende de las
condiciones imperantes en toda la Europa sudoriental y a su vez influyen en ellas.

El Sr. AKRAM (Pakistan) dice que e Consgjo ha aprendido mucho de los miembros del
grupo deinformacion. En Kosovo se ha destacado con razon la necesidad de prestar especia atencion a
los grupos més vulnerables y alanecesidad de prestar asistencia alos paises vecinos, y en particular a
Albania. Una cuestion en la que se debe hacer hincapié eslanecesidad de investigar y documentar
debidamente los crimenes de guerra. Como sefid 6 e Secretario General Adjunto, la KFOR descubre
todos los dias nuevas fosas comunes. Es evidente que en Kosovo se cometieron crimenes de guerray
crimenes de lesa humanidad, y que deben determinarse las responsabilidades para poder evitar esos
incidentes en € futuro.

Latarea realizada en Kosovo no es simplemente una respuesta humanitaria sino unatarea de
reconstruccion posterior a conflicto, sin lacua no se lograrala estabilidad politica necesaria para
implantar lapaz en Kosovo y laregion. El Sr. Akram sefida que, en € contexto del propio Kosovo, enla
faseinicial hubo algunas criticas por lafatade respuestade las Naciones Unidas. Se preguntasi los
miembros del grupo tienen alguna opinidn al respecto. Por Ultimo, dadala multiplicidad de protagonistas
que hay en Kosovo, se preguntasi no se podria preparar alguin tipo de organigrama que permitiera a
Consgjo apreciar con precision qué se esta haciendo ali, para que puedamejorarse o racionalizarse la
cooperacién de los paises, tanto individual como colectiva, con los diversos componentes de la
Organizacion en Kosovo. Ademaés, a considerar la situacion de los refugiados de Kosovo, ya sealos que
se marchan o los que retornan, 1os representantes no deberian olvidar que hay otros refugiados de los
Bal canes, especiamente en Bosnia. A pesar de |os nuevos problemas surgidos, no se debe olvidar que
sigue habiendo viejos problemas que deben resolverse.
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El Sr. PEREZ-HERNANDEZ Y TORRA (Espafia), habiendo expresado su admiracion por
el desinterésy la eficiencia de | os trabgjadores humanitarios que se encuentran en € sur de los Balcanes,
eficiencia asombrosa dada la variedad de tareas que se realizan, dice que larapidez con que se producen
los acontecimientos dificulta la planificacion de las actividades futuras. Por ejemplo, los anteriores planes
de preparacion parael invierno en Macedoniay Albaniatienen que destinarse a propio Kosovo.
Laorientacién de la corriente de refugiados también estd cambiando. El aumento del niimero de
refugiados de las comunidades serbiay romani exige una atencién prioritaria. Dado que las actividades de
socorro cedieron el paso alas de rehabilitacion en Kosovo, latercerafase, a saber, la de reconstruccion, se
estd acercando rapidamente. La Unidn Europea desempefiard un importante papel en esafasey se
intensificard la necesidad de coordinacion. En el estudio que realizardel PNUD se prestara especia
atencion alos programas destinados a lograr una auténtica reconciliacion.

Se deberian reconocer con gratitud |os esfuerzos de |os paises vecinos y recompensar sus esfuerzos
de solidaridad humana contribuyendo alas actividades de rehabilitacidn y luego alas de asistencia para el
desarrollo. Su delegacion estéa total mente de acuerdo en que se necesita un enfoque regional de un marco
de ayuda.

Al mismo tiempo, no deberian olvidarse |os problemas de refugiados existentes en otras partes del
mundo. Especialmente en Africa hay situaciones de resolucién de conflictos y problemas de refugiados
que también reclaman solidaridad.

El Sr. NEBENZYA (Federacion de Rusia) dice que el grupo ha suministrado mucha
informacion muy Util sobre Kosovo y las actividades que realizan las Naciones Unidas. Si bien no cabe

duda de que la atencion que suscita Kosovo en lacomunidad internaciona es justificada, preocupaa su
delegacion que los paises vecinos estén siendo excluidos. El temade laactua sesion deinformacion esla
situacion en el sur de los Balcanes, pero, lamentablemente, la mayor parte de lainformacién
proporcionada esta centrada en K osovo.

Su del egaci6n desea saber qué actividades estan realizando las Naciones Unidas en la Replblicade
Serbia. Tiene entendido que en el procedimiento de Ilamamientos unificados se dara una cifra en dolares
paralas necesidades serbias. Desea saber si 1as Naciones Unidas han recopilado informacion sobre €l
nivel rea de las necesidades existentes en Serbia basdndose en los numerosos estudios que estan
realizando las organizaciones no gubernamentales. También desea saber cdmo propone e sistemade las
Naciones Unidas hacer frente a problema de coordinar |a ayuda a los refugiados de otras zonas, como
Kragjina. Preguntasi las Naciones Unidas en general y la OCAH en particular tienen planes de
seguimiento de las recomendaciones para Kosovo y Serbia contenidas en €l informe de lacomisiéon
interingtitucional que visitd la zona en mayo de 1999.

El Sr. HUHTANIEMI (Observador de Finlandia), hablando en nombre de la Unién Europesa,
dice que laexposicion fue muy informativa. La escuchd con particular interés porque la Union esta

haciendo una contribucion considerable ala estructuray las actividades de laUNMIK, asi como alas
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actividades regionales mas amplias que se estén realizando en el marco del Pacto de Estabilidad. Los
miembros del grupo tuvieron que hacer frente aunatarea sin precedentes en el lanzamiento de la
reconstruccién de una sociedad literalmente desgarrada en |os planos humanitario y civico. Al hacerlo,
demostraron una gran capacidad de iniciativay visién estratégica, asi como coragje personal y politico.
AUn hay por delante enormes desafios, pero ya han escrito una pagina notable de la historia de las
Naciones Unidas.

El Sr. LEUS (Organizacion Mundia dela Salud (OMYS)) dice quelaOMS elogialos
esfuerzos del Secretario General en pro de lareconstruccién de Kosovo y en particular su buena
disposicién parainvitar alos organismos especializados a participar. LaOMS estuvo presente en
Macedoniay Albania cuando seinicio lacrisisy actualmente esta colaborando con las Naciones Unidas
en Kosovo como uno de los cuatro pilares delaUNMIK.

Lasalud esfundamental parala asistencia humanitariay paralas actividades de reconstruccion y
rehabilitacion, por 1o que laOMS esta liderando la reconstruccion del sector de la salud en Kosovo. Por €
momento reina el orden en laprovincia, pero la situacion se mantiene inestable y hay una serie de factores
de riesgo que la comunidad internaciona no controla. Estén funcionando sistemas informéticos para
seguir de cercalas novedades en materia de salud, pero los problemas de salud superan €l sector dela
salud.

Es importante dar una orientacién de desarrollo humano alas actividades de evaluacion en curso y
se debe elogiar alas Naciones Unidas por redlizar unatarearectoraen esaesfera. Enlapropuestadela
OMS relativaa un plan de salud y reconstruccion social paralos Balcanes, la cuestion planteada es no
solo si lasalud es posible a no haber paz ni reconciliacion sino también qué papel podriay deberia
desempefiar e sector de la salud como facilitador activo de lapaz y la reconstruccion social.

El Sr. DEMBRI (Argelia) dice, con referencia ala admiracion expresada por € representante
del ACNUR por € corgjey lafuerzamora del pueblo de Kosovo, que € espiritu puesto de manifiesto es
de buen augurio parala futura reconstruccion del pais. Su delegacion opina que esareconstruccion
dependera de tres factores principales. El primero eslareconciliacion, que dependera de la capacidad de
perddn de los kosovares, la capacidad de la comunidad internacional para castigar |os crimenes de guerra
y la capacidad de |os serbios de Kosovo para condenar 10s actos cometidos en su hombre por e régimen
de MiloSevic.

Este siglo ha presenciado dos holocaustos. Cincuenta afios después del holocausto judio la
comunidad internacional sigue sintiendo sus repercusiones en forma de reparaciones e indemnizaciones y
justiciaparalasvictimas. Sin embargo, ese acontecimiento se conocié Unicamente a terminar la segunda
guerramundia. En cambio e mundo vivio & holocausto de Kosovo directamente por conducto de los
medios de comunicacién, especia mente latelevision.

El segundo factor importante es la capacidad de la UNMIK para garantizar la coherenciaen €
Consgjo de Transicién. El caracter representativo de su composicion, seglin se ha descrito, es de alguna
manera cuestionable. El Secretario General Adjunto se hareferido alos miembros musulmanes del
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Consgjo. Lacomunidad internacional no deberia confundir grupo étnico y religion, yaque los
musulmanes en cuestion son serbios islamizados. Esa observacién no tiene unafinalidad criticay su
delegacion se sentiriafeliz de constatar que el Sr. Rugova cumple una funcién rectoraen pro delapaz en
€l Consgo de Transicion. Por Ultimo, desea saber cuéles son las perspectivas de una répida renovacion de
laadministracion publica. Si esto pudiera darse rapidamente, constituiria unaimportante contribucion a
lareconstruccién. Lacomunidad internacional, que ya esté haciendo mucho, y en particular laUnién
Europea, debe continuar movilizando todas sus fuerzas.

El Sr. HUSSAIN (Observador del Irag) dice que hay que tener cuidado en no ser selectivo en
los asuntos humanitarios. El sufrimiento humano no conoce fronteras geograficas. Su pais experimenta
enormes dificultades desde 1990 araiz del boicot y las sanciones que se leimpusieron. Ha habido dos
millones de muertos, incluso mujeresy nifios, y la poblacion es objeto de los ataques aéreos lanzados
diariamente por las fuerzas del Reino Unido y de los Estados Unidos; se queman los cultivosy esos dos
paises impiden que se suministren alimentos y medicamentos, de manera que la poblacion sufre hambre y
los nifios se ven particularmente afectados. L os ataques aéreos mas recientes han provocado 17 muertosy
miles de heridos. Pregunta cuando dedicaran las Naciones Unidas d Iraq la atencidn que con justarazén
prestan a pueblo de Kosovo. Seguramente el pueblo iragui merece bastante méas consideracion.

El Sr. KUMAMARU (Jap6n) pregunta como ve e Secretario General Adjunto, cuyo relativo
optimismo acoge con agrado, € proceso de transicidn de la asistencia humanitariaalarehabilitaciény la

reconstruccion. Es evidente que € aspecto humanitario sigue teniendo prioridad, pero esafase de
asistencia no deberia perpetuarse, por lo que se pregunta cdmo se garantizara unatransicién ordenadaala
etapasiguiente. El ACNUR Yy laOCAH estén coordinando las actividades, pero desea saber qué tipo de
transferencia de funciones directivas se prevé efectuar.

El Sr. MASUKU (Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO)) dice que laFAO esta participando en tres esferas fundamentales en Kosovo: las
operaciones de emergencia, € proceso de reconstruccion y e apoyo alaUNMIK.

Al estallar lacrisis, laFAO proporciond inmediatamente asistencia de emergencia, mediante sus
propios recursos, alas familias de agricultores que acogian arefugiados en Albaniay en laex Republica
Yugoslava de Macedonia. Tras unaalerta especia alos donantes se suministraron fondos adicionalesy la
FAO suministra alas familias mas pobres semillas de trigo, piensosy fertilizantes.

Tras el regreso de los refugiados a Kosovo, la FAO ha establecido en Pristinaun servicio de
coordinacion de la ayuda de emergencia para ayudar alas familias de agricultores que han regresado y
aconsgar alas organizaciones no gubernamental es que se ocupan de laasistencia agricola. Se necesitan
otros 22 millones de ddlares de los Estados Unidos para ayudar alos refugiados y alos que se quedaron
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en Kosovo areanudar |as actividades agricolas. Lafinalidad es proporcionar una asistencia agricola
basica, no solo para contribuir a reducir las necesidades de ayuda alimentaria de emergencia para e afio
2000, sino también para sentar las bases de una produccion agricola sostenible. Laasistenciase
coordinara estrechamente con otros organismos que trabajan sobre € terreno, especialmente e ACNUR,
el PMA vy diversas organizaciones no gubernamentales.

LaFAO contribuye alareconstruccion mediante susinversiones en laagricultura, junto con la
Union Europeay €l Banco Mundial. Ha enviado unamision sobre el terreno pararealizar una evaluacion
rapida de las necesidades en materia de ganado, maguinaria agricola, edificios agricolas, servicios
veterinarios y de maquinaria, silviculturay agroindustria. El posible resultado seré un proyecto de
reconstruccién agricola de emergenciay, alargo plazo, un programa de recuperacion agricola.

Se ha pedido ala FAO que prepare propuestas para establecer |a administracion publica del sector
agricolaen Kosovo y contribuir asu organizacion. Lamision delaFAO tendré su sede en Prigtinay
coordinara las actividades de los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales que operan en e sector agricola. En cierto sentido serd el Ministerio de Agricultura
provisional. LaFAQ espera proporcionar un marco coordinado atodos los programas de emergenciay
recuperacion en los sectores alimentario y agricola

El Sr. KRISAFI (Observador de Albania), habiendo expresado la gratitud de su delegacion a
las Naciones Unidas, las organizaciones internacional es, determinados paises 'y las organizaciones no
gubernamental es por su apoyo alos albaneses de Kosovo y a su propio pais, desea sefidar alaatencion
del Consgjo lasituacion particularmente dificil de los albaneses de las ciudades de Kukésy Tropojé,
situadas en una regién montafiosa del norte de Albania, muy cerca de lafrontera de Kosovo, donde los
serbios destruyeron muchas casas y sembraron 100 hectareas con minas antipersonal. Los problemas de
los habitantes de laregion se veran agravados por €l invierno que se acerca, por lo queinstaala
comunidad internacional a que adopte medidas para aliviar su critica situacion.

LaSra. COMOGLU-ULGEN (Turquia) dice que lasituacion en Kosovo constituye un

importante experimento parael conjunto de la comunidad internacional. El Gobierno de su pais ha
contribuido a diviar latragedia humanitaria prestando asistenciay estableciendo campamentos en Albania
y laex Republica Y ugoslava de Macedonia, donde se alberg6 a casi 8.750 refugiados. También acepto al
mayor nimero de refugiados (20.000) en el marco del programa de evacuacion del ACNUR y envi6 una
unidad de 163 soldados para proteger |os campamentos de refugiados. Posteriormente participd en e
proceso de retorno. Envid a Kosovo un equipo de avanzada encabezado por un coordinador con rango de
embajador, asistido por representantes gubernamentales, para evaluar la situacion y lanecesidad de
nuevos programas de asistenciay de trabajo. El equipo llegé a Kosovo afines de junio y prosigue sus



E/1999/SR.37
pagina 14

consultas con las autoridades locales, 10s representantes de la sociedad civil, el ACNUR y otras
organizaciones. El Gobierno de Turquia esta determinado a continuar contribuyendo a proceso de paz.

El Sr. FERRER RODRIGUEZ (Cuba) dice que le preocupaque, si bien se anuncié quela
sesion de informacion guardaria relacion con el sur de los Bal canes, s6lo se hayainformado al Consgjo de

lasituacion existente en Kosovo, mientras que no se ha dicho nada del resto de laregion. Sin embargo,
los documentos oficial es proporcionan amplias pruebas de pérdidas civiles en otras partes y dafios a
servicios esenciales como los de agua, €l ectricidad, cal efaccion, transporte, comunicaciones, salud y
educacion. Si lacomunidad internacional deseaimpedir nuevos conflictosy un éxodo en masade la
region, sus actos deberian coincidir con sus palabras. A menos que se lleven a cabo actividades de
reconstruccion y desarrollo en todalaregion, sin excepcion, existe € riesgo de avivar las llamas del
mortifero conflicto.

Pregunta si se han tenido en cuenta las necesidades de la Republica Federativade Yugodavia. Es
hora de poner término ala palitizacion de la asistencia, araiz de la cual algunas poblaciones reciben
ayuday otrasno. Por ultimo, repite e ofrecimiento de su Gobierno de enviar médicos que atenderian
imparcia mente a todos |os grupos étnicos, tanto en Kosovo como en € resto de la Republica Federativa
de Yugodavia

El Sr. SFEIR-YOUNIS (Banco Mundial) desea destacar laimportancia de tener en cuenta
dos elementos. En primer lugar, esimperiosamente necesario establecer desde el comienzo una estrategia

de reconstruccion econdmica. La experiencia ha demostrado que el proceso no eslineal y que deben
establ ecerse prioridades para evitar las lagunas institucional es, normativas, de recursos'y de coordinacion.
En segundo lugar, reconociendo lamagnitud de lacrisis, el Banco Mundial ha adoptado un enfoque
regional, ya que muchos de | os paises vecinos, s bien no estan verdaderamente involucrados en €
conflicto, también se han visto gravemente afectados. Ademés del gran nimero de refugiados alos que
tuvieron que prestar apoyo, las perturbaciones en € comercio y el transporte han afectado y continuaran
afectando las economias de Bosniay Herzegovinay de laex Replblica Y ugoslava de Macedonia. La
crisis también menoscabd |a confianza de los inversores extranjeros, especialmente en las zonas situadas
en lafrontera con Kosovo, y podria provocar € aplazamiento de las reformas estructurales, lo que
afectarialos objetivos de desarrollo alargo plazo de esos paises.

Como gemplos de los programas regional es establecidos por € Banco, mencionainiciativas en
Albaniay laex Republica Y ugodava de Macedonia. La primera estuvo sometida a una gran presion por
la afluencia de unos 545.000 refugiados, por |0 que e Banco establecié un fondo posterior a conflicto por
un total de 2 millones de ddlares de los EE.UU. y un programa de apoyo a sector publico en cuyo marco
seinici6 una operacion de desembolso rapido de 30 millones de délares de los EE.UU. parafinanciar las
necesidades presupuestarias extraordinarias y compensar los déficit de ingresos causados por lacrisis.
Otrasiniciativas son el Crédito de Ajuste Estructural y la constitucion de un grupo consultivo de
emergencia para apoyar al Gobierno abanés.

Los programas paralaex Republica Y ugodava de Macedonia incluyen créditos de emergencia para
larecuperacion; un crédito de desembolso rapido de 50 millones de délares de los EE.UU. para ayudar a
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Gobierno a mantener la estabilidad macroeconémicay apoyar € crecimiento econémico; un grupo
consultivo de emergencia; un fondo posterior a conflicto, para el que se ha solicitado un millén de
ddlares; y un proyecto de apoyo socia de emergencia por un total de 10 millones de délares parapaliar la
Situacion existente.

La Comision Europeay € Banco Mundia recibieron el mandato especial de coordinar la asistencia
econémica en los Bal canes, movilizando €l apoyo de |os donantes, proporcionando andlisis econdmicos,
creando condiciones propiciasy €ecutando proyectos. Selogrd acuerdo sobre una estructura de
coordinacion que permitid crear e Grupo de Iniciativa de Alto Nivel, que celebrd su primerareunion
el 13 dejulio de 1999, bgjo la presidencia conjunta del Comisionado Europeo de Asuntos Econdémicos,
Monetariosy Financierosy € Presidente del Banco Mundiad. El Grupo pidié alacomunidad
internacional que ayudara alos kosovares a construir una economia fuerte que proporcionara seguridad
econdmica, puestos de trabajo, mayores ingresosy unared de seguridad social paralos pobresy otros
grupos vulnerables. El Banco continuara sus esfuerzos en ese sentido.

El Sr. KANANURA (Rwanda) dice que de |as exposiciones efectuadas se desprende

claramente que en Kosovo se necesita una accion concertada, ya que sus problemas no pueden resolverse
delanoche alamafianay ni siquiera en un afio, sino que serd un largo proceso. El representante de
Argelia ha establecido una comparacion con holocaustos anteriores. Sin embargo, no hamencionado los
aconteci mientos acaecidos recientemente en Rwanda. Hace apenas cuatro afios fueron
asesinadas 1.200.000 personas ante |os ojos de la comunidad internacional, pero cuando
regresaron 2.500.000 refugiados parecia habérselos olvidado. El Sr. Kananurainstaala comunidad
internacional ano perder de vista, en medio de su preocupacion por Kosovo, los sufrimientos del pueblo
de Rwanda.

El Sr. VIEIRA de MELL O (Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitariosy
Coordinador del Socorro de Emergencia) dice que tanto é como sus colegas se han sentido muy

conmovidos por los elogios expresados por cada orador. Con respecto ala cuestion planteada por e
representante del Pakistén, dice que € Tribunal Penal Internacional paralaex Yugodavia esta haciendo
todo lo posible, con pleno apoyo delaKFOR y laUNMIK, parainvestigar |os escenarios de crimenes
descubiertos en Kosovo. En gran medida esas investigaciones se han visto facilitadas por €l envio de
equipos forenses, por lo que expresa gratitud alos paises correspondientes. Se mantiene constantemente
en contacto con € Tribunal paratratar de determinar la medida en que los criminales de guerraque
permanecen en Kosovo podrian ser juzgados en €l marco del nuevo sistemajudicial que se esta
estableciendo. Espera que los abaneses de K osovo reciban seguridades de que se esté haciendo justicia
de acuerdo con el estado de derecho y de que la poblacion sera disuadida de hacerse justicia por sus
propias manos. Esto esfundamental s se pretende lograr lareconciliacién en el futuro. Al respecto
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recuerda a representante de Rwanda que las Naciones Unidas adoptaron €l mismo enfoque también
en su pais.

Con respecto alas observaciones de los representantes de la Federacion de Rusiay Cuba, dice que
Su equipo continuara prestando la misma atencién alas necesidades de todos |os habitantes de laregion,
incluidas Serbiay Montenegro y los paises vecinos. El informe de laMision Interingtitucional de
evaluacion de necesidades presentado a Consegjo de Seguridad en mayo de 1999 (§/1999/662) muestra
que, como grupo de funcionarios publicos internacional es, su equipo ha hecho todo lo posible para ser
objetivo e imparcia, respetando plenamente |os principios fundamentales en juego. No aplicanormas
doblesy continuara ayudando alos refugiados y |os desplazados internos que hay en Serbiay
Montenegro, asi como en otras partes.

El llamamiento unificado revisado, que se dard a conocer la semana proxima, incluird la asistencia
humanitaria en Serbiay Montenegro, sobre labase de las evaluaciones realizadas. Hay otras en curso que
podrian dar lugar a nuevas solicitudes de asistencia.

Se adoptara un enfoque de doble vertiente. En primer lugar, varios organismos de las
Naciones Unidas, como el ACNUR, & PMA, & Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF), laOMS, e PNUD (actua mente Unicamente con personal local, pero pronto serareforzado), la
Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) y la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos (OACDH), estan representados en Belgrado y algunos en Podgori¢a. La OCAH tiene
una oficina en Belgrado, que funciona en la oficina de enlace de las Naciones Unidas, donde ayuda a
coordinar laevaluaciény la programacion. Estd encabezada por un funcionario superior apoyado por dos
funcionarios profesionales.

Sobre labase del informe de la Misién Interinstitucional, las Naciones Unidas seguiran de cercalos
acontecimientos, evaluando la probabilidad de todo nuevo deterioro de la situacion humanitaria.

Se alertard alos donantes acerca de las nuevas necesidades, a medida que vayan surgiendo. En € marco
delaevauacion de lavulnerabilidad y de los programas de levantamiento cartogréfico se evaluarén con
maés precision las necesidades en materia de seguridad alimentaria, disponibilidad de medicamentos,
equipo esencial, e nimero y la situacion de los desplazadosinternos 'y los refugiados y otros grupos
vulnerables, asi como los efectos sanitarios y ecol 6gicos de la campafia aérea.

Se estén haciendo y se seguirén haciendo eval uaciones rdpidas para determinar los efectos de los
dafios provocados por la guerray de las sanciones en las instal aciones eléctricas, |os sistemas de
calefaccion central, las redes de distribucion, la disponibilidad de combustible paralaagriculturay los
serviciosde salud. La OCAH cumpliralafuncién de promocion y aertara alos donantesy los medios de
comuni cacion acerca de las consecuencias humanitarias de la falta de inversion en la rehabilitacion de los
servicios basicos y proyectos de emergencia para combatir imparcia mente entre todas las comunidades la
pobrezay € frio del invierno que se acerca.
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Esta totalmente de acuerdo con las observaciones del representante de Argelia. Sin embargo,
sefida que los términos "musulmanes”, "bosnios’ 0 "musulmanes bosnios' se usan corrientemente dentro
de las propias comunidades y podria ser dificil encontrar unaaternativa. Sin embargo, en principio no
deberia confundirse comunidad religiosa con comunidad cultural o linglistica. Considera aceptable la
propuestadel representante de emplear la expresion "eslavos musulmanes' y latransmitirda jefe dela
UNMIK.

Con respecto aladeclaracién del observador del Iraqg, sefialaque el programa petréleo por
alimentos se estableci6 hace alguin tiempo y esta funcionando a plena capacidad para prestar asistenciaa
losiraquies necesitados. Ademds, en enero de 1999 el Consgjo de Seguridad estableci6 cuatro grupos de
expertosy é mismo es miembro del grupo encargado de las cuestiones humanitarias, que se ocupa de
estudiar los posibles medios paramejorar la capacidad de ayuda a Irag.

El S. MctNAMARA (Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNURY)), respondiendo ala pregunta del representante del Pakistan sobre lo que se podria

haber hecho paramejorar larespuestainicial alacrisis, dice que ha habido deficiencias en tres esferas. En
primer lugar, deberia haber habido informacion y datos de inteligencia anticipados sobre 1os movimientos
de poblacion enlaregion. En segundo lugar, si la comunidad internacional desea una accion humanitaria
de respuesta rapida, tendrd que invertir en la capacidad de reserva. El brazo no humanitario de las
Naciones Unidas tiene esa capacidad y sus logros han sido impresionantes. Se deberia considerar
detenidamente la posibilidad de establecer unafuerza humanitariasimilar. En tercer lugar, las Naciones
Unidas deben racionalizar su respuesta humanay material. También vale la pena sefialar que cuando €
ACNUR formul6 un llamamiento paraimprevistos en relacion con un éxodo estimado de refugiados desde
Kosovo casi ho encontré respuesta. Es un factor que deberia tenerse en cuenta.

Respondiendo al representante de la Federacion de Rusia dice que desde 1992 el ACNUR ha
gastado unos 300 millones de délares de los EE.UU. paralos refugiados que se encuentran en Serbia,
sigue ayudando a 500.000 refugiados procedentes de Bosniay Croacia que se encuentran en Serbiay esta
prestando asistencia humanitaria a mas de 100.000 kosovares recientemente desplazados que también se
encuentran en Serbia. Por lo que sabe, € Unico aumento en el procedimiento revisado de [lamamientos
unificados se destinara a Serbia, dados los problemas humanitarios de vivienday alimentos de los recién
llegados. El ACNUR haaumentado su presenciaen Serbiay seguird haciéndolo, por 1o que apreciara que
las autoridades de Belgrado proporcionen mas facilidades para su acceso humanitario, flexibilicen las
constantes limitaciones impuestas a los visados para sus visitas a Belgrado y faciliten el acceso delos
serbios de Kosovo que tratan de entrar en Serbia, especialmente en e caso de los serbios de Krgjina.
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Con respecto a las cuestiones fundamental es planteadas por €l representante del Japdn acerca de los
métodos y plazos paralatransicién desde el socorro, y la supresion de las famosas brechas, la semana
anterior se decidi6 en Pristina que la accion de rehabilitacion posterior al socorro y anterior ala
reconstruccion que se esta preparando con la Unién Europea correspondera a pilar humanitario general
del que esresponsable. Esfundamental que latransicion se produzca sin problemas, especialmente
porque no sera facil empezar la reconstruccion antes de la primaverade 2000. Ante ese desafio formula
un [lamamiento a los Gobiernos representados en €l periodo de sesiones del Consejo para que garanticen
su apoyo con miras aladecisivafase de latransicion afin de evitar que se preste insuficiente atencién a
eslabdn de la rehabilitacion.

El Sr. GRIFFITHS (Coordinador Regiona de la Naciones Unidas parala Asistenciaalos
Balcanes) expresa sorpresa ante la sugerencia de que las Naciones Unidas s6lo se interesan por Kosovo.
Respondiendo a representante de la Federacion de Rusia repite que la cuantificacion inicial dela
asistencia humanitariafigurard en € procedimiento de llamamientos unificados que esta por iniciarse y
gue se completard en lo sucesivo.

Laconclusion de la evaluacion realizada por e PNUD a comienzos de agosto deberia proporcionar
un cuadro mas claro de los programas de asistencia, que en Montenegro son mas comunes que la propia
accion humanitaria. Celebrala descripcion hecha por € representante del Banco Mundial de la asistencia
prestada por € Banco alos paises vecinos. Coincide con el representante del Pakistén en la necesidad de
un organigramay confiaen que e nuevo coordinador regional desarrolle laideaen NuevaYork. De
hecho, €l Secretario General esta estudiando las opciones para la continuacién de las actividades de su
propiacoficinaregional.

Aprobacion del proyecto de conclusiones convenidas de la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios
(E/1999/L..25)

El PRESIDENTE sefialaalaatencion del Consgjo € proyecto de conclusiones convenidas

(E/1999/L.25) einvitaaque se formulen comentarios.

El Sr. MARCH (Observador de Australia), mencionando lareferenciaa derecho
internacional humanitario y alaproteccion y seguridad del personal humanitario, que figuraen el parrafo
4 del proyecto de conclusiones convenidas, recuerdaa Consgo que tres agentes de la Cooperativade
Auxilio Estadounidense a Cualquier parte del Mundo (CARE) de nacionalidad australiana estan presos en
Y ugodaviay pueden ser condenados a largas penas de prision, a pesar de ser inocentes. Su delegacion
agradece el apoyo internacional recibido hasta ahora, pero acogeria con satisfaccion que se presentaran
peticiones adicionales para garantizar su pronta publicacién, como pruebadel actual compromiso
internacional en materia de proteccidny seguridad del persona humanitario.

El Sr. TAPIA (Chile) dice que en laantepentltimalinea del parrafo 10 delaversion
espafioladel documento debe sustituirse la palabra "acciones’ por "sanciones'.
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El Sr. NEBENZY A (Federacion de Rusia) dice que laversion rusadd texto, y especialmente
el parrafo 4, contiene una serie de errores tales que alteran € significado. Pide ala Secretariaquelos
corrijay vuelvaapublicar laversion rusa

El PRESIDENTE considera que el Consejo desea aprobar el proyecto de conclusiones
convenidas para la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios, que figuraen el documento E/1999/L.25.

Asi gueda acordado.

La Sra MUNOZ PRIETO (Cuba) dice que su delegacion esté preocupada por e enfoque

que algunos paises estén tratando de dar ala cuestion humanitaria en el marco de las Naciones Unidas.

Durante todo €l proceso de negociacion Cuba demostré su respeto por laresolucion 46/182y los
principios anexados, que orientan la asistencia humanitaria en un espiritu de neutralidad e imparcialidad.
En e primer principio se afirma claramente que esa asi stencia esta destinada principalmente alas victimas
de los desastres naturales y otras situaciones de emergencia, pero algunos paises estan tratando de
cambiar laprioridad y utilizar |os recursos para paliar |os efectos de guerras y conflictos, relegando aun
segundo plano alas victimas de |os desastres naturales y |os fendmenos climéticos.

Otra preocupacion es el intento por atribuir a otros 6rganos de las Naciones Unidas funciones
inapropiadas, aunque sus funciones estén claramente enunciadas en la Carta. Por giemplo, diversas
delegaciones, incluso la suya propia, han sefidado reiteradamente durante las negociaciones que la
competencia del Consgjo de Seguridad se limita alos conflictos que examina. Las actividades dela
OCAH y ddl ACNUR son distintas de las del Consgjo de Seguridad.

Lafinanciacion es fundamenta para gjecutar |os programas de asistencia humanitaria, pero los que
se encuentran en condiciones de suministrarla suelen vincular sus contribuciones a cuestiones que no
tienen nada que ver con esos programas.

Lamayoriade losllamados paises ricos y desarrollados han constituido su riqueza graciasala
explotacion colonid y aladesigualdad en la relacion de intercambio. Como demuestrala experiencia de
América Central y el Caribe, la asistencia humanitaria también debe contribuir a desarrollo. Cuba, que es
un Estado insular propenso alos fendmenos atmosféricos, al cambio climético y alos desastres naturales,
continuaré luchando para que en la accion humanitaria € desarrollo sealareglay no laexcepcion.

El Sr. AHN Ho-young (Republica de Corea) dice que las conclusiones convenidas no

satisfacen plenamente a todos los miembros del Consgjo pero son un compromiso realista para orientar las
actividades humanitarias de las Naciones Unidas € afio préximo. Con respecto a reforzamiento de la
protecciény la seguridad del personal humanitario (péarrs. 4y 5), laescalada de las complejas situaciones
de emergencia en Kosovo y otras partesy lamayor vulnerabilidad de | os trabajadores humanitarios
implican que la cuestion requiere la especial atencidn de lacomunidad internacional. Por estarazén,
durante el periodo en que su pais ocup6 lapresidenciadel Consgjo de Seguridad en 1997, su delegacién
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inici6 un debate sobre el tema, seguido de la adopcion de medidas pertinentes por |os diversos érganos de
las Naciones Unidas.

Espera que & Consgjo incluya en sus conclusiones convenidas parael periodo de sesiones de 2000
un lenguaje més concreto para €l reforzamiento de la seguridad del personal humanitario en las situaciones
de conflicto.

El Sr. KUMAMARU (Japon) dice que las conclusiones convenidas serviran de valiosa guia

paralarespuesta alatransicion del socorro alarehabilitacion, lareconstruccion y € desarrollo, que es e
problema a que tiene que hacer frente la comunidad internaciona en las complejas situaciones de
emergenciay los desastres naturales. De buena gana €l Japon se sumard atoda iniciativa destinadaa
traducir en la préacticalaconcienciainternacional y elogiala utilidad de lainiciativa conjunta ACNUR-
Banco Mundial-Brookings I nstitute para determinar medios especificos coherentes, coordinados y
oportunos pararesponder alas situaciones posteriores alos conflictos.

En cuanto ala muerte de funcionarios del PMA en cumplimiento de su deber, su delegacion apoya
la propuesta del Director Genera del PMA de que & Consgjo pidaa Secretario Genera que publique un
informe en que se enumeren esos incidentes, sus origenesy laaccién oficial y la de las Naciones Unidas.
En cooperacion con otros asociados desea mejorar € conocimiento de la cuestion para proteger mas
eficazmente al persona humanitario.

El Sr. COLLINS (Observador de Guyana), hablando en nombre del Grupo delos 77y
China, expresa su compromiso de aplicar las conclusiones convenidas de |a serie de sesiones sobre
asuntos humanitarios, que proporcionan una valiosa orientacion alos protagonistas en esa esfera.

El Sr. NEBENZY A (Federacion de Rusia), habiendo expresado su gratitud atodos los
interesados y elogiado las conclusiones convenidas, que orientarén la coordinacion de la asistencia para el

socorro de emergencia por las Naciones Unidas, y especialmente latransicion del socorro ala
reconstruccién, dice que es particularmente importante que las conclusiones convenidas hayan confirmado
los principios consagrados en la resolucion 46/182. Los esfuerzos hechos en la transicion deben
conformarse ala Carta de las Naciones Unidas'y a derecho internacional, reconociendo los efectos
negativos de las sanciones.

También se han sefialado los intentos para mitigar las consecuencias de los huracanes Mitch y
Georges. Latransicion del socorro alareconstruccion en los Balcanes refleja el potencial de las Naciones
Unidas, en cooperacién con sus asociados, pararesolver lasituacion en los Balcanes, unade las
situaciones de emergencia més complejas del mundo contemporaneo.

LaSra. MUSTONEN (Observadora de Finlandia), hablando en nombre de laUnién
Europea, dice que su delegacion se ha sentido particularmente interesada por |os debates sobre la

transicion del socorro alarehabilitacion, lareconstrucciony € desarrollo. Si bien en las conclusiones se
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establecen directrices generales para la accion, dichas conclusiones son redistas y reflejan los problemas a
gue tienen que hacer frente |os agentes humanitarios en las crisis modernas.

El Sr. MOUNTAIN (Director de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH)) dice que las conclusiones convenidas seran una valiosa fuente de orientacién parala comunidad

internacional. Los debates han reflejado un enorme adelanto respecto alas conclusiones sustantivas
alcanzadas en la serie de sesiones especiales de 1998. Le complace especiamente la reafirmacion de los
principios que inspiran su accion, laimportancia atribuida al respeto del derecho humanitarioy delas
normas de derechos humanos, y la preocupacién de las delegaciones por la seguridad de | os trabagjadores
humanitarios. Asimismo, en muchas declaraciones reflejadas en las conclusiones sobre diversos grupos
vulnerables se proponen mejoras que podrian introducirse en el procedimiento de [lamamientos
unificados.

A laluz del examen de mitad de periodo del procedimiento de llamamientos unificados realizado
con las delegaciones, la OCAH ha sefidado € mayor apoyo general alos llamamientos unificados ya
formuladosy apreciala esperanza expresada de que se preste mas apoyo en € futuro.

El PRESIDENTE examina el debate de la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del
Consgjo y destacalas principal es cuestiones abordadas en las conclusiones convenidas: € Consgjo ha
expresado profunda preocupacion por € menor respeto por e derecho internacional humanitario y ha
pedido alas partes en conflicto que observen las normas y alos gobiernos, los organismos de las Naciones
Unidasy las organizaciones no gubernamental es que las promuevan. El Consgjo ha acogido con
beneplécito los progresos realizados en e fortalecimiento del procedimiento de Ilamamientos unificadosy
en el aumento de la base financiera dela OCAH. También hatomado nota de |as propuestas para mejorar
el funcionamiento del Fondo Rotatorio Central para Emergencias.

Se ha tomado nota de |as necesidades concretas de |as personas i nternamente desplazadas, las
mujeres, los nifios y las personas de edad en | as situaciones de emergencia humanitariay en latransicion
entre el conflictoy lapaz. Las conclusiones convenidas contienen varias recomendaciones sobre la
transicion del socorro alarecuperacion, larehabilitacion y el desarrollo, traslos desastres naturales o la
resolucion de los conflictos. Al servir de guiaalacomunidad humanitariainternacional, exigen un amplio
seguimiento e afio préximo.

Selevantalasesién alas 13.15 horas.




