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Se declaraabiertala sesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del
programa)

Informe inicial deVenezuda (CRC/C/3/Add.54 einforme complementario CRC/C/3/Add.59;
HRI/CORE/1/Add.3; CRC/C/Q/VEN/1;, CRC/C/A/VEN/1)

1 Por invitacién de la Presidenta, |a delegacidn de Venezuel g, integrada por € Sr. Rodriguez
Cedefio, @ Sr. Michelena, la Sra. Parra, € Sr. Salas, la Sra. Mendoza Omaria de Castillo y la
Sra. Ruesta, tomaasiento alamesadel Comité.

2. LaPRESIDENTA informaal Comité de que la delegacidn de Venezuda, que en principio debia
presentarse ante e Comité presidida por la Primera Dama de la Republicay Presidentade la Comisién
delos Derechos Sociadesy de laFamiliade la Asamblea Nacional Congtituyente, Marisabel de
Chévez, lamentablemente no pudo venir a Ginebra, y que no se dispone de las respuestas escritas del
Gobierno de Venezuela a las cuestiones planteadas en lalista (CRC/C/Q/VEN/1). Esperaquelas
preguntas del Comité alas que no puedaresponder la delegacion presente se transmitan alas
autoridades nacionaes y que se hagan llegar cuanto antes al Comité respuestas por escrito.

3.  El Sr. RODRIGUEZ CEDENO (Venezuela) dice que haratodo lo posible parainformar
Comité. A modo de introduccién, subraya que Venezuela hainiciado un proceso de reforma politica
de gran envergadura en el que participan todos | os sectores nacionales y que tiene por objeto
proporcionar al Estado |os medios necesarios para hacer frente alos desafios del nuevo milenio. El
Gobierno del Presidente Hugo Chavez desea crear un marco juridico que se gjuste alas realidades del
mundo actual y la Asamblea Nacional Constituyente deberia aprobar una nueva Constitucién antes de
findeafio. En el ambito delapolitica exterior, las autoridades de V enezuela siempre han procurado
promover los derechos humanos. En el plano interno, € Gobierno tiene laintencion de establecer un
sistema econdémico humanista centrado en € ser humano. Algunos organismos publicosy
representantes de la sociedad civil han participado en jornadas de reflexién para determinar la mejor
forma de promover |os derechos humanos. Una de |as jornadas de reflexidn permiti6 en particular
Ilegar a conclusiones muy importantes sobre el tema de |os derechos del nifio.

4, Se establecid como principio que los nifios y |os adol escentes son sujetos de derecho con ideas y
experiencias propias y que pueden generar propuestas y sugerir formas de organizacion, lo que es
enteramente compatible con € articulo 12 dela Convencion. Ese planteamiento sereflegjaen e
articulo 81 delaLey Organicaparala Proteccion del Nifio y del Adolescente. Lanueva Congtitucion
debe también reconocer alos nifios como sujetos de derecho capaces de actuar y hacer propuestas en
un Estado de derecho que garantice € desarrollo de su potencial. Se ha previsto implantar unared
social de apoyo en los @mbitos regional, municipal y local, que apoye la gestiéon del Proyecto

Bolivar 2000, iniciativa de la Presidencia de la Republica cuya finalidad es restituir alos excluidos la
posihilidad de gercer sus derechos.

5. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion de Venezuelaareferirse alas cuestiones 1 a8 dela
lista, relacionadas con las medidas general es de aplicacion.

6. El Sr. RODRIGUEZ CEDERNO (Venezuela) dice, con respecto ala primera cuestion, quelaLey
Orgénica parala Proteccion de Nifios y Adolescentes entrara en vigor en 2000. Su contenido sedarda
conocer através de los medios de comunicacidn y laensefianzay se procedera atodos los cambios
administrativos necesarios. A lavez, se han adoptado medidas en diversos sectores, especia mente
paraprevenir € embarazo precoz, incorporar € principio de laigualdad entre hombresy mujeres en
las politicas y actividades, fomentar |a prevencion de laviolencia sexual, € incesto y laexplotacion
sexual contra nifios y adol escentes, promover el establecimiento de programasy servicios de
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educacion sexual y salud reproductiva, y utilizar os medios modernos de informacion para promover
los derechos del nifio y favorecer e desarrollo de su personalidad como futuro ciudadano.

7. Con respecto ala coordinacién de las actividades descentralizadas de proteccién de |os nifios
(cuestion N° 2), las Direcciones de Estado y las Comisiones Estadales del Ministerio delaFamilia
gjecutan los programas de prevencidn y proteccién de los nifios y adolescentes en |os distintos estados
en concertacion con los gobiernos regionales y |os representantes de los ministerios competentes. Se
han creado todos |0s mecani smos necesarios para asegurar latransferencia de competencias prevista
por laley. Mediante el Proyecto de Reorganizacidn y Descentralizacion del Ministerio de Educacion
se han asignado nuevas funciones alas gobernaciones y alcaldias. Ademas, d Sistema Naciond de
Proteccion y Desarrollo Integral del Nifio y el Adolescente se ocupa especia mente de 1os nifios en
situacion de riesgo o exclusion social. También se haelaborado un plan paralas comunidades
indigenasy un plan de accién socia paralos municipios fronterizos. En cooperacion con € UNICEF,
las autoridades estan ejecutando un proyecto de i nvestigacién sobre nichos linglisticos de las etnias
piaroa, gogjibo, yukpay waylu. En agosto serealizo €l Primer Gabinete Social sobre e Municipio y
la Gestidn Social, con |a participacion de todos | os estados venezol anos que tienen poblacién indigena,
para adecuar |os programas del Componente Socia de la Agenda Venezuela a las especificidades de
cadaetnia. También se adoptaron medidas para estimular |as actividades deportivas.

8. Con respecto alas estadisticas (cuestion N° 3), el Gobierno no escatima esfuerzos para mejorar
los sistemas de recol eccién y procesamiento de datos, aunque ello plantee problemas. Sin embargo,
algunos organismos, como € Instituto Nacional del Menor (INAM) han realizado encuestas, como la
encuesta nacional sobre la situacion laboral de la adolescencia, que han contribuido a subsanar lafata
de informacién sobre el tema.

9. Con respecto ala aplicacion de la Convencidn (cuestion N° 4), hay diversos planesy
estructuras. Se han creado las Defensorias Socialesy se han fortalecido |as redes de proteccién de los
derechos de los nifios y |os adolescentes. El Plan de Desarrollo Socia facilitala participacion dela
sociedad civil en € seguimiento y la evaluacidn de los programas sociales dirigidos alafamilia. Los
programas de educacion familiar y de formacion en salud reproductiva se han ampliado y se utilizan
cada vez mas materiaes parainformar mejor alos nifiosy los adol escentes sobre el embarazo precoz,
€l abuso sexua y laexplotacién sexual.

10. Enrespuestaalacuestion N° 5 sobre la gjecucion de la AgendaVenezuda, € Sr. Rodriguez
Cedefio explica que en 1996 | as autoridades de V enezuela empezaron a adoptar medidas sociales para
contrarrestar |os efectos negativos del Programa de Ajustes M acroecondmicos, necesarios para
asegurar laestabilidad y la recuperacién econémicade pais. A raiz de ello seformul6é el Componente
de Proteccion Social de la AgendaVenezuela, que constituye un conjunto coherente e integral de
programas dirigidos a satisfacer lasinsolvencias sociales. En ese sentido, € Ministerio de laFamilia
cumple un papd relevante como organismo que preside el Gabinete Sectoria Social, cuya
responsabilidad es coordinar las actividades y 10s programas. Los objetivos fijados para 1997 son los
siguientes: el fortaecimiento de lafamilia como unidad fundamental de la sociedad; laformacion de
capital humano, tarea primordial del Estado; lareduccion de la pobreza; y el fortalecimiento dela
sociedad civil. El Componente Socia de la Agenda V enezuel a abarca 14 programas que prevén
ayudas directas de tipo alimentario y pecuniario, asi como procesos de formacion paralareinsercion
laboral y programas de generacion de empleo. Cabe citar como g emplos |os programas de subsidio
familiar, alimentario escolar, de dotacion de Gtiles, de desayuno, merienday comedores escolares, de
hogares y multihogares de cuidado diario, de empleo joven y de subsidio a pasgje estudiantil.

11. Con respecto ala cuestion N° 6, relativa ala aplicacion del Plan de Accion Intersectoria parala
Atencion Integral delalnfanciay la Adolescenciaen e contexto del Programa de Regjuste Estructura
Macroecondmico, cabe sefialar que se hace hincapié en € fortalecimiento de la coordinacion entre los
organismos del Estado y las administraciones locales afin de garantizar lamaxima eficacia de las
medidas adoptadas paraluchar contralapobreza. En particular, se ha procurado mejorar las
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condiciones de vida de la poblacion en lo que se refiere a lalactanciamaternay la prevencion del
embarazo precoz, alaluz de los compromisos contraidos en € plano internacional. Las entidades no
gubernamental es son asociadas a la aplicacion de las medidas adoptadas; por €jemplo para gjecutar €l
Plan Nacional de Prevencién del Embarazo Precoz para el periodo 1995-1998, que incluye jornadas de
trabajo, talleres de consultay €l funcionamiento de la Red Nacional, Estadal y Municipal. También se
han establecido lineamientos para luchar contralaviolencia sexual y la explotacidn sexua de los
nifios. Se han adoptado medidas especial es para las madres adolescentes, que incluyen la orientacion
psicol bgica, lapreparacion paralamaternidad y la educacion familiar. Otros programas tienen que
ver con la ensefianza escolar, laformacion profesional de losjévenesy laatencion de los hijos de
padres adol escentes.

12.  El Ministerio de laFamilia, por medio del Instituto Nacional del Menor (INAM), gecuta
programas que se centran en la prevencion, la atencién a menor en situacion de abandono y pdligro, y
laatencion a menor que necesita tratamiento. Algunos de |os establecimientos que se ocupan de la
atencion preventiva de los nifios son los jardines de infancia, |as casas-taller (destinadas alos nifios
abandonados o en peligro) y los Centros de Atencion Inmediata. Existen también modalidades no
convencional es de atencion, como la Casadel Nifio Trabajador, sistema de libertad vigilada para
menores infractores. Cabe celebrar también que el INAM haya creado laRed Local de Proteccion
Socia a Nifio y Adolescente, para proteger alos nifios que se encuentran en situaciones de riesgo.
Ademas, existe un organismo encargado de recibir las denuncias rel acionadas con €l maltrato de nifios
gue promueve la creacion de servicios de recepcion de denuncias'y de apoyo psicolégico, asi como la
organizacion de tall eres de formacion para padres y conferencias. El Ministerio de laFamilia

fortal ece también alternativas no convencionales de integracién social, como e programa " Deporte
paratodos’ o lainauguracion del Centro Académico de la Orquesta Sinfénica Nacional Infantil de
Venezuela, que consolida & sistemade orquestas infantilesy juveniles en € paisy cuyo objetivo es
promover laintegracion y laformacion de los nifios através del lengugje universal de lamusica

13. Enrespuestaalacuestion N° 7, relativa a las medidas adoptadas para proporcionar informacion
sobre la Convencion alos funcionarios y los profesionalesinteresados, €l Sr. Rodriguez Cedefio
subraya que se han logrado avances en la coordinacion de las medidas adoptadas para luchar contra €
tréfico de drogas. El Ministerio de Relaciones Exteriores encargd a INAM que coordinaray aplicara
el Plan Nacional de Prevencién del Trafico de Nifios. Se plasmé en laley la creacion de los Consgjos
de Derechos, para promover € didogo entre la sociedad civil y € Gobierno con respecto ala
formulacién de medidas juridicas en los ambitos nacional, estadal y municipal.

14. Con respecto ala cuestion N° 8, relativa a lafuncion de las organizaciones no gubernamental es,
cabe sefidar que las autoridades alientan ala sociedad civil en general ainteresarse en las actividades
de defensa de los derechos del nifio. El principal obstéculo observado esladificultad paraincorporar
directamente ala sociedad civil en esas actividades. En general, esa participacion selimitaalas ONG,
gue representan sectores organizados y tienen relaciones directas con las comunidades.

15. LaPRESIDENTA invitaalos miembrosdel Comité a hacer preguntas sobre las observaciones
formuladas en relacidn con las cuestiones 1 a8 dela lista.

16. LaSra. KARP celebra que en lanueva Constitucion de Venezuela se incorpore € principio de
los derechos del nifio. Desea saber qué medidas ha adoptado & Gobierno para modificar las demés
leyes vigentes que son incompatibles con la Convencion y paralograr que evolucione lamentalidad al
respecto. Seria particularmente interesante saber en qué medida se tienen en cuenta los derechos del
nifio en las reformas macroecondmicas en curso. La Sra. Karp también pide detalles sobre e
mecanismo de recoleccidn de informacion, la aplicacion de las diversas politicas y € establecimiento
de prioridades en la asignacion de créditos presupuestarios alos distintos programas. Ademés, desea
saber s Venezuelatiene laintencion deretirar su declaracion interpretativa sobre el articulo 21 dela
Convencion.
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17. LaSra EL GUINDI pide masinformacidn sobre | as actividades de coordinacion de todos |os

organismos gue se ocupan de los nifios (ministerios, ONG y diversos ingtitutos). Desea saber, ademas,
qué proporcion del presupuesto total se asigna alos programas de ayuda alos nifios.

18. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA pide informacin més detallada sobre | os diversos servicios
sociales establecidos en los planos nacional, regional y local, asi como sobre |os organismos
competentes y sus respectivos mandatos.

19. LaSra. OUEDRAOGO pregunta qué funcién desempefian los "acaldes' enladifusiéon dela
Convencion.

20. El Sr. RABAH pide aclaraciones sobre los principal es cambios introducidos en la Constitucion
en los dmbitos social y familiar. Ademés, se interesa por |os mecanismos que se han establecido en
Venezuela paradar a conocer mejor la nueva Constitucion (especia mente entre las familias, en las
escuelasy fuerade las ciudades). Por Ultimo, seria (til saber si son suficientes las medidas adoptadas
paravigilar laaplicacién de la Convencion.

21. LaPRESIDENTA preguntasi €l Gobierno de Venezuela ha hecho una evaluacion de los efectos
de lareformaecondémicay sus repercusiones en la situacion de los nifios.

22. Sesuspendelasesién alas 11.05 horasy se reanudaalas 11.15 horas.

23. El Sr. RODRIGUEZ CEDENO (Venezue @) dice que su Gobierno hatomado nota de las
numerosas cuestiones planteadas y aseguraal Comité que mas adelante recibiralas respuestas alas
preguntas que la del egaci 6n no pueda contestar de inmediato.

24. Sefalaquetodoslos sectores de la sociedad se han sumado a proceso constituciona en curso
en Venezuela, en el que se tienen en cuenta las normas especificas aplicables alos nifios. Ademés,
Venezuela participa activamente en una campaiia de informacion y difusion de las normas

internaci onales de derechos humanos, y sobre todo de las relativas alos derechos del nifio. Existe un
mecanismo de coordinacion nacional entre el Ministerio de laFamilia, € Instituto Naciona del Menor
y las ONG. Otros mecanismos estan orientados alareformadel Estado en su conjunto, pero ciertas
medidas de coordinacién y difusion relativas ala aplicacion de la Convencién no podran ponerse en
marcha mientras la Asamblea Congtituyente no haya concluido su labor.

25. Conrespecto a articulo 21 de la Convencidn, el Sr. Rodriguez Cedefio sefiala que € objeto de
ladeclaracion interpretativade Venezuela es delimitar y aclarar € sentido y el alcance de las
disposiciones de ese articulo y no modificar su efecto juridico.

26. LaSra. RUESTA (Venezueld) dice que para€e Gobierno de Venezuelalas disposiciones del
parrafo b) del articulo 21 se refieren ala adopcién internacional y de ninguna maneraala colocacién
del nifio en un hogar de guarda en el extranjero. Dichas obligaciones no pueden interpretarse en
perjuicio delaobligacion que tiene el Estado de garantizar a nifio la proteccion ala que tiene derecho.
Con respecto a péarrafo d) del articulo 21, & Gobierno de Venezuela considera que la adopcidn no
debe generar en ningln caso beneficios financieros a quienes participan en ela. Por lo tanto, la
declaracion interpretativa reflgja Gnicamente la preocupacion del Gobierno de Venezuelapor €
bienestar de los nifios. El articulo 21 no plantearia ningln problemasi Venezuelarecibierauna
explicacion satisfactoria de la diferencia entre "beneficio material indebido" y "beneficio material
debido".

27. LaPRESIDENTA reconoce que la declaracion interpretativa no esincompatible con las
disposiciones del articulo 21 de la Convencién, sino que lasrefuerza.
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28. LaSra KARPdiceque, asi y todo, paraconservar launiversalidad dela Convencion seria
preferible que Venezuela no dieralaimpresion de infringir sus disposiciones, aunque su preocupaci on
sea proteger alos nifios de unainterpretacion abusiva de la Convencion.

29. El Sr. DOEK dice que seria conveniente que el Gobierno de Venezuel a examinara nuevamente
la declaracion interpretativaalaluz del Convenio sobre la Proteccidn de los Nifios y la Cooperacion
en materia de Adopcién Internacional (Convenio de LaHaya), que Venezuelaratifico.

30. LaSra. SARDENBERG recuerda gque Venezuda particip6 activamente en la elaboracién del
Convenio de LaHaya, que presenta de manera detalladay prudente la cuestion de laadopcién. Ese
texto, redactado palabra por paabra, se prestainevitablemente a digtintas interpretaciones en los
diferentesidiomas. Sin embargo, |a oradora desea sefidar claramente ala delegacion de Venezuela
gue una declaracion interpretativa tiene efectos politicos importantes en cuanto alaformade percibir
laposicion del pais respecto de la Convencién. Por lo tanto, convendria que Venezuela, como gesto
politico en aras de laratificacion universal de la Convencion, reexaminara su posicion para disipar esa
impresién negativay evitar que ello volvieraaocurrir con otros articulos de la Convencion.

31. El Sr. RODRIGUEZ CEDENO (Venezuea) agradece alos miembros del Comité el intercambio
de opiniones y reitera que una declaraci 6n interpretativa no constituye en ninglin caso unareserva
destinada aimpedir o modificar € efecto juridico de ciertas disposiciones de un tratado. El Gobierno
de Venezuela no incumpl e en absol uto sus obligaci ones sino que | as aplica de manera razonada.

32. LaPRESIDENTA invitaalos miembros de ladelegacion aresponder alas cuestiones 9 a 13.

33. El Sr. RODRIGUEZ CEDENO (Venezuela) recuerda que la Ley Organica parala Proteccion
del Nifio y & Adolescente contiene una definicién del nifio que se gjustaala Convencion. De acuerdo
con las disposiciones especia es relativas ala edad minima para contraer matrimonio, no pueden
contraer matrimonio las nifias menores de 14 afios y |os varones menores de 16, a menos que los
padres den su consentimiento. Con respecto ala salud sexual, lanuevaley establece el derecho ala
salud reproductiva propugnando una conducta sexual y una maternidad y paternidad responsables,
sanas, voluntariasy sin riesgos. Laley no establece una edad minima parael consentimiento en las
relaciones sexuales, sino sdlo para el acceso voluntario alos servicios correspondientes en e caso de
los mayores de 14 afios, garantizando alavez el derecho alavidaprivada, a libre consentimientoy a
la confidencialidad.

34. El orador informa de que su pais ha adoptado |as siguientes medidas para garantizar el respeto
de algunos principios generales de la Convencion: el disefio del Programa Hijos de Bolivar, destinado
alaatencion delos nifios de la calle; laampliacion de la cobertura del programa de multihogaresy de
su componente pedagdgico; el mantenimiento del Centro de Atencidn No Convenciona para 30 nifios
menores de 14 afos con necesidades especiaes; la seleccion de 195 hogares sustitutos para la atencion
de nifios y adol escentes en situacion de riesgo; la capacitacion de 355 docentesy 3.838 jévenesy
adultos de las principales ciudades en la prevencion del abuso de drogas; una mayor integracion en la
programacion escolar normal de los alumnos con necesidades educativas especiaes; lapreparacion y
la g ecucion de programas estratégi cos de prevencion del embarazo precoz, las enfermedades de
transmision sexual, € VIH/SIDA, laviolenciay € abuso sexua contralos nifios, los preadol escentes y
los adol escentes; la gjecucién y ampliacion de los programas estratégi cos de caracter comunitario de
educacion preventiva en salud reproductivay planificacion de lafamilia; y la prestacion de servicios
especializados integrales y de alta calidad por los sectores publico y privado en beneficio de los
preadol escentes y adolescentes, haciendo hincapié en la poblacion que se halla en situacion de riesgo
social.

35. LaPRESIDENTA invitaalos miembrosdel Comité quelo deseen aformular més preguntas a
ladelegacion de Venezuela
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36. El Sr. DOEK recuerdaque e Presidente de la Republica, en su declaracidn sobre larevolucion
democrética, habiaformulado propuestas con respecto alos nifios. Segun el informe, en el momento
de su publicacion el Gobierno de Venezuela estaba a punto de iniciar la g ecucion de la segunda fase
de su programa (la primera, que constaba de 14 componentes, alin no habia concluido). Al respecto, €
Sr. Doek pregunta s en ese programa se tiene en cuentala politica del Presidente de Venezuela de
proteccién de los nifios que se halan en unasituacion dificil o s dicha politica es objeto de otras
actividades. También, preguntasi en € marco de los créditos presupuestarios para el proceso de
descentralizacion e Gobierno ha previsto asignar alos municipios, los estadosy las redes locales
fondos parafinanciar sus actividades. Tras acoger con beneplécito e método aplicado en relacion con
el principio del interés superior del nifio, el Sr. Doek recuerda el principio enunciado en el articulo 6
dela Convencion, asaber, € derecho alavida, y serefiere alainquietante informacion recibida sobre
las actividades de la policia venezolana, que, segin parece, somete alos nifios a mal os tratos que, en
algunos casos, |es han ocasionado lamuerte. Por |o tanto, pregunta s se han adoptado medidas para
ayudar alas victimas de esos actos de violenciay evitar ese tipo de conducta.

37. LaSra. KARP preguntas se han evaluado los efectos de la descentralizaci 6n sobre |os
servicios, especialmente en lo que serefiere a traspaso de obligaciones y responsabilidades.
Volviendo a abordar la cuestion de la definicion del nifio, pide aclaraciones sobre la diferenciaen la
edad minima del consentimiento para contraer matrimonio, que es unaforma de discriminacion.
Afirmando que latradicion del matrimonio precoz es peligrosa porque detiene el desarrollo de las
nifias, sefiala que es necesario cambiar no sdlo laley sino también la mentalidad y pregunta qué
medidas se han adoptado al respecto, desde € punto de vistadel interés superior del nifio (en este caso
delanifia). Con respecto al interés superior del nifio, la Sra. Karp hace referenciaalapolitica, a
parecer generalizada, que consiste en colocar alos nifios que tienen problemas en unamisma
institucion y en concederles € mismo trato a pesar de que tienen problemas distintos (abuso sexual,
abandono, delincuencia, etc.). Preguntasi esa politica sejustifica desde € punto de vistadel interés
del nifio 0 s se debe arazonesinstitucionales, administrativas o financieras.

38. Encuanto a respeto de las opiniones del nifio, la oradora pregunta qué mecanismos se ha
previsto establecer para que 10s nifios puedan presentar quejas, ya seaen laescuda, en las
instituciones de colocacién o ante lajusticia. En particular, asu entender, |os nifios no pueden
presentar denuncias sin €l consentimiento de los padres o tutores. Pregunta cdmo pueden entonces
presentar denuncias contra los padres y, de modo més general, cud es son los procedimientos
existentesy si hay posibilidades de reforma.

39. LaSra. OUEDRAOGO desea saber qué medidas se ha previsto adoptar para garantizar €l
respeto de |as leyes sobre la edad minima para el empleo, laeducacion, y € consentimiento paratener
relaciones sexuales 0 comprar bebidas alcohdlicas. Con respecto alas relaciones sexuales, la
respuesta dada confirma que no hay una edad minima, aunque en € informe se sefiala, especialmente
en el parrafo 47, laedad de 12 afios. Esa edad es demasiado bgjay debe aumentarse para garantizar la
proteccion delos nifios. Volviendo aabordar la cuestion del respeto de laopinion del nifio, l1a

Sra. Ouedraogo pregunta como se garantiza ese derecho en lafamilia

40. LaSra. SARDENBERG pregunta qué medidas estd adoptando el Gobierno para poner en vigor
lanuevaley organicaen abril de 2000. Preguntaasimismo s el Gobierno tiene laintencion de
eliminar de todos |os documentos y procedimientos administrativos la palabra"menor", que se
considera peyorativa no sdlo en Venezuel a sino también en toda América Latina.

41. Enlaesferadelaplanificacion genera el Gobierno halogrado avances, especialmente en los
planes 8y 9, pero a mismo tiempo se ha observado, a parecer, cierto estancamiento en la aplicacion
del plan de accion nacional resultante de la Cumbre de 1990. Por o tanto, la Sra. Sardenberg desea
saber qué medidas ha adoptado el Gobierno parareactivar el plan de acciony s éstas se han
incorporado en |os planes de desarrollo mas generales.
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42.  Conrespecto aladifusion del informe, la oradora pregunta qué medidas se estén aplicando para
difundir los trabajos y conclusiones del Comité, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 42.
Seguidamente serefiere alasituacion de las poblaciones indigenas y concretamente a la de los nifios.
Si bien es consciente del proceso de reforma constitucional en curso, sabe también que existe una
forma de discriminacion histérica con respecto aellos.  Por eso desea saber qué medidas se estan
adoptando, por g emplo en el ambito de la educacion, especialmente para ampliar 1os cursos bilingles,
y delasensihilizacion sobre los problemas de salud.

43. El Sr. RABAH, refiriéndose ala elevada tasa de inmigracion en Venezuel a, preguntasi 1os
nifios inmigrantes son victimas de discriminacion en lavida diariay, de ser asi, cudes son sus
manifestaciones.

44. LaPRESIDENTA recuerdaque en  momento en que se presento e informe existiaun
proyecto de ley sobre la proteccion de los nifios y |os adol escentes mediante € cual se pretendia
reducir a 12 afios la edad de laresponsabilidad penal. Al respecto, preguntas €l proyecto se aprobd y
en cuantos afos se fijo esa edad.

45. LaSra. KARP sefidaque el informe no contiene informacidn sobre los nifios discapacitados y
pregunta qué proyectos se estan gjecutando paraintegrarlos en lasociedad. Con respecto ala
discriminacion de | as poblaciones indigenas, desea saber si se han tenido en cuentay en qué formalas
conclusiones de 1996 del comité que se ocupade la discriminacion.

46. Volviendo aabordar la cuestion de la edad de laresponsabilidad penal, la oradora sefida que
hay una contradiccion entre esa edad (18 afios) y la posibilidad de colocar en detencién preventivaa
jovenes menores de 18 afios. Al parecer, no se hafijado una edad minima parala detencion de
menores, aungue en la préctica pareciera que los nifios menores de 12 afios no pueden ser detenidos.
Sefidando lafatade normas claras a respecto, la Sra. Karp preguntasi no deberiamodificarse la
legidaciony s lanuevaley contendra disposiciones a respecto.

47. LaSra EL GUINDI solicitamas informacion sobre lasituacién y los derechos civiles de los
nifios refugiadosy 1os nifios de familias monoparental es.

48. LaSra. TIGERSTEDT-TAHTELA preguntas las poblacionesindigenas participan en la
planificacién de su sistemade salud y de educacion.

49. Sesuspendelasesion alas12.10 horasy sereanudaalas 12.20 horas.

50. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion deVenezuelaaresponder alas preguntas
complementarias formuladas por los miembros del Comité.

51. El Sr. RODRIGUEZ CEDENO (Venezuela) explicaque el proceso de descentralizacion es
complego, pero que el traspaso de ciertas facultades a las autoridades regionales y locales se hallevado
acabo normalmente. Sin embargo, € proceso es tan reciente que no podria afirmar con seguridad si
se ha previsto realizar una evaluacion ni s existe la posibilidad de redlizarlaen lo inmediato.

52.  Con respecto alaedad minima, por g emplo, para e consumo y lacompra de bebidas
alcohdlicas, existen disposiciones legales precisasy lapolicia controla su aplicacion.

53. Enlo que atafie alos ma os tratos infligidos a los nifios, es probable que esos incidentes se
hayan producido, pero de ninguna manera resultan de una politica sistematica. Sin embargo, €
Gobierno, en cooperacion con organismos internacionales, ha establecido programas de
sensibilizacién al respecto. El gército de Venezuela es uno de los pocos del mundo que cuentan con
un servicio de derechos humanos, a igual quelapoliciay lasfuerzas del orden. Por lo tanto, |os casos



CRC/C/SR.560
pagina9

de violencia de esa indol e son necesariamente muy aislados y ya se estén adoptando medidas para
acabar con ela

54.  Venezudatiene muy poca experiencia con nifios refugiados. Ha habido casos de nifios
desplazados en | os paises vecinos que cruzaron lafrontera A esos nifios se los trata de conformidad
con lo dispuesto en la Convencién de Ginebrade 1951 y €l Protocolo de 1967.

55.  Los 14 programas se han seguido € ecutando. Se esta considerando también la posibilidad de
elaborar nuevos programas'y, en particular, de adoptar medidas para evitar |os efectos negativos de las
reformas estructurales.

56. El Sr. Rodriguez Cedefio sefiala que laedad de laimputabilidad esde 18 afiosy lade la
responsabilidad penal de 12 a 18 afos. Laedad de ladetencién es de 18 afios.

57. LaSr. KARP aclara gque por detencién se entiende el hecho de mantener a una persona en una
comisaria de policia o un centro de detencién antes del proceso y hasta que éste concluya. Segiin
algunas fuentes, en Venezuela hay 2000 nifios detenidos.

58. El Sr. RODRIGUEZ CEDENO (Venezuela) dice que existe unalegislacion especial sobrela
reclusion de menores. Con respecto alas denuncias de |os nifios contra sus propios padres, hay
disposiciones que permiten alas victimas de laviolencia denunciar € caso ante | as autoridades
judiciales competentes. Posteriormente se dara una respuesta mas detallada al respecto.

59. Enrespuestaalas cuestiones relativas alos derechos civilesy libertades, y a entorno familiar y
otros tipos de tutela que se plantean en los parrafos 14 a 20 del documento CRC/C/Q/VEN/1, €

Sr. Rodriguez Cedefio dice que €l Ministerio de Saud esta actualizando | os registros administrativos
para que todo nacimiento se inscribainmediatamente en €l propio hospital. Con respecto ala
participacion de los jovenes en la el aboraci 6n de las medidas que |es conciernen, se estan adoptando
medidas concretas que | es permitiran contribuir ala elaboracion, la puesta en marcha, € seguimiento y
laevaluacion del Plan Nacional de Prevencion del Embarazo Precoz. En cuanto alapension
alimenticiay laadopcion, € Instituto Nacional del Menor es € 6rgano competente para adoptar y
aplicar decisiones en esas esferas. Con respecto alos trabajos de investigacion sobre e maltrato de
nifios, el Sr. Cedefio considera que los esfuerzos desplegados en ese sentido han sido insuficientes. Se
esta elaborando un programa de investigacion con la participacién de las universidades nacionales.
Algunos de los temas que se tratardn en € programa son laviolencia, € incesto, los malostratosy la
explotacion sexual de que son victimas los nifios y |os adol escentes.

60. El Sr. DOEK pregunta s se han adoptado medidas para favorecer lainscripcion de los nifios de
las zonas rurales y los nifios indigenas. También pregunta cud esla situacion con respecto ala
inscripcion de los numerosos inmigrantes que viven en Venezuela en situacion irregular. En cuanto a
gjercicio delos derechos civilesy politicos, desea saber si 1os nifios tienen la posibilidad de formar
parte de asociaciones de estudiantes u otras agrupaciones de ese tipo.

61. Ademas, preguntas existe un programade sensibilizacion delos padresyy los hijos sobre el
problemadel maltrato y el abandono, que son manifestaciones particulares de laviolenciaen € hogar
de que son victimas no sdlo los nifios sino también las mujeres. También preguntasi existen servicios
competentes alos que puedan recurrir | as personas af ectadas por laviolenciaen € hogar, si se ha
previsto impartir unaformacion especial alos trabajadores sociales o los policias que se ocupan de los
casos deincestoy s las victimas pueden recibir tratamiento para su readaptacion.

62. Por ultimo, el orador desea saber si las numerosas medidas adoptadas para mejorar la eficacia
del sistema de proteccion de la nifiez que se describen en € informe del Estado parte han dado
resultados concretos.
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63. LaSra KARP preguntas se han determinado claramente y adoptado medidas para aplicar la
recomendacién formulada por el Comité contrala Torturaen mayo de 1999 (CAT/C/SR.377) afin de
luchar contralabrutalidad policial y hacer que los infractores comparezcan ante lajusticia.

64. Encuanto alaviolenciadomeéstica contramujeresy nifios, |aoradora desea saber qué medidas
se estdn adoptando para que lanuevaley no sealetramuerta. Por emplo, la obligacion de denunciar
los casos de violenciaen € hogar no se cumple plenamente. Se debe disponer de unalegisacion, pero
es necesario ademas aplicar mecanismos especiales de instruccidn para ayudar alos nifios a expresarse
y presentar las pruebas de los mal os tratos alegados para que puedan reclamar justicia. Las victimas
deberian también tener la posibilidad de beneficiarse de una atencion profesional especial.

65. Laexpertapregunta qué medidas se estan adoptando pararesolver lacrisis que vive Venezuela,
donde algunos protestan por el hecho de que los hijos de padres indocumentados puedan ser inscritos
al nacer, aunque dlo se gjuste ala Congtitucion. La cuestion es de importanciafundamental, yaque la
situacién ilegal de los padres de esos nifios es una de las razones por las que 400 000 nifios no han sido
inscritos en Venezuea

66. LaSra. KARP desea saber qué mecanismos se han establecido para que los nifios de las zonas
ruralesy los nifios indigenas puedan recibir lainformacion a que serefiere é articulo 17 dela
Convencion.

67. Por otraparte, desea que ladelegacion confirme si es exacto que un nifio que trabaja legalmente
tiene derecho a afiliarse a un sindicato pero no puede ser miembro activo de éste ni formar
asociaciones.

68. Laoradoraes consciente de que Venezuela es un pais de inmigrantes por lo que le sorprende
gue no haya concertado acuerdos sobre el cobro de la pensién alimenticia con otros paises. Lamenta
gue laobligacion de pagar alimentos se interprete de manera muy restrictivay no incluyala
educacion.

69. Con respecto alaadopcion, le preocupa que exista un sistema paral €l o de adopcién distinto a
del organismo oficial (Instituto de Adopcién) con arreglo a cual € nifio es entregado directamente al
adoptante en virtud de un acuerdo privado entre éste y la madre o los padres del nifio. Por lo tanto, no
hay garantia de que se protejan los intereses del nifio ni de que se tengaen cuentasu voluntad. La
Sra. Karp preguntasi ese procedimiento es compatible con las declaraciones sobre la adopcion
formuladas por Venezuela.

70. LaSra. OUEDRAOGO preguntacomo selograel equilibrio entre €l gercicio por € nifio del
derecho alavidaprivaday €l delapatriapotestad. Desea saber si |a supresién de ese derecho durante
cierto periodo afectd también alos nifiosy s se harestablecido en todo € territorio.

71. Desea saber también qué disposiciones concretas estd adoptando el Gobierno para que, como se
sefidaen el informe, prevalezca el interés del nifio, que éste sea criado en un "ambiente que propicie la
toleranciay la convivenciademocrética' y que ambos progenitores g erzan la patria potestad..

72. LaSra Ouedraogo preguntaen qué medida se han gjecutado |os programas de ayuda a las
familias econdmicamente desfavorecidas que se mencionan en los parrafos 112 y 133 del informe,
teniendo en cuentala crisis econémica que enfrentaVenezuela. De hecho, lacrisis haprovocado un
aumento de lapobrezay ello hatenido repercusiones en e bienestar de |os nifios, cuyos padres yano
pueden atender sus necesidades y cuyas madres han tenido que salir abuscar trabgjo y dejar alos hijos
solos por fata de una asignacion que les permita pagar laguarderia. La Sra. Ouedraogo pregunta pues
gué disposiciones ha adoptado € Gobierno de Venezudlaparaaplicar € articulo 18 de la Convencién.
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73. Laexpertatambién pregunta s lalegidacion prevé medidas paralos casos en que la situacion
economica (el desempleo o la extrema pobreza) de la persona que debe pagar una pension alimenticia
no le permite cumplir sus obligacionesy se encuentraen el extranjero.

74. El Sr. RABAH desea obtener informacion mas detallada sobre otros ti pos de tutela que no sean
la adopcion ni lacolocacion familiar.

75. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA preguntacudles seran |os objetivos de la revision del
procedimiento penal relativo alos menoresy s en esarevision setendran en cuentalosinteresesy
derechos del nifio.

76. LaSra. SARDENBERG invitaal Gobierno de Venezuela a que organice una camparia de
informacion publica para preparar atodas las personas que se ocupan de los intereses del nifio durante
los sei's meses que faltan parala entrada en vigor de laley sobre la proteccién de los nifiosy los
adolescentes, ley revolucionariay de importanciafundamental paraVenezuela. Recuerdad problema
gue plantea la utilizacion del término "menor", palabra cargada de connotacién en la historiade
Américalatina, porque se asocia con situaciones particulares de dictaduramilitar. Laoradora desea
obtener informaci én detall ada sobre |a situacién de los indigenas, especia mente |os nifios indigenas,
con respecto alaeducacion y € aprendizaje de sus tradiciones y cultura.

77. Teniendo presente el deterioro de la situacion econdmicaen los Ultimos afios, que ha afectado a
un gran porcentgje de los nifios de Venezuel a, |a oradora pregunta de qué forma se solucionara
mediante los programas estatales €l problema de los nifios que no tienen acceso alaeducacion ni alos
servicios de atencion delasdud.

78. Laoradorarecuerda que la cuestion de lainscripcion es de fundamental importancia para el
Comité, yaque s un nifio no estainscrito no puede hacer valer sus derechos. Al respecto, expresasu
satisfaccion porque € Gobierno de Venezuela es consciente de laimportancia de esa cuestion, como
sefialaen el informe complementario.

79. LaSra Sardenberg desea obtener informacion mas detallada sobre el sistemaparalelo de
adopcién mencionado por los deméas expertos, ya que se hainformado al Comité de casos graves en
los no se ha garanti zado un seguimiento ni se han respetado laley ni las convenciones internacionales
en que Venezuela es parte.

Selevantalasesion alas 13.05 horas.




