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Prefacio

1. El Estado de Bahrein se adhirié a | a Convenci 6n |Internacional sobre |a

El i m naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial de 1965 en virtud de
Decreto Emiral N 8, de 1990, que se publicd en el Boletin Cficial el 28 de
febrero de 1990, y | a Convenci6n entrd en vigor en el Estado de Bahrein el 26 de
abril de 1990. De conform dad con | as disposiciones del articulo 9 de dicha
Convenci 6n, todos | os Estados partes tienen | a obligaci6n de presentar infornes
peri 6di cos sobre | as nedidas |egislativas, judiciales, admnistrativas y de otra
indol e que han adoptado con el fin de aplicar |as disposiciones de |a
Convenci 6n.

El Estado de Bahrein tiene el honor de presentar este inforne, que
conprende sus informes inicial, segundo, tercero, cuarto y quinto al Conmité para
la Elimnaci é6n de | a Discrimnaci én Raci al
2. El presente inforne ha sido preparado conjuntanente por | os mnisterios y
otros 6rganos conpetentes.

PARTE |

Cener al i dades

| nt roducci 6n

Bahrein esta formado por un grupo de islas habitadas situadas en el Golfo
Ar 4bi go, aproxi madanmente a la m sma distancia del Estrecho de O nuz que de
estuario de Shatt al-Arab. Esta situaci 6n geogréafica estratégica le ha
conferido una considerable inportancia a lo largo de la historia, pues, por
constituir uno de los principales vinculos entre Oiente y Cccidente, sienpre ha
sido un inmportante centro de conercio internacional

Conp consecuencia de esta ubicaci 6n estratégica, |a poblaci6n de Bahrein
presenta caracteristicas distintivas y profundanente arrai gadas que corresponden
a las |l oabl es calidades que | a poblacién de esas zonas debe poseer a fin de
garantizar la tranquilidad y la estabilidad de los visitantes y |as personas en
transito y facilitar, al msno tienpo, |la actividad conercial, principa
ocupaci 6n de sus habitantes.

Las principales caracteristicas distintivas de |a poblaci6n de Bahrein son
la tolerancia, el apego a los valores famliares, el espiritu de fraternidad, |a
integridad y |a honestidad en sus relaciones y tratos, y |a ausencia de
conportan entos fanaticos, segregacionistas o discrimnatorios. Conp resultado
de ello, | as personas procedentes de | os Estados vecinos que han visitado e
pai s si enpre han gozado de un anbiente de estabilidad y tranquilidad. Esas
caracteristicas se reforzaron y perpetuaron al abrazar Bahrein la religidn
i sl am ca y adoptar sus el evados principios de tolerancia y paz.
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A. Informaci én basica sobre el pais

1. Descri pci 6n

1.1 La mayoria de |os habitantes de Bahrein son de origen arabe y desci enden
en parte, de |las sucesivas mgraciones tribales de |a Peninsula Aréabiga que
tuvieron lugar durante |a época preislanmca y después. Sus raices histéricas se
renontan a la civilizacion Dilmun, de la era precristiana. Conp resultado de su
situaci 6n geografica en la antigua ruta del conercio internacional, tanbién se
nezcl aron con | os habitantes de paises vecinos que se asentaron entre ellos.

1.2 El Estado de Bahrein esta constituido por un archipiélago de islas
situadas en | as aguas poco profundas del centro del Golfo Arabigo.

El archipi él ago conprende 36 islas con una superficie total de 706 kil dnetros
cuadrados. La de mayor superficie es la isla de Bahrein, con 589, 83 kil 6netros
cuadrados, en la que se encuentra la capital, Manama. La isla de Bahrein estéa
uni da por carreteras elevadas con |as islas vecinas de Miharraqgq, Sitra, Umm
Na'san y Nabib Salih, asi conp con el Reino de |la Arabia Saudita. Entre |las

i sl as mas grandes del archipi élago de Bahrein figura Hawar, situada a

25 kil 6netros de distancia al sudeste de la isla principal y con una superficie
de unos 52 kil énetros cuadrados. Con el fin de satisfacer |as necesidades de |a
pobl aci 6n, entre 1976 y 1996 se reclamaron al mar al rededor de 33 kil 6nmetros
cuadrados. En 1998, el 13,3 % de las tierras disponibles se destinaba a
vivienda, el 5 9 %a la agricultura, el 9,3 %a la industria y el comercio,

el 5,9 %al patrimonio cultural y el turismo y el 16,5 % a | as activi dades

rel aci onadas con |la extracci é6n de gas y petrdél eo de Bahrein

1.3 Bahrein es un Estado independiente, menbro de | as Naci ones Uni das

desde 1971. Se trata de una nonarquia hereditaria (emirato) y su sistema de
gobierno y | os poderes legislativo, ejecutivo y judicial se rigen por |a
Constituci 6n. El sistenma de gobi erno de Bahrein es denocrético y |a soberania
resi de en el pueblo.

1.4 Con arreglo a sus costunbres y tradiciones y a su fe islanica, el Estado
de Bahrein ha adoptado el sistema consultivo y, por consiguiente, creado un
Consej o Consultivo que representa a todos |os grupos de poblacidén y a todos |os
sectores del pais. El Consejo Consultivo esté integrado por 40 m enbros
nonbrados por Su Alteza el Emir entre personas reputadas por su sabiduria y buen
juicio, ademds de un menbro del Comité General de |os Trabaj adores de Bahrein
(6rgano electo). La funcién del Consejo consiste en emtir opiniones sobre
todos | os aspectos de | as activi dades del Gobierno, proponer |egislaciony
asesorar al Gobierno en cuestiones inportantes. Durante su mandato sus m enbros
gozan de innmuni dad parlanmentaria y son |ibres de manifestar sus opiniones sobre
| os asuntos que se planteen o exam nen en el Consejo.

1.5 El Estado esta dividido adm nistrati vanente en cuatro provincias y se esta
procedi endo a desarrollar la estructura organi zativa de |a admi nistraci 6n | ocal

1.6 El Estado de Bahrein es mienbro de la Liga de | os Estados Arabes, e
Consej o de Cooperaci 6n del Golfo y la Organizaci én de | a Conferencia Islamnca
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2. I ndi cador es _denpgr &fi cos

2.1 Segun el censo de 1991, |a poblacion de Bahrein ascendia a

508. 037 habitantes, de |os que 294.346 eran hombres (57,9 %9 y 213.691 mujeres
(42,1 %9 . El porcentaje de residentes de otras nacional i dades ascendia a un
36,4 % del que el 70,9 %eran honbres y el 29,1 %nujeres. En el cuadro que
figura a continuacion se indica el nimero total de residentes de otras

naci onal i dades, por grupos de nacional i dades y afios de resi denci a:

RESI DENTES DE OTRAS NACI ONALI DADES, POR GRUPCS DE
NACI ONALI DADES Y ANOS DE RESI DENCI A - 1991

Afios de residencia
Grupos de nacionalidades Total No Mas de 10 Menos de

disporible aos 8 aflos 6 aflos 4 afios 2 aflos 2 affos
Consgjo de Cooperacion del Golfo 4728 141 1809 234 308 475 640 1121
Otros paises arabes 17 877 166 3814 1360 1959 2985 3684 3909
Ada 154 090 2959 31482 | 12969 | 15205 | 17220 | 34384 | 39871
Africa 345 13 54 20 39 35 94 90
Europa 5992 68 1058 404 536 722 1279 1925
Américadel Norte 1303 5 7 55 113 125 221 707
Américadel Sur 93 3 10 4 7 8 22 39
Oceania 304 6 19 12 12 25 92 130
Total 184 732 3361 38323 | 15058 | 18179 | 21595 | 40416 | 47800

Segln | as estimaci ones de 1997, |a poblaci 6n de Bahrein habia aunentado a
620. 378 habitantes, de |os que 362.447 eran honmbres (58,4 %9 y 257.931 mujeres
(41,6 9.

Segln | as estimaci ones, en ese msno afio | a pobl aci én de otras
naci onal i dades ascendia a 240. 423 personas (38,8 % de |a poblacioén total), de
| as que 170.353 eran honmbres (70,9 %9 y 70.070 nmujeres (29,1 %.

En 1997 se estinmaba que | a densidad de poblaci é6n era de 878,7 habitantes
por kil énetro cuadrado.



CERD/ C/ 353/ Add. 1
pagi na 5

2.2 Estructura de |l a poblacion por grupos de edad

Los indicadores estadisticos de 1997 arrojan |las siguientes cifras:*

Gr;;a;de Ciudadanos de Bahrein Otras nacionalidades Total
Sexo Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total %
0-19 98 852 94 436 22272 20768 121124 115204 236 328 38
20-44 68 242 67 961 130591 44 890 198 333 112851 311 684 50
45-59 14 372 15683 15882 3704 30254 19 387 49 641 8
60+ 10 626 9781 1609 709 12 230 10490 22725 4
Total 192 093 187 862 170 353 70070 362 447 257 931 620 378 100
* Las cifras se han redondeado, por o que algunos totales no coinciden con la suma de sus componentes.

2.3 La relaciéon entre |la poblacion urbana y |a poblacién rural es el evada en
todas | as regiones de Bahrein, por |a expansién y el desarrollo de | as nuevas
ciudades. El porcentaje de poblaci é6n urbana ascendia en 1991 a un 88,4 %
frente a un 80,7 %en 1981. ElI porcentaje de viviendas conectadas a la red de
servi cios publicos (agua, electricidad y alcantarillado) era de un 99,7 %en
1991.

En 1996 | a tasa nedia de reproducci 6n era de 1,4 hijos por mujer.

En 1991 la tasa de nortalidad infantil ascendia a 21,2 por 1.000 naci dos
vivos (19,6 entre los nifios y 22,8 entre las nifias). Esa tasa ha di sm nui do
posteriornente a 19,4 por 1.000 nacidos vivos en 1995, 9,5 en 1996 y 8,68 en
1997.

Durante el periodo conprendido entre 1991 y 1996 | a esperanza de vida a
nacer se situaba en 67,83 afios para | os honbres y 70,69 para |las nujeres entre
| os ciudadanos de Bahrein, y en 68,73 afios para | os honmbres y 72,73 afios para
las mujeres entre | os residentes de otras naci onal i dades.

En 1996 Bahrein contaba con un nédico por cada 895 habitantes, frente a un
médi co por cada 1.679 habitantes en 1969 y por cada 3.921 habitantes en 1960.

3. Si tuaci 6n _econdém ca

3.1 Bahrein ha adoptado politicas econdm cas y financi eras basadas en e
principio de la libertad econ6nmica y |os mecani snos del nercado. El Estado esta
tratando de diversificar sus fuentes de ingresos, de crear un entorno adecuado
para la inversién a fin de atraer méas inversiones nacional es, arabes y
extranjeras, y de desarrollar la legislacidon y |los procedi mentos relativos a
esas actividades. Hasta el nonento esas politicas han obtenido un éxito

not abl e, ya que, a precios actuales, el PIB aumentd de 35,1 nillones de dinares
de Bahrein en 1965 a 2.015,8 millones en 1996. Por lo tanto, la tasa de
crecimento econdm co aunent6 de un 5,8 % anual durante el periodo conprendido
entre 1987 a 1995 a un 6,1 %en 1996, y el PNB por habitante aunenté de

735 dinares en 1975 a 2.826,1 dinares en 1996. Bahrein tanbi én ha | ogrado
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garantizar un nivel de vida adecuado a todos sus ciudadanos y nejorar |as
condi ci ones general es de vida proporcionado a |a poblaci én todos | os principal es
servicios publicos y sociales. El gasto publico por habitante aunenté de

52,6 dinares en 1965 a 1.047,8 dinares en 1996. El gasto en educaci 6n por

estudi ante aumenté de 70 dinares en 1960 a 732 dinares en 1996 y el gasto
publico por habitante en sanidad aunenté de 7,6 dinares en 1960 a 19,7 di nares
en 1965 y a 95,3 dinares en 1996. La politica de diversificacion de |las fuentes
de ingresos tanbi én ha conseguido reducir |la contribucién al PIB del sector de
petréleo de un 32 %en 1975 a un 19,5 %en 1996. El crecimento econdém co que
ha | ogrado Bahrein conb resultado de sus politicas econdnicas presagia, sin
duda, un futuro pronetedor para |la econom a del pais, conp han sefal ado | as

i nstituci ones econdni cas internaci onal es conpetentes.

Segln infornmes internacionales, Bahrein ha mantenido el déficit
presupuestario publico en nenos de un 3 % y en 1996 y 1997 se | ogré un
superavit presupuestario. Adenas, en 1996 Bahrein fue uno de | os tres paises
que registraron una tasa de inflacién mas baja, con un 0,2 %

3.2 Evolucion del PIBy del PNB a precios actuales y renta por habitante:

1993 1994 1995 1996
PIB, en millones 1747,6 1827,8 1900,2 2015,8
PNB, en millones 1508,0 1506,7 1620,7 1691,8
Renta por habitante, en dinares 27904 2652,3 2805,5 2826,1

Cabe sefal ar que Bahrein ocup6 el tercer puesto, detras de Hong Kong y
Singapur, en el indice de libertad econdém ca de | a Fundaci 6n Anerican Heritage,
gue se basa en varios criterios entre |l os que figuran, en particular, |as
politicas financieras, nonetarias y conerciales, la participacion publica en la
producci 6n, las corrientes de capital, la inversion extranjera y |os derechos de
propi edad i ntel ectual

Segln un informe publicado por el Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o (I nforne sobre el Desarrollo Humano de 1997), por cuarto afo
consecutivo Bahrein ocup6 el prinmer puesto entre |os Estados arabes y e
cuadragési no tercer puesto entre 174 Estados segun los criterios de desarrollo
humano.

3.3 Tareas pendi entes

Las politicas y | os progranmas gubernamental es encam nados a anpliar y
di versificar |las fuentes del PIB han obtenido un éxito considerable y e
desarrol |l o soci oeconéni co se ha beneficiado de |as actividades realizadas en e
ambito del desarrollo humano. El Estado esta tratando de increnmentar el indice
de ahorro para la inversiéon y |la actividad econém ca y conmercial en general a
fin de que |la econonia del pais pueda al canzar unas tasas de crecimento
el evadas que superen la tasa de crecimento de |a poblacio6n. El Estado se
esfuerza tanbi én por desarrollar |a capacidad humana naci onal, crear nas
oportuni dades de enpleo y mantener |os el evados indi cadores que Bahrein ha
obteni do en el anbito del desarroll o humano.
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4. Situaci 6n _de | a ensefanza

4.1 De conformdad con el articulo 7 de la Constituci6n, en Bahrein |a
ensefianza primaria es obligatoria y gratuita tanto para | os ciudadanos de
Bahrein conp para los inmgrantes, y el Estado tiene |a obligacién de
proporcionar a | os estudiantes transporte, libros de texto y todo el nmateria
escol ar necesario. El Estado tanmbi én protege las ciencias, la literaturay |las
artes, fonenta la investigacion cientifica y ha asum do |a responsabilidad de
proporci onar a | os ciudadanos servicios educativos y culturales de conformn dad
con el Decreto N° 25 de 1998, relativo a las instituciones educativas y de
capaci taci 6n.

4.2 La politica educativa de Bahrein incluye estrategias y planes de acci 6n
encam nados a desarrollar el sistema educativo y a superar |os problemas con |os
que se enfrenta. La politica de educaci 6n se basa en | os dos principios

Si gui ent es:

a) La escol ari zaci 6n de todos | os nifios en edad escol ar en todas |as
regi ones del pais;

b) El constante desarrollo de |la calidad de |a ensefianza a fin de
sati sfacer | as necesi dades de | os estudiantes y los requisitos del pais en
materi a de desarroll o soci oeconém co

4.3 I ndi cadores estadisticos

En 1996 se destind a | a educaci 6n una parte consi derable del presupuesto
del Estado (16,5 % . Ese porcentaje representd la mtad de |as asignaci ones
presupuestari as destinadas a servicios soci al es.

Los indi cadores estadisticos mas recientes denuestran que |as activi dades
del CGobierno en esa esfera han al canzado | os siguientes resultados:

- En el curso académi co 1997/ 1998 habia 188 escuel as, con 3.769 cl ases
y una densi dad nedia por clase estinmada en 30 alumos. El total de
al ummos matricul ados en ese curso en | as escuel as ascendia a
111. 443 ni fios y 56. 339 ni fAas.

- La tasa de escol arizaci 6n en | a enseflanza secundari a genera
ascendi 6 al 85 %

- La tasa de escol arizaci én en | a ensefianza primaria fue del 100 %

- El Estado fonmenta y supervisa | a ensefianza privada, que se ofrece
en 39 escuel as privadas (22 nacionales y 17 extranjeras) en |las que
estan matricul ados 34.928 al utmos de anbos sexos.

- Conmo resultado de | os intensos esfuerzos del Gobierno de Bahrein por
erradi car el anal fabetisno, |a tasa de anal fabeti sno di sm nuyé
de 52,9 % en 1971 a alrededor de 12 % en 1996.
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4.4 Ensefianza uni versitaria

Bahrei n di spone de dos universidades: [|a Universidad de Bahreiny la
Uni versi dad Arabe del Golfo. Anmbas adnmiten a estudiantes de Bahrein y de otras
naci onal i dades que deseen cursar estudi os universitarios, y se dispone de un
sistema de becas que permite a | os estudiantes de Bahrein con mas aptitudes
cursar estudios universitarios a expensas del Estado.

4.5 I ndi cadores estadisticos

En el siguiente cuadro figura el nunmero de estudiantes matricul ados en | a
Uni ver si dad de Bahrein en | os cursos 1990-1991 y 1994- 1995, desgl osado por
Sexos:

Curso académico
Facultad 1990/91 1994/95

Hombres % Mujeres % Total Hombres % Mujeres % Total

Letras 269 32 578 68 847 384 32 834 68 1182

Administracion 561 41 824 59 1385 439 33 884 67 1323

Educacion 180 18 798 82 978 334 31 735 69 1069

Ciencias 245 35 455 65 700 385 32 809 68 1194

Escuelas técnicas 1287 77 393 23 1680 1380 74 946 26 1874

Total genera 2542 45 3048 55 5590 2886 43 3756 57 6 642
5. Mano de obra

5.1 Segun el articulo 13 de la Constitucién, el trabajo es un deber y un
derecho de todos | os ciudadanos y el Estado se conpromete a proporcionar
oportuni dades de enpl eo en condiciones justas. Bahrein necesita inportar mano
de obra para Ilevar a la practica sus planes de inversion y desarrollo.

5.2 La tasa de desenpleo representa el 1,9 %del total de la nmano de obra de
Bahrein, que, en 1997, era de 283.269 trabajadores. El Estado esta tratando de
superar el problena del desenpleo nedi ante nunerosas nedidas a nivel publico y
privado a fin de crear nuevas oportuni dades de enpl eo, dar a conocer | as

exi stentes, pronover |a formaci 6n profesional, etc.
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Las estimaci ones de |la nmano de obra correspondi entes a 1997 son | as

Si gui ent es:

Ciudadanos de Bahrein

Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total

85930 81 % 20618 19% 106 548

Otras nacionalidades
Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total
148 028 84 % 28 694 16 % 176 721
Total genera
233957 83 % 49 312 17% 283 296
En el siguiente cuadro se nuestran |os canmbi os que se han producido en |la

proporci 6n de |a mano de obra total

y el

porcentaj e de ciudadanos de Bahrein en

| os diversos sectores econdm cos segun | os censos de 1981 y 1991:

Canbi os en |l a proporcidon de la nmano de obra total

y el

porcentaje

de ci udadanos de Bahrein en | os distintos sectores econdém cos

segun |l os censos de 1981 y 1991

1981 1991
Actividad econdmica | o4 delamano deobra | % de ciudadanosde | % delamano deobra | % de ciudadanos de

total Bahrein total Bahrein
Servicios socidesy 34,4 39,1 46 52,6
personales
Construccion 21,1 6,7 12,6 2,8
Comercio, restaurantes 13,4 10,2 14,1 8,9
y hoteles
Transporte, 9,5 151 6,5 10,5
comunicacionesy
amacenamiento
Manufacturas 8,2 6,7 12,6 8,3
Explotacién de minas 34 6,3 1,7 3,6
y canteras
Banca, segurosy 3,3 49 81 7,6
finanzas
Otros sectores 6,7 11 - 5,7
Tota 137 892 57178 212 070 77 268
(%) 100 100 100 100

Fuente: Datos de la Oficina Central de Estadistica, 1995.
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6. Rel i gi 6n

6.1 En el articulo 2 de |la Constitucion se estipula que la religién del Estado
es el Islam En el articulo 22 se establece que la |ibertad de conciencia es
absoluta y que el Estado garantiza la inviolabilidad de los lugares de culto y
la libertad para participar en cel ebraciones y reuniones religiosas con arreglo
a las costunbres del pais.

6.2 I ndi cadores estadisticos

Segln | os datos recogi dos durante el censo de 1991, |la distribucion de la
pobl aci é6n por religiones es |a siguiente:

Poblacion por religiones Porcentaje
Musulmanes 81,8 %
Cristianos 8,5%
Otrasreligiones 9,7%

B. Disposiciones de la |eqgislacié6n de Bahrein relativas a |la iqual dad
v ala elimnacién de |a discrimnacién racia

En el docunento por el que se promulgé |a Constituci 6n de Bahrein, de
1973, se sentaban | as bases de la politica general del Estado sobre cuestiones
rel aci onadas con | a comuni dad internacional y |as comuni dades | ocales y se
establ ecia que el Estado aspiraba a un futuro basado en la consulta y |la
justicia, en el que se garantizaran la libertad y |la igualdad y se consol i daran
la fraternidad y | a solidaridad soci al

Con respecto a la funci 6n que debia desenpefiar el Estado de Bahrein a
ni vel mundial en su calidad de menbro de | a conmuni dad internacional, en e
docunento se indi caba que Bahrein debia defender |os valores hunmanitarios y
contribuir eficazmente a | os esfuerzos regi onales e internaci onal es encam nados
a garantizar el bienestar de |la humani dad en su conjunto, a promover la |ibertad
y la justicia a nivel nmundial y a salvaguardar la paz y |a seguridad
i nt er naci onal es.

Esas di sposi ciones y principios basicos establ ecidos en el docunmento
promul gado en dicienbre de 1973 se confirmaron en el texto de la Constitucién
propi amente dicha, de la que | os siguientes articulos se refieren, en
particular, a la igualdad y la no discrimnaci 6n que constituyen el tema de
presente informe:

Articulo 4

"El Gobierno se basara en la justicia, y |la cooperacién vy la
conprensi é6n mutuas constituiran firmes vinculos entre | os ciudadanos. Los
principios de libertad, igualdad, seguridad, paz, educaci én, solidaridad
soci al e igual dad de oportuni dades para todos | os ciudadanos constituiran
los pilares de |a sociedad y seran garanti zados por el Estado."
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Articulo 16

"a) La funci 6n publica constituye un servicio nacional que se
confia a los titulares de | os cargos. En el desenpefio de sus funciones,
| os funcionarios publicos actuaran en bien del interés publico. Sdlo se
podra nonbrar a extranjeros para que desenpefien cargos publicos en | as
ci rcunstanci as establ ecidas por la |ley.

b) Todos | os ciudadanos gozaran de igual dad de oportuni dades para
ocupar cargos publicos de conform dad con | as condici ones establ eci das por
la ley."

Articulo 18

"Se respetara |la dignidad hunana de todas |as personas y todos |os
ci udadanos seréan iguales ante la ley por o que respecta a sus derechos y
deberes publicos, sin discrinnaci6n por notivos de raza, origen, idiom
religi6n o convicciones."

Articulo 29

"Toda persona podra dirigirse a |las autoridades publicas por escritoy
con su propia firma. Sb6lo |as organi zaciones y entidades debi danente
constituidas podréan dirigirse a |las autoridades col ectivamente."

Articulo 31

"Las libertades y | os derechos publicos proclamados en | a presente
Constituci 6n se regularan o definiréan exclusivanente nediante |a
aprobaci 6n de un instrumento legislativo o de conformidad con ta
i nstrument o.

Esa regl amentaci 6n o definicion no redundaran en nmenoscabo de |a
esenci a del derecho o la libertad en cuestion.”

De | as disposiciones nmenci onadas se desprende que estan total nente
prohi bi das todas |las formas de discrimnaci 6n o segregaci 6n racial. Tanbién
cabe destacar que en el articulo 31 de |l a Constituci 6on se prohibe regular |os
derechos y libertades de cual qui er manera que constituya una derogaci 6n de | os
msnmos. Ello significa que la Constituci én no permte ninguna forma de
di scrim naci 6n entre | os ciudadanos.

Esas di sposi ciones significan que la igualdad y la no discrimnacidn son
normas constituci onal es que deben cunplir todas |as autoridades del Estado. Por
|l o tanto, esos principios gozan de |as sal vaguardias y prerrogativas inherentes
a |las normas constitucional es.

Las sal vaguardi as de que gozan esos principios constitucionales |es
garanti zan un grado de protecci 6n mas el evado que el otorgado a otras normas
juridicas de nenor rango que | a Constitucion

Ni nguna ley ni instrunento | egislativo nacional que trate de aspectos de
| os derechos y deberes publicos contiene ninguna estipulaci 6n o di sposicién
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basada en la discrimnacion, |a preferencia o |la segregaci 6n racial, de |as que
estan prohibidas todas | as manifestaci ones.

En la parte Il, relativa a |las disposiciones sustantivas de | a Convenci 6n
se exam naran con mayor detalle al gunas de esas | eyes.

C. Rango de |l a Convenci 6n | nternacional sobre |a elininacién
de todas las fornmas de discrimnacién racial en e
ordenam ento juridico del Estado de Bahrein

Por 1o que respecta al rango de | as disposiciones de |os tratados y
convenci ones internacionales, en el articulo 37 de |la Constituci én se estipula
que, tras su firma, ratificacién y publicacion en el Boletin Cficial, |os
tratados adquieren fuerza de ley, lo que |les otorga el msno rango juridico que
a las demés | eyes del pais. Habida cuenta de que una convenci 6n por |a que se
prohibe I a discrimnaciédn y segregaci 6n raci al es guarda rel aci 6n con uno de | os
princi pi os constitucionales por |os que se rigen |os derechos y | os deberes
publicos (articulo 18 de la Constituci én), dicha convenci 6n goza de |a
protecci 6n debida a |l as nornmas constitucionales, |o que excluye |a posibilidad
de promul gar una di sposici6n contraria, habida cuenta de |a estipulaci6n que
figura en el articulo 31 de la Constitucién en el sentido de que toda
regl anentaci é6n o definici é6n de | os derechos y |ibertades publicos previstos en
I a Constituci 6n no debe redundar en nenoscabo de | a esencia del derecho o la
libertad en cuesti 6n.

Cabe sefal ar que esos conveni os se publican en arabe en el Boletin
Oicial, que se distribuye a |os organi smos gubernanentales y | os ciudadanos y
resi dentes extranjeros pueden adquirir a un precio nonmnal. La Convencién
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de Di scrim naci 6n Raci al
de 1965, se publicd en el Boletin Oficial N 1892, el mércoles 28 de febrero
de 1990, de conform dad con el Decreto N° 8, de 1990. De ese npdo, se convirtio
en parte de la legislacidn de Bahrein, por |o que sus disposiciones se pueden
i nvocar ante |l os tribunal es nacional es.

D. Recursos v nedidas para reforzar v proteger | os derechos
reconoci dos en |l a Convenci 6n

La reparaci 6n juridica es uno de | os derechos publicos que |la Constitucién
garantiza a todos | os ciudadanos. El poder judicial, que es uno de los tres
poderes del Estado, se regula en los articulos 101 a 103 de | a Constituci 6n de
Bahrein, en |os que se estipula que prestar servicios en |a judicatura
constituye un honor, que la integridad de ese estamento constituye |a base de
buen gobierno y de | a salvaguardia de | os derechos y |ibertades, y que |os
jueces no estan sujetos a ninguna otra autoridad. La ley garantiza |la
i ndependenci a de | os jueces y establ ece sal vaguardi as para | a adm nistraci 6n de
justicia, en la que no se admte ninguna injerencia. La Constitucién estipula
tanbi én que | os juicios deben ser publicos y s6l o pueden cel ebrarse a puerta
cerrada en las circunstanci as excepci onal es especificadas por la |ey.

El Decreto Legislativo N° 13, de 1971, relativo a |l a organi zaci 6n de |la
judicatura, establece la independencia de ésta y define el sistema de
nonbram ento de jueces y las innunidades de que éstos gozan. En el decreto se
prevén tribunales de tres categorias: tribunales de prinmera instancia
(tribunales inferiores y superiores y tribunales de ejecucién); tribunales
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civiles superiores de apelacion; y el Tribunal de Casaci én. Los tribunales se
di viden en dos categorias: 1os tribunales civiles, con conpetencia en casos
civiles y penales, y los tribunales de |a Sharia, que se ocupan de |as
cuestiones de anbito privado. Los tribunales de |la Sharia, que estén
subdi vi di dos en tribunales sunnies y ya'faries tienen conpetencia para resol ver
litigios de &nmbito privado rel aci onados con el nmatrinonio, el divorcio, la
herencia y la custodia de los hijos, y otras cuestiones de esa indole. En

el marco de respeto de la libertad religiosa, que la Constituci6n garanti za,

I os tribunal es dictam nan sobre | os asuntos de anbito privado con arreglo a

I as normas de |la escuela de derecho islamco a | a que pertenezca el denandante.
Los tribunales de la Sharia se ocupan de los litigios entre musul nanes en ese
anmbito, mentras que los tribunales civiles se ocupan de los litigios entre |os
m enbros de otras religiones.

Cabe sefal ar que el Tribunal de Casaci én determi ndé que | os tribunales
civiles tenian conpetencia para ocuparse de |as demandas por dafios y perjuicios
o de las invalidaciones en relacién con | as decisiones adninistrativas.

Desde que | a Convenci 6n forma parte de la | egislaciéon del pais y, conp
tal, es vinculante para todas |as autoridades, su incunplimento constituye una
violaci6n de la ley y entrafa responsabilidad penal por parte del transgresor
Tanbi én entrafia responsabilidad con arreglo a | o dispuesto en el Cddigo Civi
promul gado en 1970 y, en todos | os casos, |a persona responsable tiene que
responder de | os dafos y perjuicios a | os que pueda dar |ugar su negligencia.

Todo ciudadano puede tanbi én presentar recl anmaci ones contra | os
funci onari os adm nistrativos ante sus superiores, incluidos |os mnistros
conpetentes, y, de conform dad con | as arrai gadas costunbres y tradiciones de
pai s, todo ciudadano de Bahrein puede presentar personal nente su recl amaci 6n
ante Su Alteza el Emir o Su Alteza el Prinmer Mnistro durante | as audi enci as
semanal es en |l as que éstos reciben a | os ciudadanos y a otras personas.

E. Esfuerzos del Estado de Bahrein por difundir, propagar
y dar _a conocer |l as disposiciones de |la Convenci 6n

La Convenci 6n se publicd en arabe en el Boletin Oficial de conform dad con
| as di sposiciones de los articulos 37 y 106 de | a Constituci én, con | o que
adquirié el msnp rango juridico que cualquier otra |ley del pais. Conp ya se ha
i ndi cado, el Boletin Oficial se distribuye a | os organi snmos gubernanental es, y
cual qui er persona rel aci onada por su profesion con el derecho o cual quier otro
ci udadano o residente extranjero pueden adquirirlo a un preci o nom nal

En el sector privado, |as organizaci ones no gubernanental es que
desarrol |l an activi dades en diversas esferas desenpefian una funci én i nportante,
dentro de sus respectivos ambitos de accién, en |la pronoci 6n de una mayor
sensi bilizaci 6n puablica respecto de |las di sposiciones de |os instrunmentos
i nternaci onal es de derechos humano, incluida |a Convencidn a |la que se refiere
el presente informe, difundiendo dichos instrumentos entre sus menbros para que
éstos puedan fam liarizarse con | as disposiciones y principios que contienen, y
tomar conciencia de | os derechos y obligaciones que de ellos dimanan

Las diversas redes de nedi os audi ovi sual es de i nformaci 6n tanbi én se
ocupan de difundir y consolidar |os valores humanitarios en | 0os que se basa e
Est ado de Bahrein, especialnente el rechazo de | a segregaci én racial, el fonento



CERD/ C/ 353/ Add. 1
pagi na 14

de la fraternidad y | a cooperaci 6n entre todos | os sectores de la sociedad y |a
pronoci 6n de | a solidaridad social a fin de establecer |a sociedad prospera a |la
gue aspira Bahrein

En el articulo 41 de la Ley de Prensa y Publicaciones (Ley N° 14, de 1979)
se prohiben | as publicaciones que puedan incitar al odio o al desprecio entre
comuni dades cuando esa incitaci 6n puede alterar el orden publico o propagar un
espiritu de discordia social. Tanbién prohibe |las publicaciones inconpatibles
con | a noralidad publica o perjudiciales para |la dignidad o la intimdad
personal es o que pronuevan el incunplimento de |a |ey.

En virtud de esa disposiciéon, |os 6rganos, las instituciones y |as
personas que desarrollan activi dades de publicaci 6n estan obligados a abstenerse
de infringir |las normas fundanental es relativas a |la igual dad social, la no
discrimnacion y la inviolabilidad de la dignidad y la intinidad de |as
personas, con | o que pone en vigor de manera explicita | as disposiciones de
articulo 2 de | a Convenci 6n.

En el sector de |la ensefianza, todas |as instituciones, sistemas y
programas educativos se atienen a | as di sposiciones constitucional es que
garanti zan el derecho a la igual dad, prohiben |a discrimnacién y fomentan un
espiritu de cooperaci 6n y buenas relaciones a fin de establ ecer una estructura
soci al adecuada para |l a ejecuci 6n de | os planes de desarroll o que esta aplicando
Bahr ei n.

A nivel internacional, desde que Bahrein alcanzé |a i ndependencia y se
convirti6 en menbro de |as Naciones Unidas en 1971, el Gobierno sienpre ha
apoyado todas | as resol uciones de | as Naciones Unidas relativas a |a necesidad
de luchar contra las politicas y practicas de discrimnacion racial y apartheid.
En sus intervenciones en | as sesiones de apertura de |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Unidas y en otros foros internacionales, Bahrein sienpre defiende |a
adopci 6n de medidas de lucha contra | a discrimnacion racial y el apartheid.

Cabe sefal ar que, cuando se convirti o en nmienbro de | as Naciones Unidas en
1971, Bahrein se conproneti6 a cunplir todas |as disposiciones de |a Carta de
| as Naci ones Unidas, incluido el articulo 1 relativo a | a necesidad de
desarrollar rel aciones de ami stad entre | as naciones sobre | a base del respeto
del principio de la igualdad de derechos y la |libre determ naci6n de |os
puebl os, a adoptar otras medi das adecuadas para reforzar |a paz universal y a
al canzar | a cooperaci 6n internacional para resolver |os problems
i nternaci onal es de caracter econdém co, social, cultural y humanitario y pronover
y fonentar el respeto de | os derechos humanos y |las |ibertades fundanental es de
t odos.

Al igual que otros menbros de | a conuni dad internacional, Bahrein
participa en | a celebraci 6n del Dia Internacional para |la Elimnacioén de |a
Di scrimnaci 6n Racial el 21 de nmarzo de cada afio, y de | a Semana I nternaciona
de Solidaridad con | os Pueblos que Luchan contra el Racisno, que tanbién
coincide con el 21 de marzo. Esa participaci 6n, que dinmana de la firne adhesi 6n
de Bahrein a ese noble objetivo, concuerda con la politica internacional de
pais de rechazar |a segregaci 6n racial y luchar contra ella, y de pronover |a
cooperaci 6n basada en la igualdad y la justicia a todos |os niveles.
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A ese respecto, cabe sefial ar que Bahrein es parte en | os siguientes
i nstrument os de derechos humanos:

1. La Convenci 6n para |la Prevencidn y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, de
9 de dicienbre de 1948, a |la que Bahrein se adhirid en virtud del Decreto N° 4
de 1990.

2. La Convenci 6n sobre |la Esclavitud, de 25 de septienbre de 1926, nodificada
en virtud del protocolo de 1953, y |la Convenci 6n supl enentaria sobre |a
abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
anal ogas a la esclavitud, de 1956, a |la que Bahrein se adhirié en virtud de
Decreto N° 7 de 1990.

3. La Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scrim naci 6n Racial, de 1965, a |la que Bahrein se adhirid en virtud de
Decreto N° 8 de 1990.

4, La Convenci 6n I nternacional sobre |a Represién y el Castigo del Crinen de
Apartheid, de 1973, a |la que Bahrein se adhiri6 en virtud del Decreto N° 8
de 1990.

5. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, aprobada por |a Asanblea
General de |las Naciones Unidas en novienbre de 1989, a |a que Bahrein se adhirio
en virtud del Decreto N° 16 de 1991

6. La Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos
o Degradantes, aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas el 10 de
dicienbre de 1984, a la que Bahrein se adhirié en virtud del Decreto N° 4 de
1998.

Act ual mente varios comtés especializados estan estudi ando | a adhesi 6n de
Est ado de Bahrein a diversos instrunmentos de derechos humanos.
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PARTE 1 |

Observaci ones sobre | as di sposiciones sustantivas
Convenci 6n

Articulo 2
El articulo 2 estipula |o siguiente:

"1 Los Estados partes condenan |a discrimnacion racial y se
conpronmeten a seguir, por todos |os medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encam nada a elimnar |la discrimnacion racial en todas sus
formas y a pronover el entendimento entre todas |as razas, y con ta
obj et o:

a) Cada Estado parte se conpronmete a no incurrir en ningun acto o
préactica de discrimnacion racial contra personas, grupos de personas o
instituciones y a velar por que todas |as autoridades publicas e
instituciones publicas, nacionales y |ocales, actuen en conform dad con
esta obligaci 6n;

b) Cada Estado parte se conpronete a no fonentar, defender o
apoyar |a discrimnacién racial practicada por cual esqui era personas u
or gani zaci ones;

c) Cada Estado parte tonara nedi das efectivas para revisar |as
pol iti cas gubernanmental es nacionales y locales, y para ennendar, derogar o
anular las leyes y |l as disposiciones reglamentarias que tengan cono
consecuencia crear la discrininacion racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos |os nedios
apropi ados, incluso, si |o exigieran |las circunstanci as, nedi das
| egi slativas, la discrimnacion racial practicada por personas, grupos u
or gani zaci ones;

e) Cada Estado parte se conpronete a estimular, cuando fuere e
caso, organizaciones y novimentos nultirraciales integracionistas y otros
medi os encam nados a elimnar |las barreras entre las razas, y a desal entar
todo lo que tienda a fortalecer |a division racial

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias |lo
aconsej en, nedi das especiales y concretas, en |las esferas soci al
econdém ca, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimento y protecci 6n de ciertos grupos raciales o de personas
perteneci entes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
i gual dad el pleno disfrute por dichas personas de | os derechos humanos y
de las libertades fundanental es. Esas nedidas en ningln caso podréan tener
cono consecuencia el manteni m ento de derechos desigual es o separados para
| os diversos grupos racial es después de al canzados | os objetivos para | os
cual es se tomaron."

Incisos a) y b) del parrafo 1: La adhesi6n de Bahrein a | a Convenci 6n que
constituye el objeto del presente informe entrafié el conprom so por parte de
Estado de cunplir |as disposiciones de | a Convenci 6n. Ademas, una vez
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concl ui dos | os procedi m entos constitucional es de adhesi 6n, |as disposiciones de
I a Convenci 6n pasaron a formar parte del ordenam ento juridico del pais, por lo
qgue son vincul antes para todos | os poderes del Estado. Se garantiza asi e
cunplimento efectivo de | as disposiciones de |a Convenci 6n, puesto que se han
convertido en normas vincul antes del ordenam ento juridi co de Bahrein

El articulo 41 de |la Ley de Prensa y Publicaciones, N 14, de 1979, al que
ya se ha hecho referencia, prohibe cual quier publicaci 6n que pueda incitar a
odio o al desprecio entre conuni dades, con posi bl e efectos de perturbaci 6n de
orden publico o propagaci 6n de un espiritu de discordia social. Prohibe
asi mi smo toda publicaci 6n que sea i nconpatible con |a noralidad pablica, atente
contra la dignidad o la intimdad de |a persona o aliente el incunplimento de
la |ey.

Esa di sposici 6n obliga a | os 6rganos, las instituciones y |as personas
dedi cadas a activi dades de publicaci 6n a respetar el principio de igualdad ante
la ley en el que se basa el orden social, a condenar toda discrimnacién o
segregaci 6n y a abstenerse de violentar de cual quier nmanera la dignidad o |a
intimdad de | a persona, con | o que se da efecto explicitanmente a |as
di sposici ones del articulo 2 de la Convenci 6n

Inciso c¢) del parrafo 1: La adhesi 6n del Estado de Bahrein a la
Convenci 6n se |l evo a cabo de confornmidad con | o di spuesto en los articul os de
Il a Constitucion nencionados en |la seccién B de la parte |. Toda |la |egislacion
en vigor, incluida |la pronmul gada antes de que se proclamara | a Constitucion
respeta el principio de igualdad y no discrimnaci6n, que se basa principal nente
en | as disposiciones fundanentales de |a Sharia islamca. Por consiguiente, no
hay ni nguna | ey que establ ezca discrimnaci 6n al guna entre ciudadanos. Basta
con remtirse al versiculo 70 de la azora 70 del Santo Corén, titulado "El viaje
nocturno": "Henps honrado a | os hijos de Adan. Los henos |l evado por tierray
por mar, |es henps proveido de cosas buenas y | os henbs preferido marcadanente a
muchas otras criaturas”.

Incisos d) v e) del parrafo 1: El pueblo de Bahrein conparte determn nadas
caracteristicas fundanental es confornmadas por su patrinonio histérico y cultura
y sus prol ongados contactos y tratos con otros pueblos en virtud de |a posici6n
de Bahrein conmp encrucijada del comercio internacional entre Oriente y
Cccidente. Esas caracteristicas de tolerancia, cohesién y fraternidad han
arraigado en |la vida cotidiana de todos |os sectores y conuni dades del pais y se
han visto ulteriornmente consolidadas por el tamafio rel ati vanente pequefio de su
pobl aci 6n, asi conmp por su cohesi én y sus estrechas rel aci ones reciprocas.

Esa i di osincrasia hace que todos | os natural es de Bahrein sientan
espont &neanment e aversi 6n hacia cual quier forma de discrimnaci 6n o segregaci 6n
por 1o que no topan en su vida cotidiana con actos que hagan necesaria |la
i ntervenci 6n de | as autoridades para hacer frente a viol aciones de | o di spuesto
en |la Convenci 6n

Parrafo 2: Todos |os ciudadanos de Bahrein gozan de pl enos derechos de
conform dad con el principio fundanental de igualdad ante la ley en | o que
respecta a | os derechos, las libertades y | as obligaciones puablicas. En
cuestiones referentes al anmbito privado, Bahrein permte |a aplicacio6n de |as
| eyes religiosas del demandante, cuando el caso asi |o requiera. En el contexto
de la libertad religiosa, se permite asimsnmo |a practica de los ritos y
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costunbres religiosos sienpre que se respeten |as normas de orden publico y
nor al i dad

Articulo 3
El articulo 3 estipula |o siguiente:

"Los Estados partes condenan especialmente |a segregacion racial y e
apartheid y se conmpronmeten a prevenir, prohibir y elimnar en |os
territorios bajo su jurisdiccién todas |as préacticas de esta natural eza."

De conform dad con su politica, Bahrein se abstiene de todo trato con
Est ados que hayan adoptado el principio de la discrimnacion racial, la
segregaci 6n y el apartheid. Tanbi én condena esas practicas en el plano
i nternacional y, en el marco de | as posiciones politicas que ha manifestado
desde que se incorporara a |la conunidad internacional en 1971, ha rechazado y
condenado todas las formas de discrimnacién raci al

Articulo 4
El articulo 4 estipula |o siguiente:

"Los Estados partes condenan toda | a propaganda y todas |as
organi zaci ones que se inspiren en ideas o teorias basadas en |la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determ nado col or
u origen étnico, o que pretendan justificar o pronover el odio racial y la
di scrimnaci 6n racial, cual quiera que sea su forma, y se conproneten a
tomar nedidas innmediatas y positivas destinadas a elimnar toda incitacio6n
a tal discrimnacién o actos de tal discrimnacion, y, con ese fin
teni endo debi damente en cuenta | os principios incorporados en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, asi conop | os derechos
expresanente enunci ados en el articulo 5 de | a presente Convenci 6n
tomaran, entre otras, |as siguientes nedidas:

a) Decl araran conp acto punible conforne a la ley toda difusion
de i deas basadas en | a superioridad o en el odio racial, toda incitacioén a
la discrimnacién racial, asi conpb todo acto de violencia o toda
incitaci 6n a coneter tales actos contra cual quier raza o grupo de personas
de otro color u origen étnico, y toda asistencia a |as activi dades
raci stas, incluida su financiacion;

b) Decl araran il egales y prohibiran | as organi zaci ones, asi conmp
| as activi dades organi zadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que pronuevan |la discrimnacién racial e inciten a ella, y
reconoceran que |l a participaci 6n en tales organi zaciones o en tales
activi dades constituye un delito penado por |a |ey;

c) No permitiran que |as autoridades ni |as instituciones
publicas nacionales o |locales promuevan |la discrimnacion racial o inciten
aella™

Inciso a): El articulo 172 del Cddigo Penal de Bahrein estipula que es un
delito punible la instigaci én, por parte de cual quier persona y en cual quier
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forma, al odio o al desprecio hacia un grupo de personas si tal actitud tiene
por efecto probable |a perturbaci én del orden publi co.

Los actos de discrimnaci 6n o segregaci 6n raci al socavan el principio de
i gualdad ante la ley en el que se basa el orden social. En la préactica, conmp ya
se ha sefal ado, | as arraigadas costunbres y tradiciones referentes a la forma en
que hay que tratar a otros puebl os de diversos origenes hacen que tal es actos
crim nal es sean desconoci dos en |l a vida cotidiana de | a soci edad de Bahrein, por
o que no se presentan recl anaciones de esa indole a los tribunales u otros
O6rganos encargados de | a reparaci 6n de agravi os. A ese respecto, conviene
sefial ar que, puesto que Bahrein estéd obligado a aplicar |a Convenci 6n conp parte
de su legislacioén interna, diversos comtés naci onal es especi ali zados est an
estudi ando actual mente | a posibilidad de incluir en el Codigo Penal de nencidn
detal l ada de los actos a | os que se refiere | a Convenci 6n, segun se di spone en
ést a.

Inciso b): De conform dad con | as disposiciones de |a Constitucidn y |as
| eyes pertinentes, toda organi zaci 6n que realice actividades que entrafien
di scrimnaci 6n racial o cualquier forma de incitacién a la discrimnacioén racia
se consideraran ilegales y sujetas a | as sanci ones estipul adas por la |ley, conp
se ha nenci onado.

Las asoci aci ones privadas se rigen por la Ley N° 21 de 1989, en cuyo
articulo 3 se declara ilegal toda asociaci 6n que se proponga perturbar el orden
social o el orden o |la noralidad publicos en el pais. Por consiguiente, es
ilegal constituir asociaciones cuyos objetivos atenten contra el principio de
i gual dad y no discrimnaciéon en el que se basa | a soci edad de Bahrein

Inciso ¢): Las autoridades publicas del Estado tienen |a obligacion de
respetar | as disposiciones de la Constitucidén y de |las |eyes que prohiben |a
discrimnacién racial o la incitacién a la discrinnacion racial, y cual esquiera
actos de esa indole que se conetan estaran sujetos a |las sanciones civiles y
penal es nenci onadas en |la seccién D de |a parte | del presente inforne.

A ese respecto, conviene renmtirse a | as observaciones sobre el parrafo 1
del articulo 2 de |la Convencidn, referentes a las restricciones de publicacion

Articulo 5
El articulo 5 estipula |o siguiente:

"En conform dad con | as obligaci ones fundamental es estipul adas en e
articulo 2 de |la presente Convenci 6n, |os Estados partes se conproneten a
prohibir y elimnar la discrimnacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
di stincion de raza, color u origen nacional o étnico, particularmente en
el goce de | os derechos siguientes:

a) El derecho a |la igualdad de tratam ento en los tribunales y
todos | os demas 6rganos que administran justicia;

b) El derecho a | a seguridad personal y a |a proteccio6n de
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra | a integridad
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personal cometi do por funcionarios publicos o por cual qui er individuo,
grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en
el ecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e
igual, el de participar en el Gobierno y en la direcci 6n de | os asuntos
publicos en cual quier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a
I as funciones publicas;

d) O ros derechos civiles, en particular

i) El derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado;

i) El derecho a salir de cual quier pais, incluso de
propio, y a regresar a su pais;

iii) El derecho a una nacional i dad:
iv) El derecho al matrinmonio y a |la el ecci én del cényuge
V) El derecho a ser propietario, individualnente y en

asoci aci 6n con otros;
Vi) El derecho a heredar

vii) El derecho a la libertad de pensam ento, de concienciay
de religién;

viii) El derecho a la libertad de opini6n y de expresion
i X) El derecho a la libertad de reuni6n y de asociaci 6n
pacifi cas;
e) Los derechos econénmi cos, sociales y culturales, en particular
i) El derecho al trabajo, a la libre eleccidn de trabajo, a

condi ciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a
| a proteccion contra el desenpleo, a igual salario por
trabajo igual y a una renuneraci 6n equitativa y
satisfactori a;

ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;
iii) El derecho a | a vivienda;
iv) El derecho a |la salud publica, a |la asistencia nmédica

| a seguridad social y |los servicios sociales;
V) El derecho a | a educacién y |la fornmaci 6n prof esi onal

Vi) El derecho a participar, en condiciones de igual dad, en
| as activi dades cul tural es;
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f) El derecho de acceso a todos | os lugares y servicios
destinados al uso publico, tales comb | os nedios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectécul os y parques."

Inciso a): El derecho a la igualdad de tratamento en los tribunales y
todos | os demas 6rganos que administran justicia:

El parrafo f) del articulo 20 de la Constituci 6n del Estado de Bahrein
estipula que "la ley garantizara el derecho a reclamar reparaci 6n juridica".

El articulo 101 de la Constitucion estipula asimsno |o siguiente:

"El honor de la judicatura y la integridad e inparcialidad de |os
jueces constituyen el fundanmento del Estado y la garantia de |os derechos
y |ibertades.

En su funci 6n de admi nistraci 6n de justicia, |0os jueces no estaran
suj etos a ninguna otra autoridad, y no se toleraran en ningin caso
injerencias en la admi nistracion de justicia. La ley garantizara |la
i ndependencia de la judicatura y estipulara la innunidad de | os jueces y
| as normas por |as que han de regirse.

La ley regulara el ejercicio del mnisterio publico, |as funciones
juridicas de los dignatarios religiosos facultados para promul gar fatwas
(di ct amenes sobre cuestiones de la ley islamca), |a promul gaci 6n de
| egi sl aci 6n, |l a representaci é6n del Estado ante la judicatura y |la
desi gnaci 6n de | as personas encargadas de desenpefiar esas funci ones.

La ley regulara asimsnmo |la profesioén juridica."

Segln el articulo 18 de la Constituci6n, "Todas |as personas gozaran de |a
m sma di gni dad hurmana y todos | os ciudadanos seran iguales ante la ley en | o que
respecta a sus derechos y obligaci ones publicos, sin discrimnacién por notivos
de raza, origen étnico, idionma, religién o convicciones".

Segln el articulo 4 de Ia Constituci6on, "El Gobierno se basara en la
justicia, y la cooperacion y |la conprensi én nmutuas constituiran firnmes vincul os
entre | os ciudadanos. Los principios de |libertad, igualdad, seguridad, paz,
educaci 6n, solidaridad social e igual dad de oportuni dades para todos | os
ci udadanos constituiran |los pilares de |a sociedad y seran garantizados por e
Est ado".

De conform dad con esos principios constitucionales, |a |legislacién de
Bahrein no conti ene ninguna disposici 6n que establ ezca ni nguna forma de
di scrimnaci 6n o segregaci 6n. Esta garantia anpara a todos | os ciudadanos en e
marco de su protecci én judicial |egal mente estipulada. Ademas, el derecho a
recl amar reparaci on | egal es uno de |os derechos fundanmental es de | os que gozan
no sélo todos | os ciudadanos de Bahrein, sino tanbi én otras personas, por |o que
cual qui er ciudadano o extranjero puede acudir a los tribunales en defensa de sus
derechos. A ese respecto, conviene sefial ar que el Tribunal de Casaci 6n ha
determ nado que los tribunales civiles son conpetentes en | os procedi m entos
i ncoados para |a anul aci 6n de deci siones administrativas ilegales o reclamar |os
dafios correspondi entes. Los cdédi gos de procedi nmento aplicados por |os
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tribunales civiles, penales y de |la Sharia no contienen ninguna di sposici 6n que
di scrimne entre | os ciudadanos sonetidos a su jurisdiccion

Inciso b): El derecho a |la seguridad personal y a |la protecci6n de
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra |la integridad persona
coneti do por funcionarios publicos o por cual qui er individuo, grupo o
institucion:

El articulo 19 de la Constitucién estipula |lo siguiente:
"La |ibertad personal estara garantizada por la |ley.

Ni nguna persona seré arrestada, detenida, encarcel ada, sonmetida a
registro ni obligada a residir en un lugar determinado, ni se restringira
su libertad de residencia o de novimento, salvo segln |lo previsto en la
ley y bajo | a supervisioén de |a autoridad judicial

Ni nguna persona seré detenida o encarcel ada en |ugares diferentes de
| os que se designan con ese fin en la |legislaci6n sobre prisiones, que
deberan contar con servicios de atenci 6n social y de salud y estaréan
sujetos a |la autoridad judicial.

Ni nguna persona seré sonetida a torturas fisicas o nentales,
coacci ones o tratos degradantes, practicas que seran castigadas por |a
ley. Se considerara nula y carente de validez cual qui er declaraci 6n o
confesi 6n que se dermuestre que haya sido obtenida nediante |a préactica o
| a amenaza de torturas, coacciones o tratos degradantes”.

El articulo 20 de la Constitucién estipula asimsno que:

"No habr& mhs delitos ni penas que |os definidos por la ley, y las
penas sél o se inpondran por actos conetidos después de |a entrada en vigor
de la ley correspondi ente.

Las penas se aplicaran a personas concretas.

Toda persona acusada gozara de presunci 6n de inocencia hasta que se
denuestre su cul pabilidad con arreglo a la ley en un juicio |legal en e
que disfrute de todas | as debidas garantias para el ejercicio de su
derecho de defensa en todas |as etapas de la investigacién y | as sesiones
judici al es.

No se infligiran dafios fisicos ni nentales a | os acusados.

Toda persona acusada de un delito grave contara con | os servicios de
un abogado que | o defienda con su consentim ento.

El derecho a reclamar reparaci 6n | egal estar& garantizado por la |ley
Segln el articulo 25 de la Constitucioén
"El domicilio es inviolable y no podra ser allanado ni registrado sin

el perm so de sus ocupantes, salvo en casos de extrema necesidad y seguln
| o di spuesto por la ley".
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Segln el articulo 26 de la Constitucioén

"Se garantizaran la libertad y Ia confidencialidad de |as
conuni caci ones postales, telegraficas y telefénicas. Las conunicaciones
no seran objeto de censura ni se violara su confidencialidad, salvo en
casos de necesidad previstos por la ley y de conformidad con | os
procedi m entos y garantias estipul ados en ella".

El Cbédi go Penal del Estado de Bahrein, pronul gado en el Decreto
Legi slativo N° 15 de 1976, con sus nodificaciones, regula |a responsabilidad
penal . Abarca todos | os aspectos de |las nornmas generales relativas a la
responsabi |l i dad penal, los tipos de penas y | os actos consi derados delitos
puni bl es. El Cbddigo garantiza |a seguridad, |as propiedades y el honor de |la
persona y prescribe penas por cual quier forma de dafio, ya sea infligido por
funci onarios publicos o por cual esqui era otras personas. Tanbi én prescribe
penas para qui enes, por su cuenta o en asociaci 6n con otras personas, conetan
cual qui era de esos actos punibles o inciten a conmeterlos. Entre los delitos
puni bl es con arreglo al Codigo se cuentan el honmicidio, |la agresion, la tortura
y el uso o la anenaza de violencia (arts. 333 a 343 del Cddi go Penal de 1976).

Los actos desi gnados conp delitos punibles con el fin de proteger a |as
personas de cual qui er dafio fisico o nental infligido por funcionarios de
CGobi erno o por cual esqui era otras personas, grupos o instituciones son |os
especificados en el articulo 4 del capitulo Il del Coédigo Penal, es decir
regi stros de personas y de sus domcilios en circunstancias no previstas por |la
ley; torturas; aplicaci é6n de sanci ones mayores que |las prescritas, o de
sanci ones no i npuestas con arreglo a | os procedi m entos | egal es; encarcel am ento
sin una orden de | a autoridad conpetente; suspensién o no ejecuci 6n de
deci siones judiciales; y destrucci6n de conuni caci ones. Abarcan tanbi én |as
violaciones de la libertad a | as que se hace referencia en el articulo 3 de
capitulo VIIl del Cbodigo Penal, es decir, el arresto o detencidn ilegal y e
al | anam ento de norada, asi conmp |os delitos de escucha ilegal y violacion de
confidenci al i dad, contenplados en los articulos 371 y 372 del Cdadi go.

A ese respecto, conviene destacar que, segun el Cbédi go Penal de Bahrein
el abuso de autoridad constituye una circunstanci a agravante en delitos de
derecho consuetudi nari o conmeti dos por funcionarios publicos. Por consiguiente,
cual qui er funcionario publico que se prevalga de su autoridad oficial para
perjudi car a ciudadanos o a otras personas sera severanente casti gado.

El Cbdi go de Procedi mi ento Penal pronul gado en 1966, con sus
nodi fi caci ones, estipula todas |as debi das sal vaguardi as en relaci 6n con | as
personas facul tadas para efectuar detenciones y registros, |las circunstancias en
gue pueden desenpefiar tales funciones, y |as autoridades conmpetentes para cursar
O0rdenes de detenci 6n y di sponer su renovaci 6n por nedi o de érdenes judiciales
suj etas a conparecenci as senmanal es obligatorias ante el juez. El Cdodigo
estipula la obligaciéon del tribunal de investigar |as acusaci ones. Tanbién
permte la fornul aci 6n de objeciones a | as decisiones judiciales emtidas in
absentia por tribunales de prinera instancia y tribunal es de apel aci 6n

El funcionam ento de las carceles se rige por la Ley de Prisiones de 1964,
gue garantiza el bienestar y todos |os derechos reconoci dos de | os presos, su
clasificaci 6n de confornmi dad con | as penas inpuestas, y |la segregaci 6n de |as
reclusas y de |l os presos jovenes. La Ley estipula |la obligacién de |os
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funcionarios de prisiones de transmtir a |la Fiscalia General |as recl amaci ones
de | os recl usos.

Convi ene sefal ar que | as detenci ones efectuadas sin un mandato judicial y
en circunstancias distintas de las de flagrante delicto, asi conpo |os registros
de domcilios privados sin autorizacion judicial y la detencién o
encarcel am ento de personas en lugares distintos de | os designados con ese fin
o0 sin un mandato judicial, constituyen delitos punibles en virtud del articulo
207 del Cbdigo Penal de 1976, que prescribe una pena de prisién para cual quier
funcionario o autoridad que registre a una persona, su domcilio o sus |ocales
sin su consentimento, en circunstancias diferentes de las previstas en la ley o
sin observar |as condiciones estipuladas en ella.

Inciso ¢): Los derechos politicos:

El articulo 1 de |a Constituci 6n del Estado de Bahrein estipula, entre
otras cosas, que Bahrein tiene un sistema de gobi erno denocratico, en el que |la
soberani a corresponde al puebl o.

El Estado de Bahrein sigue la practica islamca de consulta, y a ta
ef ecto ha establ eci do un Consejo Consultivo integrado por 40 m enbros nonbrados
por Su Alteza el Emir de entre personas de reconoci da conpetencia y ponderada
opi ni 6n representantes de todos | os estamentos social es y profesionales de
pais. Todos |os menbros del Consejo gozan de innunidad parlanmentaria durante
su mandato y de conpleta |libertad para expresar su opini on sobre | as cuestiones
pl ant eadas o exani nadas en el Consejo.

La |l ey reconoce el derecho a participar en el ecci ones de asoci aci ones
privadas y conités de trabajadores, de conform dad con sus estatutos.

El inciso b) del articulo 16 de |Ia Constitucion estipula |a igualdad de
acceso de |l os ciudadanos a | os cargos publicos de conform dad con |as
condi ci ones | egal mente especificadas.

Apartado i) del inciso d): ElI derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado:

El articulo 19 de la Constitucién estipula |lo siguiente:
"La |ibertad personal estara garantizada por la |ley.

Ni nguna persona seré arrestada, detenida, encarcel ada, sonetida a
registro ni obligada a residir en un lugar determinado, ni se restringira
su libertad de residencia o de novimento, salvo segln |lo previsto en la
ley y bajo | a supervisién de |a autoridad judicial

Ni nguna persona seré detenida o encarcel ada en |ugares diferentes de
| os que se designan con ese fin en la |legislacion sobre prisiones, que
deberan contar con servicios de atenci 6n social y de salud y estaréan
sujetos a la autoridad judicial.

Ni nguna persona sera sonetida a torturas fisicas o nentales,
coacci ones o tratos degradantes, practicas que seran castigadas por |a
ley. Se considerara nula y carente de validez cual qui er declaraci 6n o
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confesi 6n que se dermuestre que haya sido obtenida nediante |a préactica o
| a amenaza de torturas, coacciones o tratos degradantes”.

Las normas fornul adas en el Codigo de Procedi m ento Penal especifican |as
circunstanci as en que pueden efectuarse detenciones, asi conp |as personas
facul tadas para efectuarlas y | os lugares en | os que puede mantenerse deteni das
o encarcel adas a | as personas, segln |lo dispuesto en |la Ley de Prisiones. La
detenci6n ilegal, la torturay la reclusion en lugares distintos de |os
desi gnados con ese fin son delitos punibles en virtud de los articulos 357 a 363
del Codigo Penal de 1976.

Apartado ii) del inciso d): El derecho a salir de cual quier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais:

El Cbédi go de Procedimento Civil y Comercial, de 1971, regula la
prohi bi ci 6n de viajar, que puede ordenar un juez en las circunstancias
estipul adas en el Cddigo, en el que tanbi én se especifican |os casos en que
puede recurrirse ante el juez contra tales O6rdenes. Segln la Constitucién, no
puede i npedirse a ningln ciudadano regresar al pais.

Apartado iii) del inciso d): ElI derecho a una nacionalidad:

El articulo 17 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"La nacionalidad estara definida por la ley. N nguna persona que
posea | a nacionalidad de Bahrein por descendencia podréa ser privada de
ella, salvo en casos de alta traici én o de doble nacionalidad y de
conform dad con | as condi ciones estipul adas por la ley. N ngin ciudadano
naturalizado podra ser privado de |a nacionalidad, salvo en |as
condi ci ones estipul adas por la ley".

La Ley de | a Nacionalidad de Bahrein de 1963, con sus nodificaciones,
regul a | as condi ciones de adquisicion y de retirada de |a nacionali dad.

Apartado iv) del inciso d): El derecho al matrinmonio y a |la el ecci 6n de
cényuge:

El inciso a) del articulo 5 de |la Constitucién estipula |lo siguiente:

"La familia, que deriva su fuerza de la religién, la noralidad y e
patriotisno, es |la piedra angular de |a sociedad. La |ey salvaguardara su
estructura legal, reforzara sus vinculos y valores y protegera a | as
madres y a | os nifios. Tanbi én proveera al bienestar de |as nuevas
gener aci ones, |as defendera de la explotacién y las protegera frente a
abandono noral, fisico y espiritual. El Estado atendera con particular
solicitud al desarrollo fisico, noral e intelectual de |os jdvenes".

El matrinoni o, conob cuesti 6n de anbito privado, esta regulado por la ley
de conform dad con | as escuel as de derecho isldamco a | as que pertenezcan |as
partes interesadas. En el caso de otras religiones, |as cuestiones relacionadas
con el matrinonio estan sujetas a |las nornas de cada religién, de conform dad
con el principio constitucional de libertad religiosa.
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Apartado v) del inciso d): El derecho a ser propietario, individualmente
y en asoci aci é6n con otros:

El articulo 9 de la Constitucion estipula | o siguiente:

"De conform dad con los principios islamcos de justicia, la
propi edad, el capital y el trabajo seran | os conponentes fundanental es de
la estructura social y de la riqueza nacional. Se consideraran derechos
i ndi vi dual es con una funci 6n social regul ada por la |ey.

La propi edad publica es inviolable y todos |os ciudadanos tienen |a
obl i gaci 6n de protegerl a.

Se sal vaguardara | a propiedad privada. No se inpedira a nadie
di sponer de su propiedad, salvo en |os casos previstos por la ley, y sélo
podr an ef ectuarse expropi aci ones por razén de interés publico, en |las
circunstancias y siguiendo |os procedi m entos especificados por la ley, y
pagando i ndemmi zaci ones adecuadas.

No se podré& confiscar la totalidad de |as propi edades de una persona,
y la confiscaci 6n de una parte se permtiréa uni canmente con arreglo a una
decisién judicial y en las circunstancias estipul adas por la |ey.

La ley regulara, con arreglo a principios econém cos y atendi endo
debi damente el principio de justicia social, la relacién entre |os
propietarios y arrendatarios de tierras y otros bienes raices.

El Estado se esforzara por proporcionar vivienda a |os ciudadanos con
baj os i ngresos".

El derecho a |a propiedad es un derecho fundanmental reconocido y protegido
por la |egislacion penal, en |la que todo acto que atente contra |la propi edad se
considera delito punible, y por la legislacion civil, que regula |la transm sién
de propiedades y de capital. La propiedad privada goza de proteccién y sélo
puede ser confiscada en virtud de una decisién judicial y en |os casos en que
tal confiscaci 6n constituya una pena estipulada por la |ley.

Apartado vi) del inciso d): El derecho a heredar

El inciso c) del articulo 5 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"La herencia constituye un derecho reconoci do que se rige por la
Sharia isl amca".

El derecho a heredar es una cuesti 6n de anbito privado que, segin la |ey,
debe regirse por las nornmas de la religién de |as partes y sonetida en el Estado
de Bahrein a tribunal es especi al es.
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Apartado vii) del inciso d): El derecho a la |ibertad de pensam ento, de
conciencia y de religiodn

El articulo 22 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"La libertad de conciencia es un derecho absoluto, y el Estado
garantizara la inviolabilidad de | os lugares de culto, asi com |a
libertad de observar las practicas religiosas y de participar en
procesi ones y reuniones religiosas de conform dad con | as costunbres de
pais".

Conp consecuencia de su propia conposici 6n social, el pueblo de Bahrein
cree en la tolerancia cono fundanento del desarrollo social, por |o que |os
segui dores de todas | as religiones gozan en Bahrein de |ibertad para participar
en sus cel ebraciones religiosas bajo la proteccién de la |ey.

Son delitos punibles en virtud de la ley |os actos siguientes: atacar a
confesiones religiosas reconoci das, denigrar sus practicas, perturbar
del i beradanment e cel ebraci ones religiosas, destruir o profanar edificios
religiosos, insultar a sinmbolos religiosos, imtar cel ebraciones religiosas para
ridiculizarlas, y publicar versiones distorsionadas de |ibros religiosos
(arts. 309, 310 y 311 del Cdbdigo Penal).

Los datos del censo de 1991 que se presentan en el parrafo 6.2 de |la
secci 6n A indican la distribucion de |a poblacion por religiones.

Apartado viii) del inciso d): El derecho a la |libertad de opinidn y de
expresi on:

El articulo 23 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"Se garantizara la libertad de opinidn y de investigacion cientifica.
Toda persona tendra el derecho de expresar y propagar sus opiniones,
oral mente, por escrito o por cual esquiera otros nedi os, de conform dad con
| as condi ciones y procedi m entos estipul ados por la |ley".

La Ley de Prensa y Publicaciones, N° 14, de 1979 rige |las restricciones
gue pueden inponerse a |las publicaci ones de conform dad con | as obligaci ones
estipul adas en | a Convenci 6n, puesto que el articulo 41 de |la Ley prohibe
cual esqui era publicaci ones que puedan incitar al odio o al desprecio entre
conuni dades con resul tado probabl e de perturbaci 6n del orden publico o
propagaci 6n de un espiritu de discordia social. Tanbién prohibe cual quier
publicaci 6n i nconpati ble con | a noralidad publica o que atente contra |a
dignidad o intimdad personal o aliente el incunplimento de |la |ey.

Esa di sposici6n obliga a | os 6rganos, las instituciones y |as personas
dedi cadas a activi dades de publicaci 6n a abstenerse de toda infracci6n de |os
derechos fundanental es derivados de | os principios de igualdad social, no
di scrimnacién e inviolabilidad de la dignidad y la intimdad personal es.
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Apartado ix) del inciso d): El derecho a la libertad de reunidn y de
asoci aci 6n pacificas:

El articulo 27 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"La libertad de constituir asociaciones y sindicatos de anbito
naci onal, con fines licitos y por nedios pacificos, se garantizara de
conform dad con | as condiciones y procedi m entos estipul ados por |la |ey.
Nadi e podré ser obligado a ingresar en una asociaci 6n o en un sindicato ni
a permanecer en ellos".

Segln el articulo 28 de la Constitucioén

"a) Las personas tendran el derecho de reunirse sin necesidad de
notificarlo previanente ni de obtener perm so, y ningln menbro de |as
fuerzas de seguridad podra asistir a esas reuniones privadas.

b) Se permitiran |las reuniones y procesiones publicas de
conform dad con | as condiciones y procedi m entos estipul ados por |la |ey,
sienpre y cuando sus objetivos y medi os sean pacificos y conpatibles con
la noralidad".

La Ley de asociaciones y clubes sociales y culturales, instituciones
privadas y organi zaci ones deportivas, pronul gada en el Decreto Legislativo N° 21
de 1989, regula el derecho a constituir asociaciones y clubes con fines
soci al es, educativos, culturales o de beneficencia. Tanbién pernite el registro
de tal es asoci aci ones ante | as autoridades conpetentes. La Ley prohibe e
establ eci mi ento de asoci aciones con fines contrarios al orden publico o a la
noralidad o que atenten contra la integridad del Estado o el orden social. Sera
il egal cual qui er asoci aci 6n establ eci da con esos fines.

La Ley regula la pertenencia a asociaciones, asi conpo |a el ecci 6n de sus
O6rganos directivos. Tanbién contiene disposiciones relativas al establecimento
de clubes y federaciones deportivos, incluido el Comté Ainpico, y estipula la
obl i gaci 6n de que sus dérganos directivos sean el egi dos.

Las asoci aci ones cooperativas, que se rigen por la Ley N° 8 de 1972, estan
sujetas a |l os msnos principios basicos, incluida |la el ecci 6n de sus 6rganos
adm ni strativos.

Bahrein cuenta con 189 asoci aci ones regi stradas, que realizan activi dades
en di versos canpos y que pueden clasificarse cono sigue:

Asoci aci ones de muj eres.
Asoci aci ones soci al es.
Asoci aci ones de beneficenci a.
Asoci aci ones i sl ami cas.
Asoci aci ones pr of esi onal es.

Asoci aci ones del ol fo.
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Asoci aci ones extranjeras.
Cl ubes extranjeros.
Asoci aci ones cooperativas.
Fondos de benefi cenci a.

Exi sten asim sno ocho asoci aciones culturales y cientificas registradas en
el Mnisterio de Infornacion.

Las asoci aci ones nenci onadas persi guen di versos objetivos y estan a
servicio de |l a sociedad de Bahrein y de conuni dades extranjeras de di versas
naci onal i dades.

Apartado i) del inciso e): El derecho al trabajo, a la Ilibre eleccidn de
trabaj o, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a |la proteccidn
contra el desenpleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneraci6n
equitativa y satisfactoria:

El articulo 13 de la Constitucién estipula |o siguiente:

"Todos | os ciudadanos tienen |la obligacién de trabajar, conp exigen |la
di gni dad personal y el interés publico. Todos |os ciudadanos tienen
derecho al trabajo y a elegir librenente el tipo de trabajo en forma
conpati ble con el orden publico y la noralidad.

El Estado garantizara que |os ciudadanos tengan acceso al trabajo en
condi ci ones equitativas.

Nadi e podré ser obligado a realizar trabajos forzados, salvo en |as
circunstanci as previstas por la ley en caso de emergencia nacional y con
una renuneraci 6n adecuada, o en cunplimento de una orden judicial

Las rel aciones entre enpl eadores y enpl eados se regul aran por |ey de
conform dad con | os principios econém cos y atendi endo debi danente a | as
normas de justicia social".

El articulo 16 de la Constitucién estipula asimsnm |o siguiente:

"Todo cargo publico constituye un servicio nacional enconendado a su
titular. En el desenpefio de sus funciones, |os funcionarios deberan
pronmover sienpre el interés publico. Sb6lo se nonbrara a extranjeros para
cargos publicos en las circunstanci as establ eci das por la |ey.

Los ciudadanos gozaran de igual dad de oportuni dades para acceder a
cargos publicos de conform dad con | as condi ci ones establ eci das por |a
ley".

El derecho al trabajo se rige por el Decreto Legislativo N° 23 de 1976,
con sus nodificaci ones, cuyas disposiciones abarcan todos |os tipos de
rel aci ones | abor al es.
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La Ley prohibe el enpleo de nifios de menos de 14 afios de edad y contiene
di sposi ci ones especi ales que rigen el enpleo de personas del grupo de edad
conprendi do entre los 14 y |los 16 afios, asi conpb de las nujeres y de |as
per sonas con di scapaci dades, con el fin de proteger sus derechos. Los
propi etari os de enpresas que den enpleo a nmas de 50 trabajadores tienen la
obl i gaci 6n de proporcionarles asistencia sanitaria conpleta.

La Ley estipula que todo trabajador tiene el derecho de presentar una
recl amaci 6n ante el Mnisterio de Trabajo, que debe esforzarse por solucionar |a
di ferencia entre las partes en forma amistosa. De lo contrario |la reclanmaci 6n
debe remtirse a los tribunales. La Ley contiene tanbi én disposiciones en
materia de conciliacioén, arbitraje y conflictos |aborales colectivos.

La Ley, que se aplica a todas |as rel aciones |aborales, no establ ece
di ferencias entre categorias |aborales en cuanto a sus derechos y obligaci ones.

I ndi cadores estadisticos

Bahrein es inportador neto de mano de obra extranjera. Segun |as
estimaci ones correspondi entes a 1997, la fuerza de trabajo total, de
283. 269 personas, conprendia a 176.721 trabaj adores extranjeros, de |los que
28.694 eran nujeres. La proporcién de nujeres en la fuerza de trabaj o ascendia
al 19 %entre |os trabajadores de Bahrein y al 16 %entre |los extranjeros, y en
pronmedi o representaba el 17 % del total de la mano de obra.

A ese respecto, conviene sefal ar que | os extranjeros que trabajan en
Bahrei n gozan de | os mi snps servicios y prestaci ones de seguridad social que |os
ci udadanos.

Bahrein y 1 os convenios regionales e internacionales sobre el trabajo

El Estado de Bahrein se ha adherido a | os siguientes conveni os
i nt ernaci onal es sobre el trabajo:

1. Conveni o sobre el descanso semanal (industria), N° 14, cel ebrado en
G nebra el 25 de octubre de 1921

2. Conveni o sobre el trabajo forzoso, N 29, celebrado en G nebra el 22 de
julio de 1930.

3. Conveni o sobre | a inspeccion del trabajo, N 81, celebrado en G nebra
el 11 de julio de 1947.

4, Conveni o sobre el trabajo nocturno (mujeres), N° 89, cel ebrado en San
Franci sco el 9 de julio de 1948.

5. Conveni o sobre | a abolicién del trabajo forzoso, N° 105, cel ebrado en
G nebra el 25 de junio de 1957.

Las autoridades conpetentes estan actual nente consi derando | a adhesi 6n de
Bahrein a otros convenios sobre el trabajo, en particular el Convenio sobre la
readapt aci 6n profesional y el enpleo de personas invalidas, N 159, de 1983.
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El estado de Bahrein ha ratificado | os siguientes conveni os arabes sobre
el trabajo:

1. Conveni o sobre el entorno | aboral, N 13.

2. Conveni o sobre fijacion y protecci 6n de |os salarios, N 15,

3. Conveni o sobre seguridad y sal ud ocupaci onal, N 7.

4, Conveni o sobre | a readaptaci 6n profesional y el enpleo de personas

i nval i das, N° 17.
5. Conveni o sobre el enpleo de |os jovenes, N 18.
Se esta estudi ando | a adhesi 6n a otros conveni 0s.

Apartado ii) del inciso e): El derecho a fundar sindicatos y a
si ndi car se:

El articulo 27 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"La libertad de constituir asociaciones y sindicatos de anbito
naci onal, con fines licitos y por nedios pacificos, se garantizara de
conform dad con |l as condiciones y procedi m entos estipul ados por la |ey.
Nadi e podréa ser obligado a ingresar en una asociaci 6n o en un sindicato ni
a permanecer en ellos".

En Bahrein | as actividades sindicales se realizan en el marco del Comté
General de Trabaj adores de Bahrein, cuyo funcionanm ento se rige por |la Ley de
Trabajo. Ese Comité estéa integrado por 11 m enbros el egi dos por votaci 6n
directa y secreta entre |os representantes de | os trabajadores, el egidos a su
vez por los comtés conjuntos en |las enpresas. Los representantes de |os
trabaj adores el egi dos por votaci 6n secreta constituyen el fundanento de |a
actividad sindical. Los comtés conjuntos estéan conpuestos de ocho m enbros, de
| os que cuatro representan a |l os trabajadores y cuatro a la direccién. E
Conmité General es elegido entre los menbros de | os conités conjuntos, elegidos
a su vez por |os trabaj adores.

La funci 6n del Comité General es aunentar |a productividad de |os
trabaj adores, pronover su bienestar y nejorar su situaci 6n econénica y soci al
El Conmité representa asimsno a Bahrein en conferencias y organi zaci ones
i nternaci onal es, arabes y del CGolfo, en el Consejo Superior de Fornacién
Profesional y en los comtés tripartitos en | os que estan representados en
Gobi erno, | os enpl eadores y | os trabajadores, de conform dad con |a Ley de
Trabajo en el Sector Privado y |la Ley de Seguridad Soci al

Apartado iii) del inciso e): ElI derecho a |la vivienda:

El inciso f) del articulo 9 de |a Constituci én estipula que: "El Estado
se esforzaré por proporcionar vivienda a | os ciudadanos con baj os ingresos".

El Estado garantiza el derecho de sus ciudadanos a |a vivienda atendi endo
a las solicitudes de viviendas y de terrenos y financi ando su adqui sici 6én
nedi ante préstanps que se devuel ven por deducci 6n de la cuarta parte del suel do
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de | os beneficiarios. Todos |os ciudadanos pueden acceder a esos préstanos.
Puede reducirse el nonto de | os pagos o anpliarse el vencimento del préstano en
casos de penuria o atendiendo a | as circunstancias especi ales de | os receptores,
y en al gunos afios se otorgan exenci ones de | 0s pagos con ocasi 6n de

cel ebraci ones naci onal es.

I ndi cadores estadisticos

Segln | as estadisticas correspondi entes al periodo 1975-1997:

1. Se construyeron y distribuyeron 18.075 viviendas (15.803 casas y
2. 254 apartanent 0s).

2. Se delimtaron, conectaron a |las redes de sumnistro y adjudi caron
10. 772 parcel as.

3. Se concedi eron 12.978 préstanps para la construccion, la conpray la
rehabilitaci 6n de vivi endas.

(En otras pal abras, se proporcionaron esos servicios a un total de
41.807 fanmilias de Bahrein.)

Durante el periodo 1976-1997, |as consignaci ones presupuestarias
destinadas a vivienda ascendieron a 675 m || ones de dinares, equivalentes a
1.795.500 dol ares de | os EE. UU

Apartado iv) del inciso e): El derecho a |a salud publica, la asistencia
médi ca, | a seguridad social y |los servicios sociales:

El articulo 8 de la Constitucion estipula | o siguiente:

"Todos | os ciudadanos tienen derecho a asistencia de salud. El Estado
vel ard por la salud publica y garantizara que se di sponga de nedi os de
prevenci 6n y tratam ento establ eci endo varios tipos de hospitales e
i nstal aci ones de atenci én sanitari a.

Personas y entidades podran establ ecer hospitales, clinicas o centros
de tratam ento, bajo | a supervisién del Estado y de conformnidad con |a
ley".

El inciso b) del articulo 5 de la Constitucion estipula asimsno |o
Si gui ent e:

"El Estado vel ara por que |os ciudadanos tengan acceso a | as
prest aci ones adecuadas de vej ez, enfernedad, discapaci dad, orfandad,
vi udedad o desenpl eo. Proporcionara servicios de seguridad social y
atenci 6n de salud y se esforzara por proteger a |a poblacién de |os nal es
de la ignorancia, la inseguridad y |a pobreza"

Segln el articulo 12 de la Constituci6n

"El Estado velara por que |las cargas resultantes de desastres nasivos
y otras cal am dades sean asum das en forma social nente solidaria, e
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i ndermi zar& a | as personas que hayan sufrido dafios o perjuicios conp
consecuenci a de guerras o en cunplimento de sus obligaciones mlitares".

El Estado proporciona servicios de salud gratuitos a ciudadanos y
extranjeros por igual. Esos servicios se consideran partidas prioritarias de
presupuesto del Estado con el fin de que se beneficien de ellos todas |as
personas residentes en el pais.

En lo referente a |l a seguridad social, |as disposiciones de |la Ley N 24
de 1976, que anparan a todas |as personas sin discrimnaci 6n por notivos de
raza, nacionalidad u ocupaci én, abarcan prestaci ones de seguro de vejez, de
di scapaci dad, de vida y de accidente | aboral y se aplican a | as enpresas que
enpl ean a mas de 10 trabajadores. El Gobierno se propone extender el al cance de
esas di sposiciones a todos |os contratos individuales. Las personas que
trabaj an en profesiones |liberales gozan de | as m smas prestaci ones.

En el contexto de sus esfuerzos por aplicar |os principios de solidaridad
social, el Estado de Bahrein pronul g6 el Reglanento de Asistencia Social para
otorgar protecci6n a todas |as categorias de ciudadanos no incluidos en |os
si stemas de seguridad social o que reciben prestaciones insuficientes para
sati sfacer sus necesi dades esenci al es, conp muj eres viudas, divorciadas o
abandonadas, faniliares de presos, huérfanos o personas en situaci6n
equi val ent e, personas con di scapaci dades o retraso nental, enfernps y personas
de edad.

La asi stencia otorgada oscila de 21 a 48 dinares nensuales. En 1998
reci bi eron pagos por concepto de asistencia social 10.186 famlias, que
conprendian a 31.012 personas, por un nonto total de 3.705.158 dinares.

Apartados v) v vi) del inciso e): El derecho a la educacion y la
formaci 6n profesional, y el derecho a participar, en condiciones de igual dad, en
| as actividades cul turales:

Esos aspectos se abordaran pornenorizadanmente en | as observaci ones
relativas al articulo 7.

Inciso f): El derecho de acceso a todos |os lugares y servicios
destinados al uso publico, tales comb | os nedios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectéacul os y parques:

El articulo 18 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"Se respetara |la dignidad hunana de todas |as personas y todos |os
ci udadanos seréan iguales ante la ley por o que respecta a sus derechos y
deberes publicos, sin discrinnaci6n por notivos de raza, origen, idiom
religi6n o convicciones".

Conp ya se ha indicado, |a sociedad de Bahrein se caracteriza por |la
tolerancia y la fraternidad, y todos |os ciudadanos y extranjeros tienen acceso
por igual a los servicios e instalaciones. No se conocer practicas n
conportam entos que entrafien di scrimnaci 6n ni segregaci 6n
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Articulo 6
El articulo 6 estipula |o siguiente:

"Los Estados partes aseguraran a todas |as personas que se hallen bajo
su jurisdiccion proteccién y recursos efectivos, ante | os tribunales
naci onal es conpetentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto
de discriminaci6n racial que, contraviniendo |a presente Convenci 6n, viole
sus derechos humanos y |ibertades fundanental es, asi cono el derecho a
pedir a esos tribunal es satisfacci 6n o reparaci 6n justa y adecuada por
todo dafio de que puedan ser victimas conp consecuencia de ta
di scri m naci 6n".

De conform dad con | o dispuesto en el inciso f) del articulo 20 de |la
Constituci 6n, en Bahrein esta garantizado el derecho de toda persona a acudir a
| os tribunal es para obtener reparaci én juridica.

El poder judicial de Bahrein, cuya independencia se proclam en |os
articulos 101 a 103 de la Constitucidn, se rige por el Decreto N° 13 de 1971
gue contiene di sposiciones relativas a su independencia, sus niveles
jurisdiccionales y el derecho de apel aci 6n. Bahrein ha pronul gado asi m sno un
Cédi go de Procedimento Civil y un Cbdigo de Procedimento Penal, en virtud de
| os cual es todos | os ciudadanos de Bahrein y | os extranjeros tienen derecho de
recurso ante los tribunales. Las disposiciones de esos cédi gos no establ ecen
ni nguna di scrimnaci6n de trato ni de procedimento entre | os ciudadanos de
Bahrein y | as personas de otras nacional i dades.

El o6rgano judicial supremp es el Tribunal de Casaci 6n, seguido por |os
tribunal es de apelacién y los tribunales de prinmera instancia, que entienden en
casos civiles y penales y cuestiones de anbito personal

Por consi gui ente, cual qui er ciudadano de Bahrein tiene derecho a acudir a
| a autoridad judicial para defender sus derechos en tribunal es penales o
civiles, segun el caracter de |os actos objeto de su demanda. Cual qui er
viol aci 6n de | as disposiciones de | a Convenci 6n constituiria, pues, un delito en
virtud del Cddigo Penal o del Cddigo Civil, y la parte perjudicada tendria
derecho a acudir, en defensa de sus derechos, al tribunal conpetente.

La | egislaci 6n de Bahrein permte reclanmar indemnizaci én por dafio noral y
sufrimento ademds de por dafios materi al es.

A ese respecto, conviene sefial ar que se esta revisando | a | egislacién
civil y alguna legislacion de otra indole con el fin de adaptar sus
di sposiciones a |la evolucion reciente de | a soci edad de Bahrein

Articulo 7
El articulo 7 estipula |o siguiente:

"Los Estados partes se conpronmeten a tomar nedidas innediatas y
efi caces, especialmente en |as esferas de |a ensefianza, |a educaci én, |a
cultura y la informaci én, para conbatir |os perjuicios que conduzcan a |la
di scrimnaci 6n racial y para pronover |a conprension, la toleranciay la
am stad entre |las naciones y |los diversos grupos raciales o étnicos, asi
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conp para propagar | os propésitos y principios de la Carta de | as Naci ones
Uni das, de | a Declaraci én Universal de Derechos Humanos, de | a Decl araci 6n
de |l as Naci ones Unidas sobre la elimnacién de todas |las formas de

di scrimnaciéon racial y de la presente Convenci 6n".

Ensefianza y educaci 6n

Todos | os ciudadanos de Bahrein tienen derecho a | a educaci 6n en virtud
del articulo 7 de |l a Constitucion, que establece | a obligatoriedad de |as
primeras etapas de |a enseflanza y | a obligaci6n del Estado de garantizar |a
di sponi bili dad de servicios de educaci 6n

La educaci 6n preuniversitaria consta de tres niveles: ensefianza prinmari a,
preparatoria y secundaria. Los niveles primario y preparatorio conponen | o que
se conoce por educaci 6n basica y son obligatorios, mentras que | a ensefianza
secundari a es opcional y se divide en ensefianza secundari a general y diversas
ramas de especializaci 6n, conp |a conercial masculina, la conercial fenenina, |a
i ndustrial, s6lo masculina, y la textil, de confeccién de vestido y de
publicidad i npresa, so6lo fenmenina. Tanbi én se inparte educaci én religiosa
paralela en los tres niveles.

El Estado de Bahrein proporciona gratuitanmente servicios educativos en |os
tres niveles tanto para | os ciudadanos conp para | os extranjeros. Tanbién se
encarga del transporte de |os alumos a | os centros docentes y del sumnistro de
libros de texto y material es didacticos de referencia.

Los residentes extranjeros de otras religiones y culturas pueden
est abl ecer escuel as privadas y centros educativos y culturales para | a ensefianza
de sus culturas. Hay escuel as de diversas nacionalidades (anericana, filipina,
francesa, japonesa, india, bengali y pakistani) en | as que pueden matricul arse
tanto los hijos de extranjeros conp | os de ciudadanos de Bahrein, sin
di scrim naciones, si asi |o desean sus padres o tutores.

La educaci 6n universitaria es opcional y corre a cargo del Estado, que |la
proporciona gratuitanmente para | os estudi antes de Bahrein que reunan |os
requi sitos de aptitud y a tarifas apropi adas para otros estudi antes que deseen
matricul arse. Se han | ogrado grandes progresos en |la esfera de |a educaci 6n
| as tasas de escol arizaci 6n son del 100 % en |a enseflanza primaria y del 85 %en
| a secundari a.

Gracias a los intensos esfuerzos del Gobierno, |a tasa de anal fabetisnp
di smnuy6 del 52,9 %en 1971 a al rededor del 12 % en 1996.

Se destina a | a educaci 6n una proporci én inportante del presupuesto de
Estado (16,5 % en 1996, |o que representa alrededor de la mtad de |as
consi gnaci ones presupuestarias destinadas a servicios soci al es).

Informaci én vy cultura

En Bahrein la informacién y la cultura son conpetencia del Mnisterio de
Asunt os del Gabinete e Informaci 6n, dedi cado fundanental mnente a activi dades de
publicaci 6n, a pronover el conocimento de |as disposiciones de |la Constitucioén
en particular |la condena de la intolerancia religiosa, y a fomentar |a
tolerancia y el entendimento mutuo en | 0s que se basa |a soci edad de Bahrein
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A ese respecto, conviene sefal ar que todos | os ciudadanos de Bahrein
i ndependi entenente de su religién, participan en |la cel ebraci 6n de festival es.
El Decreto Emiral N° 5 de 1973 estipula que todos | os ciudadanos, cual esquiera
que sean su religion o confesién, tienen derecho a participar en |os festival es,
que son fiestas oficiales en el pais. Se fortalecen asi la solidaridad y la
cohesi 6n entre I os menbros de |a sociedad y se pronueve un sentinento de
tolerancia y conprensi 6n mutua entre | os diversos sectores de |a poblaci6n

La politica oficial consiste en contribuir, a través de |os nedios de
i nformaci 6n audi ovisuales, a la difusién directa de todas las culturas, a |lo que
se destinan canal es especiales de televisién. Se venden en el pais libros y
peri 6di cos extranjeros, y se celebra cada afio una feria internacional del libro.

En | o que respecta al rechazo y |la condena de |a discrimnacioén raci al
Bahrein participa en |la cel ebraci 6n por I a comunidad internaci onal del Dia
I nt ernacional para la Elimnaci 6n de | a Discrimnaci 6n Racial, en todos |os
foros internacionales. Tanbién participa en las iniciativas internacionales en
esa esfera. Todos |os nedios de informaci 6n audi ovi sual es de Bahrein tienen |a
obl i gaci 6n de pronover |la tolerancia y |a conprensi 6n mutua, condenar todas |as
formas de intol erancia racial que puedan perturbar el ambiente social y pronover
el fortalecimento de los vinculos famliares, de la tolerancia y de |la
conprensi 6n nmutua que caracterizan al pueblo de Bahrein

Concl usi 6n

Al soneter el presente inforne al Comité para la Elimnacién de |a
Di scri m naci 6n Racial, el Gobierno de Bahrein se propone iniciar un dial ogo
per manente y constructivo con el distinguido Conmité para inpulsar todas |as
iniciativas que se realizan para reafirmar |os el evados val ores y principios
humani tari os que | a conuni dad internacional se esfuerza por defender y cuya
observancia se trata de asegurar por nedio de |a Convenci 6n, que es fruto de un
consenso i nternaci onal

El Gobi erno de Bahrein desea al distinguido Conité el mayor éxito en su
tarea, y en sus informes futuros se esforzara por aportar infornmacion
conpl ementaria sobre los logros en la elimnacion de todas |as formas de
di scri m naci 6n raci al




