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Resunen ej ecutivo

La Rel atora Especial sobre el derecho a | a educaci 6n visitod Uganda
del 26 de junio al 2 de julio de 1999 por invitaci6on del Gobierno de ese
pais. Los objetivos de la visita fueron evaluar |a realizacion del derecho a
| a educaci 6n, en especial |a experiencia del programa universalizacién de |la
ensefianza primaria, introducido en 1997, en cuanto a |la reducci 6n de |os
obst acul os financieros que inpiden el acceso a |la escuela, y analizar |la
i ncorporaci 6n de consi deraci ones de derechos humanos y de género en |l a
politica y la préactica del CGobierno y de |la conunidad internaci onal de
acreedores y/o donantes en relaci 6n con | a educaci 6n. Aconpafiada por un
funcionario de la Oicina del Alto Com sionado para | os Refugi ados, |a
Rel at ora Especi al cel ebrd nunerosas reuniones con mienbros del Cobierno, de
organisnos nultilaterales y bilaterales activos en la esfera de |a educaci 6n
| as cuestiones de género y | os derechos hunanos, asi conb de organi zaci ones
no gubernanental es e instituci ones académi cas.

La Rel atora Especial ha aplicado el criterio de eval uaci 6n de |as
repercusi ones sobre | os derechos hunmanos a las politicas de alivio de |la
deuda, de ajuste estructural y de ayuda. Se considera un nmétodo adecuado
para determ nar y renediar |as repercusiones negativas y una prinmera medi da
para incorporar consideraciones relativas a | os derechos hunmanos en |l a
cooperaci 6n internacional. La Relatora Especial observa que |la anortizaci 6n
de | a deuda de Uganda prima sobre sus obligaciones en materia de derechos
humanos, rebajando |la prioridad que deberian tener con arreglo al derecho
i nternacional. El aumento del apoyo politico y financiero a la
uni versal i zaci 6n de | a ensefianza primaria es una sefial pronmetedora de que se
esta prestando nas atenci 6n internacional y nacional a |la creaci én de una
base para el reconocinmento efectivo del derecho a |la educaci6n. El éxito de
I a universalizaci 6n de | a ensefianza prinmaria ha facilitado |la integraci 6n de
| os derechos hunmanos en | a estrategia sectorial de educaci 6n. Esto ha creado
un anbi ente propicio para que el derecho a |a educaci 6n se traduzca en una
realidad y no se considere, conp suele ocurrir, un don. El conprom so
politicoy la prioridad de que goza | a universalizaci 6n de |a ensefianza
primaria en |la ayuda y | as asignaci ones presupuestarias constituyen una
oportunidad para | a el aboraci 6n del marco juridico necesario para sostener |a
educaci 6n primaria una vez que cese el apoyo financiero de |os donantes y no
se apliquen mas | as condi ci ones conexas.

La Rel atora Especial ha aplicado su esquema de las cuatro caracteristicas
fundament al es que deben tener |as escuelas primarias (disponibilidad,
accesi bilidad, aceptabilidad y adaptabilidad) para analizar |as obligaciones
que en nateria de derechos humanos se derivan del derecho a | a educaci 6n
Destaca el enorne desafio para Uganda de garantizar que sus joOvenes di spongan
de escuelas y maestros. Se ha dado prioridad al acceso de las nifias a |la
escuel a, en tanto que el nuevo acento en | a educaci én para todos pronmete mas
posi bi |l i dades de acceso a | a escuela para | os nifios di scapacitados. Pone de
relieve al gunos aspectos del criterio de aceptabilidad, que van desde |la
ausenci a de cual esqui era notivos de discrimnnaci én prohi bi dos
i nt ernaci onal nente hasta | a disciplina escolar, ilustrada por |os castigos
fisicos o la "inhabilitaci 6n" de |as nifias enbarazadas para regresar a la
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escuela. En relacién con | a adaptabilidad, |a Relatora Especial destaca |la
necesi dad de tener en cuenta |la posibilidad de dar una orientaci 6n
profesional a |la educaci 6n para dotar a | os educandos de aptitudes y
conoci m entos practicos rentables, contribuyendo asi a |la erradicacio6n de |la
pobreza.

En una serie de reconendaci ones, dirigidas al Gobierno asi comb a |la
comuni dad de acreedores y donantes, se destacan |as nedi das necesarias para
I a plena integraci 6n de | os derechos hunanos, |as consideraci ones de género y
| a educaci 6n.
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| NTRODUCCI ON

1. El 9 de abril de 1999 el Gobierno de Uganda invitdé a |la Rel atora Especia
sobre el derecho a |la educacién a visitar el pais. La Relatora Especia
visitd Uganda del 26 de junio al 2 de julio de 1999 en ejercicio de su
mandat o. Reconoce agradecida la rapidez y la eficiencia con que la Oicina
del Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos prepardé su msiony facilité
su | abor en Uganda.

2. Los objetivos de la visita fueron i) evaluar |os progresos |ogrados en
cuanto a la realizaci 6n del derecho a |a educaci 6n, con especial hincapié en
el programa de universalizaci 6n de |a ensefianza primaria iniciado en 1997;

ii) evaluar la experiencia y |las posibilidades de reducci 6n de | os obstéacul os
financi eros que inpiden el acceso a |la escuela, iii) exam nar |a

i nterpretaci 6n que se da a |l as obligaciones en nateria de derechos humanos y
su aplicaci én en todo el proceso educativo y iv) analizar posibilidades de

i ncorporar |as consideraci ones de derechos humanos y de género en | a
educaci 6n, con especial hincapi é en | a educaci én primari a.

3. El programa de la visita a Uganda se ajustd al procedi mi ento determ nado
por la Relatora Especial para estudiar |os obstéacul os financieros que se
oponen al acceso a |a educaci 6n, incluidos sus factores internacionales y
naci onal es, asi conp para determ nar |os factores propicios y |os

i nhi bi dores. La Rel atora Especi al, aconpafiada por un funcionario de derechos
humanos de la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, se
reuni 6 con funcionarios del Mnisterio de Educaci 6n y Deportes, del Centro
Naci onal para | a El aboraci 6n de Programas de Estudi os, del Mnisterio de
Asuntos de la Miujer, Trabajo y Desarrollo Social y del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, con el Com sario de Prisiones y su personal, con
funcionarios de | a Com sion de Derechos Humanos de Uganda y tanbi én de

UNI CEF, del Banco Mundial, de |a Agencia de | os Estados Uni dos para el
Desarroll o Internacional (USAID) y del Departanento para el Desarrollo

I nt ernaci onal del Reino Unido (DFID). Ademas de estas reuniones, |la Relatora
Especi al tuvo una serie de reuniones oficiosas con representantes de

or gani zaci ones de derechos humanos e instituciones académicas. Gacias a la
conuni caci 6n con representantes de tan diversos sectores y a una vol um nosa
docunent aci 6n, | a Rel atora Especial pudo hacerse una idea de |os diversos

el enentos que influyen en el programa de universalizaci 6n de | a ensefianza
primaria y de |as expectativas que éste ha creado, ya en su tercer afio de

ej ecuci 6n en el nomento de la visita. No sélo el progranma de

uni versal i zaci 6n de | a ensefianza primaria sino todo el sector de |a educaci 6n
se ha caracterizado por una transfornmaci 6n acel erada. Cuando es posible, se
remte al lector a las fuentes de la informaci 6n cuantitativa y cualitativa
que se pusieron a disposicioén de |a Relatora Especial durante su visita.
Cuando no se ha podido verificar una determi nada infornaci 6n, se hace |la
advertencia respectiva. La Relatora Especial considera su visita a Uganda
conp el punto de partida para |la incorporaci 6n de |as consideraci ones de
derechos humanos y de género en todo el proceso educativo. Le alienta e
interés nostrado durante toda su visita por vincular |a educaci 6n con e
derecho a | a educaci 6n. Agradece a todos | o0os que conpartieron con ella sus
conoci m entos, experiencia e ideas, y solicita a todos que continlten e
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di 4l ogo i niciado durante su visita proporcionandol e i nformaci én supl enentari a
al presente inforne e informaci 6n sobre cual esqui era novedades rel ativas a
derecho a | a educaci 6n

4, El marco nacional que deternmina |a suerte del derecho a |a educaci 6n
presenta dos di nensiones. La prinera consiste en garantias constitucional es
y juridicas adoptadas oficial nente, estrategi as macroeconénicas y
sectoriales, y una infraestructura institucional para ponerlas en préactica.

I nfluyen muchisino en ellas |as presiones conbi nadas de |a pobreza y |la
anortizaci 6n de |la deuda. En general |a dependencia de fondos

i nternacionales y exteriores para |la mayoria de | os programas de derechos
humanos, de la nujer y de educaci 6n. Esto esta bien docunentado en fuentes
escritas primarias y secundarias, de féacil acceso, que tienen |la ventaja de
usar invariablenente el inglés conmp idioma de trabajo. La segunda di nensi 6n
s6l o se aprecia en una visita al pais. Abarca la interaccion entre el |egado
histérico del pais, el anbiente que se vive actual mente en el pais, el pape
de personal i dades destacadas en |a configuraci 6n de | os acontecimentos, |la
i mmgen popul ar de éstos y | as expectativas que crean

5. En el nmonmento de la mision el debate publico se centraba en el referéndum
que habria de cel ebrarse en el afio 2000 sobre si nantener el sistema politico
basado en el Myvimento o adoptar un sistema politico multipartidario.

Las preocupaci ones en nmateria de seguridad i ban desde |os Ul tinbs bonbardeos
y matanzas en |l a capital hasta el persistente conflicto en |a Republica
Denocratica del Congo y en el norte de Uganda. La corrupci 6n parecia ser de
lejos el tema favorito de | os nedios de difusién. El significado especifico
y la inportancia de estas cuestiones dimanan de | a historia de Uganda, cuyo

| egado no facilita el reconocimento y la realizacién de | os derechos
humanos, o una infraestructura educaci onal que haga posi ble el reconocimento
del derecho a | a educaci 6n. Este |egado se exam na a continuaci én, con una
rel aci 6n sucinta de | os acontecinmentos politicos mas inportantes y una
descripci 6n paral el a de | as estrategias educaci onal es adoptadas (o por |o
menos proyectadas) en deceni os anteriores.

|. EL LEGADO HI STORI CO

6. Durante | a época col onial Uganda era conocida como |a perla de Africa por
su belleza, sus fértiles tierras, su vegetacién lujuriante y |a abundancia de
al i mrentos produci dos en el pais. Se le volvid a conocer conp |a perla de
Africa a principios del decenio de 1990, después de restablecerse la paz y |la
seguridad en casi todo el pais, y después de organi zarse una adm ni straci 6n
publica encargada de | a prestaci 6n de |os servicios esenciales y un progranma
de ajuste estructural aplicado con éxito, con una tasa de crecimento
econdm co superior al 6% al msno tienpo que se atendia el servicio de una
enorme deuda. Los decenios de disturbios que siguieron a |la independencia de
Uganda tuvi eron mucho que ver con el |egado del periodo colonial, e

i mpi di eron que se forjara un Estado capaz de superar ese |egado.

7. Uganda inici 6 su periodo i ndependi ente con un sistema federal (mas
conoci do en Uganda conp cuasi federal) que exacerbd |a diversidad del pais y
politizé auan nas las diferencias étnicas, religiosas y |inguisticas.
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La historia de |a educaci 6n se renonta a |la | ejana época de | as escuel as
dirigidas por |os msioneros, cuyo conteni do, nétodos e idiom de instruccion
no contribuyeron gran cosa a articular una politica linglistica o a dar una

i magen de | a diversidad de Uganda en |l os |ibros de texto escol ares.

8. En | a educaci 6n introduci da durante el periodo colonial se conbinaban |a
conversion religiosa y | a ensefianza escolar, y el inglés era el idiom de
instrucci6n. Hacia la fecha de |a independencia, el sistema de ensefianza,
con esa misma orientaci on, |legaba hasta el nivel universitario. En |os

pri meros deceni os después de | a i ndependencia poco se hizo para inprimr un
caracter nacional propio a |la educaci6n o siquiera para mantener |a educaci 6n
publica. El resultado fue una el evada tasa de anal fabetisnpo, en especial en
| as zonas rurales y entre | as nujeres.

9. El periodo de 1962 a 1986 fue clasificado con razon por |a Com sion de

I nvesti gaci 6n de | as Viol aci ones de | os Derechos Humanos (1986-1994) conp era
de las viol aciones de | os derechos humanos. La |abor de ésta abarcé e
periodo entre |la independencia en 1962 y |a conqui sta del poder en enero

de 1986 por el Movimento Nacional de Resistencia (MNR). La Comision hallé a
todos | os gobi ernos anteriores cul pables de abuso institucionalizado de
poder. Aunque |la Comi sion no era el prinmer 6rgano dotado de |la facultad de

i nvestigar | os abusos coneti dos por reginenes anteriores, cuando se
estableciéd la idea era que seria el Ultinm de esos 6rganos y que en | o
sucesivo se evitaria el abuso institucionalizado del poder

10. En 1995 conenzaron a adoptarse garantias constitucionales y juridicas de
| os derechos hunmanos con arreglo al réginmen politico de Uganda, basado en e
Movi m ento. Posteriormente se cred |a Com sion de Derechos Humanos de
Uganda, y se han establ ecido muchas otras instituciones publicas

(el Inspector General de Gobierno, el Auditor General, |a Comi sion de
Servicio Judicial, el flamante Mnisterio de Etica e Integridad, asi cono el
Conité de Cuentas Publicas del Parlanento) para evitar el abuso de poder
todas ellas abocadas a denunciar y reprimr la corrupci én. Michas

or gani zaci ones no gubernanment al es -internaci onal es, extranjeras y naci onal es-
trabaj an en Uganda en esferas vincul adas con el derecho a | a educaci é6n (conp
el desarrollo social, |a alfabetizaci6n, |a educaci 6n especial, |as
cuestiones de género y | os derechos hunmanos) pero pocas abordan
explicitamente ese derecho, exacerbando asi la insuficiencia de |la |abor
tedbrica y analitica necesaria para su pronoci é6n y protecci 6n

11. La Relatora Especial reconoce |la magnitud de | os obstacul os que se oponen
al pleno reconocimentoy a |la realizacion efectiva del derecho a la
educaci 6n en Uganda. N el legado colonial ni |os prineros decenios de

i ndependenci a han preparado al pais para abordar debi damente |a educaci 6n

| os derechos humanos y |a igualdad entre | os géneros, ni nucho nenos e
derecho a | a educaci 6n, que abarca estas tres esferas.

A. El |l egado de gobiernos anteriores

12. Suel e sefal arse comp origen de la historia colonial de Uganda |a
penetraci 6n de la Inperial British East African Conpany en 1890 y |la toma de
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poder por el Gobierno britéanico cuatro afios mas tarde. Entre anbos
aconteci mi entos hubo una serie de guerras civiles entre diferentes facciones
religiosas (1891 y 1892). No hubo una lucha por |a independencia a nivel de
todo el pais; algunos de |os partidos politicos que alun existen en |la
actual i dad se organi zaron en | os afios anteriores a |a independencia sobre |la
base de conuni dades étnicas y religiosas, en especial en Buganda, que tenia
una antigua historia cono reino i ndependiente y bien organi zado y gozaba de
un estatuto privilegiado durante el periodo col oni al

13. Uganda accedi 6 a su i ndependencia en 1962, con MIton Cbote conp Primer
Mnistro y un sistema constitucional parcialnente federal. La posiciodn de
Buganda y otros tres reinos exacerbd y politizd los conflictos entre

conuni dades étnicas, religiosas y |lingiisticas establ ecidas. Poco a poco se
fueron revocando | as garantias constitucional es iniciales, culnmnandose en |o
que se vino a llamar "l a constituci én de los casilleros", que fue distribuida
en 1966 en |l os casilleros de |os parlamentari os cuando estaban a punto de
adoptarla. La dependencia cada vez nayor del ejército aceler6 el paso hacia
el inmperio de la fuerza y en 1971 Idi Amin asum 6 |a Presidencia de Uganda
tras un golpe mlitar. Permaneci6 en el poder hasta 1979 y fue derrocado
nedi ante la intervenci 6n del ejército de Tanzania. El Gobierno de Anmn dio
mal a fama i nternaci onal a Uganda por sus matanzas, desapariciones y torturas.
Sin enbargo, | o que atrajo |la atenci 6n internaci onal sobre Uganda no fueron

| as atroci dades conetidas contra | os ugandeses sino | a expul sidn en gran
escala de los asiaticos. Amn justificod esa expul sioén diciendo que |a
econoni a de Uganda estaba domi nada por extranjeros y acusd a | os asiaticos de
sabotaje y corrupci 6n. Dos deceni os mas tarde |la Conisién de |a Verdad de
Uganda sefial 6 que "en general, |a expulsion contdé con la sinpatia de |os
ugandeses" !. Esta expulsién en gran escala provocd vehenentes protestas en
el extranjero y en |os nedios internacional es.

14. La respuesta de |as Naciones Unidas a |as violaciones de | os derechos
humanos por el CGobierno de Idi Amin Il egd denasiado tarde debi do al cambio de
gobi erno. La agresi 6n armada de Uganda contra Tanzania dio lugar a un
contraataque tanzanio en marzo de 1979, que puso fin al réginmen de Idi Am n.
El 28 de septienbre de 1979 el nuevo Presidente de Uganda se dirigié a la
Asanbl ea Ceneral de | as Naci ones Uni das sefial ando que "l as Naci ones Uni das
guardaron un enbarazoso silencio [mentras] por lo nenos nedio nmlldén de
personas eran asesi nadas a sangre fria" 2 En 1979-1980 se produj o una rapida
transici 6n de un régi men de gobierno a otro, lo que condujo a unas el ecci ones
en dicienbre de 1980 que fueron inpugnadas en el pais, pese a que contaron
con | a aprobaci 6n internacional. Gacias a esas elecciones MIton Ohote

vol vi 6 a ocupar el poder, pero la guerra se prolongdé hasta 1986. Una vez
mas, | a respuesta de | as Naciones Unidas fue retroactivanente equi vocada:
aunque | os abusos que se conetian estaban bi en docunentados, durante ese
periodo se prestaron a Uganda servicios de asesoram ento, incluida |a

capaci taci 6n de funcionarios de prisiones y de policia, en nonentos en que e
Gobi erno habia retirado su autorizaci 6n para que el Conité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) visitara a | os detenidos 3.
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15. En el decenio de 1980 se inici6 en serio la |labor relativa a | os derechos
humanos, centrandose sobre todo en |as ejecuci ones sunarias, |as
desapariciones, la tortura, el maltrato de | os detenidos, |os derechos
politicos y las libertades civiles. La labor sinultéanea en materia de
desarroll o ha aunentado nmucho mas (tanto en cantidad cono en calidad), pero
aun deben forjarse |os vincul os conceptual es entre | os derechos humanos y e
desarrollo. Esto es especialnente evidente en el plano de |a erradicaci 6n de
| a pobreza, donde se necesita un apuntal am ento de | os derechos humanos, y en
el de | os derechos econém cos, sociales y culturales, donde se oscila entre

| a expectativa qui mérica de que el Cobierno preste |os servicios necesarios a
todos gratuitanente y la claudicacién frente a | os obstacul os conbi nados de

| a pobreza y el servicio de |a deuda. La Relatora Especial reconoce

pl enamente | a enorni dad del desafio, asi conmp la falta de una estrategia

i nt ernaci onal para Uganda basada en | os derechos que facilite la
conceptual i zaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. Entre

| as novedades al entadoras a nivel internacional se cuentan |a programacion
por paises del UNI CEF, basada en | os derechos, y la incorporaci 6n explicita
por parte del Departanmento para el Desarrollo Internacional (DPDI) de

derecho humano a | a educaci 6n en su politica de ayuda.

16. Gran parte del debate en Uganda se centra en |la opcion entre el réginmen
del Movimento y un sistema politico nultipartidario. Quienes tenen que |os
partidos politicos reproduzcan | as divisiones regionales, étnicas y
religiosas invocan | a experiencia de |os deceni os de caos que inpidieron e
surgi mento de una vision conpartida del futuro del pais. Los partidarios
del nultipartidisno sefial an que para que enerja esa visioén conpartida se
necesita la libre expresi 6n de intereses col ectivos e individual es

di ferentes, cuyo canal normal son |l os partidos politicos y para |a cual debe
garanti zarse toda | a gama de derechos politicos. Las consecuencias de |os
di ferentes nodel os de organi zaci 6n politica para | a gesti6n econédnica
representan un puente conceptual entre la gestion politicay la gestiodn
econémca. A juicio de la Relatora Especial habria grandes posibilidades de
sal var el abisnpb heredado entre | os derechos civiles/politicos y |os derechos
econdm cos/ soci al es/culturales, si se tratan | os derechos politicos conp
instrumento para |l a realizaci6n de |os derechos econdm cos, sociales y
culturales. Aunque |os decenios anteriores dejaron una herencia negativa,
conb se resefia nmas abaj o, el enpefio politico y financiero en invertir en |la
educaci 6n que condujo a la universalizaci 6n de |a enseflanza prinmaria en 1997
promet e superar | a disociacién heredada entre |la gestién politicay la
econdém ca y abre el camino hacia |a definicion del derecho a |a educaci 6n en
el nmedio internacional y nacional especifico de Uganda.

B. Politicas de educaci 6n coloni ales y poscol oni al es

17. La historia de |a educaci 6n en Uganda se renonta a nmucho antes de su

exi stencia compb Estado. La historia escrita tiende a hacer caso omiso de |la
educaci 6n aut 6ctona y comienza con |las prinmeras escuel as no indigenas

est abl eci das ofici al nente, sefial andose que habia un par de centenares de

ni Aios matricul ados en 1898, que pasaron a 22.000 en 1903 4 La ensefianza
escol ar fue introducida por msioneros (las religiones principales eran |a
iglesia anglicana, la iglesia catdlica y el islan) en circunstancias en que
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| a Uganda col oni al se estaba transformando en un futuro Estado. Aunque e
islam precedi 6 a |la introducci 6n del cristianisnp a fines del decenio

de 1870, no se establecieron de innmediato ni tuvieron nucha difusién |as
escuel as coréanicas. La distribucidn de |as escuelas de |as m siones
anglicanas y catolicas tanbién diferia nucho entre las diferentes regiones.
En | as escuel as de |las m siones se introdujo el inglés cono idiom de

i nstrucci 6n, indistintanente del idioma materno de | os alumos. En |la
tradici 6n misionera se hacia hincapi é en | a educaci 6n general basada en |a
religion (la conversion y la instruccion religiosa eran o principal de
programa de estudi os; después se pasaba a internados de secundaria) y

ori entada hacia el enpleo en los niveles inferiores de |a adm nistraci én
colonial. La admnistracion colonial incorpord oficialnmente |a educaci 6n
en 1925 y en el priner informe anual sobre | a educaci 6n se ilustra cono
funci onaba: "Se supone que cada maestro a cargo de una escuel a rural debe
visitar la aldea y tratar de interesar a |a poblacio6n en el nensaje
cristiano, convocando a |l os nifios a |a escuela" ® Asi, |a educaci6n estaba
i nextricabl emente vincul ada con el cristianisno.

18. Después de | a independencia en 1962 hubo varios intentos de secul arizar e
i ndi geni zar | a educaci 6n. En la Ley de educaci 6n de 1964 se estableci6 e
principio de las escuelas laicas y en la Ley de educaci 6n siguiente, de 1970,
se estableci6 el control absoluto sobre |as escuelas. Estos preceptos no se
aplicaron efectivanente debido a | a incapaci dad de | os gobi ernos consecutivos
de poner en practica sus estrategias de educaci 6n 6 La educaci 6n continué
nmedi ant e una conbi naci 6n de escuelas religiosas e iniciativas de |os padres o
I a conunidad. Sin enbargo, se tendi 6 hacia una formul aci 6n de politicas, una
financiacién y un control centralizados hasta iniciarse el proceso de
descentralizaci 6n a medi ados del decenio de 1990.

19. En el decenio de 1960 se dio mas prioridad a |a educaci 6n secundaria que
alaprimaria, los internados representaban mas de | as dos terceras partes de
| as escuel as secundarias, y |a ensefianza primaria se redujo de 8 a 7 afios.
Esta tendenci a obedecia a | a urgencia de formar | a generaci 6n de educandos
sumanent e i nstrui das que debian gobernar y desarrollar el pais. En ese
entonces el programa de estudios no incluia materias cono la agricultura

(en un pais donde el grueso de |a poblaci é6n depende de la agricultura para su
sustento) y |l a ensefianza se sigui 6 inpartiendo en inglés (idiom materno de
una mnoria sumanmente pequefia). El propdsito de |a escuela primaria siguio
siendo | a preparaci 6n para | a ensefianza secundari a, pese al hecho de que
menos de uno de cada diez nifios que iban a |la escuela prinmaria pasaban

ef ecti vanente a | a secundari a.

20. Entre 1971 y 1979 se infligi 6 muchisinp dafio al sistema educaci onal en
general debido a la represién politica contra |os nmaestros y estudi antes, y
a la mala adm nistraci én econém ca. El hecho de que se siguiera inpartiendo
i nstrucci 6n se atribuye a | os esfuerzos de |los padres de familia y de |la
conuni dad. Después del éxodo nasivo del personal docente extranjero en 1971
y 1972 se inparti 6 un caracter nacional propio al programa de estudios y se
reenpl azé al personal docente extranjero por personal nacional. Se mantuvo
el inglés conb materia basica obligatoria y se introdujeron |os idionas
swahili y luganda. Para |la rehabilitaci 6n de |as escuelas al cabo de
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régimen de Idi Am n se dependi 6 muchisinop de | os padres de fanmlia y de |as
di stintas conuni dades; | o0s gobi ernos siguientes sé6lo financiaron | os suel dos
de | os nmestros.

21. En un estudio realizado en 1986 se determ ndé que | os problemas de
Uganda en materia de educaci 6n eran -23 afios después de | a i ndependenci a-
los msnos que en el nonento de | a independencia 7. En 1987 se establecid la
Comi si 6n de Exanen de |la Politica de Educaci 6n, presidida por e

Profesor WIliam Senteza Kaj ubi, encargada de efectuar un analisis anplio y
de sugerir un plan maestro para el futuro. La Conisiodn determ né que habia
nmuchi si o que canbiar y que era necesario renodelar |a instrucci6n debido no
s6l 0 a que era "denmsi ado acadénmica y tedrica", y preparaba a | os nifios para
ocupar puestos adm nistrativos inexistentes sino a que tanbi én era denasi ado
centralizada y carecia de una politica linguistica. El informe de |la
Comi si 6n 8 fue seguido por el libro blanco ° en que se basa |l a estrategia de
educaci 6n actual. La conbi naci 6n de una econom a en ruinas, de una pobreza
desesperante y |l a presion del servicio de |la deuda obligaron a aplazar |la
aplicaci 6n de estas ideas hasta 1997.

1. EL ENTORNO ECONOM CO | NTERNACI ONAL CONTEMPORANEO Y LA NECESI DAD
DE EVALUAR SU REPERCUSI ON SOBRE LOS DERECHOS HUMANGCS

22. La normativa internacional de | os derechos humanos supone que |l a
cooperaci 6n internacional pronueve | os derechos humanos, en especial |os
derechos econdém cos, sociales y culturales y |los derechos del nifio. Asi se
obvia la pregunta de si acaso puede inpedir de hecho su realizaci6n
Nunerosas criticas a las politicas concebidas para facilitar |la anortizaci6n
de |l a deuda de paises conp Uganda a expensas de inversiones en pro de |os
derechos humanos conduj eron al analisis de dos funciones potencial nente
conflictivas de la ayuda: ésta puede inpedir o facilitar el reconocimento y
la realizaci 6n de | os derechos humanos. En el caso de Uganda se han
produci do consi derabl es canbi os recientenente, y el alivio de la carga de la
deuda, el ajuste estructural y la ayuda, antes hostiles a | os derechos
humanos, ahora son respetuosos de | os derechos humanos, en especial por |lo
que respecta a las inversiones en educaci 6n

23. La ayuda a Uganda constituye el 8% del PNB del pais, y representa e
déficit entre los ingresos publicos y |os gastos publicos, del 11%y

del 19% del PNB, respectivanmente. Aunque |a estrategia del Gobierno en
materia de | a deuda desalienta | as contrataci 6n de nuevos préstanpos, no toda
la ayuda reviste la forma de donaci6n y | o que se designa noni nal nente cono
"ayuda" se destina al servicio de préstanps anteriores (tanbi én catal ogados
de "ayuda"). La necesidad de una eval uaci 6n de | a repercusi 6n sobre | os
derechos humanos se atribuye a la relaci én nutua entre el servicio de |la
deuda de Uganda y sus obligaciones en materia de derechos humanos y al doble
papel de muchos donantes, que tanbi én son acreedores.
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A. Funci 6n conflictiva de acreedores y donantes

24. El Gobierno de Uganda ha reconoci do nuchas veces su dependenci a excesiva
de fondos procedentes del extranjero, que puede atribuirse a la carga de la
deuda externa, conbinada con su escasa capaci dad de generaci 6n de i ngresos.
No puede exagerarse la influencia de |la conunidad de acreedores y donantes

i nternacional es en relaci 6n con |l a educaci 6n: |a carga de |a deuda de Uganda
l[imta | as opciones para |a asignaci 6n de | os recursos di sponi bl es, presiona
al desarrollo econém co hacia el sector de | as exportaciones y la inversion
extranjera, y hace que | a educaci 6n depende del apoyo de | os donantes. Conp
| os acreedores de la mayor parte de |a deuda son menbros de |a conuni dad

i nternaci onal de donantes (la Asociaci 6n Internacional de Fonento (Al F) de
Banco Mundi al es el acreedor mas inportante), se crea el circulo vicioso de
tener que pagar deudas atrasadas para poder novilizar fondos adicional es de
| os donant es/acreedores, incurriéndose asi en nuevas deudas. La Relatora
Especi al estinma necesario plantear una pregunta al msno tienpo sencilla e

i mportante: ¢Facilitan | os préstanps para |a ensefianza primaria |la

obl i gaci 6n del Gobierno de inpartir ensefianza prinmaria gratuita, o la
dificultan? El papel cada vez nmas inportante de | os donantes bilaterales en
mat eri a de educaci 6n ha alterado | a conposici 6n de |a ayuda, dandose
preferencia a | as subvenci ones, pero |os fondos di sponi bl es no bastan para
satisfacer la prioridad convenida de |a universalizaci 6n de |a ensefianza
primaria: "Los objetivos entrafian |a novilizaci 6n de rmuchisinos fondos, y
para ell o dependenps del apoyo de | os donantes. Con |as promesas de

contri buci ones actual es, todavia quedan al gunas | agunas en nmateria de
financi aci 6n, de suerte que no se podran | ograr plenanente | os objetivos
trazados" 10

25. El precio del servicio de |a deuda, traducido a asignaci ones con cargo a
presupuesto nacional y a la pronoci6n de | as exportaci ones, fue e
enpobrecimento . La suerte de la mayoria rural aun no figura en |as

est adi sti cas macroecondém cas que se usan para eval uar |a capaci dad de
servicio de | a deuda de Uganda. La inversion publica para escolarizar a la
mayoria rural figura estadisticanmente entre |as partidas deudoras.

Es evidente el conflicto existente entre |la ingente inversi édn necesaria para
i mpartir enseflanza prinmaria a todos |os nifos (lo que redundaréa en al gunos
benefici os econém cos a |largo plazo) y la tentadora perspectiva de resarcirse
de | os fondos debi dos ani mando al Gobi erno a efectuar inversiones de el evado
rendi m ento econém co a corto plazo.

26. El fundanmento | dgico en que se basa |la normativa internacional de |os
derechos humanos es que hay que favorecer las inversiones en |la esfera de |os
derechos humanos. Conmp esas inversiones no generan rentas innediatas y de
alto nivel, se las consideraba conp funci 6n esencial del Estado. A los

gobi ernos deseosos pero incapaces de hacer esas inversiones se |es ayudaria
medi ante | a cooperaci 6n internacional. Este fundamento | 6gico se desvirtla
cuando | a incapaci dad de un gobierno de invertir en |os derechos humanos se
acreci enta debido a una politica de servicio de |a deuda internaci onal que

i nhi be esa inversién. Las condiciones (0 requisitos especificos) vincul adas
con la estrategia para el nmacrodesarroll o, negociadas entre el Gobierno y |os
princi pal es representantes de | os acreedores y donantes, inpedian un
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reconoci mento efectivo de | os derechos humanos, en especial el derecho a la
educaci 6n. La Relatora Especial se ha sentido al entada por al gunas

nodi fi caciones de la politica de |os acreedores y donantes en 1997-1999 que
han abierto el cam no hacia |a universalizaci6n de |a ensefianza prinari a,
creando asi |a posibilidad de un reconocinmento efectivo del derecho a la
educaci on.

27. Los derechos humanos exigen un mcroandlisis -normal mente excl ui do de
mar co del macrodesarroll o- cuyo objetivo sean | os derechos individuales y la
atribuci6n de prioridad a | os derechos de cada nifio. Se ha definido conp
objetivo principal del desarrollo de Uganda "sostener un crecimento
econém co el evado y de base ancha en que puedan participar |os pobres" 2

una hipétesis inplicita es que la inversion en nateria de derechos humanos se
justifica en Ia medida en que contribuya al crecimento econénm co. De hecho,
| os fondos destinados a nejorar |a calidad de vida de | os pobres se
clasifican conp gastos y dependen del apoyo de | os donantes . Figuran conp
un "elenmento facultativo" nas que conp un conponente clave del desarrollo.

El Banco Mundi al describe asi el vinculo entre |a al fabetizacién y el
crecimento econdm co

"El CGobierno debe considerar serianente |la posibilidad de Ilevar a
cabo programas de extensi én para |uchar contra el anal fabetisnm en todo
el pais. Debe procederse sin denora a dotar a | os ugandeses de
conoci mi entos elenental es de lectura, escritura y aritnmética para que
estén en nejores condiciones de participar en el crecinmento necesario
para reducir |a pobreza y de pronoverlo."

28. La Rel atora Especial no cuestiona |a necesidad de dar prioridad a
crecimento econdm co para que el Gobi erno pueda generar |os ingresos
necesari os para invertir en | os derechos humanos. Sin enbargo, se siente
obl i gada a sefial ar que definir | a educaci 6n conb un mero instrunento para
reducir | a pobreza o para lograr el crecimento econénico no corresponde a |la
definicio6n del derecho a | a educaci én en la normativa internacional de |os
derechos humanos. Por lo tanto, la inversién en | a educacién no facilita
necesari amente un reconoci mento efectivo del derecho a | a educaci 6n y en
consecuenci a debe eval uarse cui dadosanente | a repercusi 6n de dicha inversioén

B. Las obligaciones internacionales conflictivas de Uganda

29. Deben analizarse conjuntanmente dos tipos conflictivos de obligaciones

i nternaci onal es, a saber, |as obligaciones de servicio de |la deuda y |as

obl i gaci ones en materi a de derechos humanos: |la prioridad asignada a |a
anortizaci 6n de | a deuda puede conproneter la inversioén en |a esfera de | os
derechos humanos. Anbos tipos de obligaciones se incorporan en el anbito de
| a cooperaci 6n internacional porque una gran proporcion de |la deuda ha sido
contraida con organisnos nultilaterales y determ nados gobi ernos donantes que
son una veces acreedores y otras donantes. Cuando |as rentas generadas en e
pais no bastan para la anortizaci é6n de |la deuda y el cunplimento de |as

obl i gaci ones en materia de derechos humanos, conmp sucede en el caso de
Uganda, la atribucidén de prioridad a |a anortizaci 6n de | a deuda obra en
detrimento de la inversion en | os derechos humanos. Ademas, durante su
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visita a Uganda | a Rel atora Especi al observé un gran desequilibrio entre |la
gran prioridad atribuida al servicio de |l a deuda entre |las distintas

enti dades internaci onal es y naci onal es con qui enes conversé y |la escasa
atenci 6n prestada a | as obligaciones internacionales de Uganda en materia de
der echos humanos, que varia entre una incertidunbre generalizada respecto de
| o que son real nente esas obligaciones y |o que entrafian en |la esfera de |la
educaci 6n, y un cunplimento deficiente de |as obligaciones de presentaci6n
de informes inmpuestas por |os tratados de derechos humanos, o |la insuficiente
traducci 6n de | as obligaciones internacional es en disposiciones naci onal es de
protecci 6n de | os derechos humanos.

1. Anortizaci én de |a deuda

30. Los principales encargados de adoptar decisiones en relaci én con

el alivio de | a deuda son | 0os organi snos acreedores nmultil ateral es

(el FM, el Banco Mundial/AlF) que no se consideran vincul ados por |as nornmas
i nternaci onal es de derechos humanos, y | os grupos de paises acreedores

(el Club de Paris o el Gupo de los Siete o de los Ocho), que no estéan

vi ncul ados en absol uto por el derecho internacional. Se han dedi cado nuchos
esfuerzos al argunento de que esas Partes deberian estar vinculadas por |as
normas i nternaci onal es de derechos humanos, pero no |o estan. La eval uaci 6n
de | as repercusi ones de sus decisiones sobre | os derechos humanos es, pues,
un mecani sno para |l enar este vacio.

31. La necesidad de evaluar |as repercusiones sobre | os derechos hunanos se
debe a que el marco del macrodesarrollo (econénico, nonetario y fiscal) se
define nediante procedi mentos extrajuridicos y no es objeto de inpugnaci 6n
juridica, pero aun asi determ na | a capaci dad del Gobi erno para asignar
recursos conforne a sus obligaciones en nateria de derechos humanos.

La discrepancia entre |la gestidn econ6mica y |as obligaciones en nateria de
der echos humanos se traspone de | os procesos de decisi6on nmundiales, a |los
procesos de decisi 6n naci onal es por via de |las condiciones a que se vincula
| a asignaci 6n de | os fondos necesarios para |a anortizaci 6n de |a deuda, y
de |l os requisitos que se inponen para |a asignaci 6n de | os recursos

i nternaci onal es y externos necesarios para |las inversiones en educaci 6n

32. Uganda introdujo por vez primera su programa de recuperaci 6n econém ca
en mayo de 1987 y I o ha venido aplicando durante los ultinmps 12 afios.

Ha sido calificado de "anbicioso y eficaz" conforme a los criterios de

el evado crecimento, baja tasa de inflacidn, nejora de |a bal anza de pagos y
fortalecimento del sector privado . El servicio de |a deuda fue calificado
con razoén de inposible y en 1998 Uganda fue el prinmer pais pobre mnmuy
endeudado en ser favorecido con nedidas de alivio de |a carga de |a deuda.

La decisi6n fue adoptada en abril de 1997, pero Uganda tuvo que esperar

un afilo mas para su aplicacién. Se acordd un nonto total nom nal de alivio de
la carga de | a deuda de 650 millones de délares de los EE. UU. Conp | os
acreedores de |la mayor parte de | a deuda de Uganda son organi snos

mul tilaterales, se destinaron 73 m|lones de dblares a | os acreedores
bilaterales y 273 nmillones de dbélares a | os acreedores nultilaterales (de |os
cuales 160 mllones de dblares al Banco Miundial y 69 mllones de dél ares

al FM) 18



E/ CN. 4/ 2000/ 6/ Add. 1
pagi na 15

33. Este alivio de la carga de |l a deuda no ha sido calificado de generoso.
Las rigurosas condiciones exigidas para aspirar a él se vieron agravadas por
el coeficiente entre el servicio de |l a deuda y | as exportaci ones.

La vincul aci 6n del servicio de |a deuda con |as exportaciones desvia |la
atenci 6n de | a repercusi 6n del servicio de |a deuda en | as asignaci ones
presupuestarias. En 1998/99 los 175 millones de dol ares destinados a
servicio de | a deuda se redujeron a 132 m |l ones de délares, con 43 mllones
de délares de alivio de |la deuda. Los fondos |iberados gracias al alivio de
| a deuda se destinaron a la erradicaci 6n de |a pobreza, incluida | a educaci 6n
primaria, con la que se triplicaron |as asignaciones del Gobierno centra

para | a ensefianza prinmaria a los distritos. Puede inmaginarse facilnmente |a
financi aci 6n extraordinaria que facilitaria un nuevo alivio de |la deuda, y es
| anent abl e que la inversi 6n en servicios esenciales, conb | a educaci 6n
necesaria para crear una base para el reconocimento de |a educaci 6n conp
derecho humano, no ocupe un |lugar destacado en el proceso de decisi6n sobre
el alivio de la carga de |a deuda.

34. La Relatora Especial estima inmportante destacar que en el caso de Uganda
| as deci si ones adoptadas sucesi vanente en relaci6n con el alivio de la carga
de |l a deuda redujeron su repercusi 6n negativa en | os derechos hunmanos.

Le conplace | a atenci 6n publica que rode6 en Europa occidental |as nuevas
promesas de alivio de la carga de | a deuda en junio de 1999, y seguira
observando de cerca | os acontecimentos relativos a Uganda. Sin enbargo, |as
mil ti pl es conversaci ones que sostuvo en Uganda revel aron que -a diferencia de
| a anortizaci 6n de |a deuda y del ajuste estructural- |as obligaciones en

mat eri a de derechos humanos no se consideran vinculantes y el cunplimento de
esas obligaciones no se facilita con paréanetros e indi cadores del desenpefio
en esta esfera.

2. bl igaciones en materia de derechos humanos

35. El conflicto entre la anortizaci é6n de | a deuda de Uganda y sus

obl i gaci ones en materia de derechos humanos se hace evidente en rel aci 6n con
| a asignaci 6n de |os recursos. Anbos tipos de obligaciones tiran en
direcciones contrarias: |a anortizacién de |a deuda hacia | a reducci 6n de

| as asi gnaci ones publicas para |a educaci 6n, y | as obligaciones en materia de
derechos humanos hacia el aunento de esas asignaciones. Aunque |a creciente
i nfluencia de | os donantes bilaterales y |as condi ci ones anejas a su ayuda
para | a educaci 6n hayan redundado en un aunmento de |a asi gnaci én
presupuestaria oficial para | a ensefianza primaria, esta influencia no ha
facilitado | a plasnmaci 6n de | as obligaci ones de Uganda en materia de derechos
humanos -incluidas las relativas a | a enseflanza primaria- en derechos
reconoci dos y ejecutorios.

36. Uganda ha ratificado todos | os tratados de derechos humanos que incluyen
garantias especificas del derecho a |l a educacién . N nguno de ellos puede
ser invocado directamente por sus posibles beneficiarios, y el Gobierno sélo
ha presentado i nfornes correspondi entes a dos tratados. Esos dos infornes
-sobre | os derechos de la nujer y | os derechos del nifo- sefialaron el inicio
de un di al ogo sobre | a plasmaci 6n de | as obligaci ones internacional es en
garantias naci onal es de | os derechos humanos. El Comté para |a Elim nacién
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para | a Discrimnaci én contra la Mijer exanmin6 el primer informe de Uganda

en 1995, y sus nmienbros "tomaron nota con preocupaci 6n de | os efectos de |os
programas de ajuste estructural sobre las nujeres y los nifios". Al Conmité le
preocupaba tanbi én el porcentaje sumanmente alto de hogares encabezados por

ni ias y el abuso sexual de | os escolares por parte de sus nmaestros y otros
adultos . Por su parte, el Conité de | os Derechos del Nifio expresd su
preocupaci 6n porque en nuchas zonas rurales no se inscribian | os nacim entos
y no se tenia suficiente acceso a |a educaci 6n; destac6é que "el bajo nivel de
escol arizaciéon y | as el evadas tasas de deserci 6n escol ar de | as nifias debi do,
entre otras causas, al matrinonio precoz, la falta de instal aci ones y
mat eri al es de aprendizaje y docencia, y |a escasez de mmestros

capaci tados" *°.

37. La Relatora Especial tomd nota con satisfacci 6n de que se estaban dando
los ultinms toques, para su presentaci 6n, al segundo infornme periddico de
Uganda en rel aci 6n con | a Convenci 6n sobre |la elimnaci én de todas |as formas
de discrimnaci6n contra la nujer. Le preocupé nuchisino el hecho de que no
exi stiese ningun plan para |a presentaci 6n de | os rmuchos informes atrasados
que debian presentarse con arreglo a otros tratados de derechos hunanos.

La cuesti6n del incunplimento de Uganda de su obligaci 6n de presentar

i nfornmes ha sido planteada por todos | os érganos creados en virtud de
tratados pertinentes de derechos humanos en |l os Ultinos dos decenios. Hasta
ahora no ha habi do ningan canmbio en |la actitud del Gobierno. La Coni sion de
Der echos Humanos de Uganda, encargada de vigilar el cunplimento por parte
del Gobi erno de sus obligaci ones internacionales, sugirid que "se determ ne
claramente al 6rgano estatal encargado de |la presentacion de informes y se le
pi da oficial nente que cunpla con su nandato" . La Rel atora Especial hace
suya esta sugerencia y espera que | as obligaciones internacionales en nmateria
de derechos humanos || eguen gradual mente a consi derarse cono vincul antes en
la practica y no neranmente en la teoria.

38. Gran parte de |la asistencia en materia de derechos humanos que se esta
facilitando a Uganda no obedece a |la misma estrategia que |a que se aplica en
| a esfera de | a ensefianza primaria, y segun parece estéa muy diluida entre
muchas enti dades y proyectos diferentes. Puesto que |os derechos humanos son
una cuestiOn intersectorial, no existe un ministerio principal expresanmente
encargado de ella ni un solo organi smo donante que se encargue de coordi nar

| a ayuda en esta esfera. A la Relatora Especial |e preocupa el nodo en que
se estd prestando la asistencia en nateria de derechos humanos. Lo ilustra
la cantidad de veces que tuvo que explicar que no representaba a ningun
donante ni estaba iniciando ningln proyecto nuevo, que es evidentenente |a

i npresi é6n general conpartida por |as entidades gubernanental es y no

guber nanental es tan pronto se nencionan | as pal abras "derechos humanos”

conj untanmente con | a pal abra "educaci 6n".

[11. MARCO NACI ONAL

39. La Relatora Especial concluyd que | os derechos econdém cos, sociales y
cultural es se caracterizaban por una gran incertidunbre. Por una parte, se
identifican con |l a prestaci 6n de servicios por parte del Gobierno vy, en
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consecuencia, con |la satisfacci 6n de necesi dades hunanas, mas que con e
reconocimento y la protecci én de | os derechos y |ibertades individuales.

Por otra parte, su reconocimento se estinma necesari anente apl azado hasta que
el crecimento econém co haga posible | a autosuficiencia.

40. El caracter especifico de |os derechos sociales y econdém cos exige su
pronoci é6n nedi ante politicas econénicas y fiscales, tanto conp nmedi ante su
reconoci mento juridico. En 1997/99 se ha aumentado |a asignacion
presupuestria para | a enseflanza prinmaria que, ademas, ha recibi do nunerosos
fondos de distintos donantes. El derecho a |a educaci 6n se reconoce en |la
Constituci én mads no en la legislacion y asi el programa de universalizaci 6n
de | a enseflanza primaria no tiene ninguna base |egislativa. Qedan

pendi entes de respuesta las miltiples preguntas de |la Relatora Especial sobre
| a sostenibilidad de | a ensefianza primaria una vez que | os donantes hayan
dej ado de financiarla y sobre | a asignaci 6n presupuestaria correspondi ente
cuando no haya nas requisitos especificos de | os acreedores o donantes.

Es posible que no se materialice a corto plazo | a esperanza generalizada de
que el crecimento econdm co (al que deberia contribuir |a educaci 6n) genere
i ngresos suficientes para que el Gobierno pueda sustituir el apoyo brindado
por | os donantes. La prinmera generaci 6n de beneficiarios del programa de
uni versal i zaci 6n de | a ensefianza primaria termnara |a escuela en el afio 2003
y esos jovenes de 13 afios de edad no podran ejercer ninguna influencia sobre
| a pobreza o fonentar el crecimento econém co, ni puede esperarse que asi
sea. La experiencia de nuchos paises revela que un resultado seguro de
éxito del programa de universalizaci 6n de ensefianza prinmaria sera una nayor
demanda de ensefianza secundaria, y en consecuencia una mayor demanda de
recursos presupuestarios y de | os donantes para |a educaci 6n

41. La Rel atora Especial estim que el reconocinmento del derecho a |la
educaci 6n constituye la prinera medida indispensable para definir |os
derechos del nifio y | as obligaciones correspondi entes del Gobierno y de |os
padres de famlia necesarias para mantener el nayor acceso logrado a |la
ensefianza primaria gracias al programa de universalizacién. La tradicién
afri cana de especificar |los distintos deberes y obligaciones del individuo
(en especial los relativos a la tributaci édn, necesaria para que el Gobierno
pueda obtener ingresos) facilita el disefio de un marco | egislativo para e
derecho a | a educaci 6n

A. Grantias constitucionales

42. En el periodo de 1988 a 1995 Uganda realizé un esfuerzo sin precedente de
redacci 6n de una Constituci 6n. Enpez6 con |a Com sién Constitucional, que
solicito opiniones sobre | as posibles futuras di sposiciones y garantias
constituci onal es medi ante un proceso prol ongado pero abierto a |la

partici paci 6n de anplios sectores. Se celebraron mas de 700 sem nari os en
todo el pais y se recibieron mas de 20.000 contribuci ones por escrito. Este
proceso consultivo condujo a un proyecto de constituci én en 1992, segui do por
el ecciones a |la Asanbl ea Constituyente y |la conclusioén y aprobaci 6n de |la
Constituci 6n en 1995. El hincapi € que se hace en |la Constituci6n en | os
derechos de las nujeres, los nifios y | os discapacitados se interpretd cono
una consecuenci a de este proceso constituyente de base ancha.
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43. En la Constituci 6n de 1995 se afirmaba que | a educaci 6n era un derecho, y
se especificaba que todo nifio tenia derecho a una educaci 6n béasica, que era
responsabi l i dad conpartida del Estado y de |os padres del nifio. En e
Estatuto del Nifio de 1996 se definid con mas precisioén | a responsabilidad de

| os padres de mantener a sus hijos, afiadi éndose que esa obligaci 6n de | os
padres suponia el derecho de I os nifios a | a educaci 6n. Sin enbargo, estas

di sposi ci ones no han sido Ilevadas a |la practica medi ante di sposici ones

| egi sl ativas subsiguientes ni se han recogido en |a estrategia educaci onal

44. Las di sposiciones constitucionales relativas al género, de gran al cance,
se han reforzado posteriormente con nedi das extrajudiciales. En la
Constituci 6n de Uganda se afirma el derecho de la nmujer a una acci6n
afirmativa, que se ha traducido en la practica en su representaci 6n politica
0 su acceso a la universidad. El Mvimento Naci onal de Resistencia (MR)
inicid la accion afirmativa en 1987 vel ando por que hubi ese por | o nenos una
muj er en | os Consej os de Resistencia de aquel entonces, comenzando por e
nivel local, y se ha mantenido |a préactica de reservar escafios para nujeres.
Esta préactica ha dado a |la nujer una voz politica y ha permtido que

gradual nente se establ ezca | a igual dad de derechos de la nujer a | os
distintos recursos, en especial ala tierra. La Relatora Especial estim que
esta cuesti On es esencial para notivar a | os padres a educar a sus hijas
porque, para el grueso de | a poblacién de Uganda, la tierra es la clave de |la
supervivencia y la propiedad de la tierra es la clave de la participaci én en
| os procesos de deci si 6n, conenzando por |os del nivel famliar

45. Después de conocerse | os resultados del censo de 1991, un analisis de |as
personas que trabajan en el sector agricola reveld que el 70% de | os honbres
(y el 27% de las mujeres) figuraban cono trabaj adores auténonbs, m entras que
el 73% de las mujeres (y el 30% de | os honbres) figuraban cono trabaj adores
del hogar no renunerados 2. El registro de |as nujeres conp trabaj adoras

aut 6nomas depende de su propiedad de la tierra, donde aln representan una

m noria estadistica conforne al derecho escrito y carecen de derechos
conforme al derecho consuetudi nario. Estas perspectivas sonbrias para e
trabaj o auténono de la nujer debilitan los incentivos para su escol ari zaci 6n
Cuando | a Rel atora Especial visitdé Uganda se estaba prestando nucha atenci 6n
alalegislacién de la reforna agraria y a la incertidunbre de |as
posi bil i dades de acceso de las mujeres a |la propiedad de la tierra que ese
proceso ponia de manifiesto. Se propuso |a copropi edad de | os cényuges conp
una enm enda que, segun al gunos entrevi stados, no recibid el apoyo necesario
y por o tanto no fue incluida en la |l ey pronul gada. La Relatora Especia
estaba nuy satisfecha de |a atenci6n prestada a | os efectos de |la Ley de

bi enes raices sobre | as nmujeres, que denpbstraba claramente céno el ejercicio
de | os derechos politicos conducia a la reivindicacion de |os derechos
econoni cos.

B. Estrategia de educaci 6n

46. Una caracteristica notable de la politica educacional de Uganda es |a
falta de referencias a | os derechos humanos, o que ilustra el abisno

exi stente entre | os derechos humanos y | a educaci 6n. En el Plan de

i nversi ones estrat égi cas en educaci 6n de 1998-2003 se conpronete al Gobi erno
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a garantizar el acceso universal a |la ensefianza primaria con |a maxi ma
urgencia, se propugna la elimnacion de |os inpedimentos financieros y se
presta especial atencidn a |las cuestiones relativas a la igualdad entre |os
sexos y entre las distintas regiones. Se prevé la aplicacion practica de

Pl an nedi ante contri buci ones conjuntas de | os sectores publico y privado, de
| os hogares y de |a conunidad. Este confirma que "las conuni dades seguiran
si endo responsables de la anpliacién de la matricula en | a ensefianza
primaria" #. Con la anpliacion de la matricula en virtud de |la

uni versal i zaci 6n de | a ensefianza primaria, |a capacidad de | as conuni dades
rural es pobres de habilitar aulas y de contratar y conservar a | os mmestros
ha supuesto una tensi 6n mas para la fragil estructura de autoabastecim ento.

C. Asignaciones presupuestarias

47. La Comi si 6n de Exanmen de |l a Politica Educaci onal reconendd que el 20% del
presupuesto publico se destinase a |a educaci 6n. Este objetivo se superé
gracias a |l a asignaci 6n del 33% del presupuesto discrecional ordinario, de |la
cual se destindé un 62% a | a ensefianza prinmaria #. Casi la mtad de esos
fondos se utilizan para pagar |os suel dos del personal docente, destinandose
el saldo principalnmente a la construccién de aulas y a la conpra de |ibros de
texto. Originalnmente se previd un aunento del presupuesto para el progranma
de universalizaci én de | a ensefianza primaria de 60 m |l ones de dél ares

en 1997 a 125 millones de délares en 2002, de | os cual es se anticipaba que |a
mayor parte (el 90% I|a aportarian |os donantes. Estas estinaciones

resul taron ser denasi ado nodestas y | as proyecci ones de | os fondos necesari os
para uni versalizar |a ensefianza primaria crecieron vertigi nosamente. Los
donant es han aumentado sus pronesas de contri buciones (el Reino Unido

ofreci6 67 mllones de libras esterlinas y el Banco Mundial 115 m |l ones de
dél ares de los EE.UU.), y el Gobierno ha aunentado aun mas | as asi gnaci ones
presupuestari as.

48. En | as conversaci ones sobre | as asi gnaci ones presupuestarias nom nal es
gque sostuvo | a Relatora Especial con diversos actores se paso inevitabl enente
al tema de la corrupci én. Se ha dedi cado nuchisi ma atenci 6n a denunciar y
reprimr la corrupci én porque inpide que |os posibles beneficios

macr oecondm cos aprovechen a la larga a | os presuntos beneficiarios.

Emmanuel Ablo y Ritva Reinikka realizaron un estudio nuy citado sobre |a
trayectoria de | as asignaci ones presupuestari as desde el presupuesto de

Cobi erno central hasta |las distintas escuel as, nmaestros y nifos. Sus
concl usi ones pusieron en tela de juicio el numero oficial de nifos

regi strados, revelando que la matricula para el periodo de 1991 a 1995
aunent 6 en 60% no estancandose conp pretendian | as estadisticas oficiales,
m entras que | as escuel as recibian efectivanmente nenos del 30% de | os gastos
publ i cos asi gnados nom nal nente para | a educaci 6n %,

D. Descentralizaci6n

49. Uganda ha aplicado un proceso triple de descentralizaci 6én

i) la descentralizacion politica se inici6 con el establecimento de |os
Consej os de Resistencia durante la guerra y se extendi 6 a todo el pais a
partir de 1986; i) la descentralizacién adm nistrativa se introdujo en 1993
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con el objetivo de establ ecer adm ni straciones | ocal es responsables ante |a
pobl aci én | ocal, mas que ante el Gobierno central; iii) a continuaciodn se
produjo | a descentralizaci 6n financiera nmediante |a entrega de subvenci ones
i ncondi ci onal es y condi ci onal es no afectadas a un fin determ nado de

Gobi erno central a |l os gobiernos locales y la introducci én de presupuestos
deci di dos | ocal nente.

50. El proceso de descentralizaci 6n realzé el papel de |as autoridades
distritales en el sistema educacional, en especial en |a ensefianza primari a.
Se supone que |los distritos se hacen plenamente responsables "de | a
prestaci 6n de todos | os servicios educaci onales primarios y secundarios" vy
se encargan de |la contrataci 6n del personal docente en tanto que e

M ni steri o de Educaci 6n se encarga de pagar sus salarios. Se prevé que la
descentral i zaci 6n redunde en una del egaci 6n de poderes en relaci én con |la
ensefianza primaria. Se espera que |os profesores a cargo, |os conités de
adnm ni straci 6n y | as asoci aci ones de padres y nmestros adm ni stren
conjuntanmente | as escuelas. Durante |la época en que se recaudaban nuchos
fondos por conducto de | as asoci aci ones de padres y naestros, su

partici paci 6n en el funcionam ento de |as escuel as era consi derabl e pero esa
funci 6n canbi 6 al aumentar |os fondos procedentes del Gobierno central

Un canbi o de orientacion, de la participacion de |os padres de famlia a la
definicion de |la escolarizaci 6n conb un servicio conmunitario (en que
participarian tanto | os padres conp otras personas), aun no ha produci do
resul tados percepti bles porque se trata de una iniciativa reciente.

La Rel atora Especial seguira observando con gran interés |os efectos de la
descentralizaci 6n sobre | a ensefianza primari a.

V. OBLI GACl ONES EN MATERI A DE DERECHOS HUMANOS EN RELACI ON
CON EL DERECHO A LA EDUCACI ON

51. En su informe prelimnar (E/ CN. 4/1999/49) |la Relatora Especial estructurd
un esquenma de las cuatro caracteristicas fundanmental es que debian tener |as
escuel as primarias (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad) a fin de analizar |as obligaciones del Gobierno en relacién
con el derecho a |a educaci 6n. En el presente docunento se aplica el esquema
a Uganda.

A. Disponibilidad: escuelas y nmestros

52. La enseflanza primaria es de enornme inportancia por ser el Unico tipo
de educaci 6n al que puede tener acceso |la mayoria de | os ugandeses:

| a educaci 6n secundaria y la universitaria estan mas alla del alcance de |a
mayori a.

53. El reto de lograr una educaci 6n disponi ble para todos | os nifios ugandeses
puede descri birse sucintamente esbozando sus principales factores: la mtad
de | a pobl aci 6n de Uganda es nenor de 15 afios y para cada nifio sél o hay un
adulto clasificado estadisticanente conp perteneciente a |la fuerza de trabajo
(de 15 a 64 afos), de manera que |la relaci 6n de dependencia es de uno a uno.
Se estinma que el namero de nifios que asisten a |la escuela prinmaria asciende
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a 6,5 mllones; la fuerza de trabajo se estina en 8 mllones. Los obstacul os
fi nanci eros consi guientes se conplican por el |egado de un anal fabetisno
general i zado, un sistenma educaci onal en ruinas y una deuda externa inpagable
i npuesta a | a generaci 6n actual, que se renobnta a | os deceni os anteriores.

Est os probl emas se conplican aun mas por el hecho de que Uganda es uno de |os
pai ses nmenos urbani zados de Africa y |a escol arizaci 6n de una pobl aci 6n rura
di spersa no es tarea féacil. Ademas, |la tasa de fecundidad sigue siendo nuy
el evada (se estinmm que | a poblaci 6n de Uganda ha aunentado de 16 nill ones,
segun el censo de 1991, a 21 millones en 1999), y |la poblacién es cada vez
mas joven, con |a consiguiente demanda de instruccién y la deficiente
generaci 6n de | os ingresos necesarios para financiarla.

54, Gracias al progranma de universalizaci 6n de |a ensefianza prinaria, se
triplico la matricula oficialnmente registrada en |la escuela primaria 2, con
o que | a necesidad de mas aulas y nmestros se hizo nuy urgente.

55. Al gran aumento del namero de estudi antes no ha correspondi do un numero
adecuado de escuelas y aulas. La Oicina de Estadistica de Uganda i nfornd
que en 1997 existian 10.940 escuel as, de las cual es el 60% estaban
clasificadas compb "no permanentes”, el 40% no contaban con agua potable y

el 48% no tenian servicios sanitarios. Las condiciones nininms de 1998 se
usan cono referencia para | a construcci 6n de nuevas escuel as, no conp
criterio para clausurar aulas o escuelas que no satisfagan esos criterios
nninmbs. Se infornmd a |a Relatora Especial que aldn podia inpartirse
ensefianza bajo | a sonbra de un arbol, en tanto que nmuchos ni fios nunca han
visto retretes separados para ambos sexos. La construccidén y la renovaci 6n
de escuel as para satisfacer |as necesidades del gran nanmero de educandos con
| os escasos recursos di sponi bl es sigue siendo un enorne problem

56. Los nmestros de primaria tienen |la categoria de funcionarios publicos
(en Uganda se usa oficialmente |a expresién "public service" y no "civi
service") pero han sido exonerados de |l as reducciones que afectan a |la

admi ni straci 6n publica. En 1995 el numero de mamestros primarios oficial mente
regi strados ascendia a 82.745 2 pero ha aunentado consi derabl emente a raiz de
la triplicacion de la matricula gracias al programa de universalizacion de |a
ensefianza primaria. La Relatora Especial no pudo verificar el ndnero de
maestros en 1999 porque aun no habia concluido el proceso de inscripcién de

| os maestros reconoci dos en planillas, pero segun parece |a cuota maxi ma de
contrataci 6n se ha fijado en 94.300 con arreglo a | a congel aci 6n de
contrataci ones en |l a adnm nistraci 6n publica. Los salarios nensuales de |os
maest ros aunmentaron cinco veces, de 8 dbélares a 72 dolares, entre 1992 y 1997
y a 80 doblares en 1998. Segun parece |los salarios de | os naestros eran |os

m snos i ndi stintanente de que trabajaran en la capital o en zonas renotas y
est aban basados en la clasificaci6n de |a adm nistraci én publica, no en una
eval uaci 6n de su actuaci 6n individual. La dinmensiodn del esfuerzo que deben
realizar |os naestros esta bien ilustrada por |la proporcién de 6 mllones de
estudi antes para nenos de 100. 000 mmestros. La relacién profesor-alumos es
de 1 por cada 110, pero en el séptimp y ultinpo afio de | a ensefianza prinmari a
la proporcion tiende a ser de 1 a 20, mentras que para el prinmer afio, segln
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se informa, puede Ilegar a ser de 1 a 300. Se estan experi nmentando diversas
formas de ensefianza en varios turnos o |a enseflanza si nultanea de vari os
grados para facilitar la tarea de atender a tan ingente nunmero de educandos.

57. A la Relatora Especial se le informd con frecuencia que |la mtad de |os
maestros no estaban capacitados. La Conisidn Naci onal de |a UNESCO opi no
contundent emente que "un 65% de | os maestros de |as escuelas [primarias] no
tienen formaci 6n o no estan suficientenente capacitados" #®. Es probabl e que
el pronunci ado aunento del nanmero de nifios en el periodo de 1997 a 1999 haya
enpeorado | a situaci 6n y hasta ahora no se sabe qué ventajas se han | ogrado
nedi ante los nultiples proyectos de fornaci 6n pedagégi ca actual es.

58. Por ser parte de |a adm nistraci én publica | os nmmestros han gozado de

i bertades sindicales desde 1993. Han realizado muchas huel gas (oficiales y
ofi ci osas), principal mente por el pago noroso de sus salarios. Los
directores de escuelas tienen prohibido el ejercicio del derecho de huel ga
por que por definicioén cunplen un servicio esencial. Los esfuerzos especiales
de la Relatora Especial para discernir cénp se representan |os intereses

col ectivos de |l os maestros y céno se oye la voz de | os maestros en | os
mil ti pl es debates actual es sobre | a universalizaci 6n de | a ensefianza prinmari a
han revel ado una historia conplicada que se renmonta a | os prineros intentos
de organi zaci 6n de sindicatos en el decenio de 1960, y la resistencia a

ést os, al egandose que eran una forma de hacer huelga. La Asociaci6n de
Maestros ha sobrevivido conp entidad reconoci da y apoyada por |os distintos
gobi ernos y su direcci 6n ha tenido que superar diversas dificultades. Hasta
donde ha podido averiguar |a Relatora Especial, |la voz colectiva de |os
nmaestros esta ausente en el proceso de formul aci 6n de politicas, ya sea que
se trate de nodificaci ones del prograna de estudi os de | a enseflanza primaria
(una propuesta era aunentar el ninero de materias de 4 a 11) o de la politica
de educaci 6n inclusiva (la integracion de nifios di scapacitados y |la formacion
de todos | os maestros para hacer frente a clases con diversos nivel es de
capaci dad) o del castigo fisico.

B. Accesibilidad: nifos excluidos y nifios nenos favorecidos

59. Se carece de informaci 6n precisa sobre |os nifios que deberian asistir a
| a escuela pero no | o hacen, siendo uno de | os obstécul os principales la no
inscripcion de los nacimentos. En su inforne al Conmité de | os Derechos de
Ni io el Gobi erno reconoci 6 que se habia descui dado esta practica y este
requisito ®. Todos |os afios se recuenta el numero de ni fios que van a la
escuel a pero | as estinmaciones de |os no escol ari zados varian ruchi si no.
Ademés, el hecho de que no se inscriban |os nacimentos obliga a recurrir a
estimaci ones para determ nar | as edades de | os nifios.

60. En enero de 1997 se suprimeron | os derechos de escolaridad y la
matricula aumentd de unos 2,5 mllones en 1996 a unos 5,5 mllones en 1998 y
a cerca de 6,5 mllones en abril de 1999. En diferentes fuentes de

estadi sticas educacionales se citan diferentes cifras, pero estas

estimaci ones ponen suficientenente de relieve el crecimento de |la matricul a,
sin que sea necesario entrar a analizar cifras que puedan ser mas o nenos
exactas. La ldégica de |a Relatora Especial es sencilla: antes de 1997, |las
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escuel as tenian que remtir las cuotas segln el nanmero de nifios matri cul ados
y habia muchos incentivos para acusar cifras inferiores a las reales, por
ejenplo, el de permtir que |los nifos asistieran a | a escuela sin pagar
matricula. Ahora que se ha abolido este requisito, existe el incentivo de
exagerar el namero de nifios matricul ados porque | as escuel as reciben
subvenci ones per capita segun la matricula declarada. Se espera que |os
esfuerzos actual es por obtener estadisticas educaci onal es anplias, exactas y
verificables rindan buenos resultados en un futuro cercano.

61. El costo de | a educaci 6n ha sido el principal obstaculo para |a
asistencia de los nifios a |a escuela. Las famlias estaban sufragando |as
dos terceras partes del costo de |a ensefianza primaria, y |la escol arizaci6n
de los siete hijos que conp térm no nedio tenia cada nmuj er escapaba de

al cance de | a mayori a.

62. Para el afio 2003 se proyecta que | a enseflanza sea universal y
obligatoria. Las prioridades son la matricula de |os nifios nenos

favoreci dos, la retencidon de los matriculados y | a preparaci 6n para e

consi derabl e aunento previsto de | a demanda de ensefianza secundaria a raiz de
la triplicacion del nunmero de nifios en |a escuela primaria .

1. Acci 6n afirmativa para niflas y nmujeres joévenes

63. La relaci 6n nifias-nifos en |l a escuela prinmaria aunenté a razon

del 1% anual entre 1995 y 1998 (del 45 al 47% pero esta nedia oculta
nmuchi si ma variaci 6n dentro del pais y entre |las distintas escuel as

primarias. Se estd a punto de Ilegar a la igualdad entre el namero de nifas
y nifios al principio de |a vida escolar y se estd volcando |a atenci 6n haci a
la retenci 6n de | as nifias, en especial a partir del cuarto grado

(P-4 en Uganda), cuando nuchas tienden a abandonar |a escuela. Se infornd a
| a Rel atora Especial que en una clase tipica de 20 en el séptino y ultinmo afio
de | a ensefianza primaria rural puede haber 17 nifios y s6lo 3 nifias. Por otra
parte, el analfabetisnpb esta generalizado entre |las nujeres adultas, tanbién
en las zonas rurales, y pese a ello no se |le presta mucha atenci én politica
ni se da nmucha inportancia a |l a asignaci 6n de fondos para erradicarl o.

64. La condicion de la nujer en la famlia esta nmatizada por el hecho de que
el 30% de | os matrinmoni os son poliganps 3. No se estan recopil ando
estadisticas oficiales para documentar el alcance de la poligama, y la
creaci 6n de | a Asoci aci 6n de Segundas Mij eres y Concubi nas de Uganda fue un
primer esfuerzo por poner de relieve este fen6neno. La inmagen equi vocada de
mat ri noni 0 conob instituci 6n necesari amente nonégama ti ene dos consecuenci as
directas para |l a educaci 6n de |los nifios. En primer lugar, el nlmero de nifios
por hogar depende del numero de nujeres y éste ejerce facilnmente un efecto
mul tiplicador sobre | os cuatro que estan exonerados del pago de derechos de
matricula en | a enseflanza primaria. En segundo lugar, el pago de |la
matricula es tradicional mente obligaci 6n del padre; esto determna e
criterio para seleccionar qué nifios iran a | a escuel a.
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65. La matricula bruta para el periodo de 1993 a 1995 fue de un 79% para | os
ni ios y un 67% para las nifias. La matricula neta se estim en un 58% para
los nifios y un 51% para las nifias, y |la frecuentaci é6n escol ar fue del 65%
para | os nifios y del 63% para |las nifias 3. Se suprimeron | os derechos de
matricula para cuatro hijos de cada famlia, con el requisito adicional de
gque dos fueran nifias. En atencién a la inquietud de |a Relatora Especia
respecto del acceso a |la escuela de |os nifios que no figurasen entre |os
cuatro el egidos, se | e proporcionaron nuchisims descripci ones anecd6ti cas de
formas i ngeni osas con que se estaba superando este obstéaculo. Se le infornd
que por cuatro hijos por famlia se entendia cuatro hijos por mujer,

permti éndose asi |la matricula de hijos nacidos de |a segunda y subsi gui entes
nuj eres. El hecho de que nuchos matrinoni os pol i ganbs no estuvi eran
inscritos facilitaba que |las madres figurasen cono nmadres solteras. Segun
esti maci ones no verificables, el ndnero de hijos por |os que se pagan
derechos de matricula varia entre el 10 y el 15% Segun parece, con arreglo
al programa de universalizaci 6n de | a ensefianza prinmaria se tolera la
inclusién de hijos adicionales, sin alterarse la norna de |os cuatro por
famlia, de suerte que representa un nensaje sublimnal sobre |a conveniencia
de tener fam lias mas pequefas.

66. El Gobierno tanbi én ha adoptado una politica de tratam ento preferencia
en |la educaci 6n terciaria, que pronete crear una reserva mas grande de

nuj eres aptas para profesiones y cargos que exigen una educaci 6n
universitaria. Se consiguié aunmentar el numero de universitarias aplicando
un coeficiente de 1,5 a | as notas de sus exanenes de fin de estudios
secundari os. La denom nada "bonificaci6n del 1,5" se introdujo en 1990 y la
matricula de nujeres universitarias aumentd del 22%en 1989-1990 a un 35%

en 1990-1991. Se ha criticado que ha beneficiado a muchachas de | as escuel as
mas prestigi osas de Kanpala y sus al rededores 3,

2. I ncl usi 6n de ni fios con di scapaci dades

67. A la Relatora Especial |e alegr6 saber que se habia producido un canbio
de orientaci 6n favorable a | a educaci 6n de | os nifios con di scapaci dades y que
el hincapi é que se habia hecho hasta entonces en escuel as especiales o en una
educaci 6n especi al estaba cedi endo a favor de una escol ari zaci én integral

68. Las estadisticas relativas a |la escolarizaci6n de |os nifios con

di scapaci dades habi an si do hasta entonces nutuanente contradictori as.

Segln una fuente, a principios del decenio de 1990 s6lo iban a la

escuel a "348 ni flos ciegos, 227 nifios sordos y 299 nifios nental mente

di scapaci tados" 3.  Segun otra fuente, habia "55 escuel as

especi al es, 24 anexos para discapacitados y 2 escuel as para sordos" 3. Esas
escuel as especi al es seguiran funci onando para ni fios con di scapaci dades
graves, aunque en virtud del enfoque integral se intenta integrar a cuantos
se pueda en escuel as ordinari as.

69. En el Estatuto de |los Nifos de 1996 se estipula |la igual dad de

oportuni dades para | a educaci 6n de | os nifios con di scapaci dades. (La regla
enpirica aplicada por el Mnisterio de Educaci 6n consi ste en suponer que

el 10% de | os ni fios padece de al guna forma de discapacidad.) Esta es
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consecuencia de la Constitucion de 1995 y del éxito de |os representantes de
| os di scapacitados (unidos al anparo de |a organi zaci 6n que coordi na sus
activi dades, a saber, la Unio6n Nacional para |os D scapacitados de Uganda
(NUDI PU)) que han consegui do poner de relieve sus problemas e incluirlos en
el programa de derechos humanos. Se han iniciado programs especi al es para
ni ios di scapaci tados, sin un esfuerzo sinultéaneo para introducir en e
programa de estudi os para nifios no di scapacitados un contenido que permta
contener y elimnar la estigmatizaci 6n vincul ada con | a di scapaci dad.

Se espera que |la escolarizacion integral prevista y |la formaci 6n docente con
mras a | a adaptaci 6n de | os naestros a educandos con diversos grados de
capaci dad contribuyan a reducir esa estigmatizaci én

3. Ni ios af ect ados por conflictos arnados

70. Los nifios han sido victims de conflictos armados durante toda |l a

turbul enta historia de Uganda, pero el virulento conflicto en el norte de
Uganda desde hace afos parece haberse ensafado especi al nente con | 0os nifios.
Se han denunci ado abusos de anbas partes: el Ejército de |la Resistencia de
Sefior (The Lord" s Resistance Arny) y el ejército ugandés. En 1996 el Grupo
de Trabaj o sobre Desapariciones infornmd al Gobierno acerca de 41 casos de
secuestros de escolares por el Ejército de Resistencia del Sefior 3 y en 1998
| a Com si 6n de Derechos Hunanos aprob6 su segunda resol uci 6n sobre e
secuestro de nifios en Uganda septentrional. El Representante Especial de
Secretari o General encargado de |a cuestion de |las repercusiones de |os
conflictos armados sobre | os nifios es el coordi nador de | os esfuerzos
destinados a lograr la liberaci6on de | os ni ios secuestrados por grupos
armados en Uganda septentrional °. Una consecuencia de esta situaci 6n, segun
se informa, ha sido una bajisinma matricula escolar, del 18%en 1997 y nenos
del 19,6% en 1996 38

71. Las escuelas y | os escolares tanbi én han sido objeto de agresiones en |la
regi 6n sudocci dental de Uganda (el macizo del Rwenzori), donde ha habi do
nmuchos casos de secuestros y matanzas de escolares. La prevenci 6n de esos
abusos ha resultado inposible hasta ahora; se |es ha dedi cado nucha atenci 6n
publica. La Idgica inplicita del Gobierno ha sido de que su reacci én ante
esos horrores, por muy dura que sea, debe juzgarse conop un mal nenor.

4. Los nifios privados de su libertad

72. Los nifios privados de su libertad no pueden acceder a |a ensefianza sal vo
que se les inparta en sus lugares de detenci 6n. Esto ha sido inposible por

| os magros presupuestos para |la adnministraci 6n de |as carceles y centros de
det enci 6n de nmenores que resultan i nadecuados para |a gran cantidad de

det eni dos, que no cesa de aunentar. Se han el aborado con nuchos pornenores
garantias especial es de | os derechos humanos preci samente para |as personas
gque se hallan bajo |la custodia del Estado -en particular |os nifios- para
superar la inposibilidad de asignarles créditos presupuestarios por conducto
del proceso politico.
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73. El propio Gobierno no ha calificado positivamente |a educaci 6n de |os

ni ios en escuelas y reformatori os aprobados: "estructuras dil api dadas cono
consecuenci a de nmuchos afios de disturbios y abandono; falta de equipo y de
personal calificado para aplicar el prograna de capacitacion; instal aciones
recreativas y de esparcimento i nadecuadas; y condiciones deficientes de
alimentaci 6n y suefio" *°. La educacio6n brilldé por su ausencia en esta

eval uaci 6n. Hasta donde pudo determi nar |a Relatora Especial, no se inparte
ni nguna ensefianza y | os ni ios pueden pernmanecer recluidos en sus dormtorios
haci nados o pasar todo el dia trabajando. El trabajo consiste en |abores
manual es mal renuneradas (segun se informa, |a renmuneraci én mas baja es de un
chel in ugandés por dia, equivalente a 0,001 ddl ares).

5. Ni fios trabaj adores

74. Conmp en otros paises pobres, la mayoria de |as personas -incluidos |os

ni fos- trabaj an porque sencillamente no pueden darse el |ujo de no hacerlo.
La mayoria de |l os nifios trabaja en el sector no estructurado y no se sabe
cuantos son, cuantos afios tienen o en qué condiciones trabajan. Sin enbargo,
o que si se sabe es que este fendénmeno se ha generalizado. El acceso de |os
ni ios trabaj adores a |l a escuela no se ha garantizado con |a nera abolicidén de
| os derechos de matricula; la instruccién sigue siendo costosa debido a otros
costos directos (comp |os uniformes) y de oportuni dad por |as exigencias
conflictivas de |la escuela y el trabajo. Michos nifos trabajan sencill anente
para poder coner, y para lograr que vayan a |la escuela no sdlo habra que
elimnar todos | os costos directos sino tanbi én alinentarl os.

75. La Relatora Especial tomd nota con satisfacci 6n de que en novi enbre

de 1998 el Gobierno firmd el Menmorandum de Entendi m ento con el Programa
Internacional de la OT para |a Abolicién del Trabajo Infantil (I1PEC) al que
se sunmd una subvenci 6n de 1,5 nillones de dolares, cuya aplicaci 6n seguira
con mucho interés. Estima que esta iniciativa encaja bien en el proyecto de
Gobi erno de profesionalizar |a ensefianza primari a.

C. Aceptabilidad: contenido vy nmétodos de | a ensefianza

76. La Relatora Especial tomd nota de que |a mayoria de | os debates sobre |a
educaci 6n en Uganda giran en torno a la financiaci 6n, necesaria pero

i nasequi ble. Esta inquietud es justificable en relacién con |a educaci 6n
pero muchas cuestiones relativas a | os derechos humanos y | a educaci 6n no
dependen del dinero. El contenido del programa de estudios y de los |ibros
de texto no tiene ninguna repercusi 6n sobre el costo, y la practica

di sciplinaria de |os castigos fisicos no guarda ninguna relacion con |a
riqueza o |la pobreza. La ensefianza en el idioma materno si genera gastos

adi cional es en nmaterial didactico, pero permte econom zar el costo de la
repetici on porque facilita el aprendizaje.

1. Programa de estudios v libros de texto

77. El programa de estudios de | a ensefianza primaria consiste en cuatro
mat eri as béasicas: inglés, matematicas, ciencias (que incluye la salud) y
est udi os soci al es (que conbina historia, geografia, religio6n y educaci én
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civica). Estas cuatro materias se exam nan en inglés en el Exanen de Fin de
Estudios de Primaria (PLE). La calificacion anual de |os alumos se realiza
baj o auspicio de la Junta Nacional de Exanenes de Uganda (UNEB).

78. Las escuel as pueden elegir libremente entre los distintos |ibros de texto
aprobados por el Comité Nacional de Aprobaci 6n de Libros de Texto. La USAID
ha apoyado una reforma del proceso de adquisicion de |ibros de texto,
conducente a tratos con ocho prineras editoriales, que mas tarde aunentaran

a diez, entre cuyas ofertas podran elegir las distintas escuel as.

El Gobi erno esté subvencionando el costo de los libros de texto nediante |a
transferencia de fondos a escuelas en las que se reparte un |ibro de texto
por cada siete (o seis) alumos. La Relatora Especial no ha recibido
respuesta a su pregunta sobre céno puede aprender a leer y escribir

(en inglés, que no es la lengua materna de |la mayoria de |os al umos) un ni fio
conpartiendo un solo libro de texto con otros cinco o seis alumos.

79. Para determnar el costo de los |ibros de texto para | os padres que
desean que sus hijos tengan sus propios juegos de libros, la Relatora
Especial conpr6 dos juegos de libros (uno de una editorial internacional y
otro de una editorial ugandesa), descubriendo que todos eran prohibitivanente
caros. El costo mininb de un juego de libros de texto para |las cuatro

mat eri as basicas era de 20 délares de los EE. UU. (en conparaci én, por

ej enpl o, con el salario nensual de | os maestros, de 80 dél ares de

los EE.UU.), y si se suma a eso el costo de |os demas |ibros, cuadernos,

| apiceros y | apices, mas el uniforme escolar, se Ilega facilnmente a un suel do
mensual por ni fio.

80. Ademds de su costo, el contenido de Ios |libros de texto plantea nuchos
interrogantes. El Mnisterio de Pronocidon de la Mijer y Desarrollo
Conunitario (conpb se |l amaba entonces) sefial 6 en 1995 que | as escuel as
preparaban a | as "nmuchachas para sus funciones subordi nadas en | a soci edad.
Asi, las escuelas ofrecen un reflejo fiel de Ia subordinaci6n de |a nmujer

en el hogar" %. Segln se informm, se han exam nado los |libros de texto para
elimnar de ellos toda i nagen perjudicial de la nifa y la nmujer.

Sin enbargo, |a Relatora Especial encontré nuchos ejenpl os de descripciones
negati vas, que pueden ilustrarse con este pasaje del |ibro de estudios
soci al es correspondi ente al nivel P-5 (niflos de 10 afios): "Tanto |os baganda
cono | os banyoro piensan que el matrinonio es nmuy inportante. Ellos no
respetan nmucho a las solteras. Por tradiciodn, cada honbre tiene mas de una
muj er. Los honbres pueden tener todas |as mujeres que quieran. Un honbre
con nmuchas nujeres es respetado por |os demas m enbros de la tribu" “.
Después de este pasaje se informa a | os nifios que | as nifias deben
arrodillarse (los nifios pueden permanecer de pie) al saludar a | as personas
de edad. En un conentario final, se les dice que estas costunbres
tradi ci onal es estan desapareci endo debido a | as "costunbres occidental es
noder nas".

81. La Relatora Especial tanbién estéa preocupada por la forma en que se
describe en los libros de texto la diversidad racial, étnica, religiosay

i nglistica de Uganda. El renacimento de |os reinos tradicional es (Buganda,
Toro y Bunyoro) en 1993 abri6 el camino para el reconociniento de |a
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di versidad cultural, que habia sido abolida artificialnente en 1967. Todos
éstos estan bien representados en los libros de texto para nifios. A ninguna
conuni dad se | e reconoce un estatuto de mnoria o de grupo indigena (se suele
nenci onar a | os karanoj ong, banyarwanda y batwa). Las conuni dades nénmadas
(en especial |os karanpjong en el noreste) son habitual nente objeto de
criticas en | os nedi os de conuni caci 6n por su atraso, y se |les suel e achacar
el ser un obstéculo para el desarrollo. No se Ies nenciona en general en |os
libros de texto. La expulsién de | os ugandeses de origen asiatico en 1972
redujo a la conunidad asi atica del pais de 76.000 en 1970 a 430 en 1980 *.

En 1982 se | es reconoci 6 juridicanente |a posibilidad de recuperar sus

bi enes, 10 que se puso en préactica en 1992-1993 con nucha presi 6n de |os
donantes. No existe ninguna indicaci6n de que hayan sido acogidos a su
regreso, ni indicio alguno de que este pais nultirraci al esté ocupandose de

| os problemas miltiples de su diversidad

2. | di omas de instrucci én

82. Se ha abordado | a herencia de |a ensefianza en ingl és inpartida por |os

m si oneros, reforzada por politicas oficiales en el prinmer decenio de |la

i ndependenci a, nediante el proyecto de adopci 6n del trilinguisnmo: el idiom
materno, el inglés y el swahili. El idiom materno deberia usarse conp nedio
de instruccién en |l os prineros afios de | a enseflanza prinmaria, pero parece que
no hay libros de texto convenientes. Un estudio realizado en 1995 revel 6 que
el 60% de | os nifos habl aba en el hogar un idioma distinto del idioma de
instrucci6n en la escuela “. El swahili y el inglés deberian ensefiarse conp
mat eri as durante | os cuatro primeros afios, pero se dispone de pocos libros de
texto en swahili. El idioma de instruccion pasa a ser el inglés en el quinto
grado, mentras que el idioma naterno y el swahili se ensefian conp materi as.

3. La disciplina en la escuela

a) Castigo fisico

83. Joe O oka-Onyango indic6 que el castigo fisico sélo se sacaba a la luz
cuando un nifio resul taba gravenente | esionado, sefal ando que "falta un
sistema de vigilancia para garantizar que no ocurran esos casos de abuso de
poder por parte de |os naestros" *. Aparte de esta falta de vigilancia, |os
nmaestros son parte de la administraci 6n publica y no hay notivos para
destituirl os por abuso de poder respecto de sus alumos. Tal vez si se
transfiere |l a responsabilidad de | a contrataci 6n de | os naestros de |as
autori dades centrales a las distritales aunente |la participacién de |la
conuni dad, aunque es posible que ello no inpida el castigo fisico porque
nmuchos padres | o siguen apoyando. El uso del castigo fisico esta
general i zado y Catherine Watson cité investigaciones realizadas en el Centro
de Desarrollo de la Salud Infantil de Miul ago que revel an que | as madres son
las prinmeras en aplicar el castigo fisicoy entre el 55y el 82%de ellas
reconocen que apal ean, abofetean o gol pean a sus hijos . El castigo fisico
fue legalizado por |a Ley de educaci 6n, en cuya virtud se intentd limtar la
adm ni straci 6n del castigo fisico a | os profesores encargados, pero se
reconoce que "los naestros apal ean a | os nifios en todas |as escuel as" “. E
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M ni steri o de Educaci 6n publicé una circular en la que pedia a | os nmaestros
gque no recurrieran al castigo fisico, y a raiz de distintos casos |os agentes
de orden publico y la Com si6n de Derechos Humanos de Uganda conenzaron a
reacci onar. Se han procesado al gunos casos en que se produjeron | esiones
graves, di sponi éndose con frecuencia el pago del costo de |la atenci én nédica
del nifio y una indemi zaci é6n a | os padres.

84. La Relatora Especial estéa preocupada por |os efectos de |a exposicion de
| os ni fios ugandeses a la violencia, manifestada ya sea por el castigo fisico
en la famlia y en |la escuela, o por el abuso de | os nifios en conflictos
armados. El sistema tradicional de ensefianza i npuesto por | os m sioneros, en
el que se conbina | a obediencia con el cunplimento riguroso de |a disciplina
escol ar, habitua a |los nifios a obedecer 6rdenes y a soneterse a castigos
fisicos por desobediencia, independientenente de que entiendan o no esas
Ordenes. La Relatora Especial tond nota de que habia nmuchisim oposiciodn a
gque se canbiaran | os métodos disciplinarios en |as escuelas y de que faltaban
argunentos en contra, que vincularan |la exposicién precoz de los nifios a |la
obediencia y a la violencia con su conportam ento de adultos. Espera ansiosa
una iniciativa que permta poner fin a la transm sién de esa "cultura de
violencia" entre | as generaci ones sucesivas.

b) Escol ares enbarazadas

85. Aunque el castigo fisico ha suscitado cierta atenci 6n del publico, |as
escol ares enbarazadas todavia ti enen que abandonar | a escuela y no pueden
volver a matricularse en la msma escuel a después del parto. No hay ninguna
i nformaci 6n di sponible al respecto y tanpoco figura en | os progranmas de
educaci 6n de la mujer o de |os derechos humanos. A |la Relatora Especial se
I e dio una explicaci6n harto conoci da sobre |os antecedentes de esta
practica, que se renontan a |l a herencia recibida de | as escuel as dirigi das
por los misioneros. Entre otras justificaciones de esta practica, se
afirmaba que toda forma de tol erancia del enbarazo infantil podria
interpretarse conp un aliento. No se establ ece ninguna relaci6n con e
interés suprenop de | a nifia (enbarazada) ni se reconoce el hecho de que |as

ni ias no han si do dotadas de | os conoci m entos y habilidades necesari os para
evitar el enbarazo y, en consecuencia, son doblemente victinmas. La Relatora
Especi al esta preocupada por | a poca atenci 6n que se presta a este problem
en especi al habida cuenta de la iniciativa de Uganda de acelerar |a entrada
en vigencia de la Carta Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del Nifio,
gue contiene una di sposicion explicita que obliga a | os gobiernos a permtir
que | as nmadres nenores de edad prosigan su educaci 6n

86. La pandem a del VIH SIDA inpulsé |a introducci 6n de |a educaci 6n para |la
vida fanmiliar, pero esa educaci 6n no se conpl ementaba con un acceso a | os
anticonceptivos (se estima que el uso de anticonceptivos todavia no Il ega

al 10%9 ni con un programa de planificacidén famliar que infornara y
habilitara a |as nujeres a protegerse de enbarazos no deseados o de la

i nfecci é6n por el VIH Se ha elogiado nucho y con razén el éxito con que
Uganda ha frenado | a propagaci 6n de la infeccidn por el VIH (las tasas de
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i nfecci 6n por el VIH han veni do di sm nuyendo desde 1995). Este éxito se
atri buye a una canpafa generalizada de i nformaci én y educaci 6n, que incluye
necesari amente cierta informaci 6n rel aci onada con | a sexual i dad.

87. La Rel atora Especial es plenamente consciente de |las dificultades que
supone conciliar la libertad de religi6n con el interés superior del nifo,
cuando éste exige que se le faciliten nedios para protegerse de |la infeccién
por el VIH o el enmbarazo. No sostiene que sea una cosa facil, pero si que es
posi bl e y necesaria. Asimsno, con |a expulsién de alumas enbarazadas de |a
escuel a se refuerza | a imagen de que esas niflas son indignas de seguir
educandose, y tanbi én se las retira de la vista del publico y resulta faci
eludir la tarea de atacar |as causas del enbarazo infantil

D. Adaptabilidad: orientacién y propésito de |la educaci 6n

88. En el libro blanco de 1992 se defini6 que |a educaci 6n béasica consistia
en "proporcionar oportuni dades para | a adquisicién de un conjunto m nino de
conoci mi entos, habilidades y actitudes que permtan al educando aprovechar a
maxi mo sus posi bilidades y contribuir constructivanente al desarrollo |local y
naci onal". En 1992 se nonbré un grupo de examen del programa de estudi os con
la tarea de fornular un programa escol ar detallado que reflejase | os

obj etivos naci onal es y educaci onal es cont enpor aneos. El grupo de tareas
recomendd conmo esferas esenciales de estudio las ciencias y la tecnologia
basi cas, con hincapi é en | os conoci m entos profesionales, asi conp en e
conoci mento de | os derechos, |as responsabilidades y obligaci ones civicas de
cada persona, incluidas las vinculadas con |a paternidad responsable #.

Se ha segui do exam nando el programa de estudios, con la intencién de

i ntroducir nuevas materias, cono la agricultura o | os negocios y el espiritu
enpresarial, para profesionalizar |a enseflanza primaria y hacerla Gtil para

| os educandos que no tendran | a posibilidad de seguir estudi os mas adel ante,
que son la inmensa mayoria. Se propuso aunentar a 11 el nunero de naterias.
Era poco probabl e que se aceptara |a propuesta por |la carga que supondria
para | os maestros y el costo prohibitivo de los |ibros de texto.

89. Se espera |la elaboraci én de una estrategia anplia para |a educaci 6n
i nspi rada en el actual hincapi é en |a universalizaci6n de |a ensefianza
primaria. Es necesario actuar antes de que |a prinmera generaci 6n de
programa de universalizaci 6n de | a ensefianza primaria culmne su instruccion
primaria en 2003 y es resulte evidente que |os nifios de 13 afios no estan
preparados para ganarse l|la vida, aun cuando pudi esen conenzar a trabajar
| egal nente a esa tenprana edad. Sin enbargo, es posible que no puedan
conti nuar sus estudi os debido a |a escasez o al costo excesivo de |la
ensefianza secundaria. Por ello, es preciso anpliar el proyecto de

prof esi onal i zaci 6n de | a educaci 6n prinmaria para conpl enentar asi |a
ensefianza primaria. La Relatora Especial se sintid descorazonada por |a
i nformaci 6n sobre la falta de recursos nacionales o de interés de |os
donantes en relaci 6n con | a educaci én y |la fornaci 6n profesional es.



E/ CN. 4/ 2000/ 6/ Add. 1
pagi na 31

V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

90. AUn esté& por construirse el puente conceptual que vincule |a educaci6n
con | as cuestiones del género y |os derechos humanos. Se ha adel ant ado
muchisimo en nateria de género, aunque mucho menos en cuanto a | a definicion
y la realizacion del derecho a |la educacién y a |os derechos humanos en | a
esfera de |l a educacion. A la Relatora Especial |e preocupan |a idea
general i zada de que | a universalizaci 6n de | a ensefianza prinmaria es un don y
la falta de una base | egislativa en que se especifiquen |os derechos y
deberes, las libertades y |as obligaciones en nateria de educaci 6n

Recom enda que |a innmensa nejora del acceso a |la escuela gracias a la

uni versal i zaci 6n de | a ensefianza primaria se aproveche cono oportuni dad para
garantizar |a sostenibilidad de |a ensefilanza primaria nediante un debate
publico general sobre un sistenma educaci onal autosostenido que conduzca a su
consol i daci 6n juridica.

91. Para que |a ensefianza primaria sea universal para el afio 2003 se necesita
un esfuerzo coordi nado de | a comuni dad de acreedores y donantes y de

Gobi erno. La Relatora Especial tomd nota con satisfacci én de | as nuevas
posi bilidades para el alivio de |la carga de |a deuda abiertas por |a reunion
del Grupo de los Ocho en junio de 1999, y del creciente apoyo internaciona
para que | os fondos |iberados por el alivio de |la carga de | a deuda se
destinen a una enseflanza mas di sponible y accesible para | os nifios y jévenes
de Uganda. Reconienda que se institucionalice |a evaluaciodn de |a
repercusi 6n sobre | os derechos humanos para determ nar |os factores

i nternaci onal es que inhiben o facilitan el acceso a |a escuela y aclarar asi
| a repercusi 6n del alivio de |la carga de |a deuda internacional y de |as
politicas de ajuste estructural. El apoyo de |os acreedores y donantes a la
educaci 6n confirma | a oportuni dad de esa iniciativa.

92. La incorporaci 6n de | os derechos humanos y de | as cuestiones del género
en |l a educaci 6n exige el reconocimento de todos | os aspectos pertinentes de
| os derechos humanos. Hasta ahora se ha hecho hincapi é en | a disponibilidad
y accesibilidad de | a ensefianza primaria. La Relatora Especial ha conprobado
con satisfacci én | a atenci 6n que se esta dedicando a nejorar el acceso de |as
ni ias a |l a escuela, a su asistencia sistematica y a su cul m naci 6n. Sugi ere
gque se aproveche este inpulso conp base para la inclusion de | as perspectivas
de género. Para ello es necesario abordar cuestiones dificiles y pol énicas
conpo el enbarazo de | as escolares, |a adaptaci 6n del contenido de |os
programas de estudios y de los libros de texto al objetivo de dotar a |as

ni ifas de | os conocimentos y habilidades necesarios para evitar enbarazos
precoces, y anpliar |as perspectivas y propésitos de |a educaci 6n para

of recer a las futuras generaci ones de mujeres de Uganda opciones a | as que no
han podi do acceder |as generaci ones de nujeres de ayer y de hoy.

La Rel atora Especial recom enda que se haga un esfuerzo para superar |a
atenci 6n fragmentada que se da a |as cuestiones relativas al género, en
especi al habida cuenta de |a inportancia del acceso de la nujer a la
propiedad de la tierra para |la situaci 6n de las nifias y de |las nujeres en
todas | as regiones rurales de Uganda. La interdependencia de | os derechos
humanos constituye un marco anplio para el examen de todas |las politicas
sectoriales con mras a adaptarlas a |as exigencias de | os derechos humanos.
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Los conproni sos contraidos en materia de género por el CGobierno y la
comuni dad de donantes internacional es, que se refuerzan nutuanente,
constituyen una base excel ente para enprender este proceso.

93. La Relatora Especial estéa preocupada por que no se presta atenci 6n a
muchas cuestiones relativas a | os derechos humanos en el sector de |la
educaci 6n. Observo que no se oia |la voz colectiva de | os nmaestros en nuchos
debat es profesionales y publicos sobre | a educaci 6n, y que las libertades
sindical es de | os naestros de |a enseflanza primaria siguen |limtadas por |os
acontecimentos de los Ultinmos decenios. El aunmento de | os deberes y
responsabi |l i dades de | os maestros no ha i do aconpafiado de un reconoci m ento
de sus libertades sindicales. El gran aunento de la matricula en la
ensefianza primaria y | as mayores expectativas cifradas en | os maestros pueden
atribuirse al reconocimento explicito de |a necesidad de adaptar |a
ensefianza a las nifias o m snp que a | os nifios, a | os educandos con

di scapaci dades o msnmo que a | os nifios normales, y al medio multilingie.

La Rel atora Especial recom enda en particular que se preste especial atencioén
al pleno reconocimento de las libertades sindicales de | os maestros y que se
consulte la voz colectiva de | os nmaestros en todo el proceso de planificacion
y formul aci 6n de politicas educacionales y de su aplicaci6n practica.

94. La actual normativa internaci onal de |os derechos humanos sirve de

ori entaci 6n para abordar todas |as cuestiones relativas a | os derechos
humanos en | a educaci 6n. El Gobierno ha ratificado I a mayoria de |os
tratados de derechos humanos pertinentes, salvo al gunos convenios criticos de
la OT, pero el cunplimento de sus obligaciones de presentaci 6n de infornes
dej a mucho que desear. Michos agentes pertinentes -internacionales o
ugandeses- que trabajan en |la esfera de |a educaci 6n desconocen el contenido
de |l os tratados de derechos hunmanos, céno se aplican a |a educaci6n, o |as
obl i gaci ones que i nponen de presentar i nfornes.

95. La Rel atora Especial recom enda que se formule una estrategia de derechos
humanos sobre | a base de | os conprom sos internacional es y nacional es
actual es de Uganda y que se utilice el proceso de presentaci 6n de infornes en
virtud de | os tratados de derechos humanos ratificados para efectuar una

eval uaci 6n de la situaci6n. Mediante este proceso se pondrian de relieve
nmuchas cuestiones que hasta ahora han escapado a |la atenci 6n, conpo la no

i nscripcion de los nacimentos, o la no inscripcién de la raza, el grupo
étnico, latribuy lareligion (comb lo exige |a Constituci 6n de Uganda) a

i ngresar en el sistema educacional, y permtiria |a creaci6n de datos basicos
para establ ecer sal vaguardas contra |l a discrimnacién o para vigilar la
relaci 6n entre |l a educaci én y el trabajo infantil

96. La articulacion de una estrategi a de | os derechos humanos seria un
provechoso refuerzo para el incipiente proyecto de activi dades

conpl ementarias a |l a universalizaci 6n de | a ensefianza prinmaria. La prinera
generaci 6n beneficiaria de | a universalizaci 6n de |a ensefianza pri nera
termnara la primaria en el afio 2003 y para entonces se pondran a prueba |as
expectativas creadas por dicho program, que son nuchas. Se espera que |la
uni versal i zaci 6n de | a ensefianza primaria contribuya, por una parte, a
erradi car |a pobreza y, por otra parte, a crear una mayor demanda de
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ensefianza secundaria, contribuyendo al msno tienpo a una procreaci 6n mas
tardia y a la reducci 6n del nunero de hijos, asi conb a | a generaci 6n de una
noci 6n comin de | os derechos y obligaciones de |a ciudadania. La educaci én
esta proverbial nente cargada de nmuchas expectativas distintas respecto de |lo
gue debe | ograr; unas expectativas demasi ado al tas pueden degenerar en
desilusi 6n si no son satisfechas, |o que a su vez repercutira negativamente
en | a atencion prestada a | a educaci 6n. Una estrategia de |os derechos
humanos podria enlazar atil mente nmuchos cabos sueltos dentro y fuera de
sector de |la educaci 6n para configurar una visién anplia del futuro de
Uganda, basada en | a realizaci 6n de todos | os derechos.
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