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送文函

纽约

联合国

秘书长

库尔特.瓦尔德海姆先生 

秘书长阁下：

我很荣幸地按照反对种族隔离特别委员会1 9 8 0 年 8 月 2 9  H第 4 5  9 次会 

议的决定，随函附上关于各国政府及有关政府间组织执行联合国有关种族隔离各 

项决议的情况的一份报告，请将这份报告作为大会和安全理事会的文件分发。这 

份报告是由联合国决议执行情况及与南非勾结问题小组委员会编制，特别委员会于 

1 0 8 0 年 8 月 2 g 日予以核可。

顺致最崇高敬意。

反对种族隔离特别委员会 

主席

阿克波罗德 . 克拉克 ( 签 名 ）

1 9 8 0 年 9 月 4 曰



一. 导言

1 . 大会自从 1 9 4 6 年举行第一届会议以来，就不断地处理南非的种族被视问题。 

大会、安全理事会和其他联合国机关通过了许多决议，反对南非政权发展的种族隔 

离政策。 多年来，联合国一直呼吁南非政权放弃其种族压迫族:策，这种政策越来 

越严重地透反了《联合国宪章》的宗旨和原则。 这些呼吁一慨受到蔑视，而当种 

族隔离的受，者香起反抗这种恶意执行的残暴政策时 , 该政权采取了越来越厉香的 

彼视和压制措旅^
2 . 1 9 6 0 ^ 3月沙佩维尔大層杀事件之后，安全理事会通过了1 9 6傳 4月1日第134  (1960)

号决议，呼吁南非政府采取旨在以平等为原则而促成种族间和协关系为目的的措施， 

并放弃其种族隔离和种族歧视的政策；同时又请秘书长商同南非政府拟成足以协助 

维护《宪章》宗旨与原则的各项办法。 秘书长同南非总理之间的会谈没有获得任 

何成果，而南非政权却加剧了它的种族照离政策，宣布处于紧急状态，取缔非洲人 

国民大会与泛非主义者大会，并且拘捕了数千反对种族隔离的人士。

3.在这样的情况下，联合国各机关就不能仅止于向南非政权发出呼吁。 大会于 

1 9  6 1 年通过了 1 9 6 1 年 4 月 1 3 曰第 1 5 9 8 ( X V )号和第 1 9 6 1 年 1 1 月 2 8 
日 第 1 5 9 8 ( x v ) 号和第 1 6 6 3 ( x v i ) 号决议，促请各国在可能范围内采取符合 

《联合国宪章》的个别及集体行动，以促成种族照离政策的废止。19 6 2 年 1 1 月 

6 日第1761  ( XVIE )号决议首度要求各国采取具体措施0 该决议促请各会员国个 

别或集体地断绝同南非在外交、航 空 或 船 运 、贸易包括 一切 武 器及 洋 药在 内  

— 等领域的关系，或不建立此种关系。 大会随后通过的各项决议重申了第1761  
( XVI I  ) 号决议所建议的措施，并要求采取进一步措施，特别是为种族隔离的受事 

者以及南非的民族解放运动提供政治、人道主义和其他方面的援助；促进最广泛地 

宣传种族隔离的罪恶和推动国际行动将其废止；并采取措施，如抵制南非，不与它 

进行文化和体育交流、劝 11人民移民到南非、道责班图斯坦政策、和禁止在经济、 

军事和核方面同南非勾结等，以便促使进一步孤立南非。



4 安全理事会 1 9 6 3 年 8 月 7 日第181 ( 1 9 6 3 )号决议声明南非局势严重扰乱 

国际和平与安定，并号召所有国家立即停止对南非出售和运送武器、各种洋药及军 

用车辆。 安全理事会1 9 7 0 年 7 月 2 3 日第2 8 2 ( 1 9 7 0 )号决议加强了对南非 

的武器禁运。 隨着种族隔离政权于1 9 7 6 年在索韦托和其他城镇采取了残暴行 

动、史蒂夫 . 比科在监禁中死亡、以及 1 9 7 7 年 1 0 月大规模禁止并拘捕种族隔 

离的反对者之后，安全理事会对南非采取强制性武器禁运。安全理♦会1 9 7 7年11月4 
日第4 18 ( 1 9 7 7 )号决议呼吁所有各国停止向南非提供武器和一切种类的有关物资， 

包括出售和转运武器和弹药、军事车辆和装备、半军事性警察装备、以及上述各项 

的备件。并呼吁所有各国停止提供任何种类的装备和供应，并审查同南非订立的一 

切关于制造和维修武器、各种弹药和军事装备与车躺的现有合同安排和发给南非的 

特许证。 该决议进一步呼吁各国不与南非在制造和发展核武器方面进行任何合作。

5 .近年来，大会和其他机关已经越来越关心就南非政府的种族隔离政策问题通过 

的各项决议的规定的执行情况。 大会于 1 9 7 6 年通过了一项详尽的《反对种族 

隔离行动纲领》（1 9 7 6 年 1 1 月 9 日第3 1 / 6  T号决议，附件） ，由各国政 

府、专门机构、政府间和非政府组织以及本特别委员会和反对种族隔离中心予以执 

行。 该决议宣布1 9 7 8 年 3 月 2 1 日至1 9 7 9 年 3 月 2 0 日为国际反对种族 

隔离年，特别委貝会于1 9 7 9 年 3 月 2 1 H宣布反对种族隔离国际动员开始。

6 .虽然很多会员国为执行旨在消除种族隔离制度的许多决议作出了极大努 

力’ 其他国家并未照做。 自从通过决议，要求停止该类活动之后，有些国家却大 

量增加它们同南非的贸身和投资。 少数国家甚至继续向南非提供军事和核子援助。 

因此, 联合国反对种族隔离的行动一直不能有效进行。

7 .为促使各方采取更有效的措施以进行反对种族隔离的国际斗争，本报告对各国 

政府及有关政府间机构执行联合国有关种族隔离的各项决议的情况加以评价。1

秘书长根据特别委员会的要求，于 1 9 7 9 年 4 月 2 6 日向各会员国发出一项 

通知，征求关于执行各项有关决议的资札所收到的答复见A/AC 0 1 1 5 / L . 5 1 3  
号文件。 ，



二、各国政府执行联合国有关种族陽离的决议的情况 

A , 同南非的政治、外交、领事和其他官方关系

8 . 大会在第1761 ( X V I I ) 号决议促请会员国与南非断绝外交关系，或不与建立 

此种关系。 在随后的决议中，大会又要求停止政治、领事和其他的官方关系。

9 .若干国家，包括印度、苏维埃社会主义共和国联盟叙埃及, 在通过第1761 (XVH) 
号决议之前已经同南非断绝关系。 大多数国家根据大会的建议， 终断了与该种族 

隔离政权的关系或不与建立关系。非洲国家在获得独立之后，除马拉维之外都拒绝 

同南非建立外交关系，并且关闭了在它们领土内的南非领事馆。

1 0 . 大会通过这项决议后，被利维亚、智利、哥斯达黎加、捷克斯洛伐克和南斯 

拉夫宣布关闭它们在南非的领事馆。 前三个国家随后又同该种族陽离政权重建领 

事和外交关系。 其他国家随着政府改组之后终断了前政权同南非维持的外交及其 

他关系。 最近，萨尔瓦多、格林纳达、伊朗和尼加拉瓜与南非断绝了关系。一些 

国家不与南非交换外交使团但保持领事和贸易关系。 日本可能是同南非维持这种 

代表但不与建立外交关系的最重要国家。

11 .尽管南非在外交上日趋孤立，若干国家不但继续维持与南非的正式关系，实际 

上还予以加强。表一列出那些在南非驻有外交和其他代表,以及在该国驻有南非代表 

的国家六小国家(阿推廷法国、巴拉圭、葡萄牙、大不列顧及北爱尔兰联合王国和美利坚合众 

国 ）在它们的外交使团派驻陆军、海军、. 或空军武官，而有更多的国家让南非游驻 

防务武官。 鉴于南非的军事力量对其他会员国和世界和平所造成的普遍承认的威 ' 
胁，同该种族主义政权进行这种接触应特别受到申斥。
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侧昧哲 i皿 
■ m ^  ' 瘦:械

X X X X X X X X X X X

☆<1^粒旧 X! X X X X X

m

画

林
è

嫁

:|^
rir
紫
凝 3

4< 甘m

①

§H
41
■K

m
碟

救

Srir

礙

trillfitT|
mP

霖

1
禅：

i llta
海

(

糊

)
ï

银



^  ion IE； X X X

X X X X X X X

☆ 姚^女憾 ，1皿* ^  
極♦黎

X X Xî X X X X X XÎ

忌 创 地 l i^ 't皿 
盤 味 ，

X X X
m X X X；

摩妹勉
X X X X X X X X X X XÎ

X X X X X X X X

=^-LnaDK：
货 女

恭  s é ' K ^
X X

☆ ♦ 女 皿  0 ^  
艇★船

X X ><̂

蛛搞 i迎 
盤 B lV ，凝械

X X X X

X X X X X X X X X X X X

☆ ^ ^ 粒 ® X X X X X X X X

H

暴

r i r
♦
b3

HW
1?l
b3

域s  
奪

#
離

榻
商 薪

m
#

M
H I
♦
審

M
制

■df

(

蝴

)

！
♦



•襄
索
琳
姆
恥

# 

1

 
«

ê

Ê

 

^
 

j

。魂

#

姆
掘

p

0

。雅

¥

密寺個

3
k

個

邮

檢

卸

起

 

。
销

卸
¥

俗
¥

肖

襄

永

揉

*
*

S

M

f

 
$

 

*

•<
<
1
H
5̂
:W

盤

》

.
m
襄
變
翁

-
ï
^

魂

紫

® 

Î
《

解Y
i

ï̂
#
6

 

2
.
6

 

I
》

"

獎

来



B . 强制性武器禁运的执行情况

1 2. 安全理事会认识到南非的军事需要主夏是由于其镇压性种族隔离政策所 

导致的内部情况而产生，因此在第1 8 1 ( 1 9 6 3 )号决议里要求所有各圓停止 

向南非出售和运送武器、各种弹药和军用车躺， 那年晚些时侯， 安全理事会将其禁 

运范围扩大，包括出售和运送供南非制造和维修武器和弹药用的设备和物质在内。 

从那个时候起，大会和安全理事会一再表示关切南非日益增大的军事集结，安理会 

并于 1 9 7 7 年 1 1 月通过第4 1 8 ( 1 9 7 7 ) 号决议，决定对南非实施强制性 

武器禁运。 该决议要求所有国家进一步对有关制造、销售和维修武器、弹药、军 

事设备和车辅的合同及特许权方面的协定加以禁止。 决议要求各国不与南非在制 

造和发展核武器方面进行任何合作。

1 3 . 近年来，南非政权在国防方面的开支急剧增加。 1 9 7 3 年友表的国 

防白皮书规足将所有可用资源集中用于国防以后，又于 1 9 7 4 年推行一个扩充圓 

防的五年计剑。 特别着重充分发展常规军事力量以及旨在打击各解放运动的特种 

反暴动部队 g 1 9 7 3 年 至 1 9 7 8 年，圓防予算增加了三倍多，目前占总予算 

支出的百分之十八。

表 2

1 9 7 3 - 1 9 7 8 年南非的军事开支

年度 使 1 9 7 3 年价格和 1 9 7 3 年汇率

计算的固定价格

( 以百万美元计）

1 9 7 3  6 3 3

参看， 《跨国公司在南部非洲工业、矿业和军事部门的活动情况》（联合国 

出版物，出 售 品 编 号 8 0 . 工工. A.  3 )。

- 10 -



表 2
1 9 7 3 - 1 9 7 8 年南非的军事开支

年度

1 9 7 
1 9 7 
1 9 7 
1 9 7 
1 9 7

4
5
6

7
8

依 1 9 7 3 年价格和 1 9 7 3 年汇率

计算的固定价格

( 以百万美元计）

8 4 8 
1 , 0 4 2  
1 , 3 6 8
1 ,  7 1 7 ( 2 ,  1 4 0 )  
1 , 8 8 8

* 依当时价格积汇率的数字 

資料来源: 斯德哥尔摩国际和平研究所

《世界军备与裁军年鉴，国际加平研究所1 9 7 9年年鉴》Taylor and P^ancis Ltd, 
I 9 7 9 年。

14.  1 9 8 0 财政年度的南非国防部预算佑计为20 .  7 4 亿兰特，并经授权

在必要时男增加开支共计27 .  2 亿兰特• I 9 8 0 年的预算概数—— 除授权增加

的数额之外—— 比 1 9 7 9 财政年度的予算增加了百分之十七。 8
1 5 . 过去，南非的军事部门在很大程度上向国外购置军事物质和技术。 但 

是，南非战略投资政策的主要特征是在武器系统的生产方面自力更生。 政府通过 

由九个成员组成的军备委员会及其生产部门即军备发展和生产公司对武器发展加强

《过区每日邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 8 0 年 3 月 2 7 日

11



担制。 私人合同在南非占分配给军备购置方面的资金的百分之八十，军备发展和 

生产公司发展并制造军备委员会订购的产品，因为基于经济或战略上的理由，这类 

生产不能交由私人部门负责进行。 ‘

1 6 . 在关于非法使用南非新闻部秘密经養的圓际丑闻发生以后，有人揭露军 

爸发展和生产公司的秘密经费还要大得多，其中包括用于贿赂和佣金的款项。 军 

备发展和生产公司的敦项由国防部长博塔先生支配，他现任南非总理。 5 军香发 

展和生产公司目前正在筹猎9 0 0 0 万兰特的债券，分为三期，每期 3 0 0 0 万兰特， 

其中两期倩券已于1 9 7 9 年发行。 e
1 7 . 要获得关于南非国防计戈!I的确切情报几乎是不可能的事。 最近通过的 

立法眼制设在南非的外国子公司发布消息，甚至使外国参与军事部门的程度的调查 

更难进行。 对i t 些公司的业务的实际管辖权属于南非政府，这些公司中有的继续 

依照同政府间的合作生产充供军事用途的设备。 南非最近的立法措施强追外圓的 

子公司在司在万一发生时生产军备和有关物资，

1 8 . 南非传统上依靠外国来获得军事重武器和技术，其圓防物资的进口估计 

高达鉴个国P方予算的三分之二。 7报据南非关税部和南非储香报行公布的数字，

南非国家和国际电讯局， 《 1 9 7 8 年的南非：南非共和国年鉴》，比勒陀利 

亚， 1 9 7 8 年。

安东尼，桑普逊， 《军火商无孔不入》， 《观察家报》（伦 敦 ）， 1 9 7 9 年 

2 月 4 曰。

《速区每曰邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 7 月 2 7 曰。

吉 姆，霍格兰，" 美圓公司在南非影响深远" ， 《华盛顿邮报》，1 9 7 7 年

2 月 1 6 日引自美国参议院，外交委员会， 1 9 7 8 年 1 月， 《非洲的美国公 

司利益集因。 》



报掘南非关税部和南非储备银行公布的数字， I 9 7 8 年的国防物资进口约为 

3 .  4 5 亿美元，正当国际上对种族主义政权寒此出售武器及¥ 关物资时，这个数

字是非常可观的。 8 虽.然当地工业已使极多的外国军事技术内在化，但是各方面

的资料认为" 比勒陀利亚仍然在令人像人的程度上依靠外圓供应两来提供主要零件 

和基本设计技术。 " ® 外国公司所参力P的军事生产包括上述子公司的当地生产， 

外国承包设备向南非输出，向南非实体颁发制造特许证和销售属于" 灰色领域" 
的设备，即准许作为民用产品输出但容易改作军事用途的双重用途物品。 下节中 

关于现在已经期满的合同和特许证的情报值得提到，因为可以说明外11方面促进雨 

非目前军事能力的程度。

19. 另外也应该指出，虽然这一节里只眼于讨论军备和有关物资，但是一个 

成功的军爭方案要看诸如铜铁、石油、化学品和资金等是否现成而定。 本报告其 

他部分研究了这些重要部门中的外国投资，但这些投资的军事性质也不当忽视。 

由于外圓参加南非当前军事能力的发展程度至为巨大，非本报告的范圏所能论到， 

因此下面的事例只是说明南非军事综合企业所接受的外暖的性质。

2 0 . 外国协助南非军事化的历史要追溯到1 9  2 1 年南非空军成立的时候， 

那时联合王国政府捐赠了1 0 0 架第一次世界大战飞机及有关的维修设备。

1 9 6 4 年，南非Atlas 飞机公司在法国的技术援助下开始作业， 1 9 6 9 年

由南非政府接收。 1。 到 1 9 6 0 年代末期，南非飞机工业已从以输入为基础变

8 《非洲研究倚报》，引自《南部非洲》（纽 约）， 1 9 7 9 年 3 月， 《边区每 

日邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 1 2 月 1 8 日。

* 《非洲内幕》 （伦 敦 ）， 1 9 7 8 年 1 0 月 2 0 日。

1 0 参看注 2*



为输入零件在本® 装配的特许本国的生产工业。

21 .  1 9 6 3 年实施 "自愿 "武器禁运以来，美圓是向南非输出飞机的主要 

国家。 出售的所谓民用飞机包括十六架Lockhead 工一 1 0 0 号运输机；

七 架 Swearingen Merlin 中程运输机，至少 2 2 架 Cessna 1； 8 5 型

空中货机。 前两类飞机曾用于南非在安哥拉进行的军事行动，后者的很有价值的

反暴动功用备受赞场。 美国趣续输出1<一 1 0 0 号的备件（S/AC.  2 0 / 1 5  )

2 2 . 大量美圓设计的飞机不是直接卖给南非，而是通过特许的第三方公司转 

售的。. 意 大 利 Aermacchi' 公司制造被该国列为民用飞机的十架LockheswT
A L ~ 6  0 型飞机于 1 9 6 7 年输往南非，并于 I 9 7 1 年核准供应一批备件（S /  
A C .  2 0 / 1 6  )。 现在还不清楚目前是否禁止向南非输出这种飞机。 C-4M
Kudu  从 A L — 6 0 的街生机种 目 1 9 7 5 年 起 就 由 Atlee 飞机公

司在南非生产

2 3 .  Aermacchi 公司并于 1 9 7 0 年和 1 9 7 1 年向南非输出了 4 0 架

AM . 3 C单翼飞机。 虽然意大利政府声称没有将这种飞机的生产特许权颁给南 

非，但其他方面说A M ，3 C Boslxdc 型飞机是萌非的 Atlas 公司在意大

利特许证下生产的，并于 1 9 7 5 年以每年4 0 架的生产率开始全面生产。 13

12

18

《非洲内幕》（伦 敦 ）， Ï 9 7 8 年 1 0 月 2 0 日； 《南部非洲》 （纽约 ）， 

1 9 7 8 年 1 1 月。

斯德哥尔摩国际和平研究所《世界军备与裁军年鉴，国际和平研究所1 9 7 9 
年年鉴》 lîayloi* and Francis,Ltd. 1 9 7 9 年。

《同上》，并参看S/AC. 2 0 / 1 6 。

-• X4 —



2 4 .  Aennacchl 公 司 并 同 Atlas 飞机公司订立合同生产

Aermacchi M B 3 6 ( I m p a la  工）型飞机。 有关部件的出口特

许权，于 I 9 7 2 年期满，不 过 Aermacchi 公司后来仍实际生产M B 3 2 6
型飞机的机架（S/AC. 2 0 / 1 6  ) .  Piaggio公司友展出它自己的M S 3 2 6 
( I m p a la  工工）机种，并已在南非生产了 9 0 架。 虽然；t 大利政府

声称 im p a ia  工I 只有一部分是从意大利原型御生出来的，但南非政府部

说同意大利原机的模型完全一样（S/AC. 2 0 /S R .  2 5  ) piaggi。 公司，

于 1 9 6 4 年把制造英国 liolls Royce 'Viper*
Atlas 飞机公司，供  I m p a l a  工和 I m p a l a  
个这种引擎都在南非生产（参看 S/AC.  2 0 / 1 6  ) 。

盤引擎的特许权让给 

工工之用。 目前整

15



25. 1 9 6 7 至 1 9 7  1 年间，有二十一架：P i a g g i o  P—1 6 6 号运输机卖给

南非。这种飞机象a I t - 6 0 号和 am—3 C 号一样，在意大利没有被列为军用或战斗 

飞机（S/AC • 2 0 / 1 6 ) 。美国设计的给予 :P—1 6 6 号 和 等 型 飞 机 动 力 的 引 擎  

同样也作为民用输出品卖给南非（S / A C . 2 0 / 1 5 ) 。由于没有" 军备及有关物资" 
的明确定义，而且没有监视对南非强制性武器禁运遵守情况的有效方法，因此，运 

往该种族隔离政权的军备和军事物资仍继续进行。

2 6 . 美国飞机设计转让给南非的另一个例子是1 9 7 3 年德国空军将5 6 架 

L o c k h e e d  î W  0 4  G星型战斗机卖给南非空军。这些飞机是西德M e s  s e r s c l i m i d t  
H e l n k e l —Do r n i e r f p  Fo  e k e w u l f 国际财团经特许在德意志联邦共和国生产的，

这些飞机的出售速反美国和德意志联邦共和国对武器禁运所公开声明的政策。

2 7 . 其他向南非售卖" 民用飞机" 的例子包括1 9 7 4 或 1 9 7 5 年南非购买 

2 5 架 A g u s t a  B e l l  2 0 5 A ( H u e y ) 型直升飞机的事。 这些 2 0 5 A 型直升 

飞机—— 这是越战期间用于运输的UH — 1 型直升机的民用机种一一中有十一架最近 

在津巴布韦出现。美国国务院宣布说这些直升飞机本来卖给以色列空军，后来经美 

国许可又卖给"在新加坡菅业的一家美国公司"。 ' 6 但是机件却通过南非送往津 

巴布韦。 ' 7 据报以色列并为南非一个直升机中队提供了夜间视程装置（A/AC-  
1 1 5 / 工. 4 8 8  ，8 )。

《明镜周刊》，汉堡（德意志联邦共和国）， 1 9 7 8 年 1 2 月 1 1 日和1 8 日；

《非洲内幕》，同前。

迈克尔，克莱尔， " 南非同美国间的武器来往关系" ，《民族周刊》，1 9  7 9  
年 7 月 2 8 日至8 月 4 日。

《纽约时报》, 1  9 7 9 年 1 月 6 日。

《速区每日邮报》（约翰内斯盤），1 9 7 9 年 1 月 8 日。

反对种族隔离特别委员会的文件，题为"最近南非军事集结及其在军事和核领 

城勾结的发展情况梭查"。

16



28. j ÿ H l é ^ M a r c e l  D a s  s a u l  t / B r e g u e  t  A v i a t i o n  飞^•^司厂司 

发展和生产公司订立合同、在 1 9 7 5 年由 A t l a s 厂特许生产 ;^外 3 2 架番楼式 

战斗机以前先交1 6 架養楼武 î ' — l 战斗札除了引擎以外，本国生产的战斗机所 

有部件都是在南非制造。

2 9 . 南非陆军已获得美国设计的M —10 1 5 5 毫米口径自动播弹炮和0 1 0 ——  
¥61&?8/^^司经美国制遣商^ 0 / 么、司特许在意大利生产的价值2, 7 0 0 万美元的M- 
113装甲人员输送车。 20

3 0 . 国营的以色列飞机工业公司的一个分公司Ram t  a 已经获得特权为南非生 

产六只R e s H e f巡避艇。这种巡邀艇用的是EJL/M—2 2 0 搜索雷达—— 也由以色列 

飞机工业公司生产一来探测水面和飞机目标，并配备G a b r i e l 水对空飞弹。这 

些巡邀艇中有三艘在海法建造 , 已于1 9 7 8 年交货；另外三艘经特许在德班生产。 

这些避遮艇可装载一架直升飞机。

3 1 . 以色列同南非进行的其他合作是将南非150辆 C e n t u r i o n 坦克丰现代化。 

随着P a n h a r d装甲车的生产，法国也同样加入了车辆能量的发展工作。虽然以前 

的生产在很大程度上依靠外国进口，但新的P a n ü ar d  AML245 E l a n d 却完全 

由本地生产。 ' 9 据报厲于T H y s s e n财团的一个西德公司在为南非陆军制造坦克， 

D a i m l e r  Benz公 司 ( 德意志联邦共和国）也为陆军供应过UITIMOG军用车辆。

，9 参看注2 。

2 ° 克某尔， 《民族周刊》，同前； 《非洲内幕》，同前。

《大会正式记录，第三十三届会议，补编第 2 2 A号 》， （A / 3 3 / 2 2 / A d d . l  
和 2 ) , A / 3 3 / 2 2 / A d d . 2 号文件。

’9 参看注2 。

22 " 黑 色 南 对 发 了 , Co un  t e r  I n f  o rmsit;.io n S e r v i c e s ,  ( ) ,
1 9 7 7 年。
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s a 西德和法国公司支提了南非飞弹能力的发展。协助发展和生产南非本地制、 

造 飞 弹 的 西 德 公 司 包 括 Â C ,南非 B M W ( P t y )有限公司， D i e s e l  E l e c 
t r i c  H o l d i : n g ( P t y ) 有 眼 公 司 （R o b e r t  B o s c i i  GMBH 的一个子公司）， 

J D i e b h e r r —A f r i c a  ( P t y ) 有限公司和 S i  e m e n s  有限公司。包括 E n g i n s  
M a t r a 和 T h o m s o n —C S F 在内的法国公司设计并生产了仙人掌地对空飞弹。这 

种弹装在已经交付南非的C一 13 0  H e r c u l e s 和 T r a n s a l l  C—1 6 0 运输机上。 

这个计划大约百分之八十由南非政府供应资金。

s a 吸取外国技术来进行国内生产一事在小型武器方面尤其成功。南非自称在 

采用外国设计生产武器方面几乎可以完全自主。以色列的U Z i轻机枪由一个比利时 

公司获得特许证，然后转而特许在南非境内生产。虽然这商个特许证都已经吊销或 

期满，南非却仍然在生产这种武器。 作为南非陆军基本武器的R— 1 步枪是比 

利时 ;FalDrigue  N a t i o n a l e  Her  s t a l 所制F N 7，62步枪的复f! |品。这种步 

枪也在继续制造。 19
34. 但是关于向南非非法运送武器的不新报导证明南非自称武器生产方面独立 

自主的说法不确实。1 9 7 6 年，两个美国公司—— C o 1 t 工业公司的 c o l t 火 

器部和O l i n 公司的W i n c h e s t e r 武器部一 被控通过加那利群岛，奥地利、希 

腊、德意志联邦共和国和莫桑比克的" 空头 " 公司向南非运送步枪、« 弹枪和弹药。 

O l i i i —W i n c h e s t e r 对于 1 9 7 1 至 1 9 7 5 年向南非偷运3, 2 0 0  3 ^ 武 器 和

2, 0 0 0 万发弹药的控诉表示不予辩驳。这两个军火公司在为自己辨护时都以美国 

国务院对于切实执行美国对南非的武器禁运不够严格和显然不关切为理由。

3 5 1 对该种族隔离政权运送武器的另一违犯行为于1 9 7 8 年被揭露出来。在

23
克莱尔， 《民族周刑》，同前。
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美国与加拿大这界上的美国国防工业承包商太空研究公司在1 9 7 7 和 1 9 7 8 年 

向南非的四批主要运输中至少输送了 55 ,  0 0 0 ^  155毫米口径炮薄。这几批武器运 

输时经过加拿大、美国、安提Æ、西班牙和马略尔卡岛。载运炮弹的船只申有一只 

是在西德登记而属南非海运公司所有的" T u g e l a l a n d " 号；其他船只包括两艘 

美国海军船只和荷兰及丹麦包租的船只。据说美国国防部批准将这批炮弹卖给以色 

列，后来太空研究公司却转运到南非。最近据报太空研究公司为军备发展和生产公 

司提供了发展1 5 5毫米口径大炮系统的说明书，而且 1 9 7 7 年太空研究公司至少 

有 1 2 个工作人员在南非蓝替远程全炮腊大炮的试验。 1 5 5毫米口径炮弹报容易装 

配核弹头。 "
3 6 1 据传费拉德尔菲亚的第一宾夕法尼亚報行—— 美国最老的報行—— 为太空 

研究公司售卖播弹炮弹艾有关技术给南非的交易提供了资金。 S o c i é t é  G é n é r a l e  
d e  B a n q u e ( 比利时）给予太空研究公司一个" 空头 "子公司 370万美元的信用 

证 （相当于太空研究公司所付炮弹镜造的价格），并由加拿大的帝国商业钱行和第 

一宾夕法尼亚報行担保。最近振报1 9 7 7 年在伦敦举行的一次会议以后南非拥有 

太空研究公司百分之二十股权。军备发展和生产公司商业销售部门的首席经理J'-s  
科尔齐在这次会议中代表南非的利益，并提供了 1, 0 0 0 万美元的投资。以往★空 

研究公司是美国国防部的一个主要承包商，在该公司受到美国联邦大陪审团和加拿 

大皇家骑警队的调查时，它同加拿大和泰国政府签订了合同。 "

24
充某尔，《民族周刊》，同前，身 克 ，艾布里， " 军火货身的冒险：一个加拿 

太传奇，’ , 《加拿大论坛》，1 9 7 9 年 4 月；萨姆 . 海明威和威廉 . 斯科特， 

母龙，《伯林顿自由报》， J 9 7 8 年 1 2 月 7 日，1 9 7 9 年 7 月 1 3 日， 

1 9 7 9 年 9 月 1 2 日，1 9 7 9 年 1 0 月 2 8 日，1 9 7 9 年 1 1 月 4 日和 

1 9 8 0 年 3 月 1 4 曰。

海明威和与龙， 《伯林顿自由报》，同前。
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3 7 . 经联邦大陪审团的十六个月调查后，太空研究公司（现已改称萨布雷公司） 

和该公司两个负责人于1 9 8 0 年 3 月对非法向南非输出军火的罪状表示服罪。认 

罪的协议使被告将来不会被起诉，尽管这个案件仍在调查中。 2 6 至于美国政府被 

指参与交易的情事，没有通过国会、国务院、国防部、商业部、财政部或中央情报 

局进行任何调查。 "
38. 1 9 7 9 年 4 月加拿大皇家骑眷队的调查完毕后，建议加拿大司法部对太

空研究公司提出控诉。初步调查工作由该部秘密进行。 沈 据报调查完换，太空研 

究公司对所有罪名服罪，并罚款。

3 9 . 南非现在声称可以生产一种本国研制成功的1 5 5毫米口径大炮^种大炮的 

规格和力量同太空研究公司系统的非常相似。 " 最近南非揭露一种127毫米口径 

的火箭系统，这种火箭已获准出口„ 南非军火库中最近新增的武器奪括一种新 

的步兵用步枪—— 这是以色列G a l i l 冲锋枪的复制品—— 和配备几个新飞弹系统 

的一般导向飞弹巡邀艇。 " 南非不但在输入和吸取外国军事技术来应付其日益增 

长的国内军事需要，而且已经成为世界上第十一个最大的武器输出国。 "

27

28

50

同上。

同上；和 1 9 8 0 年 2 月 1 7 日萨姆 . 海明威先生和威廉 . 斯 科 特 ，冯龙先生

在反对种族隔离特别委员会的发言。

参看 " 太空研究公司" ，工人团结国际中心（蒙特利尔），1 9 8 0 年 3 月和 

A/ AC . 1 1 5 / L . 5 2 4 。

《星期日时报》 （约翰内斯堡），1 9 8 0 年 4 月 2 9 日。

《进区每日邮报》 （约翰内斯堡），1 9 8 0 年 5 月 2 日。

《华盛顿明星晚报》 （华盛顿 ），1 9 8 0 年 5 月 2 日。

《国际和平研究所年鉴》，同前。
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; 4 0 . 这种种报导不免令人深为怀疑有些会员国是否愿意和（或 ) 能够执行联合 

国的强制性武器禁运  除了上述武器运输的显而易见的严重非法性以外， 军事设

备仍在 " 民 用 ，，或 " 灰色领域" t i i i 物资的椒字下继续转让。这种违犯情事的一

个例证就是美国国务院于1 9 7 7 年 1 2 月 （实施禁运后还不到六个星期）核准售' ’ • . ■ ■ .

卖六架C e s s n a值察机给南非" 非军事" 工作人员，后来又批准售卖7 0 到 8 0 架 

轻型飞机。 这些飞机声称的" 民用，’ 性被南非国防法案所取消，因为法案规定在

紧急情况发生时任何私人资产都可被国家没收。 "
41 .  1 9 7 7 年 6 月，设在德意志联邦共和国的一个公司也向南非交付了大马

力的海运引擎，供海岸巡還艇用 . 由于引擎没有具体的军事性，因此无须申请出 

口许可证 „  "
4 2 . 另一种既成事实的外国.军事投资是南非帝国化学工业公司的投资，这是英 

国帝国化学工业公司的一♦附属公司，拥有非洲炸药和化学工业有暇公司股份的百 

分之四十.非洲炸药公司经营世界上最大的两个商业炸药厂，并为政府在德兰士 

瓦管理而家军火厂， 1 9  7 1 年又在开普为该政权建造第三个厂。 1 9 7  6 年， 

帝国化学工业公司为非洲炸药和化学工业有眠公司提供了  4, 0 0 0 万兰特 ， 作为基 

本计划项目的投资之用。 非洲炸药和化学工业有限公司制造的他泪性毒气曾在

1 9 7 6 年索韦托暴动中使用， 该公司并生产神经毒气和可用作落叶剂的化学品，"  
非洲炸药和化学工业有限公司最近就使用新的低密度聚乙稀技术同联合炭化公司 

( 美 国 ）签订了合同。

43.  1 9 7 9 年就南非 1 9 7 8 年侵入卡辛加的纳米比亚难民营事向安全理

" 《南部非洲》 （纽 约 ）， 1 9 7 8 主 1 1 月。

" 《速区每日邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 7 年 1 2 月 1 5 日。

" "黑色非洲爆发了 " ，同前。

M 《星期日时报商业时报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 9 月 2 3 日.
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事会提出的报告中列举种种资料说明南非在入侵时使用过痛痰性毒气（s / 1 3 4 7 3 )。 

为非洲炸药和化学工业有限公司提供贷款的有联合王国、加拿大、德意志联邦共和 

国和美国的報行。 "
4 4 . 在这方面，注意到电子计算机和电子工业在维持镇压性种族隔离政策和发 

展南非央端防御和武器部门方面所发挥的战略性作用是极关重要的。 电子计算机 

和电子工业是南非经济中增长最快的部门 , 佑计每年扩充百分之二千到四十, 在每 

年的销售和服务中占2 0 亿美元以上  这一■工业的设备除了别的以外，也用来发 

展和制造武器，用于通讯、监视、情报、航海、管制系统，甚至干膽就用作武器。

外国公司在南非电子计算机和电子工业部门中的统治地位超过任何其他部门，负责 

绝大多数高技术设备的输入、销售、安装和维修工作。 "
4 5 . 南非政府和各辅助政府单位为该国最大的电子计算机市场，接受外国公司 

供应的电子计算机的单位包括南非国防军、原子能委员会、4由浓缩公司、军备发展 

和生产公司和科学及工业研究理事会，以及钢秩工业公司、供电委员会、南非铁路 

局和南非煤戾、南非石油煤炭和媒气有限公司。 主要控制南非电子机工业的七个 

外国公司是：国际商业机器公司、 &勒斯公司、国民收報机公司、斯佩里，兰德公 

司、 控制数据公司（都是美国公司），国际电子计算机有P艮公司（联合王国）和 

西门子公司（德意志联邦共和国）。 虽然霍Æ韦尔公司（美 国 ）于 1 9 7 5 年撤 

销了它在南非的电子计算机销售业务，最近却获得1 , 3 8 0 万美元的合同为南非媒 

戾、石油和天然气公司一- 南非以煤制油计划—— 供应加工管制设备。

51

公司数据交换所，" 1 9 7 2 - 1 9 7 8 年向南非的報行贷敦"，联合国反对种族 

隔离中心， 5 / 7 9 ,  1 9 7 9 年 5 月。

除另有说明外，下t 所有的情报都是根据戴维，利 夫《南非的电子计算机和电 

子工业》（投资者责任研究中心），华盛顿，1 9 7 S 年 3 月.
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46.  1 9 7 6 年 和 1 9 7 8 年美国政府关于向南非军事和警察机构售卖电子计

算机和电子计算机技术的限制由于几个因素而严重失去效力。 外国公司无法控制 

各政府机构间所使用的" 电子计算机分用" 程序，因此军事单位很容易就可利用 

" 非军事"机构所获得的电子计算札  1 9 7 8 年的南非商业保护法和1 9 7 0
年的国家物资采购法规定产品—— 包括电子计算机—— 在南非最后的使用不得有任 

何外来的条例或执行。 此外，美国公司可通过其海外子公司将物资卖给南非，从 

而很容易规避美国法律的限制。 男一种规避限制性法律的方式由下面事例可以说 

明： 1 9 7 8 年管制数据公司（美 国 ）向联合王国的国际电子计算机有眼公司供应 

了电子计算机分系统，以备卖给南非警察的两个国际电子计算机有限公司2 9 6 0  
式电子计算机使用。 " 国际电子计算机有限公司已在南非投资2 . 5 亿兰特，但 

虽然该公司强调它打算留在南非， " 却遭遇到坚决反对为维持种族隔离而供应电 

子计算机的工会份子和国际电子计算机有限公司工作人员的抗议。 1 9 7 7 年 7
月并为A t l a s 飞机公司供应了两个国际电子计算机有限公司的系氣  拥有国际

电子计算机有限公司百分之二十四â 四股份的英国政府还没有就这个问题正式表示 

立场。

4 7 . 同样，南非也靠国外方面来满足它在电子方面的需要；倍计该国 1 0 亿兰 

特的电子市场中有百分之八十是进口。 军方使用的专门电子设备包括飞弹和导 

弹系统，雷达设备，专门通讯系统，飞机仪器使用设备和用于边境管制的电子传感 

暴。 南非军方电子设备和部件的主要供应者是巴洛兰特公司的附属公司 î'ucïlis 
电子公司和1^^0&1电子公司。 联合王国的R a c a l 电子公司于1 9 7 8 年 6 月

40

克莱尔， 《民族周报，同前； 《南部非洲》，7 月 /  8 月，同前。 

《星报》， （约翰内斯堡）， 1 9 7 8 年 1 2 月 2 3 曰。

参會 S/AC.  2 0 / S R .  17 ,
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将它的南非附属公司卖给南非的G r l n a k e r 控股公司。 电子方面的其他主要公 

司是联合王国的通用电器公司、普莱西（P l e s s e y )公司和马科龙（M a r c o n i )电 

子公司；德意志联邦共和国的西门子公司和通用电器公司—— 电 话 公 司 （AGE — 
T e l e f u n k e n ) ; 法国的通用电器公司和汤普逊—— C S E公司；蒋兰的菲力浦公 

司；以色列的塔迪仁（T a d i r e n )公司和日本的新力公司。 设备的种类极为不同，

而且并不服于在南非使用。 例如爱国阵线的自由战士在津巴布韦境内俘获了 一些 

军事设备，其中就包括菲力浦集团制造的四种军用无线电设备（S/AC.  2 0 /S R .  1 7 )。 

马科尼电子公司为一电于计算机控制的军事通讯设备建立了一个" 对流层散射" 系 

统，供南非国防部在纳米比亚使用。

4 8 . 最近发现晋某西公司（联合王国 ) 在为南非国防军供应雷达设备，用于军 

民联合制空系统。 南非国防军成员正在英国接受数子计算机设备公司（美 国 ）的 

P DP 1 1 /  3 4 电字计算机系统的训练，这种计算机已经纳入监视系统。 这个 

系统大慨将设在鶴兰士瓦的纳索（N a s s a u ) 计划，该计划是南非主要国防设施之 

一•，将使南非的空中监视能力远避超出该国的边界。"

43
" "黑色南非爆发了  " ，同前。

《反种族隔离新闻》 （伦 敦 ），1 9 7 9 年 9 月；和 《卫报》 （伦 數 ）， 

1 9 7 9 年 8 月 1 日。
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C . 联合国关于同南非的核关系的各项决议的执行情况

4 A 在 1 9 7 7 年 8 月，当苏联的人造卫星发现南非在卡拉哈里沙漠准备进行核试 

验时，南非发展核能力的问题弓I起了世界注意。 尽管南非政权坚持说它只对核技 

术的和平应用感到兴趣，人们一般同意，所侦察到的构造只能是为试驗现有的或即 

将有的南非核爆炸品而设。 其后，人造丑星的持续侦察握示，卡拉哈里沙漠试验 

场并未拆除 .
5 0 . 安全理事会第4 1 8 ( 1 9 7 7 ) 号决议规定对南非实施强制性武器禁运，该决议考 

虑到南非政权对世界和平的核威胁，因而在第4 段决定： "所有国家皆应不与南非 

在制造和发展核武器方面进行任何合作。，’
5 1 . 大会其后所通过的各项决议，包 括 1 9 7 7 年 1 2 月 1 4 日第3 2 / 1 0 5 ?号决 

议、 1 9 7 9 年 1 月 2 4 日第3 3 / 1 8 3  G号决议和 1 9 7 9 年 1 2 月 1 2 日第3 4 /  
93  21号决议，又要求所有国家在核领城立刻停止同南非的一切勾结，包括停止转 

让任何核装备、可襄变物质、技术和人员。这项禁令对各国管辖范11内的公司、机 

构和个人一律适用。

5 2 . 南非核能力问题，仍旧是国际社会严重关注的事项之一。 1 9 7 9 年 2 月 2 4 、 

2 5 日在伦敦举行的联合国关于同南非的核勾结讨论会的报告" ，和 1 9 7 9 年 1 1  
月 2 日至4 H也在伦敦举行的关于跨国公司在南非所起作用的国际讨论会的报告 

( A / 3 4 / 6 5 5 , 附件 ），都强调要采取协调的国际行动，以终止同南非的一切核々

结 。

53. 1 9 7 9 年 9 月，美国的人造卫星侦察到在南非附近发生了一次看来象是低爆炸 

力的核爆炸。 这是关于南非发展核武器能力的令人震惊的最新证据。 现有的证 

据有力地表明，南非已有能力成功地发展核爆炸品。

44 《安全理事会正式记录，第三十四年， 1 9 7 9 年 1 月、 2 月和 3 月分补编》, 
S / 1 3 1 5 7 号文件。
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5 4 对联合国来说，这个种族主义政权的这项成就所涉及的问题值得重视，因为有 

几个会员国曾在很大程度上协助南非发展它的核能力。 大会第三十四届会议通过

了关于同南非的核匆结的第34/93̂ 1̂*决议。大会在该决议中请安全理亭会紧急考虑采取 

强制性措施，防止南非爆炸、发展和取得核武器，并按照《联合国宪韋》第七章的 

规定予以执行。 决i义还再度促请各国停止同南非在核领械的一切勾结，包括不要 

向南非购买4由或浓缩袖。

5 5 . 外国参与发展核技术对南非十分重要，南非人自己也承认这一点，在 1 9 7 6 年， 

南非原子能委员会主席兼蚀浓缩公司总裁鲁博士说：

" 我们今天所以能达到这样的水平，在很大程度上是由于美刺坚合众国在 

我国执行核方案的早期，十分乐意地提供了训练和援助，当助有西方世界的几 

小核国家合作引导我国的科学家和工程师进入核科学。"
核能在民用和军用两小方面提供了战略能力。 它为南非脆弱的石油工业提供了一 

种代用的能源，又可以用来发展核武器。

5 6 . 国际介入发展南非的核能力始于1 9 4 5 年。 当时，美国和英国通过联合发展 

署，开始同南非原子能委员会合作，发展和开采南非的轴资源。 南非是趣美国和 

加拿大之后世界第三大的袖蕴藏国和生产国，拥有大量可供核生产的原料。 19 50  
年联合发展署和原子能委员会原来的共同协定所包括的4 个矿场，很快便扩大成为 

2 7 个矿场、1 7 个氧化细提炼厂，还有 9 小在提炼轴的过程中所必需的硫敕厂。 

南非曾以该国轴的独家购买权为交换条件，得到英国和美国提供资金，包括 6, 60 0  
万兰特作为氧化袖厂的开始资本，以及有助于南非发展和完善其提炼和加工能力的 

科技援助。 南非的袖产量在1 9 5 0 年还一无所有，到 1 9 5 9 年已增至 6 ,  4 0 0
吨 。 存，

同上。
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5 7 . 美国政府于1 9 7 1 年停止从南非进口氧化轴，然而美国公司部继续这祥做。南 

非袖在美国1 9 7 8 年袖进口量2, 8 0 0 吨 之 中 了  2 0 % 。 英国政府每年消费的 

4由几乎有一半来自南非和纳米比亚，同时南非还向法国、德意志联邦共和国、日本 

和端士出口轴。 比利时和荷兰不久也将获得南非供应的轴*6。
5 8 . 英国与南非#口纳米比亚的韻生产仍然有重大的利益关系，其中最宣要的一项是 

总部设在伦敦的里奥廷托辞公司，占了纳米比亚的罗星公司2 5 % 的股份。 罗星 

公司是纳米比亚最大的采矿企业，于 1 9 7 6 年投入生产，全力生产时可产5, 0 0 0  
吨低品位袖 \
5 9 .在罗星公司有股份的其他外国公司包括里奥廷托辞公司的一家加拿大子公司里 

奥阿戈公司，和法国的米纳通公司。 德意志联邦共和国的一小财团袖矿公司已于 

1 9 7 2 年退股

60. .罗星的主要合约，是同英国核燃料有限公司签订的，该公司是同联合王国原子 

能机构有联系的一家半国营公司。 合约规定于 1 9 7 7 至 1 9 8 2 年间供应7 , 5 00纯 

错 S/13157X尽管里奥廷托辞公司否认南非对罗星公司的董事会有任何有效控制，但 

是不能不承认它的袖矿受1 9 7 4 年 《南非浓缩法案》的管制，根据该法案，南非政 

府可以取得它所需的任何数量的袖以供任何用途当然，对罗星公司的袖进行 

开采、生产或购买，都迷反了联合国纳米比亚理事会1 9 7 4 年关于保护纳米比亚自 

然资源的第1 号 法 令 。南非自 1 9 7 4 年以来袖的产量已增加一倍，而据南非矿业

" 丹 . 史密斯， 《南非的核能力》，反对同南非进行军事和核勾结世界运动， 

1 9 8 0 年 2 月。

" " 南非能再争取到外资吗？ " 《欧洲金融》， 1 9 7 9 年 6 月。

^ 丹 . 史密斯，前弓I书。

" 兹德内克 • 彻尔文卡和巴巴拉 • 罗杰斯， 《核轴心：西鶴与南非的秘密句结》，

( 组约时报图书社， 1 9 7 8 年 ）。
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商会佑计， 1 9 8 0 年代初期，产量还会再增加5 0 % 。 轴的价格从1 9 7 4 年每榜

7. 7 0 美 元 猛 升 至 1 9 7 8 年每榜 4 3 美元。 直至最近为止，南非的生产所以增 

加，部分是由于加拿大和澳大利亚的供应发生问题，以致让南非拉走了它们的许多 

顾 客 " 。 在 1 9 7 7 年，法 11同南非签约，由南非每年向法国供应9 0 0吨氧化轴， 

一共供应十年。 一家比利时公司也得到政府批准提供保证，签订了韵买南非轴的 

长 期 合同 "。

6 1 .目前正在纳米比亚和北部角地区广泛勘探新轴矿。 英美公司、埃索公司 

和联合碳化公司正在卡罗沙漠从事勘探。 英美公司是在北部角进行勘探的主 

要公司，还在罗星矿场附近勘探次生矿藏"。 其他曾经命参与在纳米比亚和南非 

进行勘探的外国公司包转联合艘化公司、犹他采矿公司、纽蒙特采矿公司、美国钢 

秩公司（以上皆为美国公司）；法国石油公司、阿基坦公司、米纳通公司（以上皆 

为法国公司）；福尔肯布里奇媒矿公司（加拿大）" 。

62.  1 9 5 7 年 7 月 8 日，美国在艾森豪威尔的"原子促进和平" 方案之下，同南非 

缔结了一项协定。 该协定规定两国在核发展方面进行全面合作，直至 2 0 0 7 年， 

其中一项合作是在佩林达巴建造南非的第一台核能反应堆—— 萨法里一号。 美国 

的文利斯查默斯公司提供了一个使用高度浓缩袖的轻水反应堆。 建造研究反应堆 

的工作于1 9 6 1 年开始， 1 9 6 5卑完成 ， 参与合作的有下列美国研究组织：阿尔斤国 

立实验所、布鲁克黑文和橡村岭商处国立实验所、罗彻斯特大学、伊利诺大学、纽约 

大学、马萨诸塞理工学院和雷诺研究中心（S . / 1 3 1 5 7  " )。 提供设备和参与建造

" 《欧洲金融》，同前。

丹 • 史密斯，前弓I书。男请参看注4 4 
" 《欧洲金触》，同前。

" 《核轴心》；和 《欧洲金融》，同前。 

参看注4 4 。



反应堆及有关设施的其他公司包括西 l é 的克虎伯弗里德里希公司和布明、傅韦里公 

司，以及隶属法国核子工业设备¥ ¥ 的 制 道 蕭 这 小 2 0 兆瓦的反应堆使用武 

器级高度液缩轴，为南非的科学家和技术人员提供了必要的训练场所。 向南非原 

子能委员会和轴浓缩公司提供重要计算机系统的美国公司包括国际两业机器公司、 

1̂空制数据公司、休利特一帕卡德公司、计算机科学公司以及福克斯博罗公司M。

6 3 . 自 1 9 6 1 年 至 1 9 7 6 年，萨法里一号反应堆从美利坚合众国一共收到 2 2 8 # 浓 

缩轴，而直到最近为止，用过的燃料元件都是由美国加联合王画进行回收处理（S /
1 3 1 5 7  " )。 1 9 7 6 年，美国暂停出售高度浓缩轴给南非，以侍同南非谈判签署

《不扩散核武器条约》的结果。 据报道，美国还曾为萨法里一号反应堆提供了相 

当多的重水和低浓缩蚀，以及少量坏、4土、祐 6 0 命供研究和工业用途的其他I昌射 

源材料（A/AC . 1 1 5 / 工. 4 9 3 )。

6 4  1 9 7 7 年，即法里一号反应堆开始运转后两年，在同一地点又启用了第二 

个研究反应堆。 这个称为佩林达巴零号或萨法里二号的反应堆，是南非原子能委 

员会利用建造第一个反应堆所得到的知识和技术而建造的。 萨法里二号所使用的 

只是略为浓缩的袖，而且与须受国际原子能机构和美国保障措施管制的萨法里一号 

不同，这第二个反应堆完全由南非当局自己管理。 这西个反应堆的燃料元件是在 

美国和联合王国由巴布科克和威尔科克斯公司、美国核公司和联合王国原子能 

机 构 制 造 的 。

" " 帝国主义同南非的军事勾结" ，世界和平理事会（赫尔辛基）， 1 9 7 8 年< 
另请参看注2 。

戴 维 . 利夫，《南非的计算机和电子工业》（投 資者责任研究中心），哥伦 

比亚特区华盛顿， 1 9 7 9 年 3 月。

" 参看注4 4 。
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65。1 9 5 7 年美国与南非的协定中对南非于发展当地核能力具有最深远意义的条款， 

也许是允许两国自由地交换资料、训练和技术援助的规定。 到 1 9 7 7 年为止，已 

有超过 155名美国核技术专家和科学家访问过南非，还有 9 0 名南非人在美国的设 

施工作和接受训练。 这类交换的继续进行，引起了美国阿尔贡国立实验所的黑人 

雇员于 1 9 7 9 年 1 1 月对而名南非白人工程师参加国际原子能机构的核技术转让方 

案提出抗议（A/AC . 1 1 5 / S R . 4 4 4 ) 。 佩林达巴反应堆的运转，是训练南非核科 

学家的主要因索，这些科学家研究出来âf浓缩法，为核武器的生产开辟了道路（A /
A C . 1 1 5 / L . 4 9 3 ) 。 南非之所以能迅速培养出一支受过高度训练的科学家、技术 

人员和工程师队伍，得直接归因于象美国、联合王国、法国、德意志联邦共和国等 

国家在南非加南非以外提供的技术和教育提助。"
6 a 国营的电力供应委员会现正建造一个2, 0 0 0 兆瓦的核电姑，预期于 1 9 8 2 年 

至 1 9 8 4 年之间完成。 该项工程建在开普敦附近的科贝赫，由两个1 , 0 0 0 兆瓦 

的加压水型反应堆—— 科贝赫A和 B 组成。 这些反应堆的最高发电能力是9 2 2兆 

瓦。 发电厂用过的燃料是核武器的主要成分—— 杯的一个重要来源。 科贝赫的 

反应堆每年可以生产40(yA斤坏，经过回收处理，每星期得到的坏足以制造一个象 

投在长崎一般大小的核武器。 美国已订有合同，自 1 9 8 1 年起向该设施供应浓缩 

4由（S / 1 3 1 5 7  " ) 。

6 7 . 对这个 1 0 亿美元的项目竞争投标的有下列四个国际财因：通用电力公司（美 

国 ），布觸、博韦里公司（德意志联邦共和国）和以雷恩一舍尔德一韦罗尔梅为首 

的三家荷兰公司；动力工程公司和默里和罗伯茨公司（南 非）；由法美通公司、阿 

尔斯通公司和斯皮巴蒂诺公司组成的法国财团。 总部在日本的三菱公司于19 75
年撤消投标 6°。
" 丹 ，史密斯 . • 前引书。

" 参看注4 4 。

参看 " 跨国公司在南非工业、 业和军事部门的活纺" （联合国出版物，出 

售品编号： E . 8 0 . Ï Ï . A . 3 )。



6 8 . 由于种种因索，例如群众抗议、设施的运送可能受到胆梯、缺乏信贷保证等等， 

荷兰、西德和美国的财团均被淘汰。 法国协财超'则符合南非政府的大部分条件， 

结果赢得了科贝赫的合同。 两个反应堆将由同克勒索一卢瓦尔集团有关系的法美 

通公司持韦斯廷豪斯电气公司的许可证制造供应。 阿尔斯通公司负责建造汽轮发 

电机，斯皮巴蒂诺公司负责建造发电厂和现场管理。 菲利普斯集团（荷 兰 ）的一

家法国子公司索德恩公司供应两小反应堆的电子部件，以国菅里昂信贷钱行和东方

汇里銀行为首的法国银行集团则负责提供资金。 美国将供应反应堆所用的3 % 浓 

缩轴，至 1 9 9 2年止，并由比利时和法国合营的欧洲燃料公司将轴制成燃料捧61。 
法国政府按照对其他投标一样的要求，坚持并且得到接纳在科贝赫的设施采用国际 

原子能机构的保障制度6°。
6 9 . 南非能不能成为一小独立的核国家，将取决于该国袖浓缩命杯处理的能力。南 

非拒签《不扩散核武器条约》，使它免受国际原子能机构为防止将轴命核设施改用 

于军事目的而制定的保障措施的眠制。 因此,在浓缩和回收处理方面实现自给自 

足是南非政权的最优先目标之一。

7 0 . 南非袖的蕴藏量和产量占西方世界第三位，因此拥有大量原料可供核生产。南 

非在 1 9 4 8 年设立原子能委员会，监督轴的开采和销售，于 1 9 5 9 年开始进行一个 

，研究和发展方案。 1 9 6 0 年，在该委员会的主持下开始发展浓缩技术，于 19 6 8  
年在佩林达巴建了一杳试验装置6。。

71. 到了 1 9 6 9 年 , 一个由几个由几家产4由公司组成的财团—— 核燃料公司已在 

生产四氣化铅。这项技术发展对于接下去的六氨化袖程序的成功完成十分重要。一 

旦完成这一程序，便可以用作浓缩厂的"进料 " ，开始对袖进行浓缩。 "

62

丹 ，史密斯，前引书。

彻尔文卡和罗杰斯， 《核轴心》，前引书<
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72.  1 9 7 5 年，建在佩林达巴设施附近的韦林达巴的一个试验性浓線厂开始运转。 

由于这个浓缩计划的进行十分保密，所以国际社会只能播测南非在这小关键领城的 

工作究竟已达到什么水平。

7 3 .借助外国科学家提供的大量接触和援助，南非发:展出一种秘密的喷■祖浓缩技术， 

同核研究公司（德意志联邦共和国 ) 于 1 9 5 9 年发明的十分相似。 喷吸浓缩法是 

用管子来分离同位素，由于耗电过多，因 而 不 能 同 其 他 浓 缩 技 术 竞 争 在 19 7 3  
年，对喷哩技术的工业应用享有专用权的施泰因霍伦电力公司同南非袖浓缩公司签 

订合同，对西德的技术和据称是南非本地的方法进行技术可行性恥经济效率比较。 

对于南非这样一个拥有大量煤矿愈低廉后备劳动力，因而电力成本较低的国家来说， 

喷阻技术是切实可行的。 佩林达巴的试验厂就是在这段期间内建立的，一般同意， 

该厂所采用的喷祖技术比核研究公司发明的有所改良，但施泰因霍伦电力公司从来 

没有正式发许可证给南'非轴浓缩公司发展这种浓缩法。

7 4 . 由于试验性浓缩厂的成功 , 后来又拟订了商业性浓缩厂的计划，按照计划，该 

厂在向南非提供足够的燃料之余，还可以向其他国家出口。 由于这项计划对南非 

的袖资源和资金会造成巨大的负担，所以不得不取消商业性浓缩厂，目前的计划扩 

建试验厂的现有设施。 韦林达巴浓缩厂的关鍵性设备的主要供应者包括德意志联 

邦共和国、法国、美国和端士的一些公司。

7 5 . 南非的核方案都是在暗地里进行。 因为有许多设施都不受任何种类的外界检 

査，所以报难准确地知道南非谋求在核子方面达到自给自足的努力究竟成功到什么 

地步„ 不过，我们所知道的是，在 1 9 7 7 年，苏联的人造卫星在卡拉哈里沙漠债 

测到一小核爆炸试验场设施。 南非的政府官员，包括前任总理沃尔斯特在内， 曾 

经发出一系列声明，着重指出，尽管南非的意图只是要和平利用核能，但该国拥有 

全面的核能力，又没有签署《不扩散核武器条约》，并将以它认为适当的方式使用 

它的设施。 南非有大量铅资源，几乎肯定拥有进行細浓缩的手段，而且可能拥有 

回收处理坏的技术。 它还有受过核技术训练的技术人员、科学家和工程师，以及 

一个可以有效地短程运送核武器的系统。 除了精密的雷达和其他电子设备外，南

" " 帝国主义同南非的军事勾结" ，同前。
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非还拥有法国设计的" 仙人掌，’ 式和以色列的" 加布里埃尔" 式等飞弹系统，以及 

英国的 '‘ 海盗 " 式、 " 堪培拉 " 式和法国的" 幻影 " 式飞机。64
7 6 . 继人造卫星于1 9 7 9 年 9 月侦测到在南大西洋疑曾进行一次核试验之后，据报 

南非有一支海军特遣部队于词一时间在那里附近进行演习。 由于测到雷达回波如 

大气层中的" 波纹 " , 更进一步证实确曾举行过核试验f
7 7 .哥伦比亚广播公司根据两名以色列新闻记者的调查，在一次新闻报道中声称9 
月 2 2 H的爆炸是以色列所进行的。 以色列否认了这种说法，但据报道，美国中 

央情报局曾告诉国会的某些委员会说，以色列和南非是该次爆炸的最可能来源，它 

可能是两国合作的结果。"
7 8 .科学家们还猜测，该次爆炸可能是一次中子弹试验，这就解释了为什么没有放 

射性微牧沉降。 "  新闻记者威廉，斯科特 .马隆在按照安全理事会第4 2 1 ( 1 9 7 7 )  
号决议设立的安全理事会妾员会作证时说，该:^爆维的爆炸力为二至三千吨，同美

国陆军的1 5 5 毫米核子炮弹的爆炸力差不多V' 空研究公司（一家加拿大和美

国的合营武器公司）曾于 1 9 7 7 至 1 9 7 8 年间非法将55 ,  0 0 0枚 155毫米炮弹运到 

南非（S / A C . 2 0 / S R . 2 6 ) 。

7 9 . 很明显地，南非拥有军事核能力„ 关于它很可能进行了一次核爆炸的报道，

只不过是提醒国际社会追切需要采取有效措施胆止 i 非发展核武器计划的最近一件 

亭例。

64

65

66 

67

'‘ 在南非争取时间" 
《前卫报》（伦 敦 ） 

《华盛顿邮报》， 1 
《华盛顿邮报》， 1

, 柜台新闻服务（伦 敦 ）， 

, 1 9 8  0 年 1 月 3 1 日。 

9 8 0 年 2 月 2 2 曰。

9 8 0 年 3 月 9 日。
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D. 关于对南非的经济关系的联合国决议的执行情况

8 0 .过去十年南非的经济有很大的波动,。 好几种因素造成了在1 9 7 0 年代的大 

部分时间里头困扰着南非的外债负担和国际收支赤字，所有这些因素都与维持种族 

隔离高压制度的日益增长的费用有关，

S L 南非政权认识到南非的经济要严重依赖外圓来源去取得重要的技术、资金、资 

本货物和石油，也因此也特别容易受到国际制裁影响，所以在 1 9 7 0 年代初期 

开始推坊一■场大规模的经济自给自足运动。 其重点放在发展战略性经济鄧门的主， 

要基础设施项目方面，如运输、交通、能源和觀的生产等，以及建立军备和储存石 

油. 这种大规模的投资，在时间上正好是1 9 7 0 年代中期黄金价格下敦和石油 

价格上液的时候，如果没有外国对其经济的广泛参与，是不可能进行的。

82. 南非政权在1 9 7 0 年代后半期的政策重点是放在加紫•进口管制和紧缩政府开 

支。 虽然从 1 9 7 7 年以来因出口增加，加 上 国 际 市 场 上 钻 石 和 其 他 矿 物  

有利的价格，使致经常帐户上的国际收支有盈余，但南非的经济并没有达到可以长 

期稳定的水平。

83•南非受到了石油价格增加的严重冲击，尤其是在伊朗石油停止输出以后，追使 

它转而依靠更为昂贵的石油现货市场 . 1 9 7 9 年的石油进口费用倘计达到5 0 
亿美元，为 1 9 7 8 年进口水平的勝倍以上，虽然从数量上来说原油的进口下降了 

2 5 % 左右，石油的进口大体上仍然与往常一样。68 尽管这项开支已为南非黄金 

和矿物的出口相应增加所抵销，但石油费用已使1 9 7 9 年第二季度的经常帐户盈 

余减少了 1 2 亿至 2 3 亿兰特。 1 9 7 9 年 7 月通货膨胀率加速增加到每年1^9%

68
马 丁 ，贝利， 《石油制裁：南非的脆弱环节》，I 9 8 0 年 3 月 1 4 日至 1 6 日

于阿姆斯特丹举行的对南非禁运石油国际讨论会上提出的论文，
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—— 主要原因是价格的上液。 6 9 南非可能需要象它在1 9 7 0 年早期一样向外圓 

广事借敦，以錄补未来的赤字，

81kP且碍长期经济稳定的其他障碍包括：目前已达到2 0 %左右日益加剧的黑人失 

业率、 日益增长的高度通货腺服率以及经常存在的部分或全面的国际经济制裁所造 

成的威勝。 7 0 高度的经济增长率与减少南非的失业情况有很大的关联。 南非政 

权 在 1 9 7 9 年达成 4 %的真正增长的目标予期对黑人先业情况不会有差着的影响， 

所有的资料都显示，必须有更大量的以投资和长期贷款方式才可以达成更为有效的 

5 %至 6 %的真正增长率流入的外国资本。 7’ 正如财政部长欧文，霍伍德所

说：除了国际收支问题外，外国在共和国投资，对于发展日益扩展的经济和对于取 

得通常伴隨这种交易而来的技术知识，都是重要的" 。 7 2 南非种族購离政权的经 

济和军事活力继续取决于国际社会在南非维持扩充其投资、贸身和贷敦活动的意愿。

85. 以下各节将审查外国在南非的经济投资的一些方式，包括货身和石油、直接的 

公司投资、報行、航空公司和航运及移民等。 外国利益已渗透到南非经济的每一 

个方面，在多数例子，都与南非国内的生产能力有直接的关联。 外園对南非经济 

的参与其范围和程度太过广泛和复杂，实质本报告所能详尽审查。 本报告的目的 

只是约略说明圓际经济参与南非的情况。

72

《金融时报》（伦 敦 1 9 7 9 年 8 月 2 2 日。

《纽约时报》， I 9 7 9 年 1 1 月 1 4 日;和《速区每日邮报》（约翰内斯， ）， 

1 9 7 9 年 8 月 2 2 日。

" 外国经济趋势•…•…"，和《金融邮报》（约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 8 月 1 0 
曰。

" 南非能使外国资本回来吗？ " 《欧洲货市》， 1 9 7 9 年 6 月，补编。
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1 .  贸易关系,包括黄金和石油

:86•大会在第1 7 6 1 号决议中请各国不与南非从事贸易. 遵守这项决议和其后各 

项决议—— 包括第3 2 / 1  05  Q . 第 3 3 / 1 8 3 H 和第 3 4 / 9 3 A号决议—— 的许多国家 

尽管承受了很大的民族牺牲，也还是照着去作. 但某些其他国家，尤其是南非的 

主要贸易伙伴，却未执行大会的这些建议，反而增加了它们同种族隔离政权的货易，

8 7 .南非的经常帐户上的圓际收支在1 9 7 0 年代有很大的波动。 南非的经济在 

很大程度上依赖世界货易，因此特别容身受到国标制裁的影响。 在 1 9 7 0 年代 

初期，南非政府以在基础设施的发展和扩充方面进行大规模资本投资的方式广泛推 

行自给自足运动。 1 9 7 3 年至 1 9 7 6 年在1Î外友生的事件，加上对日益增长 

的内部暴乱的镇压，进一步促成了每年的赤字，国外发生的事件包括： 1 9 7 3 年阿 

拉伯国家对南非的石油禁运；世界性通货膨胀周期的影响； I 9 7 5 年南非的主要 

外来收入来源黄金的价格下跌；和因南非介入安哥拉致使1 9 7 4 年至 1 9 7 6 年 

期间的国防予算增加两倍等。 在基础设施和战略方面的这种联合投資的影响表现 

在：到 1 9 7 6 年年底时，经常帐户的赤字累积到了 6 5 0 亿兰特之数。 "
æ . 到 1 9 7 8 年时，严格的政府政，使经常帐户的盈余到达；4 1明 0Q000兰特， 

为上一年盈余的三倍以上。 大部分盈余jl3功于在 1 9 7 8 年出口了 3, 863 ,  000,  
0 0 0 兰特的黄金， 1 9 7 9 年的经常帐户盈余又加倍到3 0 亿兰特，再度反映

了黄金价格的上涨。

南非储备銀行，季度公报， 1 9 7 9 年 3 月 

同上，
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l ,Ul8
1,838

2 ,1+21
3,350
3,983
k,332
5 ,863
T,2T0

3,961
U,298
U,66l
5 ,696'
9,259
9,528

10,391 
10 ^98 
13

* 不包括国防和石油贸暴

资料来源 : 海关和货物税部， 《每月货易统计捕要》, 比勒陀利亚， 1 9 7 3 年 1 
月至 4 月 ；1 9 7 8 年 1 月 至 1 2 月。

37

89 .尽管 1 9 7 0 年至 1 9 7 6 年的圓际收支出现了赤字，全世界对南非的实际货 

身数量还是有稳定的增长。 在这几年当中, 货身总颇从3, 961,  000,  0 0 0 兰特 

增长到了 10, 391,  000,  0 0 0 兰特, ï d i s f ô 车更增长到1 4  618» 000,  0 0 0兰故 

南非的出 tr额从 1 9 7 0 年 的 1, 421 ,  000,  0 0 0 兰'特增•加到 1 9 7 8 年的 

7, 785 ,  000 .  0 0 0 兰特，而同一时期的进口额则从 2, 540 .  000,  0 0 0 兰特增 

加到 6, 833 ,  0G0, 0 0 0  兰特.
廣 3

南非的年进口额和出口额*

年 度

( 百万兰特） 

进口颇 出 P 共 计

5h(
88C
821

2T!
90Î

85Î
,13;

2 ,
2,
2,
3 ,

5 ,
5 ,
5 ,
6,:

19T0
19T1
1972
1973 
1971+
1975
1976
1977
1978



南非的首要出口品为初级商品如黄金、贱金属和矿物、钻石与半责重宝石、加工食 

品和烟草等。 反过来，南非则进口重要的资本货物，包括机械和电器设备、计算 

机、运输设备和化学品与相关产品。

9 0 . 1  9 7 8 年西德对南非的出口增加了 3 7 % , 使德意志联邦共和国成为南非的 

主要货物供应国 , 其次为联合王国和美国。 同年英圓从南非的进口略为下降，美 

国取代了大不列斯成为南非的主要市场。 日本和德露志联邦共和Ü 连续二年成为 

进口南非货物最多的第三和第四大国。 虽然传统上进出口市场是由主要的西方国 

家所主宰，但过去一年已有好几个较小的国家大量增加了对南非的货身活动。 阿 

根廷对南非的出口虽然只有9 8 0 万兰特，但已较上年增加了 1 0 0 % ,同时 1 9 7 8  
年两国间的旅游活场也有大幅度的发展。 瑞士的进口增加了1 1 3 % , 大部分是 

销 售 黄 i r »  以色列1 9 7 8 年的进口增长了 9 5 % , 未来几年随着南非开始 

向以色列输煤，其进口可望继续增长。75
91. 南非 1 9 7 9 年 头 1 I 个月的进口额为6, 519,  000 ,  0 0 0 兰特，同一时期的 

出口额为8, 475,  000,  0 0 0 兰特，与 1 9 7 8 年同期的数字形成鲜明的对比。 

南非售给瑞士的主要是钻石和南非金币 , 比上一年增加了四倍，使瑞士成为南非货 

物的最大进口国 .对意大利的销售额增加了 7 6 % , 超过了南非在这一年总出口 

额所增加的3 2 %的比率。 德意志联邦共和国、美国、法国和日本从南非的进口 

增加了 I 0 % 至 2 7 %不等。

92. 1 9 7 9 年头三个季度外圓对南非的口总额增加了  1 3 % 。 南非最大的货 

易伙伴美国占南非双这货易总额的1 9 % , 其次为联合王国和德意志联邦共和国

" 《欧洲货市》，同前。

7 6 《金融邮报》（约翰内斯堡）， 1 9 8 0 年 4 月 18 H.
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表 4
南非的主要货易伙伴* 

( 百万兰特）

1 9 7 0 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1

南非的货易 

对象 进口 出口 进口 出口 进 tr 出口 进口 出口 进口

美国 4 2 3 129 9 8 5 4 3 6 1 2 6 7 4 6 0 9 7 5 791 9 8 7
德意志联邦 
'共和国

3 7 4 110 10 0 4 4 4 5 1 0 5 8 4 9 0 9 3 3 52 9 1 2 7 5
联合王国 561 4 4 7 1 0 9 7 9 2 8 1 0 3 0 1001 8 4 5 1 3 3 0 1 0 4 4
日本 221 181 6 1 2 491 6 0 0 5 2 7 6 2 6 6 4 6 8 2 4
法国 88 38 2 4 5 1 15 2 5 5 159 2 4 0 28 4 7 5
意大利 104 43 2 0 3 92 211 144 2 1 2 152 221
端士 50 5 140 171 124 166 120 2 1 7 168
荷兰 58 35 142 89 148 127 115 146 150
比利时 34 56 105 120 86 171 101 184 113
瑞典 45 8 103 19 90 27 74 15 79
加拿大 70 2 8 80 133 86 125 64 117 83
澳大利亚 60 13 86 29 89 41 61 44 67
* 不包括块金、石油和国防货身。 

资料来源 : 海关和货物税部，引自 “ 南非慨览" ， 《欧洲货市》， 1 9 7 9 年 6 月
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9 3 . 生活水平特别有赖于广泛使用矿物资源的工业化国家在很大程度上依賴从南非 

进口的金属和矿物。 ：南非有多种矿物的大量储藏和资源，并且是世界上生产非燃 

料矿物最多的第四大国。 它是世界上黄金、钻石、祐族金属、格矿、樣、银、弹、 

石横 i至石和轴的主要生产国。 矿业是南非主要工业之一, 矿物出口占该国外汇牧 

入 的 5 0 % 以上。 年矿物销售总额从1 9 7 0 年 的 I, 563 ,  000,  0 0 0 兰特增加 

到 1 9 7 8 年的 6, 876 ,  000,  0 0 0 兰特。 " 随着黄金价格的上涨，南非矿物的 

销售总额在1 9 7 9 年增加了 4 2 % , 达 到 1 1 9 亿美元。78 出口的主要目

的地是美国、西欧和日本，

•至少有四种战略金属：絡、猛、机和销，南非是这些国家的主要供应国，这些 

金属是化学、钢救、军火、炼油、电子、电气和汽车工业所必需。 能否获得销金 

属对例如美国汽车排气管制方案的成功执行是非常重要的，大约有 5  0 % 的南非白 

金是产自博普塔茨瓦纳的班图斯坦，该地已给予所谓的" 独立，’, 但所有的产品均 

由南非生产商支配。南非销总产量的45%是出售给曰本的/ g 日本政府最近已解除了 

对进口南非铭■矿败制，同意让南非供应50,  0 0 0 吨南非路矿，总值为4 0 0 万兰特 ! 
9 5 . 铁合金—— 包括格教和幾教—— 正日益成为南非的重要出口商品，目前南非的 

供应占西方世界铭■秩需要的6 3 南非的供应美圓格铁需要的 8 0 % ,

7 7 《星期日时报，商业时报》 （约翰内斯盤）， 1 9 7 9 年 8 月 2 6 日。 

7 8 《星期晚报》 （约翰内斯堡），1 9 8 0 年 3 月 1 5 日。

"  《欧洲货币》，同前。

8 0 《这区每日邮报》（约翰内斯堡），1 9 7 9 年 8 月 2 7 日。

8’ 《星期H时报，商业时报》 （约翰内斯堡），1 9 7 9 年 8 月 2 7 日
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日本的 7 2 %和欧洲经济共同体的7 8 % 。8 2 同样的，南非向经济合作及发展组

织 （经合发组织）提供了其所需进口缓铁的4 0 % , 又美国镜缺消费的5 5 % 也来 

自南非。 美国从南非进口的讓铁有相当大一部分在运往美圓之前是在日本和法圓

提炼的。"
96, 过去三年中，南非出口到欧洲经济共同体的煤增加了两倍，从 1 9 7 6 年的

843 5 0 万吨增加到 1 9 7 8 年 的 1, 0 5 0 万吨。 丹 麦 1 9 7 8 年的煤进口量较

1 9 7 7 年增加了 1 1 8 % , 尽管丹麦政府对此表示关切，1 旦其中大部分还是供丹 

麦埃尔森电力综合企业使用r 南非 3 0 % 左右的煤出口到日本，两国即将签订合同 , 
规定南非将提供2 5 % 日本所需的蒸气锡炉用煤，并至少在 1 9 8 0 年 至 1 9  8 5 
年期间成为日本所需截矿的主要来源。 以色列电力公司在1 9 7 9 年签订了每 

年购买 2, 3 0 0 万美元南非煤的合同。 日益扩大的煤市场和理查兹湾港口综合

设施所增加的能力，录现在 1 9 7 9 年所达到的1 3 亿美元的煤销售教

84

《同上》， 1 9 7 9 年 8 月 1 2 日。

美国矿务局两品数推慨要， 1 9 7 7 年 和 1 9 7 8 年。

《明星晚报》 （灼翰内斯， ）， 1 9 7 9 年 2 月 2 8 日。

《南非文摘》 （比勒陀利亚）， 1 9 7 8 年 1 2 月 1 H
《欧洲货币》， 同 前 ；《每曰新闻》（约翰内斯盤）， 1 9 8 0 年 2 月 2 8  
曰。

《大会正式记录，第三十四届会议，补编第 2 2 A 号 》（A / 3 4 / 2 2 / A d d 。1).

《明星晚报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 3 月 3 1 日。
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9 7 .南非大部分的高级无烟媒是售给法国和比利时的钢教工业和电站用户。 南朝 

鲜在 I 9 7 8 年购买了 1, 2 0 0 万兰特的南非无烟煤，并在哈商于1 9 7 9 年再购 

买总值 3, 0 0 0 万兰特的无烟煤一百万咕。 "
9S.袖的销售从五年前的7 0 0 万兰特猛增到 1 9 7 8 年的 5 化兰特。 1 9  6 7 
年建立的袖生产者财团企业核燃料公司已同海外顾客再签订了价值I 3 亿兰特的合 

同。 在纳米比亚生产的袖是由核燃料公司控制的，并为联合王国所需铅的主要来
90

源。

99 .直到最近，南非还向外出口 了农产品总产量的三分之一左右。 " 大不列颠是

南非村桂出口的最重要市场，其次为德意志联邦共和国和法圓。 " 日本和加拿 

大分别占南非变性糖出口配额的60%和 30%左右。 " 玉米是出口量正在增加 

的男一■种农产品。 台湾最近也将一项，合 同 展 延 .，同意在1 9 8 1 年 5 月以前购 

买 1 4 5 万 的 南 非 玉 米 。94
100 .南非的主要货身伙伴对南非输出了越来越多的机械、机械和电气用具、运输设 

备 (包括飞机K 化学品、计算机、电子、和电信设备及数据处理设备， 这些产品 

对南非的重要性只能在这个十年期间南非全盘经济发展的盤小'范畴内去认识， 各 

国对南非的选择性的或全面的制裁， 仍在进行的纳米比亚独立斗争和南非国内  

对种族隔离政策的日益增加的反抗，都促使南非政府有必要进行一项战略投资计划。 

因此，进口这些东西不仅提供了为执行这项圓家战略所必需的物资，而且还提供了 

至关重要的资金转移和技术转让，所有这些都足以增强种族隔离政权的经济和军事 

活动能力 .

94

《星期日时报，商业时报》 （约翰內斯堡 ) , 1 9 7 8 年 1 1 月 5 曰 

《明星晚报》 ( 约翰内斯盤），1 9 7 9 年 3 月 3 1 日。

《欧洲货市》，同前，

《过区每日邮报》（约翰内斯， ），1 9 7 8 年 I I 月 2 4 日。

《同上》，1 9 7 9 年 8 月 2 0 日，
《南非文摘》 （比勒陀利亚）， 1 9 7 8 年 1 1 月 1 7 曰。



1 0 1 •南非些贸易伙件同政府办理的某些项目是有直接联系的，例如法国便在科贝 

赫的核发电厂拥有权益，无论如何，货易总可以加強南非政权顶受内外压力的能力。 

举例来说，计算机和电信系统对管制南非大多数人民起着关键作用。 同样地，飞 

机、卡车、电子设备和化学制品也濟助于促进南非的军事能力，使它能够在实际上 

规避圓昧强制性军火禁运。 （有关军火禁运执行情况的细节，见第二节B )。根据 

南非储备娘行1 9 7 8 年年度报告，在该年内，向外国购买的机械和电气设备、运输 

物品、纺织品、化学制品和国防物资数量急剧大增，

10 2 .黄金是南非经济收益的主要来玩，黄金包括金币的销售是造成1 9 7 7 年以来经 

常帐户盈余的主要因素。 1 9 7 8 年的黄金出口赚取了 3 8 。6 亿兰特的外汇，比 

1 9 7 7 年增加了 3 8 % ,黄金的平均价格是每盘司1 9 0 美元。 1 9 7 9^ 黄金的平 

均价格是每盘司3 0 7 美元，这一责金属去年的销售额超过6 0 亿兰特。" 这 

笔增加的收益中几乎有70%作为税款缴交南非政府。 由于南非的国际收支在 

1 9 7 0 年代初期出现逆差，因此南非不得不同一些瑞士钱行达成几项" 黄金交易" 
的安排，但是南非的经常怅户现在已有盈余，因此它可以不向市均拋售黄金，以维 

持黄金的高价。

103.黄金收益的增加来自黄金价格的高液而不是由于生产的增加。 黄金产量已于 

1 9 7 0 年达到高峰，当时的年产童为1 , 0 0 0 吨，此后就一直下降。 根据初步姑 

计 ， 1 9 7 9 年的产量为7 0 3 吨，比 1 9 7 8年的产童稍有下跌

10 4,南非的黄金在H 际上以条金或金币的形式销售。 由瑞士信贷娘行、溜士報行

公司和瑞士联合锻行设立的苏黎世金库在1 9 6 0 年代后期实际上垄断了比勒陀利亚

的条金，但现在仅吸收6 0 ^ 右。 英国的经售商占2 0 % ,其余则由美国和德意志

联邦共和国的条金经售商—— 如艾伦公司和共和国民銀行及德国锻行和德累斯顿報

" 《星期日时报》 （约翰内斯堡）， 1 9 8 0 年 3 月 1 7 曰。

《洛私机时报》，1 9 8 0 年 2 月 1 7 日。

" 《星报》 （约翰内斯堡）， 1 9 8 0 年 2 月 2 日。
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行 — 销售。"
1 0 5 .南非 1 9 7 9 年的黄金产量中约有22%是用来镜造金币的。 这种金 ïp是一种重 

量为金街制一蟲司的硬币，其价值最近随同創记录的黄金价格急剧上液。 这种硬 

币由南非矿业会的销售部门—— 国际黄金有限公司—— 在海外销售。 金币的销售 

量 在 1 9 7 8 年达最高记录，刚刚超过600万牧，为南非赚了 1 0 . 4 5 亿兰特的外汇r  
瑞士報行公司是1 9 7 9 年金币的一家最大买户，它买下的金币约占在海外出售的 

4 9 0 万牧金币的40% 金市的最大市场是美国和德意志联邦共和国；由于英

国 報 行 于 1 9 7 9 年 6 月取消了历时四年的禁止销，南非金币令因此予期联合王国 

的金币投资额将急剧增加。 金币的韻售导致1 9 7 8 年南非对瑞士的出口值增加 

了 11 3% 。

106.石油已成为同南非建立货易关系的一个日翁重要方面。 尽管南非的矿藏丰富， 

但它缺乏石油储量，必须完全依靠这一重要原料的进口来满足其能玩消费需要。石 

油供应南非25%左右的国内能玩需要，其中66  %是用于运输需要，其余则用于矿 

业、家庭和农业以及工商业方面。 " * 2 因为南非的陆海空军的机动性必须视石油产 

品的供>&1情况而转移，石油在南非政权的军亭能力方面就起着决定性作用。 尽管

102

《星报》 （约翰内斯堡）， 1 9 8 0 年 2 月 2 日； 《进区每日邮报》 （约 

翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 7 月 9 日。

《欧洲货币》，同前。

《星振》 （约翰内斯， ）， 1 9 8 0 年 2 月 2 日。

《边区每日邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 6 月 1 3 日。

除雜男加说明, 否则本节的一切数据均取自：马 丁，贝利和伯纳德，里弗斯 

專 《对南非的石油制裁》，联合国反对种族隔离中心，说明和文件第 

7 8 % ,  1 9 7 8 年 6 月；為丁 . 贝利著，《伊朗终止供应石油对南非的，响 》， 

联合国反对种族隔离中心f i é •明和文件第1 6 / 7 0 号， 1 9 7 9 年 7 月。
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按照南非的法律石油是" 军需品" , 但 1 9 7 7 年联合国的强制性军火禁运规定却没 

有将石油包括在内。

107.五家外国石油公司控制了南非8 5 % 的石油工业：亮牌石油公司（荷 兰 英 国 ）； 

英国石油公司（英国）；飞马石油公司（美国）；加州德士古公司（美国）；托塔 

尔石油公司（法 国 ）。 在南非的业务规模较小的其他四家公司是：南非煤、石油 

和煤气有眼公司（南非）；特里克公司（南非控制）；埃索石油公司（美国）；国 

家石油加工公司（葡翁牙）。 由于世界各大石油公司都认力南非是一个有利可图 

的市场，因此它们不仅保证向南非供应原油和石油产品，而且还向南非提供石油勘探、提 

炼、石油化学工业和矿业方面的关键性专门技术知识，以及必需的资本来发展这些 

领域。 上述各大石油公司正在进一步扩大它们在南部非洲的化学、核能、金属勘 

探、开来袖和煤等战略性部门的投资。 一些石油公司，主要是英国石油公司、壳 

牌石油公司和托塔尔石油公司，最近获得南非政府的特许，在开采和出口煤方面进 

行重要的投资。

10 &由于南非政权恐怕国际社会对它实行石油禁运，因此它立法规定，石油公司除 

了别的以外，必须生产战略需要的特定石油产品，不论其是否有潜在的商业价值； 

建造新的或扩建现有的炼油厂，事先必需获得正式的批准；拨出精炼石油的一定百 

分率供政府收胸。 如以前曾指出，有关石油工业的資料管制得非常严密，以致连 

海外的母公司都不准查问其南非石油子公司的情况。

l o a 上述立法是在1 9 7 3 年阿拉伯联盟决定对所有运往南非的石油实施禁运后颁布 

的。 但主要是由于伊朗拒绝遵照阿拉伯国家的决定，因此禁运在很大程度上是失 

败的。 直到 1 9 7 8 年底伊明政变以前，伊朗供H 南非9 0 % 的石油需要。 今天， 

除了联合王国支配其外交事务的文莱苏丹王国以外，没有一个国家公开向南非供应 

石油， 根据一项由总公司设在伦敦的国际亮牌石油公司（荷兰皇家壳牌石油公司

10> 《欧洲货币》，同前。 ‘
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的子公司）和南非煤、石油和煤气有眼公司签订的合同，文菜每日向南非出口约 

25 ,  0 0 . 0 捕石油 T 大多数来自意大利、美国、联合王国、荷兰和德意志联邦 

共和国的精炼石油产品仅占南非石油总进口量的4 % , 但这些产品却极为重要，因 

为南非的炼油厂不能.生产这些特制品。

1 1 0 .1 9 7 9 ^伊朗新政府灯止向南非运送石油，对该种族主义政权造成了重大的影 

响。自 1 9 7 9 年伊朗终止供应石油以后，南非目前从何处购买其大部分的石油，其 

来源虽然不能确定，但众所周知，南非是在" 现货 "市场上购买其中大部分的，而

这个市受r的中心就是鹿特丹。 经由现货市场经纪人购买的原油的来玩是难以追查 

的，因为这种石油已经转了几手。 一种可能的情况是，一些正式对南非实施石油 

禁运的圍家的石油仍然运抵南非，而有关政府却无从知道，或者，一些国际石油公 

司和石油经纪^ 意迷反销售禁运石油的条件。 1 9 7 4 年，英国石油公司总裁承认 , 
国际石池公司故意接败阿拉伯国家对南非之类国家实行禁运的企图。 那些在

南非营业的石油公司就是被揭发拼命耍花枪非法运油到罗得西亚的石油公司。

111.男一种可能性是，南非仍然得到几个国家所产生的石油。 据报有两艘运输南 

美国家石油的油船于1 9 7 9 年 1 月在南非港口卸下了货物。 1 9 7 9 # - 1 2 月， 

据说油船" 塞拉姆号"在南非的德班港卸下了  193 ,  0 0 0 吨科威特原油，价 为  

5 6 0 0 万美元。 这批石油的原买主—— 意大利的庞特石油公司—— 声称，石油在 

南非卸下之前大约两个星期，它已将这批货转卖绿亮牌石油公司。 科威特政府力 

了遵守对南非实施石油禁售的规定，决定在这件，情的调査结果公布之前智1丁向庞

104 《给种族隔离政策加油》，南非非洲人国民大会，在 1 9 8 0年 3 月 1 4 曰至16 
日在阿姆斯特丹举行的关于对南^陕施石油禁运问题® 际讨论会上提出的论文。

《这区每日邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 1 月 1 9  H。
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特石油公司销售切石油。 推i据初步报告，人民锻行向 "塞拉姆号 "船主 

提供了.陶买该船所需的信用证。 这项交易是由伦敦的马林米德兰報行进行的。

" 寒拉姆号 " 在南非卸货后，旋在塞円加尔海岸凿沉》
107

同上， 1 9 8 0 年 2 月 8 日。

间上， 1 9 8 0 年 2 月 2 5 日； 《时代》周刊， 1 9 8 0 年 2 月 1 8 日

47



1 1 2 .将石油运抵南非的另一种方法是订立交换协议，在转运南非之前将禁运的石油 

换成非禁运的石油• 由于英国政府取消了一项历时四年的禁令（禁止订立交换北海 

石油的协约》，因此尼日利亚政府于1 9 7 9 年 6 月将英国石油公司在尼日利亚的石 

油生产加提炼权益国有化 • '08
1 1 3 . 尼日利亚于5 月初曾扣押了南非的沙夫马林尼公司的油船"库卢号 " „ 该油 

船是H本于 1 9 7 1 年为沙夫冯林尼公司建造的 ,被和押时力英国石油公司所租用。 

尼日利亚政府没收了该油船所载的价值3 0 0 0 万美元的石油，作为惩治那些坚决 

向南非供应石油的托运人的" 最后教训" ，

1 1 4 . 由于现货市场的石油价格高昂，而且船运费用也有增加，因此南非目前所购买 

的石油的成本大增， 成本，的增加对经济造成了沉重的负担，但这项负担目前却因 

南非黄金和矿物出口品的价格上廉而抵销* 汽油价格的增加选今已因零售价格的 

提高而部分抵销，但石油费用仍将对南非造成严重的深远影响》 南非石油情况严 

重的一小例证是，南非在今年较早时通过了一项立法，禁止散布有关南非所购买的 

或在南非制造的石油产品的来源、制造、运输、目的地、 1̂ 藏̂、数量或储存量的任 

何资料， "。

1 1 5 . 南方石油探测公司于1 9 6 5 成立，隶 属 于 两 家 政 府 半 国 营 公 司 这 家  

公司在印度洋沿岸进行了一个石油勘探项目，备有各种美国制造的钻塔，包括加利 

福尼亚州制造的" S e d c o  7 0 8  " 型钻塔，但历时十四年仍没有成果 .南非已开  

始在大西洋沿岸进行新的勘探；最近，该政权向南方石油探测公司额外拨款3 7 7 0  
万兰特，以支付三台岸外钻机。

《反对种族隔离消患》 （伦 敦 ）， 1 9 7 9 年 9 月*
，。，《星报》 （约翰内斯堡）， 1 9  6 9 年 5 月 1 9 日；《星期日时报，商业时报》， 

( 约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 6 月 1 3 日.
《星报》 （约翰内斯， ）， 1 9 7 9 年 4 月 2 8 日，

《纽约时报》， 1 9 7 9 年 7 月 1 3 日；《星报》 （约翰内斯盤）， 1 9 7 9 年 1
月 4 日； 《这区每日邮报》 （约翰内斯， ）， 1 9 8 0 年 3 月 1 1 日，
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1 1 6 .由国家控制的南非战略石油基金过去曾出资建造秘密的油库以及南非煤、石油 

和煤气有眠公司第二和第三家从煤炼油的工厂， 这一基金的主要经济来源是西德 

的几家银行；1 9  7 6 以来，这些報行已经向基金提供了超过2 .  2 1 亿马克的贷 

敦， 有关的報行包括：德累斯赖锻行、商业儀行、德意志銀行、巴伐利亚银行、 

柏林商业和法兰克福報行、西德国家報行票据中心和巴伐利亚国家報行票据中心， 

最后两家報行是由公营的，因此受德意志联邦共.和国政府的管制。

1 1 7 .南非自 1 9 5 5 年 起 就 设 法 发 展 其 他 燃 料 来 源 ， 并 且 当 时 建 造 了 南  

非 煤 、 石 油 和 煤 气 有 ‘限 公 司 的 试 验 厂 ， 南 非 煤 、 石 油 和 媒 气  

有限公司使用一种将纳粹德国时代发展的气化过程同该公司设计的  "S ynthol，， 
方法合并而成的制作法，来开采南非丰富約媒矿。 该工厂在全力投产的情况下可 

生产南非5 % 的石油需要，向6 0 0 家南非工业公司供应原料，并向三十五个国家 

出口化学制品， 由于试验厂取得了成果，因此南非煤、石油和媒气有暇公司 

于 1 9 7 4 年建造了第二个工厂，其后又扩充计划，建造了第三个工厂。 这个价 

值 6 8 亿美元、从煤炼油项目是当前世界上正在进行中的一个花钱最多的工业项目， 

根据当时的经济事务部长克里斯 . 休尼斯说，南非媒、石油和煤气有限公司的第二 

和第三个工厂全力投产时每年将处理6 0 0 0 万吨煤，1 9 8 2 年竣工后大约可满 

足南非目前液体燃料需要的4 7 最近，通用采矿公司和联合化学有限公 

司透露了建造禾A营的第四家从煤炼油工厂的初步计划• f "

戈特弗里德 . 韦尔默尔著， 《给种族隔离加油：西德向南非战略石油基金贷敦 

所起的作用》，伊 萨 （波 恩 ），1 9 7 9 年 4 月。

《欧洲货市》, 同前； 《华盛顿邮报》，1 9 7 9 年 7 月 2 9 曰。

《弗卢尔公司》，南非评论社，投资者责任研究中心， ( 华盛顿 ）1 1 9  8 0 
年 3 月。

《华盛顿星报》 （华盛顿 ），1 9 8 0 年 2 月 1 8 日。

I I ?

m
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1 I S • 南非煤、石油和煤气有限公司各项目的总包商是美国弗卢尔公司的一家子公司， 

工厂大部分的装备来自美国、法国和德意志联邦共和国。 " 6 南非煤、石油和煤气 

有限公司第三个工厂的工程和装备合同已授予比勒陀利亚的西门子集团和通用电气 

公 司 （美国和联合王国）• 至少有其他四家美国公司一霍尼韦尔公司、控制

数据公司、雷西恩公司和威斯汀毫斯电气公司一同这些项目订了合同或有其他业务 

联系》 大部分由法国和西德儀行安排的出口信贷则用来支付南非煤、石油和 

煤气有限公司第二个和第三个工厂的大部分基本建设费用。 直到最近，南非煤、 

石油加煤气有限公司还是完全東属于政府的，但到了 1 9 7 9 年-政府将该公司价 

值 5.  2 5 亿美元的股份出售给南非的私人投资者， 12° 1 9 7  6 年，希 尔 . 
塞參尔有限公司一联合王国的一家報行一为南非煤、石油和煤气有限公司的第二个 

工厂安排了 2 5 5 0 万美元欧洲货币信贷。

1 1 9 . 由于国际对合成燃料的生产日表关注，据报有几个国家一包括美国、加拿大、 

巴西和澳大利亚一有意想得到南非的从煤炼油技术。 这样做对它们是有利的， 

因为与其发展自己的从煤炼油技术，它们倒不如挪用南非所发展的过程， 尽管

《纽约时报》，1 9 7 9 年 3 月 8 日；《弗卢尔公司》，同前•
" 7 《这区每日邮报副刊》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 7 月 3 1 日。

" 8 《弗卢尔公司》，同前*
" 反对为南非煤、石油和煤气有限公司提供资金运动，，，停止向南非贷款，在 

1 9 8 0 年 3 月 1 4 日至 1 6 在阿姆斯特丹举行的关于对南非实施石油禁运问 

题国际讨论会上提出的论文。

《弗卢尔公司》，同前，

公司数振交换， 《向南非提供的報行贷敦，1 9 7 2  — 1 9 7 8 年 》，联合国 

反对种族隔离中心，说明和文件第5 /  7 9 号，1 9 7 9 年 5 月 „
《纽约时报》，1 9 7 9 年 9 月 5 日•
《华盛顿邮报》，1 9 7 9 年 7 月 2 9 曰，
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美国的能源部没有同南非政权直接交往，但据说却有意从美国的私人公司购买有关 

南非的转化过程的资料。 一家在休斯敦的得克?声斯东方公司现JE请南非煤、石油 

和煤气有限公司同其在美国的销售合股子公司一弗卢尔工程建筑公司一合作，进行 

项可行性研究，探讨如何将南非煤、石油和煤气有限公司的技术应用于美国的情 

况《 在南非媒、石油和媒气有暇公司根据对其有商业利益的条件批准将技术卖给 

外国顾主之前，后者必须同该公司订立保密协议。 该公司将从在外国建造南非煤， 

石油和媒气有限公司型的工厂中直接得到利益据报一小日本财团已经同南非 

煤、石油和煤气有限公司订立合同，由后者供应如何将澳大利亚劣质揭煤炼成优质 

治金焦炭的技术*
2 . »

1 2 0 .长期以来，外国在南非投资问题一直都是大会所关注的问题• 在第 3 1 / ^ 6  
K号、第 3 2 / 1 0 5 0 号、第 3 3 / 1 8 3  0 号和第3 4 / 9  3 Q号决议中大会 

认识到跨国公司和外国金融机构继续在南非投资对南非的重大意义。 因此，★会 

在上述决议中促请安全理事会宙议这小问题，以期来取有效步骤停止这种投资•大 

会在第3 4 / 9  3 Q号决议中再次促请安全理事会宙议外国在南非投资的问题，以 

期采取有效步驟停止这种投资。 1 9 7 9 年 1 1 月，英国的反对种族隔离运动同 

特别委员会合作，举办了一个关于跨国公司在南非所起作用的国除讨论会。 讨论 

会的报告要求开展一个对南非实族全面制裁的紧急运动( 参看A / 3  4 / 6  5 5 ,  
附件），

1 2 1 .种族隔离经济的发展在历史上一直而且仍然大量地依靠广大的外国投资。 跨 

国公司对南非工业的发展起了一份作用；范围包括：钢侠、化学制品、运输、采矿、 

电气设备、机械和计算机。 跨国公司基本上建立了南非的先进工业基础，足以使

, 2 » 《公民报》 （约翰内斯， ），1 9 7 9 年 8 月 3 1 日 

，" 《星报》 （约翰内斯堡），1 9 7 9 年 4 月 2 6 日，
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南非用几乎最央端的武器来装备其国防和警察部队，并提高了南非的核生产能力•
122 ,由于南非工业已经吸收了外国技术，因此外国投资者不断转移到南非经济最不 

发达的部门，向南非提供远胜于其本身生产能力的失端技术， 因此，外国资本目 

前正集中于能源生产（石油和核）以及计算机加电子等战略性领域,而所有这些领 

域都有广泛的军事影响，

123 ,外国在南非的投资从1 9 7 0 年的 5 8 亿兰特增至1 9 7 7 年的 2 1 3 亿兰特 . 
1 9 7 7 年，来自欧洲经济共同体国家的外国投资额来自改洲其他各国的投 

资额占8. 2 % ;来自南北美洲的投资额占24. 1 % ,  但在 1 9 7 0 年以后，直 

接投资对外国投资总额的比率则有所下降， 到了 1 9 7 8 年底，外国在南非的投 

资总额已超过2 2 0 亿兰特 ‘（2 7 0 亿美元），其中仅有40%曼直接投资，

非直接投资在外国债务总额所占相对份额的增加表明，外国贷款和控制半数以下股 

权的合股投资日益重要。

南非储备報行《季度报告》， 1 9 7 7 年 1 2 月和 1 9 7 8 年。 引 自 ‘跨 

国公司在南非工业、采矿和军事部门的活动 ’ （联合国出版物,出售品编号 

E. 8 0 . 工 工 . A. 3 ) , 第 3 5 段。

1 2 7 《南非新闻评论》 （纽约）， 1 9 8 0 年 5 月 8 日。
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表 5

南非的外厚使务& 

(单位：百万兰特) ^

年

1970

直接投资 °  
中央政府芳口 

銀 行 部 门 私营部门 共计

中央政府和 

報行部门

非直接投资d 

私营部门共计

外国债务 

共计

266 3 ,677 3,9^3 55T 1,318 1,G75 5,818

1971 305 U,220 It ,525 936 1,572 2 ,508 7,033
1972 3*»5 *♦,550 M 9 5 1,006 1.685 2 ,891 7 ,786

1973* 162 5,1*51 5 ,613 2,116 2 ,697 M l 3 10,1*25
1971+* 219 6.1»8U 6.703 2.967 3,105 6 ,072 12,775
1975" 227 7,216 7 抽 3 5,160 3,860 9,020 16.U63
1976«- 253 7,928 8 , l 8 l 7,067 U,5£2 11 ,6U9 19,830
1977* 2T1 8,U30 8,701 7,393 5 ,239 12 ,631 21,332
1978 -̂ 299 9,381» 9,683 T,Uo8 5,795 13 ,203 22,886

a 外国债务即外国公民在南非的各种资本资产和对南非的债权主张.南非将纳

米比亚的外债也算入这些数字。

1 3 编制本表时 1 兰特等于 1. 1 5 美元，

C 直接外国投资即外国人在南非境内的组织有控股权的投资，以及他们的附属公 

司或联营组织或在外国居住的人在这些组织的被资。 控股权是指一小外国公民或几个 

有关的外国公民在一小組织内至少拥有2 5 % 表决权或所有或居住生另一国家的几个公 

民至少拥有5 0 % 表决权；或当外国人参加合股经营•
d 非直接外国投资指外国债务总额和直接外国投资之间的差额，

* 从 1 9 7 3 年开始，在公营公司湘地方机构的非直接投资包括在中央政府和銀 

行一栏内。

资料来源 ; 南非储备銀行2 《季度报告》，
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1 2 4  近十年来，外圓控制公司和外国联号的数目在南非日渐增加。 报振 

国际自由工会联合会编制的名单 , 在南非投资和有利益关系的公司从1 9 7 4 年报 

道的 1 , 6 2 3 家增加到1 Ô 7 8 年的 1, 8 8 3 家。 但这一名单并不完整，其 

他來源显示出，在南非活动的公司远远不止此数。 许多外国公司都是通过在南非 

的代理或代表与南非做生意。

1 2 5 . 比勒陀利亚最近采取几项重要步朦，彼励外国增加在南非的投资，其中 

包括实行有利于外国投资者的新外汇管制条例。 新投资者现在可以相当可观地折 

扣购买" 金融兰特" ，主要在于增加新投资资金的价值。 1" 其他刺激投资的步 

朦包括把南非的利率从百分之八点五降至百分之八，提高外国子公司可在南非市场 

筹集的资金数额。

1 2 6 . 南非当局一向鼓励发展仍然严重依赖外国投入的领域的本国工业。 这 

包括尖端技术和资本货物部门，目前的重点则在于能源、电子和计算机工业 ,许  

多跨国公司的子公司纷纷与南非公司合并，以增加当地南非人对工业的控制，并减 

少看到外国公司在本国所遇反对种族隔离批评的情事， 南非政权长期以来推行遂

渐注重本国内容的替代输入计划， 这个计划的成果在军事和运输工业方面尤其显 

著。 南非通过的各项立法，包括严加限制对外散发有关跨国公司子公司业务的情 

报的 1 9 7 8 年第 9 9 号 《保护两业法》消极地影响了圓外对在南非的外国公司业 

务的控制。

1 2 7 . 有几个国家试图制定有关本国公司在南非经营的子公司的" 行为守则" ,

国际自由工会联合会， " 对种族隔离主义的投资" ，联合国反对种族隔离中 

心，说明和文件第1 4 / T 8 号，1 9 7 8 年六月。

129

150

《南部非洲》（纽 约 ），1 9 7 9 年 9 月 

同上，1 9 7 9 年 3 月。
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以逼止反对•种族隔离者对在南非投资的日益增加的批评， 美国、加拿大、瑞士和 

欧洲经济共同体成员等都制定不同程度的自愿准则，但这些准则对种族隔离制度的 

根本结构从来没有表示异议，因而对改变该种族主义社会所起的作用极微。

1 2 8 . 北欧国家外交部长在1 9 7 8 年通过一个针对南非的行为纲领，要求 

劝胆或禁止在南非进行新投资，同时，挪威政府过去三年来一直拒绝给南非投资颁 

发汇款许可证， 但最重要的可能是1 9 7 9 年瑞典政府通过法律, 禁止设于瑞典 

的跨国公司在南非进行新投资。

129. 南非目前军事和工业能力的发展无论在过去或现在主要都是得力于外 

国公司之助， 最初 , 它们提供建立各个经济部门所需的资金、技术、资本货物、 

熟练工人， 今天，大部分的技术和方法都已被" 本土的" 南非工业吸收，但该国 

仍然依靠外来的资本和技术革新， 下面摘要叙述南非同一些主要投资伙伴的经济 

关系 •

大不列颠及北爱尔兰联合王国

1 3 0 . 联合王国向来是南非最重要的贸身伙伴、外国资金来源和直接外国投 

资者， 到 1 9 7 8 年为止，联合王国与南非的总货身额仅次于美国，但英国控制 

在南非经菅的公司约达1, 2 0 0 家，所以仍然保持其最重要的直接投資者地位 , 
对南非工业的所有外国直接投资，英国约占一半, 大慨等于全部英国海外投资的百 

分之十， 由于英国在南非经济和工业发展初期提供资本和技术，南非才可能 

有今天的工业和军事能力。 英国齋本帮助建立起南非的黄金和贱金属开采工业，

《金融邮报》 （约翰内斯， ），1 9 7 8 年 9 月 2 2 日

132 1 9 7 9 年 8 月 7 日英国总领事的发言，据 《南非文搞》( 比勒陀利亚）报导， 

1 9 7 g 年 1 0 月 Ô 日„
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英国公司输出的资本，机器和专门技能帮助南非建立了工程、纺织和炸药工业。

到 1 9 6 0 年代中期，英国在制造业方面的投资超过了在采矿业方面的投资，这个 

趋势反映了南非经济本身所发生的同样变化。 联合王国在制造业方面的投资从 

1 9 7 1 年至 1 9 7 6 年增加一倍多到99 ,  7 2 0 万英镑，其中大半投资于与基本军 

寧有关的工业：化学、金属制造业、电机工程。

131.  来自联合王国的新净投资额1 9 7 7 年为 10, 6 6 0 万英镑，1 9 7 6  
年为 20,  0 6 0 万英镑， 口* 1 9 7 8 年间，若干总公司设在联合王国的跨国公司

分别与南非公司合并或被接办。 虽然这并不是新的做法，但最近增加的合伙和转 

售事件所涉的是南非经济的关鍵性工业，反映外国公司因法律和政治压力而削减在 

南非的有形资产。

1 3 a  生产与国防有关的电子设备的R a c a l 电子有限公司（联合王国）在 

1 9 7 8 年 6 月把其南非子公司转售给G r i n a k e r 控股有限公司。 同年，总公 

司设在联合王国的通用电气公司一南非最大的电器设备制造商一把南非通用电气公 

司的百分之五十股权转售给B a r l o n  R a n d公司，并同时放弃对董事会的控制。 

英国L e y l a n d 公司试图与S i g m a 公司合并，但这两家汽车制造公司的谈判经数 

月后宣告破装， U n i t e d  D o m i n i o n s  and  T r u s t 有限公司将其銀行公司 

转售给 S t a n d a r d 報行投资有限公司，同时，英国保险公司包括G u a r d ia n  
R o y a l  E x c h a n g e ,  R o y a l  I n s u r a n c e ,  P e a r l  As s u r a u c  e 和 York—

154

安 ，塞德曼与内瓦，马克格特拉合著， "跨国公司与南非军事一工业综合 

业 " ，联合国反对种族隔离中心，说明和文件第2 4 y ^ 9 号，1 9 7 9 年 9 
月 .
贸易和工业部，《商业导报》， 1 9 7 9 年 3 月 2 3 日，引自克里斯塔贝尔 

格尼， " 跨国公司政策的最新趋势" ，联合国反对种族隔离中心，说明和文 

件，7 / 7  9 讨论会，1 9 8 0 年 2 月。
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155

美利坚合众国

1 3 3 . 虽然美国在南非的直接投资官方佑计达1 8 亿美元，但美国投资总额 

另外还包括22* 6 亿美元的私人娘行贷款和20f乙美元以上的证券投资。 由于后一 

种投资主要在黄金股票方面，所以其价值最近随着金价的上浪而猛增。 美国投资 

占外国在南非的投资总鎭从1 9 6 0 年的百分之十一增加到1 9 7 9 年的百分之二 

十，集中于电子计算机、运输、能源、钢缓等领械， 随伴着所有在南非的外 

国投资而来的广泛的技术革新对种族隔离经济重要部门的发展起着关键性的作用， 

其重要性远比这些投资的美元价值为大。

1 3 4  美国跨国公司在南非的新直接私人投资1 9 7 6 年为 8, 4 0 0 万美元，

1 9 7 7 年为 1. 3 亿美元，1 9 7 8 年为 1. 8 5 亿美元。 ，" 预期美国公司 

1 9 7 9 年的资本投资达2. 7 7 亿美元， 最大的资本开支投入制造业部门，采矿 

业和冶炼业的开预期会增加近三倍之多 * 采矿业开支的增加预计大部分是用于 

蚀t 的开采，及铜矿的开采和复原。

s h i r e 工n s u r a n c e 等 都 把 一 部 分 股 权 向 南 非 投 资 者 发 售 。

156

157

158

参看注6 0 。

威 廉 • 雷福， " 南非：外国投资与分别发展" ，《问题》，第九卷，第 1 / 2  
号，1 9 7 9 年春季 / 夏季。

美国商务部，《商业现况调查》， 1 9 7 9 年 6 月，

《边区每日邮报》（约翰内斯， ），1 9 7 8 年 1 2 月 1 3 日； 《明星晚 

报 》（约翰内斯堡），1 9 7 8 年 1 0 月 2 8 日。
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1 3 5 . 根据美国驻约翰内斯，总领事馆最近编制的调查报告，美国公司对在南非 

经菅的3 3 8公司濟大量的直接投资，并控制其中275家的 5 0 %以上的股权。 

但另还 1, 0 0 0 多家美国公司由代理人在南非经菅，其他国家公司的情况也是这样。 

在最新的名单上的7 6 家新公司包括L and M BadLatorSi ClMnes« Plastlos and 
S p e c ia l t ie s公司，和第一家在特兰斯凯投资的美国公司 - IntMmagrxetic公司，

1 3 6 . 通用汽车公司最近以新创设的金融兰特对南非通用汽车公司增加投资2 , 0 0 0  
万兰特。 … 通用汽牟公司是双重用途工业的一♦好例子，其产品可以用于，而实 

际上也是同时用于民事和军事用途上。南非政府已指定该公司为一小全国重点工业， 

因为它对南非军事具有战略性作用。

1 3 7 . 美国公司在南非和纳米比亚雇佣近1 0 万人其中组蒙特采矿公司的一家 

子公司楚梅布公司为最大的雇主，共有雇员5 ,  0 0 0人其次为福特公司，通用汽车 

公司，Pal»l)ora采矿公司、 Sigs» 公司、可口可乐公司。其他工人人数在2 
千人以上的公司有：费尔斯通公司、通用轮胎公司、 固特异公司、挪子火柴公司、 

飞马公司、 O'okiep 铜公司。

140

142

《金融邮报》 （约 翰 内 斯 堡 1 9 7 9 年 8 月 3 曰。

14。美国国务院，美国外交事务处， " 外国经济趋势及其对美国的影响：南非共和 

国 " ，美国商务部， 1 9 7 9 年 5 月。

，4， 《公民报》 （比勒陀利亚），1 9 7 9 年 8 月 4 日

《金融邮报》，同前。
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I s a 同其他跨国公司一样，美国公司也是趋向于增加同南非公司的合伙关系。

1 9 7 6 年，克莱斯勒公司将该公司南非子公司的多数股权转售给英美公司的一家 

子公司。克莱斯勒公司在这家新公司—— Sien» 公司—— 所保留的2 5 % 股权

使它可以否认对该公司的业务有任何控制，虽 然 S i » » 公司在管理技能、研究与

发展和一些部件方面在很大程度上仍然依赖克莱斯勒公司的帮助， 美国公司在

放弃控制权后仍然许允其南非伙件获得重要先进技术的另一例子是， 1 9 7 7 年，

国际电话电报公司将其子公司标准电话电織公司的大部分股权转售给南非财团Alüeà
Todmologles 电子工业方面也是一样，总公司在美国的 Sp*rry Uhivao 公司

在 1 9 7 9 年 初 同 Barlow Rand 公司达成协议 , 联合经营一家电子计算机事业。

所有这些企业在南非建立自给自足经济的计划内部是关鍵的步数

德意志联邦共和国

1 3 9 . 德意志联邦共和国与南非的关系H益密切必须特别注意。德意志联邦共和国 

目前仅次于联合王国和美国，是在南非的第三大直接投资者，1 9 7 8 年佑计有350 
家西德占多数股权的公司在南非营业。1 4 '与南非有商业关系的西德公司共有6, 0 0 0  
家，其范圈包括直接投资、少数股权投资、商业和货易合同等。 1 9 7 8 年投 

资额佑计为2 0 亿兰特，增加了百分之三。 …

145

146

格尼， " 跨国公司…'•…" ，同前。

同上

《南非文摘》（比勒陀利亚），1 9 7 8 年 1 1 月 2 4 H ; 《金融邮报》（约 

翰内斯堡），1 9 7 8 年 9 月 2 2 日，

《星期日时报》， 《商业时报》（约 翰 内 斯 1 9 7 8 年 1 1 月 1 9 日。
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140. 1 9 7 8 年，德意志联邦共和国出口至南非的数额共达12 .  7 5 亿兰特（不

包括黄金、石油、 国防），比 1 9 7 0 年增长了差不多四倍。 南非从西德进口 

的物品主要为高质量技术产品，如机床、皮革、纺织品、机器、电气一技术产品， 

汽车。 德意志联邦共和国所需的银、猛、青石棉有4 0 - 8  6 % 依赖南部非洲 

的进口。借贷活动也有所增加，其中绝大部分的短期贷款（主要是贸易放款）由德 

意志联邦共和国提供。 截至 1 9 7 8 年 6 月底为止，南非的西德马克外债共占 

其对外长期公共债务6 3 %。 … 过去两年来，南非所获的贷敦大多是以在德国和 

瑞士债券市场发行私人债券的方式筹集。 德意志联邦共和国及美国是南非克鲁 

克兰特金市的主要市场。

1 4 1 . 在南非经营的一家主要西德公司是西门子公司。该公司为制造电信、电ÿ  
工程、电子计算机和其他设备的主要厂商之一。西门子公司是索尔扩建计划新合 

同的主要受益者，此外，到 1 9 8 4 年，该公司将供应ESGOM的 Kriel, Malta
和 Duvha ，力站的大部分控制设备和仪器。 Hoechst是第一家在南非的西德

公司。该公司设有8 家工厂，包括占有5 0 % 股权，与国营 Sontradum公司合营 

的Safripoi公司。德意志联邦共和国无线电器材（ïelerPanken ) 公司在南非安

装了一 ♦全世界技术最先进之一的电视转播和接收网。

147
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《进区每日邮报》( 约翰内斯堡〉，1 9 7 8 年 1 1 月 3 0 0 和 《明星晚报》(约 

翰内斯，，1 9 7 9 年 1 月 1 0 曰。

《欧洲货币》同前。

《南非文摘》（比勒陀利亚），1 9 7 8 年 1 1 月 2 4 日。

《明星晚报》（约翰内斯4差 ），1 9 7 9 年 4 月 1 2 日。

《欧洲货市》，同前。

公司数据交换所， " 对 南 非 的 報 行 贷 款 同 前 。

《星期日时报》， 《商业时报》，同前；格尼， " 跨国公司•…… " ，同前。
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法国

1 4 a 南非的直接外国投资11 0多亿兰特中，法 国 公 司 约 5 亿兰特。 '"法国 

在 1 9 5 0 年代中期首次对南非工业作重大投资。 当时法国石品公司开设了 Total- 
南非公司。… 今天 I Total南非公司和E l f - Aquitaine 公司是积极在南非和纳米

比亚勘探和提炼石油的其中两家法国公司。

1 4 3 . 法国行业目前大规模参与南非各项重要的能源和通讯基本建设工程。法国 

在科贝赫核电站所有的合同约值13. 6 亿兰特，法国集团Mr Liqu ide在与其南非 

合伙公司 Union Liquid Mr合建的南非煤、石油、煤气公司 I I 加工1 1 厂共值 2 化 

兰特的合同，其他有法国公司参加的工程包括： SisàMi-Saldhana教路、 工SCOR,
ESCOM . IJ8

" 同上》

" 《金融邮报》， 

M 《南非文搞》， 

" 《欧洲货市》， 

" 《金融邮报》，

1 9 8 0 年 2 月 2 2 日 （特别补编） 

( 比勒陀利亚， 1 9 7 9 年 8 月 3 1 曰。

同前。

同前。



144  . 在运输方面，法 国 行 业 航 运 方 面 都 得 到 合 同 ，Airbus Industries公司 

在1 9 7 7年 已 将 每 架 价 值 2 , 1 0 0 万兰特的大型客机交货，此外还接受了第五架 

值 3, 3 0 0 万兰特的定货单， 法国造船厂为Saaiarine公司建造了一艘价值1 亿 

兰特的巨型集装箱船，其他公司也忙于供应定购的大批航行设备。

1 4 5 . 最近，法国国营的通用电气公司的一家子公司 Fulmen Africa 投振获得部 

分南非改革其通讯系统的工程。 该合同会比科贝赫核电力站的工程不相上下。法 

国以前是供应南非军事设备的重要国家之一 , '***
日本

1 4 6 . 日本政府官方政策要求同南非的经济关系以" 正常贸易" 活动为限。 因 

此，日本公司不得在南非直接投资，报行除了与货易有关的贷敦外不得直接放敦给 

南非的借敦人（A/AC 1 1 5/1.. 5 1 3  ) 。 但日本公司，包括報行在内，有各种办 

法可以规避这些条例的规定„
1 4 7 . 日本公司，特别是汽车如电子工业公司，特许南非公司装配和销售日本产 

品，以获取一大部分南非市场， 虽然日本的毋公司供应专利权湘蓝图、新技术、 

管理技能和人事训统，但它们在法律上只持有日本方面给予的特许权，所以在技术 

上没有逢反禁止直接投资的规定。 因此，得胜、丰旧、日立制作所、东芝等公司 

名称经借在南非市场出现， 有些日本公司通过持有股权飾美国公司在南非援资。 

约有9 0 家日本公司与南非有商业上的联系。 2 日本振行则通过在欧洲湘美国的 

海外子公司放敦给南非的借敦人。 半公营的日本进出口報行的贷敦也用作给南 

非买家的贷款
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塞德曼斤岛克格拉，病前，

" 2 《边区每H邮报》（约翰内斯堡）1 9 7 9 年 1 0 月 1 9 曰 

公司数振交换所， " 对南非的钱行贷敦" ，同前。

《边区每H邮报》，同前，
16A



1 4 8 . 属 于 正 常 贸 易 类 活 动 的 范 围 不 应 低 0 本是粗後矿、白金、蚀如格等 

南非产品的重要市场。 日本公司还签访合商i 为南非国家轮船公司 Saânarine 
建造船只，并且向钢後公司如电力供应委员会等战略性南非企业提供厂房设备 .

1 4 9 . 此外， H本制钢公司向I S C O R提供技术性咨询意见；日立制作所出售了 

5 0 小火车头给南非铁路局；日本电气公司则邦助建造卫星设备。

以色列

1 5 0 . 以色列同南非的关系长期以来是联合国关注的一件事。 大会在其1 9 7 3
年 1 2 月 1 4日的第3 1 5 1 G ( x x v m) 号决议里遵责 " ….南非种族主义….和以色列帝

\

国主义间的邪恶同盟" 。 大会在以后的各项决议，包括 1 9 7 9 年 1 2 月 1 2日第3 4 /  
93  P 号决议，遗责并要求灯止以色列同南非种族主义种族隔离政权趣续不断的加 

紧勾结。

151 . 反对种族隔富特别委&会不断日並关切地注意以色列和种族隔离政权之间 

关系的发展，并掛酌情形向大会提出报告•
1 5 2 . 南非同以色列的经济关系在过去几年增加不少。 以色列是南非第二个增 

长最快的出口市场， 1 9 7 8 年出口额为5, 8 0 0 万兰特（黄金、石油、国防除外），

比前一年的出口额增加了近一•倍 , 两国之间的贸易总额在该年度达8, 2 0 0 万兰 

特， 在南非井始履行与以色列电气公司签订的2, 3 0 0 万美元煤炭合同时，预 

计贸鼻会进一•步增加( A /3 4 /2 2 / /A d d .  1 。

，" 同上。

《大会正式记录，第三十四届会议，补编第22A等》（A /3 4 /2 2 /A d d .  1K  
关于以色列同南非的关系的详细情形，并参看 1 9 7 4 年 4 月 2 9 日A/AC. 1 1 5 /  
I*. 383  号文件；1974  年 10 月 14 HA/AC. 11 5/1*. 396  号文件；1975  
年 7月 23  日 A/AC. 11 5 /L . 411 等文件；1976  年 8 身 3 H A / 3 1 / 2 2 /  
Add. 2 号文件； 1 9 7 8 年 1 月 3 1 H A X 3 2 /2 2 /A d d .  2 号文件； 1 9 7 8 年 

11 月 20 日 A /3 3 /2 2 /A d d .  2 号文件。

" 7 《改洲货市》，同前。

见 注 。
國 >  6 ；î  ~ 國



1 5 3 . 以色列每年環摩约值6 . 5 亿兰特的南非钻石，这都不计入贸易数字内。如 

果把这些未環麽钻石（经由伦敦供应 >湘没有透露的国防交易计算在内，以色列已 

经是南非的一个最大贸易伙伴•
1 5 4 . 南非对以色列出口的增加，主要是因为两国的合资经豐企业增多。 南非 

的工SCOR与以色列最大的炼钢厂Ko o r 集团合伙经营一小称为 I s f c o o r酌大型钢 

挟加工项目，男有若干小规模投资项目也在进行中 .南非政权对在以色列投资的 

公司划找1 , 2 0 0 万兰特的外汇，以鼓助投资者，同时两国在1 9 7 8年签订了一项 

双重征税协定 . 南非希望可以通过以色列将其产品输往改洲市场， 南非公司有 

250多家是南非一以色列经济关系会的成员，’7。

《金融邮报》（约翰内斯堡），以色列增刊，1 9 7 9年 9 月 1 4 日.原引文见 

A /3 4 /2 2 /A d d  1 。

《金融邮报》 （约翰内斯， ）， 1 9 7 9年 5 月 4 日.
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3 . 報行业

■ . . .  ' . . .

1 5 5 .国际報行业社会在南非的经济方面起了转别重要的作用。 可供使用的国际贷 

敦和必不可少的外汇是南非政府的军，、工业如经济计划赖以执行下去的决定性因 

素。 1 9 7 0 年代中期，尽管有九年都是国际收支逆差，外国報行提供的贷敦， 

使南非得以实行基本设施和战略投资的战略，其中包括增如进口防务用品勃石油。 

. 156. 国际報行同南非的关系，既是直接投资者，也是间接投资者。 直接投资是指 

一家外圆公司通过持有大多数股份而最终控制了设在南非的子公司。 由于较难监 

测国内市场进行的金融交易，南非境内的国际報行的子報行较之其他得到更大的信 

任，这种情况受到了高度重视。 间接投资是指拥有少数股份 , 因此没有支配力， 

或是以贷款的方式，有义务来进行僕还的。 不论是那种情况，外国银行都为南非 

的公私顾客提.供了广泛的服务。 除在外市加国际货市市场上筹集资金外，外国報 

行还同意担保南非的股票加倩券、提供贸易资助加保险，销會南非条金命金市，并 

充当分期付款加租赁代理人

1 5 7 .外圃公司在南非報行业中居支配地位。 到 1 9 7 8 年为止， 外国報行已控制 

了整个私人報行业总资产的5 0 % 以上，特别集中在商业報行方面。 南非的五大 

主要銀行集团的资产加起来达160 ,  8 5 亿兰特。 英国的巴克莱和标准两个銀行集 

S 是在南非的第一和第二大報行，集S 总资产近乎9 0 亿兰特。 … 力增加国内对 

金融郁门的控制提出了一项动议，于是于1 9 7 6 年修订了南非報行法， 要求外国 

利益集团在1 9 8 6 年以前将其在南非子公司的股份减少到发行的股份资本的50?4 
以下。

158. 巴克莱是在南非的最大報行， 有 1 0 0 0 多家巴克莱国家報行分行如其他巴克莱 

子振行和附属報行遍布南非全国如纳米比亚。 联合王国的标准特许有暇報行是南

《欧洲货市》,见前。
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非第二大報行南非标准#1 11  行 司 。 标准報行的8 4 0小分行•包括在纳米比亚
1 72

的 3 2 个 在 1 9 7 0 年代中期所得的利润左母公司全世界利润的2 0% 。 虽然

巴克莱加标准这两个銀行在南非報行业所据有的统治地位是基于过去曾是商业報行 

的历史，但两舶 I 行近几年来都大搞业务多样化。 两小银行都在" 斑图斯坦 "设 

有办事处。 尼 H利亚政府为抗议巴克某在南非的广泛卷入，曾下令抽回在尼日利 

亚巴克莱有限銀行的公共都门资金，并削减其外国工作人员。

1 5 9 .另外三个跨国報行，即希尔 • 塞參尔南非有暇報行（联合王.国 ）、花旗報行(美 

国 ）如南非法国有暇報行（法 国 ）的子報行也属南非2 2 家最大報行之列。希 尔 ， 

塞，尔成立于1 9 6 0 年，在南非进行商业銀行业务。 印度支那加苏伊士报行通 

过南非法国有限報行在当地的子公司，法国南非投资托拉斯，成为该報行的主要股 

东。 1 7 »它在南非有七个办事处，在纳米比亚有一个。 美国在南非作为商业银行 

开展业务的只有花旗報行。 它原先有八小分行，已减为三个，现在完全集中经营 

公司极行业务。

160.许多在南非不大重要的西方報行通过在南非或跨国钱行中持有少量股票或参加 

国际信贷如债券辛迪加以及黄金买卖也都在南非有其利益。

161.这些報行对南非经济作出的贡献远远超过它们资产的美元价览  報行业的利 

润同它们的公司，政府命私人顾客的利益完全无法分开，国际報行在南非的存在为 

其顾客提供了非常宝责的销會、投资和金融联系。 在南非常驻的外国報行，仅在 

1 9 7 5 年一年，就为南非国内市场提.供了约为4 0 亿兰特的贷敦。 1 9  7 7

172

175

m
17?

Ann如idman和 Neva Makgetla , "跨国公巧和南非军事麻LÜ业综合企■业 " ，联 

合国反对种族隔离中心，篇 2 4 / 7 9 号说明禾口文件， 1 9 7 9 年 9 月。

《明星晚报》（约翰内斯堡）， 1 9 7 8 年 3 月 2 2 日。

《公民报》（约翰内斯:i  ) , 1 9 7 9 年 8 月 1 7 日。

《欧洲货币》，见前。

176 Seidman 加 Kakgetla , 见前。
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年，标准禾p巴克莱贷敦1 0 亿多美元，来资助购买它们当时粗给官方禾P私人公司的 

机器设备。 報行也参与了极为重要的技术转让，例如，巴克莱对一个旨在将所
I 90

有巴克莱南非報行分行连成一大片电子计算机网的项自投资5 9 0 0 万4 法律

还要求在南非的各報行向公债券包括国防公债投资。 这种参与的最著名例子是 

1 9 7 6 年巴克莱购买了 1 0 0 0 万兰特的国防公债。 国际反种族隔离集团施加压 

力，迫使報行卖掉这些债券。 但是贷款是否直接给予军，实体的问题不值一提， 

因为可供政府使用的任何贷款都可以使其他形式的收入腾出来用于发展南非的军事 

工业项目„
162. 在南非没有实际附属业务的銀行往往在有附属业务的報行或公司中拥有股份。 

例如，米德兰報行（联合王国）在标准特许報行中拥有16  %的利润，德意志联邦 

共舶国的報行如德意志報行、德累斯顿報行命商业報行在大量投资于南非的西德公 

司中拥有巨大的股份。 其他许多報行如大通曼哈顿報行（美国 ) 加东京報行（曰 

本 ）都在南非各大城市设有代表机构。

1 6 3 .国际銀行投入南非经济的最重要手段之一是动员外国和国际资本市场的贷敦。

1 9 7 0 年代如某缺乏外郁资金加外汇，南非就不会有广泛的经济计划如扩大军， 

禾口石油进口。 已经查明. 1 9 7 2 到 1 9 7 8 年有二十二个画家的几百家級行参

与了南非1 5 0多项贷敦加发行的债券。 大部分的贷款，价值近 5 5 亿，都是由德 

意志联邦共命国，美国，联合王国、法国和端士的報行提供的。 '8° 如某将一般不

、" 《金融邮报》 （约翰内斯堡）， 1 9 7 8 年 3 月 3 1 日。

’7 8 《明星晚报》（约翰内斯堡）， 1 9 7 8 年 1 2 月 1 2 日。

迪 克 . 克拉克议员： 《美国在南非的公司利益》，对美国参议院外交关系小姐 

委员会的报告， 1 9 7 8 年 1 月。

资 料 交 换 所 ， 《对南非的報行贷敦1 9 7 2 - 1 9 7 8 年 》，联合国反对种族隔 

离中心， 5 / 7 9 号说明翁I文件， 1 9 7 9 年 5 月。
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公开载入文件的交易，特别是用于国内市场涉及一般国际的報行提供的贷款，某一 

金融机构同法人顾客的私下交易，贸易资助和報行之间的借敦考虑在内时，贷敦的 

币值加参加報行数目都有增加。 虽然大多敬報行是私营的，但相当一大部分的贷 

款人，包括拥有巨额投资的贷方者，诸如巴伐利亚国家振行票据交换所(德意志联 

邦共和国K 西德意志国家银行票据交换所（德意志联邦共加国），巴黎国民報行 

( 法 国）如里昂信贷報行（法 国 ），都是公菅的。 这些国家的政府直接控制这些 

報行的活动，因此，最终是它们对参与南非的资金筹措承担责任。 H本的報行是 

禁止直接向南非贷款的，但它们绕过国家法律，通过在海外é勺子公司向南非提供资 

金。 18，
16U .南非公其部门的外债1 9 7 8 年 6 月底总计为5 0 . 5 1  ( S 5 8 .  0 9 )亿。 如

表 6 所示，给中央政府、地方当局斤公共企业的长期贷敦中有93%是用德国马克、 

美元加端士法郎支付的。 这里算进去的对公共企业或官方金业的唯一贷敦是得到 

南非政府担保的贷敦。 如果把所有债务，特别是未担保的和短與I贷敦都算在内， 

未付的数目显然会更大。

182

同上。

《欧洲 货市 》，见前。
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1 9 7 8 年 6 月 3 0 日，中央政府，地方当局的长期外倩和公共♦业 

担保债务中未付数目，按货币种类分列如下：

( 以百万兰特计）

中央政府 地方当局 公共企业 总计 百分比

德国马克 1, 3 5 7 105 1, 7 3 7 3,  199 6 3 . 3
美元 4 6 2 - 3 3 6 7 9 8 1 5 - 8
端士法郎 91 7 6 0 9 7 0 7 1 4 - 0
英镑 62 - 14 76 1 .5
法国法郎 51 - 96 147 2 . 9
荷盾 30 - 28 58 1 -1
比利时法郎 1 - - I 0 ，1
日元 園 - 65 65 1 -3
总计 2,  0 5 4 112 2,  8 8 5 5,  051 100 . 0

资料来源: 《欧洲货市》，南非述评，1 9 7 9 年 6 月。

165 . 直到 1 9 7 0 年代中期，外国報行都在热心于向南非贷敦，资助它的自给自足 

运动和克服它的国际收支逆差， 南非严重依赖外® 资金，为其1 9 7 0 年代的许 

多基本设施项目提供资金。 几乎全部公营企业或半®营企业都到国际信贷市场上 

去筹款。 仅供电委员会1 9 7 6 年向外国筹集約款项达5 亿兰特。

166. 私营的報行给南非約贷款数量，1 9 7 4 到 1 9 7 6 年间几乎增加了两倍。

从 S 2 7亿增到部701乙， 公开发行的债券一般都是1 5 年，条件优惠，外国報行 

都乐意泰加贷款辛迪加。

《金融邮报》（约翰内斯堡），1 9 7 7 车 9 月 2 3 日，割刊. 
，《* 《美国公司在南非的利益》，见前。
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167. 1 9 7 6 年西南非人民組织嚼起，以及随 后 ®际反种族隔离浦动加强后，外国 . 
報行在借贷如宣传上越加小心• 公开時认的外债从1 9 7 6 年的近银 1 5 亿减到

1 9 7 7 年的《3 亿还不到， ，" 一些粮行，包括美国的花旗银行加大通曼哈顿银行 , 
子 1 9 7 8 年发表声明，停止向南非政府贷I t  虽然这些，态的发展具有重要意

义，因为它们表明公众对国际支持种族隔离制度的抗议取得了效栗，"(I对半国营的. 
^ 业，私人公司，贸易资助命報行之间的互借并没有间断。 此外，要想确定借贷: 
活动的范围也愈来愈难，因为銀行都倾向于搞最秘密的交易。 1 9 7 8 车，贷敦 

几乎毫无例外地都私下以傭券形式投入瑞士或德意志联邦共和国的市场，这两个国 

家向来保密性最强。

i f ô .虽然这两小国家的報行现在充当债贷者最为积极，其他的国家金融机关也表明 

出重燃起对南非市场的兴趣， .如前面已指出的，外国资本对南非今后的经:济增长 

至为必要，政府的两亿兰特外国借敦已正式安徘为1 9 7 9 至7  9 8 0 年的款项。'8® 
1 9 7 9 年 6 月，南非财政郁长欧文.霍伍德在瑞士国内市场安排了一笔一化端士 

法郎的贷敦。 除此以外，国营公司命公用，业，包括供电委员会，钢铁公司， 

武器公司，联合有暇公司>：!；发公司和南非广播公司到1 9 8 0年 6 月已筹集到4 . 5 9  j乙 
兰特。 南非的大城市也希望在这段期间筹集1 . 9 5 化兰特。 188 
169.特兰斯凯和博普塔茨瓦纳的班图斯坦和资助班图斯坦境内各项项目的经济发展

t  S ,
公司 ,设法在 1 9 8 0 年得到 6 6 0 0 万兰特。 外国傲行过去曾对这些实体贷过敦。

189
186

187

188 
189 

\9 0

资料交换公司 , 《向南非的振行贷敦》，见前。

《改洲货币》，见前。

《公民报》（约翰内斯堡 ) 1 9 7 9 年 6 月 2 2 0 。 

翰内斯堡 ) , 1  9 7 9 年 7 月 9 日。

《边区每曰邮振》（约翰内张® ) , 1 9 7 9 年 7 月 

« 边区每日邮报》（约翰内斯養），1 9 7 9 年 7 月 

同上，1 9 7 9 年 7 月 2 7 日。
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lYQ，最近在改洲市场谈妥的南非贷款，有端士信贷報行（瑞 士 ）安排的5 0 0 0 万線 

士法郎的南非煤 . 石油和煤气有限公司贷敦和联合王国希尔.寒谬尔经手的2 5 0 0  
万供电委员会贷敦， 这些贷敦反映出外国公司对南非能源生产的兴趣越来越浓。 

虽然É 于金价高涨，国力市场流动性大，但是南非的公司有兴趣到外国市场去筹资， 

以便重申它们在贷敦上的信用，并在重要的咨本货物上议定较好的价格。

此外，南非公共借贷者，包括中央政府、地方当局★国营金业，都有长斯外债 

的沉重责担。 国菅企业或公营公司，如铜铁公司和供电委ê 会承担的债务，至少 

有继9 . 45^2»这是它们在1 9 7 0 年代中广泛借贷的结果。 如将未经保证的钢缓 

公司禾口供电委员会等公营公司的债务如短期资助包括在数字之内，债务负担还会明 

显加大。 为僧还过去的这些贷敦，今后还需要议定条件更加优惠的外资借贷。

17 2 .外国報行 , 特别是在瑞士的外国報行是南非条金的主要通道，南非金市则由几 

家報行在一些国家出售给它们的顾客。 贸易资助的范围常常涉及外国一些较小的、, 
按例不参加大的国际贷敦加债券的小報行。 贸易资助具有私人性质, 因此很难用 

文件来证明谁参加在内的间题，虽然大家都知道，许多国家的政府出口信贷计划通 

过贷款保证，保险加贴现，鼓励向南非出口货物。 会员国停止或限制对南非出口 

货物给予国家支助的贷敦保证和保险的国家有丹麦、荷兰和挪威（A / / A C . 1 1 5 /  
：L . 5 1 3 )。美国也对向南非出口商给予政府出口贷款的便利作出一定眼制。

1 7 3 .多国報行一直是国际上特别有效的要求停止对种族隔离制给予经济支援的运动 

的焦点， 非政府组织、工 会 学 生 ，教会以及反种族隔离a 体对继续向南非投资如 

贷敦的報行施加了相当大的压力。对:国际銀行发起的运动采取了以下几种办法：个 

人和机构从贷敦銀行收回的恢目、股东作出决议、反南非金市运动，示威和抵制。

… 《金融邮报》， （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 8 月 2 4 日；《边区每日邮报》， 

( 约翰内斯堡），1 9 7 9 年 8 月 1 5 日。
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4 . 航空公司和船运公司 

航空公司

174.  1 9 6 2 年以来，大 会 已 经 通 过 了 各 种 决 议 ，要求会员国对所有来往南 

非的飞机航班拒绝提供方便。

175.  1 9 6 3 年，非洲统一组织（非统组织）通过了一项决议，要求非洲国家对来 

往南非的飞机和船只停止给予服务和便利。 多数非统组织成员国很快就禁止所有 

注册的南非飞机在它们的国家降陆、过境或飞越。

1 7 6 .但是，这种禁令遭到’了南非有效的回击。 南非航空公司绕道非洲的那个角继续 

飞往欧洲，并同其他在非洲过境和飞越非洲领空的大航空公司分享收益。( 见表 7 ) 。

1 7 7 .南非航空公司同下列航空公司合伙联营：英国航空公司.，意大利国际航空公司.， 

伊比利亚航空公司，荷兰皇家航空公司， （西 德 ）汉萨航空公司，奥林匹克航空公司， 

瑞士航空公司，荀葡牙航空运输公司和联合空运公司。

1 7 8 •其他为南非服务的国际航空公司有以色列航空公司和斯堪的纳维亚航空公司。 

澳洲航空公司因为其飞往南非的航班不赚钱而于1 9 7 7 年将之撤销。 但是由于 

航班需要恢复，于 1 9 7 9 年后期又重新开渐* 泛美航空公司（美国）由于南

非喷气机燃料价格高昂，决定从 1 9 7 9 年 1 0 月 2 8 曰起暂时停止其纽约/ 约 

翰内斯盤的航班》

1 " 《南非文摘》（比勒陀利亚）， 1 9 7 9 年 10月 1 9日. 

，" 同上，Ï 9 7 9 年 9 月 1 4 曰，
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表 7
南非航空公司每周海外航班情况

飞往南非 从南非起飞 飞经地点

阿根廷 1 1 — -

澳大利亚
2 2 毛里求斯

奥地利 1 1 —

比利时 1 1
巴西 1 1
法国 2 2
德意志联邦共和国 4 4 拉斯帕尔马斯 , 

萨尔_身
希腊

2 2
香港 1 1 塞舌尔群岛

以色列 1 1 ,■—

意大利 3 3 —
荷兰 2 2 —

葡葡牙 4 4
西班牙 2 2
瑞士 2 2
联合王国 8 8
美国 3 3 r 尔岛

原：南非航空公司航班时刻表， 1 9 7 9 年
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1 7 9 .虽然南非航空公司已佑计到，其飞机绕道非洲那个角飞行的业务费用比其他 

航空公司要高大约10%至15%(每年2, 000^兰特),但它在19 7 9 - 1 9 8 0财政年度前九..个 

月里还是设法创造了 3, 1 9 0 万兰特的違余。 在 1 9 7 6 — 1 9 7 7 财 政 年  

度期间，南非航空公司运送的旅客为2,  975 ,  8 6 2 人，货物总数达49,  9 5 7 公 

吨，其中国际运输所占比例不详。 1 9 6 0 年弓I进波音 7 0 7 飞机，对 南 非  

航空公司的发展起了深刻的影响。 现有的机群组成中愈括八架波音7 0 . 7 , 五架超 

级 B型波音7 4 7 , 六架波音7 4 7-S F ,.九架波音 7.2 7 , 六架波音7 3 7 , 三 

架霍克 .西德利式（Hawüer  S i d d e l e y  ) 7 4 8 和四架大型客机A 3 0 0 。

至少有三架价值1 .  1亿美元的 7 4 7 大型喷气式客机是由私人出口基金公司(美国） 

贷敦并由进出口银庁（美Ü)担保购买的。 1"， 同样，价值 7, 0 0 0 万兰特的四架大型 

客机大多是由法国政府出口贷敦资助购买的。 南非航空公司已经决定增购十五 

架飞机，价值 2 .  5 亿兰特，定于三、 四年内交抵南非。 计有两架超级B 型波音 

7 4 7 ,  一来大型客机和十二架波音7 3 7 。 其中两架波音大型喷气式客机由南

非铁路公司贷款分别于1 9 8 0 年 1 0 月和 1 9 8  1 年 1 月交货。 法国大型客机 

制造公司提供了一笔低利出口贷敦，据报导由一个法国報行安排一笔3,  3 0 0 万兰 

特贷款的可能性也很大。 1 " 这些飞机都是属于军事进口货物的" 灰色领城" ，即 

那些物资表面上是买来作为民用，但很可能转为军事用途》

194

99 
96  

9 7 

96 '  

99

《明星晚报》 （约翰内斯， ），1 9 7 8 年 1 月 2 1 日;和《兰德每日邮报》 

( 约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 3 月 8 日。

《南非共和国正式年鉴》，1 9 7 8 年。

《南非共和国正式年鉴》，1 g Y 8 年。

《美国对南非的银行贷款》，社团资料交换所， （组 约 ），1 9 7 8 年。

《黑色南非嚴发了》，後行情报处，1 9 7 7 年。

《金融邮报》 （约翰内斯， ）， 1 9 7 9 年 8 月 2 4 曰。
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船运

1 8 0 .尽管大会的许多决议都有规定，要求对来往南非的船只拒绝提供方便，但国营 

的南非海运公司仍然继续发展。 南非海运公司是在1 9 4 6 年从美国购买了三艘 

战时商船起家的。 今天，南非海运公司拥有和经菅了大约五十艘商船，挤身于南 

非十大公司之列，而且为南非每年提供外汇收入约达8, 0 0 0 万兰特。 2。。该海运 

公司为南非对美国、联合王国、西欧、加勒比、 日本和远东、地中海以及澳大利亚 

的进出口服务。

1 8 1 * 1 9 6 4 年 和 1 9 6 6 年，南非海运公司在荷兰和日本订购五艘干货船和三艘 

快货船。 1 9 6 9 年，南非海运公司同 ( 澳大利亚）皇家通洋航运公司各出资 

一 半 合 伙 进 入 巨 型 油 轮 的 领坡》 南非海运公司并拥有和经菅西南航空公司。

182.  1 9 7 5 年，南非海运公司从一家日本造船公司订购一艘净重167, 5 0 0 吨的

矿石散装船，运载大量秩矿石自南非出口。 《西森 》（ Sishwi ) 号是世界上最

大的常规矿石散装般，建造费用达2,  8 0 0 万兰特。 南非海运公司还购买了四 

艘法国造的集装箱船，价值 2 . 4 亿兰特。 2。2 南非海运公司同德意志非洲航运公 

司一起对来自南非/ 欧洲航线的集装箱船投资1. 4 7 亿兰特。 2。，在 1 9 7 8 年完 

成的九艘南非注册商船中，两艘在法国建造* 两艘在日本建造，其余五艘在南非建 

造。
204

200

20 1

20 2 

205  

204

这一节内所有未经注明的资料均摘自《南非共和国正式年鉴》 

同前。

《明星晚报》 （约翰内斯， ）， 1 9 7 7 年 9 月 2 4 日。

《黑色南非爆发了》，報行情报处（伦 敦 ）， 1 9 7 7 年。 

《南非文摘》 （比勒陀利亚）， 1 9 7 8 年 8 月 1 8 日。

劳埃德船舶年鉴， 《 1 9 7 8 年全世界完成的商船年度慨览》
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1 9 7 8 年，
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183.1 9 7 7 年，一艘南非海运公司拥有的在德意志联邦共和国注册的商船图格 

拉兰号被发现非法运输 1 5 5 毫米植，炮弹前往开普翁.严重地遣反了联合国对 

南非强制禁运武器的规定。

1 8 4.屈内及纳格尔航运和运输公司在对南非增加投资的计划中，同南非煤石油、煤

气公司三厂签订了一项合同，同该厂如弗卢尔（Fluor ) ( 美 国 ）公司签订的这项合■ • " . ■

同所要处理的海运矛  13空运货物达345 ,  0 0 0 吨，是该公司历来经手的最大的合同 

之一。 屈内及纳格尔是在德国创办的一家公司，地址在端士，在南非经营业务已 

达 2 5 年。

5 . 移 民

1 8 5 .南非对熟练劳工的需求，历来超过当地白种人口的增长。 既然在种族購离的 

制度下，这种劳工需求无法由没有就业机会和受不到必要教育和训练的非洲人来满 

足促进有技术的白种人的移民就成了政府的一项重要计划。尽管大会在1968年1 ^ 2  
日通过了第2 3 9 6  (XXEI)号决议，明确要求所有会员国劝胆向南非移民，特别是熟 

练的人员和技术人员，但移民-iî一直在继续。 然而 :> 1 9 7 7 年和 1 9 7 8 年， 

离开南非的白人要多于进入南非的白人。

18 6 .移民部在国外由它自己的官员代表，附属于南非在雅典、伯尔尼、布鲁塞尔、 

波恩、格拉斯署、双息\ 里斯本、伦敦、慕尼黑、 巴黎、海牙和维也纳的各种外交

20 5

20  6

20 7

《民族周刊》（纽 约 ）p 1 9 7 9 年 7 月 2 8 日， 8 月 4 日。

《兰德每日邮报》 （约翰内斯， ）， 1 9 7 9 年 8 月 1 3 日； 《中肯》（约 

翰内斯， ）， 1 9 7 9 年 6 月 1 曰。

1 9 7 9 年，由于从罗得西巫来的移民增多，这种趋势又倒转过来了。
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使团和其他官方机构。 外交部各单位也处理移民部的事务，情报资料由对外旅 

游部和驻在件多国家的国内和国际联绍■办公署分发„ 南非就业机会的广告通常登 

在联合王国、待兰、端士、 比利时、法国和奥地利的报纸和其他出版物上，政府资 

助__个叫做南非移賺织有3松司（S a m o r g a n )的私人组织招暮英国的熟练工人对 

移民有兴趣的外国政府官员经常作为移民部的客人访问南非。

187 .为就业希望和高水准生活吸引到南非的有技术专长的白人移民，由于南非政府在 

运输费用、特殊的关税减让和提供各种便利方面的协助方案而更受到鼓励。 联合 

王国、法国、 比利时、瑞士、奥地利、希腊和葡萄牙等国的国家航空公司，同南非 

航空公司都签有协定，对飞往南非的移民给予特殊的收费标准》

1 8 8 .移入南非的人数历来超过移出的人数。 然而，在 1 9 7 8 年，由于南非的政

治和经济动荡日益加剧，结果移出的有20,  686人，而移入的只有18, 699人，这是

1 9 6 1 年以来最低的数字。 这些移民中差不多有一半来自罗得 西 巫 2。，南非 

人口净减少增至2, 0 1 7 人，前一年减少1, 1 7 8 人 (见表 8 : 移入和移出的人 

襄 ) 。 来自英国的移民人数下降最烈： 1 9 7 7 年 7, 0 0 0 余人， 1 9 7 8 年降 

至 4, 5 5 0 人  来自澳大利亚和德意志联邦共和国的移民人数分别下降了  5 9 %
和 4  2 % , 只有来自罗得西亚的移民稍有增加， 上升了 (见表 9 : 移民的原

居住地）。 正如表 1 0 所示，大多数移民就业于专业性部门、制造和建筑部门、秘 

书工作、管理和行政部门。 因此，他们对种族隔离经济的发展作出了相当重大的 

贡献。

2。® 未经注明的资料都来自南非国内和国际联络办公署，《1 9 7 8 年的南非：南 

非共和国正式年鉴》，比勒陀利亚， 1 9 7 8 年，

2。， 《金融邮报》（约翰内斯堡）， 1 9 7 8 年 3 月 2 3 日，
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表 8
移入和移出的人数

移入人数 移出人数 增 / 减

9 7 5 50,  4 6 4 10, 2 55 + 4 0 ,  2 0 9
9 7 6 46 ,  2 39 15,  641 +30,  5 9 8
9 7 7 24 ,  8 2 2 26 ,  0 0 0 一 1, 1 7 8
9 7 8 18, 6 6 9 20,  6 8 6 - 2, 0 1 7

1 

1 

1 
1

资料来源：统计部，比勒陀利亚。

表 9
移民的原居住地

期 限 总 数 非洲 联合王国 荷兰
德意志联 

邦共和国

欧 洲  

其他地方

世 界  

其他地方

1 9  7 4 35,  8 4 7 8, 4 1 8 17, 3 8 0 7 7 6 2, 199 4, 6 8 4 2,  3,90
百分比 100 23.  5 48 .  5 2, 2 6. 1 13.  1 6. 6

1 9  7 5 50,  33 7 13,  2 49 25,  3 8 7 8 0 0 2, 85  5 5, 170 2, 8 7 6
百分比 100 25.  3 50.  3 1. 6 5. 8 10. 3 5. 7

1 9  7 6 46,  071 15,  359 21, 0 9 0 6 6 3 1, 7 5 9 4, 2 1 6 2, 9 8 4
百分比 100 33.  3 45.  8 1. 4 3. 9 9. 1 6. 5

1 9  7 7 24 ,  7 24 12,  66 6 7, 2 9 3 2 4 0 6 8 4 2, 34 4 1, 4 9 7
百分比 100 51.  2 29.  5 1. 0 2. 8 9. 5 6. 0

资料来源：统计部，比勒陀利亚。
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表 10  
移民的职业（1 9 7 7 )

: 联 业
1 9 7 7

迁入移民 迁出移民 增 / 减

专业性部门 3, 119 3, 6 2 6 - 5 0 7
管 理 事 务 ^政 8 7 0 7 9 4 +  7 6
秘书工作 1, 9 4 8 1, 6 4 8 + 3 0 0
售货之类的工种 6 5 0 5 31 + 1 1 9
农业部门 198 6 7 + 1 3 1
制造和建筑部门 2, 4 3 2 2, 661 一 22 0
服务性行业 3 8 0 3 5 9 +  ‘21
参加经济活动的总数 9, 5 9 7 9, 6 8 6 - 89
不参加经济活动的总数 15, 127 15,  8 33 - 7 0 6

总 计 24,  7 2 4 25 ,  5 1 9 一 7 9 5

资料来源：统计部，化勒陀利亚》
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E . 与南非在文化、教育、体育和其他领域的勾结

1 8 9 . 文化、教育、体育和其他类型的人道主义方面的交流，是南非政权努力在国际 

社会中求得承认和合法地位的一个极端重要的方法。 但是，由于大多数文化和教 

育方面的交流都是在有关国家的政府范围以外进行的，因此关于大会就此问题所作 

的各种决议的执行情丸，得不到什么有系统的资料。

1 9 0 . 英国演员协会强熟的反对种族陽离的立场，使其成员不敢在南非演出，而且阻 

止在南非发行雇佣该协会演员演出的电视影片和商业影片。 但是，南非政权仍然 

成功地吸引了许多文学艺术、观赏艺术和表演艺术方面的艺术家以及学者和其他方 

面有专长的人员。 南非种族隔廣政权的种族主义政策不能It止各种种族的艺术家 

和访问者，他们经常更关心的是提供给他们的高聘金，而不是种族隔离制度的非正 

义性》 这些艺术家大多数来自美国、联合王国和以色列。 他们的这些访问，是 

对国际上日益襄烈的孤立南非的努力，成了一种心理上加教育上的阻碍。

体 育

1 9 1 。由于名种体育组级的国际性质，关于在体育方面抵制南非的资料比较容身得到。 

国家体育机构首次企图在国际体育领域对南非进行抵制，要追溯到1 9 5 0 年代， 

例如苏维埃社会主义共和国联盟曾对南非参加1 9 5 8 年国际奥林匹克委员会提出 

异 i义 1 9 6 4 年 和 1 9 6 8 年南非被禁止参加奥林匹克运动会。

1 9 2 。 1 9 6 8 年 1 2 月 2 旧大会第2 3 9 6 ( x x m ) 号决议，要求所有国家停止 

与南非进行体育方面的交换0 禁止全是白人组成的南非体育队参加国际体育的运 

动因此得到了巨大的推动 , 南非在1 9 7 0 年被遂出奥林匹克运动。 嗣后，许多 

国际体育联合会将南非开除或中止它的会员资格，而且由于非洲国家、亚洲国家和 

社会主义国家的压力，南非被禁止参加几乎全部主要的世界铺标赛。2，°

《大会正式记录，第三十四届会议，补编第2 2 号 》（A . / 3 4 / 2 2 ) , 第 1 1 4 $  
1 3 1 段和第 1 7 2 至 1 7 8 段。



1 9 3 。许多非洲国家和其他第三世界国家广泛地抵制了 1 9 7 6 年奥林匹克运动会， 

表明了非洲国家和其他第三世界国家对孤立南非禁止它参加各项国际体育比赛所给 

予的重视。 1 9 7 6 年夏,新西兰振揽球联合会滅了代表队去南非作访问比赛 

虽然新当选的新西兰政府重申它反对种族隔离約，但是它又宣布对体育组织的事 

务采取不干涉的政策，因此并未打算胆止振槐球队的这次访问比赛。 这种立场改 

变了前届政府执行了三年之久的禁止同南非发生任何体育联系的政策。 为了抗议 

新西总参加1 9 7 6 年奥林匹克运动会，十九个非洲国家以及圭亚那和伊拉克退出 

了奥林匹克运动会。 2"
1 9 4 。大会在1 9 7 6 年 1 1月9 日通过第3 1 / 6  ? 号决议，成立草拟反对体育领坡 

种族隔离国际公约的特设委员会。 特设委员会作为一-项临时措施，草拟了一-项反 

对体育领域种族隔离的国际宣言，交由大会于1 9 7 7 年 1 2 月 1 4 日通过（第 3 2 /
105M号决议，附 件 ),从那以后，特设委员会一•直在草拟一项反对体育领城种族隔

离的国际公约，这将加强在体育领械里全面孤立南非的运动。

1 9 5 。英联邦国家政府首脑面湖肖州对英联邦埃德蒙顿运动会的抵制，于 1 9 7 7 年 

6 月通过了格莱Æ格尔斯（G l e n e a g l e s ) 协议，按照协议，英联邦各国政府同 

意积极参加禁止同南非的双边体育来往。 在南非主要的英联邦体育盟国中，加章 

大和澳大利亚几乎毫无例外地采取了切实的制裁措施，有效地终止了同南非所有的 

双迷体育来往。 联合王国和新西兰实施协议较不警觉，体育方面的交往一直在继 

续，但不如格莱尼格尔斯协议通过前那样頻繁。

2 " 拉姆萨米，萨姆， 《南非体育领械中的种族支视》（注释和第8 / 8 0 号文件 , 
1 9 8 0 年 4 月 ）。

《大会正式记录，第三十四届会议，补编第 3 6 号》（A / 3 4 / 3 6 )。



1 9 6 。 1 9 7 8 年 2 月，欧洲经济共同体采取了一项与格莱尼格尔斯协议相似的政策, 
正式劝咀成员国同南非之间的体育来往。

1 9 7 。 1 9 7 6 年奥林匹克运动会以来，许多政府和体育机构已经采取行动，反对南 

非运动员和体育P人参加国际体育比秦。 1 9 7 8 年 3 月，北欧各国外交部长建议 

在体盲领城中止与南非来&  一些拉美国家已经拒绝给南非运动员发签证。但是 , 
有些国家仍继续同南非体育队保持体育来往。

1 9 8 。 1 9 7 8 年 3 月，南非戴维斯杯网球队获准同美国队进行比赛民权与反种族 

隔离团体在田纳西州纳什维尔比泰场地举行了大规模的抗议示威，示威的人数比观 

众务两倍。 比赛之后一，•个月，南非被迫退出将要举行的戴维斯杯和联盟杯竞襄 

但是，南非仍然是国际网球联合会的成员，尽管它不能参加团体锦标泰。

1 9 9 。 1 9 7 9 年 1 月，一个白种南非人卡利。诺埃齐（K a i l i e  K n o e t z e e ) 来 

美国参加攀击泰。 此人在南非当警察时曾开枪把一名索韦托的学生打成残废，后 

来被判犯有企图" 破坏正义的目的" 罪。 在美国的体育团体、反种族隔离团体和 

民权组织进行抗议之后，诺埃齐只参加了一•次比赛，他的工作签证就被吊销了。后 

来诺埃齐在博普塔茨瓦纳班图斯坦同美国黑人约翰，塔特进行了比赛。 这次比秦 

是由纽约美国 Top Rank公司的一^ 国人Bob Arum主力的, 作为世界拳击协会重量 

级M 军淘汰赛的一部分。 这次比赛由美国哥伦比亚广播公司电视网转播，播映时 

评论员使用了 "独立的非洲国家博普塔茨瓦纳" 一-语。 这个所谓博普塔茨瓦纳政 

府发行了一张一角五分的邮票，纪念这次比赛虽然美国的拳击手赢得了这场比 

赛，但真正的胜利者还是南非， 它的种族隔离的体育政策和"独立的"班图斯坦得 

到了有利的国际宣传》
2U

《大会正式记录，第三十二届会议，柳扇第2 2 号》（A / 3 2 / 2 2 ) ,第114至 131段0 
《南非人》（纽 约 ）， 1 9 7 9 年 7 月—— 8 月。
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2 0 0 。第二个淘汰赛由白种南非人格里，科齐(G e r r i e  Co e t  z e e ) 对美国黑人利 

昂 ，斯平克斯，比赛在蒙特卡罗举行，并由美国国家广播公司电视台转播。

2 0 1 。最重要的一场拳击泰是1 0 7 g 年 1 0 月举行的约翰 . 塔特对格里 . 科齐之泰。 

看起来意义要比世界拳击协会重量级冠军赛大得多，因为这场比赛订在南非举行，

并由国家广播公司电视台作国际广播。 南非期望在宣传上获得重大成功，但由于 

美国普遍的抗议和许多组织，包括非洲最高体育委员会、联合国反对种族隔离特别 

委员会和非洲拳击联合会的道责，这种期望缩小了。 非洲拳击联合会声明，由于

世界拳击协会同南非的联系，它不再承认该协会对非洲拳击运动员所作的等级评t / * '
2 0 2 。虽然法国一直到i g 7 9 年同种族隔离的体盲队有着经常的来往，但法国政府 

就在一个南非振梭球队于 1 9  7  9 年 1 0 月访问比秦之前要求南非运劫员取得游客 

签证，从而風止了这次访问比秦法国政府还负责風止其高尔夫球队于 1 9 7 9  

年 4 月访问南非。

2 0 3 。在过去的两年期间，几个西欧国家和少数南美国家同南非一•直有着体育联系， 

这些体育来往，除了拖延种族主义的南非体育的死 1̂：之外，还有助于南非政权在国 

际上宣传其裹着糖衣的种族隔离政策。 以色列奥林匹克委员会改变了以前作出的 

断绝一•切同南非的体育联系的决定，从而制造了混乱  ̂ 虽然原来作出的断绝决定 

是为了不访香以色列参加1 9 8 0 年的奥林匹克运动会，但以色列人现在却说，他 

们将继续同南非体育队进行t匕赛。 2"
2 0 4 。相当经常的情况是，南非体育队不是暗中邀请一些国家，就是秘密地进入一•些 

国家。 反对种族隔离特别委员会和非洲最高体育委员会十分警觉，有助于让各别 

政府知悉这些花招，有些政府已经针对南非体育队和有关的个人采取行幼。

2 " 路透社，1 9 7 9 年 1 0 月 4 日。

《大会正式记录，第三十四届会议，补编第2 2 号 》（A / 3 4 / 2 2 ) ,第 1 1 9 段。 

… 《同上，补编第22Â号 》（A /3 4 / 2 2 / A d d o l ) ,第 3 6 至 4 2 段。
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2 0 5，然而满非人认识到体盲作为推行他们种族主义政策的国际场合的重要性，不 

断地在玩弄新的花招来克服对他们的孤立。 最近发搏, 南非救府一直在利用并正 

在利用若干前线组织在国际上赢取体育方面受尊敬的形象。 现在已清楚，政府拨 

出大量金钱用于报纸和广告的宣传运动，特别是在英国和美国，力图使人们相信，南 

非的各项体育都是黑白混合的。 南非的非种族主义体育机构南非体育委员会，指 

控南非新闻部花了 1 0 0 多万美元通过南非南方太15日饭店系统 （S o u t h e r n  Sun 
H o t e l  C h ain  )促进职业拳击的发展。 218 上述连续进行的高水平拳击比泰， 

证实这一特殊体育项目对南非种族主义政权具有的重要性。

2 0 6。 制 KAH续参加比赛的主要体f 项目，除了别的以外，包括振揽球、板球、网 

球、足球和高尔夫球。

2 0 7 。1979年，南非的"夸加野蛮人" （Quagga  B a r b a r i a n  ) 撤揽球队计 

划去爱尔兰和联合王国进行访问比赛。 虽然爱尔兰政府禁止南##揽球队在爱尔 

兰进行比赛，但 " 野蛮人" 队在联合王国尽管遇到了相当多的公众抗议，仍然完成 

了它的访问比赛。 这次访问比赛证明对南非的体育是个重大的突破，并为"挪子 " 
振揽球队于 1 9 8 0 年 5月至 7 月去南非进行答访铺了路。 预计这次访问比赛将 

为南非带来2, 0 0 0 万兰特 ， 其中 1 0 0 万兰特将归南非撤槐球协会所有。 2 " 由 

于联合王国同南非的体育来往，非洲最高体育委员会第九届大会决定抵制一-切有联 

合王国参加的体育活孰。 22°
2 0 8 . 南非"斯普林博翦r (  S p r i n g b o k s ) 振揽球队现已订于1 9 8 1年访问 

新西兰。 虽然法国政府取消了 " 斯普林博克斯 "队 1 9 7 9 年去法国的一次类似 

的访问比泰，但新西兰政府拒绝不发给南非运动员签证,在这个问题上不肯采坚定立

218《纽约时报》，1 9 7 9 年 7 月 1 2 日。

213《兰德每日邮报》（约翰内斯， ），1 9 8 0 年 3 月 2 2 日. 
22°法新社，雅温得， 1 9 7 9 年 1 2 月 1 8 曰，
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222

场。 因此，新西兰 " 制止一切种族主义的访问比泰" 组织已经计划发动一•场大的运 

动，设 法 取 消 这 次 拟 议 中 的 访 问 此 氣 W
2 0 9 . 通过比赛和在美国大学上学，美国继续为南非网球运动员提供体育的机会。

南非运动员在1 9 8 0 年 1 月在组约州举行的国际少年网球泰上获得了四项双打冠 

军 227
2 1 0 . 南非政权提议今年在南# # 行一次英国、澳大利亚和南非三国板球联赛找‘ 

南非人还希望南非板球队前往联合王国进行一次访问比泰，这可能是 1 9 6 5 年以 

来南非板球队对英国的第一次访问。

2 1 1 。虽然希腊政府胆止南非高尔夫球员参加1 9 7 9 年 1 1 月在雅典举行的高尔夫 

球世界杯赛，但南非仍然积极参加各种高尔夫球比泰。 南非将参加今年的世界业 

♦高尔夫球比赛（艾森豪威尔杯），因为比赛地点改在美国。 南非已被禁止参加 

1 9 7 9 年在斐济举行的比泰；如果 1 9 8 0 年的比赛按原计划在巴西举行，南非 

就不可能参加 比 赛 2狹南非高尔夫球员加里，普莱耶 （G a ry  P l a y e r ) 因为对

22t

222

229

224

22?
226

" 制止一切种族主义的访问比赛运骑" 的代表特雷弗，理査德在反对种族隔海 

特别委员会的发言，1 9 8 0 年 3 月 2 8 日。

《明星晚报》 （约翰内斯堡），1 9 7 9 年 1 0 月 2 5 日；《兰德每日邮报》 

( 约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 1 2 月 2 7 日； 《南非文摘》 （比勒陀利亚）， 

I 9 8 0 年 1 月 I I 日，

《明星晚报》 （约翰内斯堡）， 1 9 8 0 年 1 月 5 曰，

《观察家》 （伦 敦 ），1 9 7 9 年 8 月 1 9 日.
《明星晚报》，空邮周刊版， （约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 1 1 月 1 0 曰。 

伦敦南非种族开放委员会主摩萨姆 • 拉姆萨米 1 9 8 0 年 1 月 2 8 日在联合国 

特别委员会上的发言：" 在所有国际体育领械里孤立南非"，
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南非种族隔离政权作了特殊贡献曾获得维沃尔德（V e r w o e r d ) 奖金，并获准参加 

1 9 8 0 年 3 月在象牙海岸举行的一次高尔夫球比衣普莱耶还向所有非洲国家 

提供免费服务，这也是南非想冲破国际上在体育领城里抵制它的许多努力之一。"̂ 7
2 1 2 。 因此可以看到，虽然大多数国家一起参加了在国际体育领域孤立南非的运动， 

但有 ;V h会员国，最突出的是联合王国、美国和新西兰，仍然允许同南非运动员和 

体育机构不断进行比泰，破坏这一-努力。 应该鼓励这些国家和其他国家履行联合 

国关于体育和种族隔离的各项决议, 以便充分执行这一能够终止种族隔离的最切实 

的措施。

旅 游

2 1 3 。发展南非的旅游事业是南非政府的一项重要任务， 因为旅游事业具有宣传工具 

的作用，而且外国游客还可带进宝责的外汇。 1 9 7 8 年，前往南非旅游的外国 

游客人数三年来第一次有所增加。 那年 6 41, 5 8 8 名游客花费的外汇折合约3. 3 
亿 兰 艳 2« 南非的官方数字乐观地倘计，到 1 9 8 0 年时，每年将有 1 0 0 万外 

国游客前往南非旅游。 2"
2 1 4 。南非旅游部( Satour  )、南非航空公司和旅游业务管理人在 1 9 7 6 年安 

哥拉事件和索韦托事件平患之后，一致努力吸引外国游客前来南非。 " 0 联合主国 

仍然是南非最大的游客来源国，其次是美国和德意志联邦共和国。 然而，南非同 

- 些较小国家之间的旅游事业，最近几年也正迅速增长》 南非现在是P可根廷的第 

三受欢迎的渡假地。 南非驻布宜诺斯艾利斯领事馆计划1 9 7 9 年 发 出 20, 0 0 0  
个旅游签证，较 1 g * 7 8年增加 4 0 % 。

« r  同一

南非共和国，众议院的辩论，1 9 7 9 年 4 月 2 — 6 日。

《1 9 7 8 年的南非 : 南非共和国正式年鉴》，同前。

《金融邮报》（约翰内斯堡）， 1 9  7 8 年 1 2 月 8 日。

口 1 《金融邮报》（约 翰 内 斯 堡 1 9 7 9 年 2 月2 日。
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610,170 6oS,i^25 730,563  6 3 S M 9

m 3
1 3 ,9 9 7
1 2 ,2 3 25,363

3 ,9 7 !
1 0 ,5 3 5
37,062

7 ,2 9 6
3 ,7 3 9

1 3 , 1 2 6
6 ,6777 ,3 1 7
9,9691 0 5 ,h7o
1̂ , 5 2 1  

61a, 5S8

2 1 5 .  1 9 7 9 年 5 月，鉴于南非和以色列两国间的旅游事业有长足的增进，南 

非政权宣布计划在以色列开设旅游办事处。 南非将是在以色列开设这种办事处的 

第一个国家。 来自以色列的游客在1 9 7 8 年每个月增加约2 0 0 人，而同年则 

有 17,  0 0 0 多名南非人前往以色列旅游。"2
2 1 6 . 表 r  1 详细开列了 1 9 7 3 年至 1 9 7 8 年间前往南非的游客总人数以及 

大多数游客的原居住国。

表 11
前往南非旅游的外国游客

资料来源：南非共和国旅游部

2̂ 2
《南非文搞》（比勒陀利亚）， 1 9 7 8 年 1 2 月 1 5 日<
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F . 对南非受压迫人民提供人道、

教育和其它提助

217.国际社会对大会关于向种族隔离受杳者及其家属予以人道和教育援助的呼吁作 

出了广泛的支持- 这方面的援助大部分是经由联合国南非信托基金和联合国南部 

非洲教育与训练方案提供•
218 .信托基金是依据大会1 9 6 5 年 1 2 月 1 5 日第2 0 5 4 B ( x x ) 号决议第2 段的规 

定设立的 . 对基金的自愿捐款备供下列用途：

( a ) 向被É 非高压性和硬视性法律控告的人士提供法律援助；

( b ) 向此等人士及其家属提供教育；

( C ) 救济来自南非的难民；

(â) 救济加援助被纳米比亚和南罗德西亚高压性和彼视性法律控告的人士及其 

家属。

219.联合国南部非洲教育和训练方案是由大会1 9 6 7 年 1 2 月 1 9 曰 第 2 3 4 9 
( XX工I ) 号决议设立的，现在向纳米比亚，南非和津巴布韦的居民颁发奖学金 . 
向信托基金和教育训练方案作出自愿捐款的政府名单列于表十二、十三和十四。

22Q此外，大会 1 9 7 8 年 1 2 月 2 0 日第3 3 y i 6 4 号决议又意识到因镇压政策而

逃亡的南非难民学生不断涌入，继续对收容这些学生的邻国的教育和其它设施造成

压力，对秘书长和联合国难民事务高级专员为东道国内的南非难民学生安播援助方

案的努力表示赞扬 •  决议欣然注意到博茨瓦纳、来索托、斯威士兰和赞比亚继续

收容难民学生和提供教育及其它设施的努力（关于这些援助方案的审查载在A / 3 4 /  
3 4 5号文件）。决议敦促所有国家、联合国机构、政府间组织和非政府间组织继续 

向难民学生援助方案懷慨祸助。

221.认识到南部非洲人民为争取自由和独立而斗争的合法性，大会 1 9 6 5 年 1 2 月 

1 5 日第2 0 5 4 ( X X )号决议宣布对所有反对种族隔离政策，尤其是在南非抗击这



些政策的人士的坚决支持 .大会 1 9 7 9 年1 2月1 2 瞧 3 4 / 9 3 1 号爐励所有国家相组织 

采取适当行动 , 向南非受压迫的人民及其民族，放运动提供更多援助。 这个决议 

又强调特别要对非洲统一组织承放运湖仏教育和自助计划提供搜助，以及满足妇 

孺难民的需要。大会并在决议中决定在联合国-预算中核定充分经费：维持非洲统一组 

织承认的民族解放运动一南非非洲人国民大会和阿扎尼亚泛非主义者大会一设在纽 

约的办'事处，体 现 1 9 7 6 年 1 1 月 9 日的第3 i y S 工号决议，
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对联合国南非信托基金的捐敦和认捐 

从 1 9 7 9 年 1 1 月 8 曰至1 9 8 0 年 9 月 3 0 曰

表 1 2

捐敦 认捐

( 美元） ( 美元 ）

澳大利亚 22 ,  1 0 0
奥地利 38 ,  5 0 0
巴巴多斯 5 0 0
比利时 32 ,  0 0 0
巴西 10, 0 0 0
加拿大 17, 241
中国 30 ,  00 0
塞浦路斯 2 9 0
埃及 2, 0 0 0
芬兰 91, 5 7 5
法国 50 ,  0 0 0 50, 0 0 0
德意志联邦共和国 70 ,  0 0 0
希腊 4, 0 0 0 1. 0 0 0
却牙利 2, 0 0 0
冰岛 4, 0 0 0 5 0 0
印度 2 s 0 0 0
印度尼西亚 2, 5 0 0
爱尔兰 26 ,  4 8 3
意★利 15 ,  0 0 0
牙买加 1, 2 4 6
曰本 20,  0 0 0 20 .  0 0 0
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表 1 2 (座 ）

科威特 

利比里亚 

马来西亚 

荷兰 

新西兰 

挪威 

巴基斯坦 

秘鲁 

菲律宾 

塞内加尔 

新加被 

端典

阿拉伯叙利亚共加国

泰国

多哥

特里尼达和多巴舟

突尼斯

土耳其

美利坚合众国 

委内識拉 

南斯拉夫 

赞比巫 

公众捐款

合 计

捐款

1, 000  
1, 000 
1, 000  

2 3 1 ,  9 5 0  
7, 7 7 6  

3 2 5 ,  3 3 6  
3, 0 0 0

46@«
1.
1,

200
000
000

1, 2 5 0

6 0 0 ,  0 0 0  
1, 000

7,
1,

518
0 4 3

认捕

1, 000

1,
10,

1,

000
000
000
5 0 0

1. 000

2 3 0

1, 3 4 9  
3, 5 0 0

2, 000

2, 0 4 8 ,  788 135 ,  8 0 8
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2 2 2 .南非信托基金成立以来的牧入(包括到 , 1 9 8 0年 7 月 3 1 S 为止的利患在内） 

额为 $ 11, 03 6 ,  4 4 2 美元。

表 1 S
联合国南部非洲教育和训练方案牧到的捐敦 /
/Â1 9 7 8 年 1 1 月 2 曰至 Ï 9 7 9 年 1 Ô"月

国家 美 元

阿根廷 4,  0 0 0
澳大利亚 34 ,  091
奥地利 3 5, 0 0 0
巴巴多斯 5 00
比利时 6 2 .  0 0 0
巴西 5s 0 0 0
细'每 1, 0 0 0
加拿大 252 ,  101
智利 1, 00 0
丹麦 33 0 ,  9 7 4
芬兰 87, 851
法国 115 ,  000
德意志联邦共和国 50, 0 0 0
加纳 1, 7 4 0
印度 2,  00 0
印度尼西亚 2, 50 0
伊胡 5, 000
爱尔兰 26 ,  000
意大利 15, 0 0 0
利比里亚 , h  00 0
阿拉伯利比亚民众国 20, 00 0
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表 1 3 (皇 ）

美 元

冯来西亚 1, 0 0 0
马里 2, 0 6 6
荷兰 124 ,  3 6 2
新西兰 16 ,  0 8 3
尼曰利亚 10, 00 0
挪威 7 6 4 ,  7 0 6
巴布亚新几内亚 2 0 0
菲律宾 2. 0 0 0
墙典 2 5 0 ,  114
多哥 4 3 6
特里尼达和多巴哥 1, 2 5 0
大不列M及北爱尔兰联合王m 2 2 2 ,  7 5 0
美利坚合众国 1, 0 0 0 ,  0 0 0
委内瑞拉 2, 0 0 0
南斯拉夫 1, 0 0 0

合 计 3, 449,  7 2 4
B . 未缴的认捐款额

美 元

塞浦路斯 5 3 3
埃及 2,  0 0 0
意大利 50
曰本 2 0 0 ,  0 0 0
科威特 1, 0 0 0
阿拉伯利比亚民众国 1 5, 0 0 0
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表 1 3 ( 续 )
美 元

秘鲁

菲律宾

塞内加尔

西班牙

突尼斯

土耳其

南斯拉夫
合 计

1, 000
2. 000
5, 000

10, 000

5 3 9
2,  5 0 0

. 1 .  QQQ ^ 4 2 ,  4 2 2
2 2 3 .除了上列的自愿现金» 外，该方案还得到下列2 1 小国家提供的在其国内进修的训 

练奖学金：

阿尔及利亚 

保加利亚

白俄罗斯苏维埃社会主义共和国

加拿大

埃及

德意志民主共和国

德意志联邦共和国

印度

以色列

牙买加

莱索托

阿拉伯利比亚民众国 

毛里求斯 

尼日利亚 

巴基斯坦 

卡塔尔 

罗马尼亚 

苏丹

特里尼达和多巴哥 

鸟干达

苏维埃社会主义共和国联盟

资料来源: 联合国南部非洲教育和训练方案，秘书长的报告（A / 3 4 / 5 7 1 )
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表 1 4

联合国南部非洲教育和训练方案收到的捐款和认捐 

从 1 9 7 9 年 1 0 月 2 2 日至1 9 8 0 年 9 月 3 0 日

( 美 元）

捐 敦

阿根廷 4, 0 0 0
澳大利亚 33 , 150
奥地利 38, 5 0 0
已哈马 5 0 0
巴已多斯 5 0 0
比利时 31, 0 0 0
巴西 5, 0 0 0
铜甸 1, 0 0 0
加拿大 258, 621
智利 1. 0 0 0
塞浦路斯 5 8 1
丹麦 453 , 104
埃及 2, 0 0 0
芬兰 91 , 5 7 5
法国 11 5, 0 0 0
德意志联邦共和国 70, 0 0 0
加 ‘ 1, 7 4 0
希腊 8 , 0 0 0
印度 2. 0 0 0
印度尼西亚 2. 5 0 0
爱尔兰

意大利

H本 2 0 0 , 0 0 0

认 捐

5 3 3

28 .  4 0 9  
15, 0 5 0  

200, 000
95



表 1 4 c m )

肯尼亚

科咸特

阿拉伯利比亚民众国

马来西亚

马里

荷兰 
新西兰 

尼曰利亚 
挪威

秘鲁

菲律宾

沙特阿拉伯

塞内加尔

西班牙

瑞典

端士

多哥

特里尼达和多巴得 

突

土耳其

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

美利！合众国 

委内墙拉 

公众捐款

合 计

捐漱

1,
15 ,

1,

125 ,
15,
10,

860 ,

1,

9 0 7
000

000
000

9 6 0
5 5 2
000
6 5 6

30 .  0 0 0

3 0 3 .  0 3 0  
21 .  0 8 4

1. 2 5 0

2 ,  5 0 0

000, 000

3, 000 
1, 130

认捐

2,  4 3 9

1,
4,

5,
20,

000
000

000
000

1,

24 4

5 3 9
000

227, 2 7 3

3, 7 1 2 ,  8 4 0  505 ,  4 8 7
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就政治犯、传播关于种族隔离的新闻 

' :以及其它问题而采取的行动

政治犯

224.联合国长期以来都在关心南非政治犯的问题， 1 9 6 0 年代早期，由于里冯尼巫 

审判、大规模捕如审判和禁止反对种族隔离人士活动等等情况，大会和安理会通 

过了多项决议，吁请南非政权结束它对反对种族陽离人士的专横审判，并释放所有 

因此而被囚或受其它种种眼制的人士， 这些决议请各II.施 展 它 们 对 南 非政府 

的可能影响，使它停止执行其高压政策， 很多国家都以函件表示它们就政治犯问 

题而采取了什么行动的详细情形，并表示它们对联合国决议的支持，

2 2 5 .自 1 9 7 脾代中期种族隔离政权向反对种族隔离人 i 采取变本加厉的高压措;^治犯 

的 情 况 也 日 形 恶 化 继 1 9 7 6 年在索维托发生了起义和大屠杀后， 1 9 7 7 年又发 

生了反对种族隔离的知名组织和个别人士被大规模禁制以及史蒂文，比科在拘留期 

间死亡等事件• 过去一年来较为人知的政治犯事件有" 索维托 1 1 " 和"贝陀尔

1 8 " 的泛非大会自由战士被捕和被判刑等事件》 1 9 7 9 年 4 月，种族主义政权 

不顾联合国安全理♦会、各国政府和组织以及很多知名人士的呼吁和要求，处死了 

非砂li人国民大会自由战士所罗门 . 马兰古 . 1 9 7 9 年 1 1 月 另 一 名 南 非  

人民大会的自由战士詹姆斯，达米尔，曼奇被判冗刑，他的 1 1 名同事被判1 4 至 

1 0 年不等的长期监禁，

226.自 1 9 8 0 年 3 月孝巴布韦举行选举行选举以来-南非境内就开始了寻求无条件 

释放被0 于罗宾岛的南非人民大会领导人纳尔逊，曼德拉的大规摸运动. 在全国 

性的 "释放曼德拉"请愿运动的头两个月内就得到了  53 ,  0 0 0 多人签名支持，代表 

着南非政治各方面的人士现在都为吁请释放曼德拉而团结一致。这个运动被认为是给 

南非当局最后一个机会以表现出有同南非黑人的真正代表进行谈判，以求南非得到 

真正和平的变革的诚意，
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227.大会第 3 3 / 1 8 3 î'.  ( 1 9 7 8 ) 号决i义重申关于结束种族隔离的压适以及释放南 

非境内所t 政'湖 £的要象势鼓 1977年10月31嫌 417(1977)号决i义《f i 青各国政府和组织对 

暴力和压适的受事者，予以懷慨的援助，包括对来自南非的学生难民的教育援助。.
228.大会 1 9 7 9 年 1 2 月 1 2 日第3 4 /9 3 1 1  号决议宣称，在解放斗争中被捕的自由 

战士必须享有得到日内瓦公约规定的战俘身分和待遇， 决议又鼓助国际红+字会 

委员会和其它适当机构取得访问南非境内政治犯和被拘留者的机会。

2 . 传播关于种族隔离的新闻

229.传播关于种族隔离南非境内情况的新闻乃是反对种族隔离工作的一小极重要的 

作用 . 因此，联合国反对种族隔离特别委员会正在同联合国反对种族隔离中心、 

新闻部和很多非政府组织合作，积极地编制加分发关于种族隔离的消患。 除了印 

刷品以外，它还很注重视听和视觉艺术方面的材料。

230.各专门机构，尤其是联合国教育、科学及文化组织、粮食和农业组织、国际劳工 

组织和世界：E生组织等，在传播关于种族隔离的新闻方面同联合国进行了广泛的合 

作 . ，

231.大会 1 9 7 9年1 2 月 1 2 S第 3 4 / 9 3 J 号决议要求联合国及其会员国发行反对种

族隔离纪念邮票，以及提供敦项和便利，援助各解放运动进行研究和调查，以便它 

们能有效地对抗种族主义政权的宣传。

232.大会第3 4X9 3 号决议认识到大众传播媒介在向世界舆论报导种族隔离的罪 

恶和南非被压迫人民为争取自由、自决和种族平等而展开的合法斗争上所起的重大 

作用，便请所有国家和政府间及非政府组织，尽量有效利用一*切大众传播媒介动员 

世界舆论，以求消除种族隔离制度。

2 3 3 .德意志民主共和国、印度和菲律宾政府在编制出版物上同反对种族陽离中心进 

行了合作，此外，下列非政府组织也进行了合作：世界和平理事会、国际大学交流 

基金会、亚非人民团结组织、南部非洲国际防卫和援助基金会等• 此外世界各地
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很多教会、工会、学生和反对种族隔离组织都积极参予编制和传播关于高压种族隔 

离政权的新闻的工作，

234,依照大会 1 9 7 7 年 1 2 月 1 4 日第32//'105  H号决议第4 段的请求，联合国制 

作和分发对南部非洲的广播节目 .
235.联合国宣传反对种族購离信托基金是按照大会1 9 ^ 3 年 1 2 月 1 4 H第 3151C  
(XXV工工I ) 号决议设立，以便加强反对种族隔离的宣传的.以下是曾向基金捐敦 

和认捐的政府名单：
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国 家

< ■

阿尔及利亚

奥地利

巴哈冯

巴巴多斯

比利时

贝宁

巴西

塞浦路斯 

埃及

埃塞饿比亚

芬兰

加纳

希腊

几内亚

印度

爱尔兰

日本

科威待

阿拉伯利比亚民众国 

马来西亚 

里

- 1 0 0

捐款和认捐 

( 美 元 ） 

2, 000  
15,  5 0 0  

5 0 0

表 1 5

自 1 9 7 5 年 1 月成立以来

,为信托基金宣传反对种族隔离之用的自愿捐款

5 0 0  
42 ,  6 9 8  

2 2 7  
50 ,  0 0 0  

7 4 3
4, 0 0 0
5, 0 0 0  

45 ,  7 7 9
2, 6 1 0  
5, 5 0 0  

5 0 0
3, 0 0 0
2,  0 8 0

50, 0 0 0
20, 000

5, 0 0 0  
1, 5 0 0
2 , 43



捐欽和认捐

表 1 5  ( i 》

国 家

毛里塔尼亚

毛里求斯 

新西兰 

龙曰尔 

尼日利亚 

挪威

巴布亚新几内亚 

菲律宾 

沙特阿拉伯 

苏丹

阿拉伯叙利亚共和国

瑞典

多哥

特里尼达和多巴哥 

突尼斯 

土耳其 

乌干达

阿拉伯联合曾长国 

委内瑞拉 

赞比亚

资料来源： 反对种族隔离特别委员会的报告， V 3 4 / 2 2  , S 列入最新资料，
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H. 同班图斯坦的关系

2 3 6 .南非开始执行它分商发展的政策的另一阶段，于 1 9 7 6 年 1 0 月给予特兰斯 

凯按部落指定的本土所谓的" 独立 " . 从那以后，又有两个班图斯坦宣布"独立 

1 9 7 7 年的博普塔茨瓦纳和最近1 9 7  Ô年 9 月的文达。 南非是世界上承认这些 

班图斯坦的唯一国家，而并将★多数南洲人赶到该国最干阜的1 3 % 的土地的政策 

引起举世遵责， 大会在其1 9 7 6 年 1 0 月 2 6 日第3 1 / 6  A号决议中要求所有

各国政府不给予班圏斯坦任何形式的承认并采取有效措施禁止其管辖下的小人、公

司和其他机构同它们有任何交往》 最近大会 1 9 7 9 年 1 2 月 1 2 日第3 4 /
9 3 G号决议也重申了这烦呼吁，斥责特兰斯凯j f 弗塔茨瓦納和文达以及南非种族 

生义政权可能制造的任何其他班图斯坦宣布的所谓的" 独立 " «

2 3 7 .尽管对于旨在人为分襄非洲人民并剥夺他们的4:地权利的的政策有一致的谱责 , 
一些外国褒人利益集团也参与南.非政权剥削班图斯坦所造成的廉价劳工储存。 南 

非一些半国营组织，包括经济发展公司，霍萨发展公司和班图矿业公司的成立是为 

了促进南非和海外公司在各班图斯坦的投资机会， 南非半国菅的工业发展公司的 

工作是分散南非的工业，专门吸收对Ü 绕班图斯坦边境的工业的外国投资。

2 3 8 .法国，牆 士 联 合 王 国 、美国和德意志联邦共和国的银行过去五年来曾给予这 

些公司和班图斯坦数百万美元的贷敦a" ， 巴克利報行和标准銀行都在班图斯坦

企业数据交换所， 《南非的银行贷敦，1 9 7 2  — 1 9 7 8 》联合国反对 

种族隔库中心，说明命资料第5 / 7 9 号， 1 9 7 9 年 5 月，
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境力设有办事处 "4 。 特兰斯飢，博弗塔茨瓦纳加经济发展公司到1 9 8 0 年 

6 月为止据报道正在寻找总额达6 2 0 0 万兰特的贷敦。2"
2 3 9 若千多国企业公司在各班图斯坦境内或边境途缘都有换资。 ：尽管有特别税敦 

优待、信用提供和低投资赛用的拉挽，但是班图斯坦最★的吸引还是广大的廉价 

人 力 。 直到 1 9 7 7 东末为止，投入 " 本土 " 的所有私人资本中几乎有4 0 % 
是来自海外。"6 班图斯坦内或附近所建立的3 5 家外国工厂包括了来亚洲公 

司 （丹麦 ) , 南非祐若自行车公司（法国），南非通用电器公司（美国 ) 贝尔纳 

德 。布劳恩纺织机公司（德意志，郝共和国）以及 1 , 3 0 0 万美元的澳大利亚一 

南非镜造厂、西德 -一南非割草机厂和荷兰拥有的化学品厂。 英国和意大利的公 

司也在向班圏斯坦投资。"7 最近。美洲交互磁力公司向特兰斯凯的卡式磁性录 

音帝工厂投资了 1 0 0 万兰特。238 瑞士、瑞典、英国、以色列、奥地利和美国 

的 2 0 多名国际法和经济专家曾就班图斯坦的经济发展和国际承认问题同特兰斯凯 

"政 府 "嗟商。2"

234

235
256

237

2?8

239

罗德尼。斯塔斯《英国娘行和南非》基督徒关心南部非洲， 1 9 7 9 年。 

《适区每日邮报》（约翰内斯盤》，1 9 7 9 年 7 月 2 7 曰。

《明星晚报》（约翰内斯堡），1 9 7 7 年 9 月 1 7 日。

《明星晚报》（约翰内斯堡）， 1 9 7 7 年 9 月 1 7 日， 1 9 7 7 年 1 0  
月 3 H ; 《非洲报告》（纽约 ）1 9 7 7 年 7 — 8 月；经济发展公司，

《商业周刊》（纽约，1 9 7 9 年 1 0 月 1 日）的广告附页\
《公民报》（比勒陀利亚K  1 9 7 9 年 8 月 7 H 。

《进区每曰邮推》（约翰内斯堡）， 1 9 7 9 年 1 月 7 日。
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2 4 0 .博弗塔茨瓦纳的" 首相 " 于 1 g 7 7 年 1 0 月在伦敦受到联合王国外交部的接 

待。 次年奥地利的一位政府官员访问了特兰斯凯，
240

2 4 1 .博弗塔茨瓦纳获准成为总部设在西班牙的国际肉类常设办事处的成员。 24'
1 9 7 9 年 哥 伦 比 亚 广 播 公 司 （美国）播映了南非白人卡利，诺兹和美国黑 

人约翰，塔特在博弗塔茨瓦纳举办的一次舉击比赛*

三.政府间组织的执行情况

2 4 2 .联合国大会一再要求政府间组织协助有效执行联合S 反对种族隔离的决议。 

这些决议，除了别的以外，包括要求向难民、学坐加政治犯信托基金酌量要求捐 

助，向南非被压追人民及其，民族解放运动提供一切可能的横助；传播关于种族隔离 

的新闻并充分合作发动同国际舆论反对种族隔离；以及遵守旨在断绝同南非种族主 

义政权的一切形式的经济、核、军事和外交关系的各项决议 •

2 4 3 .许多政府间组织已采取行动，执行了这些决议。 各组织、其中包括联合国教 

育、科学及文化组织（教科文组织），粮食及农业组织（粮农组织）、国時劳工组 

织 （劳工组织），联合国难民事务高级专员办事处（难民专员办事处）联合国开发 

计划署（开发计划署）都已向南非的难民提供了援助，以筹备和执行有利于这些难 

民的计划项目并同南非人民公认代表的南非解放运动积极合作。

2 4 4 非洲统一组织（非统姐织）积极支持南非解放运动，而且非統组织的成员»积 

极执行联合国和非统组织关于援助南非被压追人民加自由战士以及孤立种族主义政 

权的决议。

240

241

242

《反 种 族 隔 离 新 闻 》（伦 敦 ）， 1 9 7 7 年 1 2 月 :；《明星晚报》（约翰 

内斯:i  ) 1 9 7 8 年 7 月 2 9 曰，

《南非文摘》（比勒陀利亚）， 1 9 7 8 年 1 0 月 2 0 日。

参看秘书长关于各专门机构和与联合国有关系的国际机构执行《给予殖民地

国家我人民独立宣言》的情况的报告（A / ^ 3 / 1 0 9 如 Add. 1 - 4 ) 。 • ■
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. 2 4 5 .种族主义政权已退出或已被赶 iü的政府间组织计有联合国教育、科学及文化组 

织 （教科文组织 ) 、国际劳工组织（劳工组织）和粮食及农业组织 ( 粮农组织 ) 。 

★会会员国反对种族隔离政权的种族主义政策以1 9 7 4 年 1 1 月将南非代表团遂 

出第2 9 届大会为最高峰。 此后，南非选未参加大会议事。 由于国际原子能机 

构 （原子能机构 ) 非洲成员国的抗议， 1 9 7 7 年埃及取代南非成为该组织理事会 

的成员 . 最近，南非被拒参加1 9 7 9 年 1 2 月在新德里召开的原子能机构★会 

第二十三届常会。

2 4 6 .不过，南非在许多政府间组织继续维持成员国资格使种族隔离政权在国际方面 

得到宝责的情报、接触勃机会。 自南非被遂出原子能机拘的理事合之后，该政权 

参加了国际核燃料循环评价（核循环评价）而且南非原子能委员会的一位成员也应
245

邀参加国际幅射防护委员会。

2 4 7 , 国际货币基金组织（货市基金组织）1 9 7 6 年答应拨出36, 6 0 0 万美元， 

援助南非，而且到 1 9 7 7 年 1 2 月这笔敦项已增加到46 ,  4 0 0 万美元》 拨出 

这一项资金是用以支付南非由于国防予算日监增加所造成的牧支平衡表上的赤字。 

46 ,  40 0万美元的贷款，比货市基金组织于1 9 7 6 命 1 9 7 7 年答应拨给所有 

其他非洲国家的数额还多，而且大致等于南非那几年国防开支的增加数目。1 9 7 8  
年，按照货市基金组织补充筹资办法向比勒陀利亚另外提供了 5 4 , 7 0 0 万美元。这 

些贷敦获得核可，尽管联合国大会在其第3 1 / 6 H 号决议中即已要求货币基金组织 

" 立即拒绝向南非贷款"。

245 参看 S/AG.  2 0 /S i^  15, 1 9 8 0 年 4 月 1 7 日。

参看詹姆斯，莫雷尔和大卫 .吉秦奇斯特， 货市基金组织如何偷偷地借给南非 

4 6 ,  4 0 0 万美元 " ，国际政策中心（华盛顿 ）1 9 7 8 年 1 月。
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2 4 8 .国际复兴开发報行，即世界報行，从 1 9 4 8 年到 1 9 6 7 年已向南非作.出

1 1 项贷敦，总数达2 4 ,  1 8 0 万藥元。 其中 14, 7 8 0 万美元是南非借来从事 

运输计划项目的，其余的 9, 4 0 0 美元是供来发展电力部门的•

四 .结论和建议

2 4 9 .许多国家都已执行联合国关于种族隔离的决议，特别是关于投资、外交和军事 

关系，贸易和石油以及体育的决议， 会员国最近所采取0̂ 名行动中包括了断绝从伊

朗 运 油到南非，瑞典通过立法，禁止向南非进行新的投资，和由于巴克某银行在 

南非的广泛关系，尼曰利亚政府与尼日利亚的巴克莱銀行新绝业务关系„
2 5 0 .件多政府间组织已遵照联合国有关决议采取行动，向种族隔离的受善者提供援 

助，传播新闻并同该政权断绝关系， 南非已被邀出或禁止参加若干政府间组织； 

最近非洲统一•组织要求向南非实行强制性的石油禁运，以协助保证种族購离不会液 

入二千一世纪。

2 5 1 .近年来，特别是继 1 9 7 6 年索韦托起义之后，愈来愈多的非政府组织参如了国 

除反对种族隔离运动》 许多国案的教会、学生、工会愈其他积极组织在传播有关 

种族隔离的新闻并起而反对同种族隔离政权继续勾结方面发挥了极大的效用。

2 5 2 .这些国际反种族隔离努力对南非所形成的真正威胁可以从该政权不择手段，在 

全球范围加强宣传种族隔离政策看出， 最近揭露的南非新闻部的非法行动只是种 

族隔离政权正在进行的广泛的宣传运动的一端， 不过，国际上对种族隔离日益加 

深的认识和痛恨也造成多国公司和銀行以及政府和小人在同南非发生关系时更加隐 

密，

2 5 3 .从本报告所载资料可以看出，不管联合国关于种族隔离的决议的数量和深远意 

义，仍有一些国家同南非保持，甚至加强其政治、军事、经济加其他关系。 从外

2" 《世界银行业务，分部门★案和政策》，国际复兴开发銀行， 1 9 7 2 年。
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面继续对南非保证支持有助于不人道的种族隔离政策的延续。 事实上，南非目前 

的工业、军事、经济和核子力量，如果没有少数主要工业化国家的广泛援助，是绝 

对无法达成的，这一点是必须要指出的。

2 5 4 南非种族隔离的罪恶制度长久以来一直都是国际争论加遵责的焦点， 联合国 

从此制度创立起就呼吁南非政权终止它这♦制度化的种族分离加压追制度。 不过 

南非一貫是不通情理，罔顾世界舆论的；它使国内广★人民的压迫和痛苦有增无减,
2 5 5 .南非的军事能力近年来持续增加，今天南非防卫系统在撒哈拉以南的非洲是最 

最精密的。 该政权已经具备了核武器生产能力，是非洲★陆上唯一的核强国，

南非军备，长久以来是用来对付国内争取自由的人民，目前同时也部署在纳米比巫 

和安哥拉的军事冒险活动中， 南非在国内的军备生产上进行的投资是如此之 

以致于现已成为军备的主要输出国，

256.  南非是世界舆论指责范围之外的一个军事强国，对世界加平与安全造成重 

大威胁。 认识到这个事实，大会长久以来一直呼吁终止同南非的一切形式的关系， 

但是从本报告可能看出，目前还趣续有遵反大会决议同南非大规模勾结的事件，

愈来愈可以看出，同南非的一切关系有助于巩固一•个军事强国，而该国的存在是与 

联合国创立的原则相反的* 举例来说，南非政权把石油当作是战争的必需物质，但 

是石油范围内的国际:货易、投资、筹资和技术转让依然没有中断。 应该认识到这 

些关系的隐含的军事性质，以便禁止这些关系。 同样地，反对种族隔离特别委员 

会长久以来否，认 " 和平的，，与 "军事的 " 核合作之间有质的分别，但是 " 加平的 " 
核交流仍不断进行，从而助长了南非的核军事化。 目前不属于向南非军备强制禁 

运规定的无数“ 民用" 物品仍然输出，供南非国防和军队使用。 而且南非军队加 

国防武力的有效部署有赖于外国相关工业的广泛投资，其中包括化学、钢铁、电子 

计算机、电子和汽车等等，

2 5  7 .南非遂渐增长的军国主义及其因此而对世界和平与安全的威胁的证据愈来愈多,
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已不可能予以忽视。 种族隔离政权的不让步在南非造成一种火 .缴局面，后果波及 

全球。 种族隔离政策的继续只他造成局势的进一步恶化和对世界和平的威勝快速 

升级。 这♦时候，反对种族隔离的力量必须增加戒备，增加资源，加强对抗同南非 

勾结的法律播施，加强它们消灭南非种族隔离的种族主义制度的保证。

2 5 8 下列建议是充分认识到南非局势的急追性而提出的。

2 5 9 . 小组委员会建议反对种族隔离特别委员会应继续作为优先事项，监测联合国 

反对种族隔离的决议的执行情况，其方式，除了别的以外，计f  :
(a)参加并赞助有关反对种族隔离行动的会议和座谈会；

(■b)同非洲统一组织所承认的南非解放运动的代表以及同积极反对种族隔离 

的专家加组织进行协商；

(0)委托专家研究和编制关于种族隔离一切方面问题和联合国有关决议的影 

响的报告；

( 加强反对种族隔离中心内监视对联合国反对种族隔离有关决议的执行所 

需要的现有设施和资源。

2 6 0 . 小组委员会请大会：

( a ) 进一步强调各会员国有必要通过立法矛口采取适当措施，有效地断绝同种族 

主义的种族隔离政权的一切形式的合作；

C b )大力敦促国际社会，包括各会员国，政府间组织和非政府组织，继续和加 

强不与南非发生经 '济、政治、军事、核以及体育与文化联系的运动；

( c ) 吁请所有国家以及政府间组织和非政府组织向南非的被压追人民及其民族
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解放运动扩大其人道主义、教育、经济和其他形式的援助；

(d)宣布坚决支持南非民族解放运动力求南非人民从种族隔离的压追中解放出来 

的武装斗争；

(e)要求安全理事会依据《联合国宪章》第七章的规定行事，向南非实行裝急全 

面的强制性制裁，以便切断种族隔离政权与国际社会的一切形式的联系。
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第二次特别报告

以色列和南非之间关系的最近发展
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送文苗

纽约

联合国

秘书长

库尔特•瓦尔德海姆先生 

秘书长阁下：

我荣孝地按照大会1 9  7 9 年 1 2 月 1 2 日第 3 4 / 9 3  ? 号决议第3 段的规定 , 
随 S 附上反对种族Ü 有特别委S 会检查以色列和南非关系的最近发展的一份报告*

特别委资会辱求将本报告作为大会和安全理票会的文件散发，

顏致最染高数意》

反对种族隔离特别委员会 

主 席

阿克波罗德 • 克拉克（签 名 》 

1 9 8 0 年 9 月 4 日
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- 导言

1 . 特别委员会对以色列与南非之间在军事、核，经济和文化领城中不断加寒 

~ 结深为关切。 大会根据特别委员会的建议在1 9 7 9 年 1 2 月 1 2日第34 /193?
号决议中强烈遮责以色列同南非种族主义政权继续不断的加紧々结，并请特别委贾■. -
会 " 经常审查这一问题，并于适当时向大会和安全理事会提出报告 "。

2 . 本报告是按照特别委员会的上述要求而编写的。

^  一般情况

3 . 据 1 9 7 9 年 1 1 月 2 日见报的《犹太复国纪事》编辑访问南非种族主义 

政权博塔总理的报导，博塔吁请同以色列建立更密切的关系，并对两国友好关系的 

进展表示满意。 他赞成与所有国家合作，尤其是与那些跟南非志同道合的国家。，

4 . 据报导，五十个南非家庭正在耶路撒冷附近协助建立一个新移民点，名称 

是埃福拉特* 这个项目是由南非复国主义联盟的移民委员会主席萨利，萨克斯先 

生宣布的。2

^  军事及核勾结

5 . 有关以色列与南非之间的军事及核勾结的报导不断出现。 1 9 8 0 年 3 
月的第二周，前以色列国防部长埃泽尔，韦茨曼到南非进行了四天的访问，就安全 

事务同南非首领进行了会谈。 这次访问未在以色列宣布。 他回国后向以色列总 

理提出了报告。 据报，只有三位以色列内阁部长获悉此事， 韦茨曼先生的访问 

是两国部长经常进行的一系列访问之一。，

《祖国报》，约翰内斯堡，1 9 7 9 年 1 1 月 2 日。

《南非文搞》，比勒陀利亚，1 9 8 0 年 7 月 1 1 曰，

1 9 8 0 年 3 月 1 9 日，格林威治时间1 2 0 0 , 耶路撒冷电台以犹太语播送的 

国内广播服务；《守JL报 》，开普敦，1 9 8 0 年 3 月 2 ^ 0日。
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6. 1 9 7 9 年 1 1 月，前以色列国防部首席科学家，后来担任以色列技术研

究所所长的阿莫斯，霍雷夫少将访问了南非。 访问的目的是会晤南非各主要中心 

和科学及工业研究理事会的拉术专家。 据报导，他曾说： "我仍然通过技术研究 

所的核能部参与以色列的核研究

7 . 《赞比亚.时报》于 1 9 7 9 年 1 1 月 1 4 日引述路透社加赞比亚新闻社的 

报导，说南非与以色列在发展核武器方面正在进行密切合作。 这从霍雷夫将军访 

问南非就可以看出。 技术研究所与以色列国防部有着直接关系，而霍雷夫少将直 

到最近还与大规模毁灭性的核火箭发展有关。 来自约翰内斯堡的报导称，他访问 

的目的是想获知南非在武器发展和制造方面的最新成就，包括核武器在内。 在南 

非期间，霍雷夫将军的日程包括访问佩林达巴的国家原子研究中心，瓦林达巴的核 

装置，科伯格的核中心湘西蒙斯敦的海军基地。 《赞比亚时报》又称： "政治观 

察家认为这次访问是犹太复国主义以色列和种族主义南非政权在军事领域内—— 特 

别是在核武器的发展上—— 进 行 更 积 极 的 合 作 的 开 始 A
8. 1 9 8 0 年 5 月，以色列的海姆 . 巴列夫将军访问了南非，除其他人外，

他合见了外交部长博塔。 ^
9 . 世界反对同南非进◎军事和核勾结运动总干年阿卜杜勒，明蒂先生于 i 9 

8 0 年 3 月 5 日在安全理事会按第421  ( 1 9 7 7 )号决议所设要员会上就南非问题发 

言时，对以色列所称已订止与南非进行勾结一点表示怀疑。 他说，以色列应对两 

国政府之间" 加布里埃尔，，火箭交易一爭的关系向委员会提出详细的答复，包括所 

提供的火箭的数量，以及是否已向南非颁发制造" 和布里埃尔" 火箭的许可证<̂ 他 

还问到以色列向南非供应的避還快艇的数量和南非是以何种安排东其境内制造这些

《追区每日邮报》，约翰内斯堡，1 9 7 9 年 1 1 月 8 日； 《赞比巫时报》， 

卢萨卡，1 9 T 9 年 I I 月 1 4 日，

《南非文摘》，比勒陀利亚， 1 9 8 0 年 5 月 3 0 日9
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快艇的。 他还说，以色列与南非在电子领城的非正式和官方协定可能对南非 6̂ 军 

事工业也有影响。 明蒂先生还就以色列与南非可能进行军事和核勾结的问题提到 

两国科学家互相访问的报道。 6
1 0 . 许多方面的报道都说，以色列对南非军事工业的发展有积极的贡献。 例 

如，据报道，南非军火库中新添的武器包括一种新的步枪，是仿照以色列《加里尔》 

武冲峰歩枪制造的，还包括装有几种新火箭系统的导向飞弹巡還快艇》 7
1 1 . 据报道，以色列于1979年9月.2 2 日似乎在印度洋和南大西洋包括南极和非 

洲南部的地区进行了核嚴美 P 寄伦比亚电视公司于1 9 8 0 年 2 月 2 2 日报道称：

" 以色列于去年9 月在南非海岸以外的大西洋中试爆了一枚核禅….这是在南非政府 

协助下进行的 ®哥伦比亚电视公司透露，它已获知两名以色列新闻记者即将以犹太 

文出版的一•本书的 " 主要内容" 。 这两位名叫伊莱，泰切尔和阿米，多尔史俯记者在 

书中指称，以色列长期以来已在制造孩武番，南非则目动向以色列提供在其领土上 

试验原子弹的机会。 ，

1 2 . 伦敦出版的《中东》杂志报道称， 1 9 7 6 年，当时的南非总理汰斯特访 

问以色列时，在两国曾达成协议，南非以袖交换以色列的技术拔助。 并称，在检査 

已可获取的资料后，知道的确曾有爆炸发生， ，。伦敦出版的《每日电讯》报道称， 

中央情报局的人员曾向美国国会的- ■个委贞会说，9 月 2 2 日的爆炸是以色列在南 

非的一支海军特遣队控制地区的上空进行的核试嚴"中央情报局还对国会委员会 

说 ， 1 9 7 9 年 9 月 2 2 日晚间，南非一支特遣舰队在大约与似乎发生过空中爆炸

S/AC.  2 0 / S R .  2 5 ,  1 9 8 0 年 3 月 1 0 日，英文本第 1 5 页, 
《华盛顿明星晚报》，华盛顿 ,1 9 8 0 年 5 月 2 日。

《华盛顿邮报》， 1 9 8 0 年 2 月 2 2 日。

同上

《中东》, 伦敦， 1 9 8 0 年 6 月。

《每日邮粮》，伦敦， 1 9 8 0 年 2 月 3 日。
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的地点经缔度相近的地区进行了一次秘密海军演习。

1 3 . 伦敦《星期日电讯》报道称，英国，以色列和智利的志愿人员参加南非部 

队对纳米比亚自由战士作战。 外国士兵的人数相信最少在5 0 0 人以上。 该报 

指出， " 近年来南非已加强了与以色列和智利的联系。 有报告称，它与以色列在 

核研究方面进行合作。 "
四. 经济~结

1 4 . 近几年来，以色列一直是南非的增长最快的贸易伙.伴，南非对以色列的出 

口，从 1 9 7 1 年的 8 1 0 万美元增加到1 9 7 9 年的 7 , 9 9 0 万美元；来自以 

色列的进口，从 1 9 7 1 年的 9 4 0 万美元增加到1 9 7 9 年的 3, 7 7 0 万美元。，

15. 1 9 7 9 年 9 月，南非财政部长霍伍德先生在南非一以色列经济关系学会

上发言说， " 根据报道，由于以色列按照同埃及缔结的和平条约应撤出西奈，以色 

列必须拔出巨款以便迁移其设施和经济活动，据姑计，南非公司可以提供援助。"1,
1 6 . 据报道，南非金铺同以色列各银行举行了谈判，目的在于设立南非金币正

《华盛顿邮报》， 1 9 8 0 年 1 月 S O 日。 美国政府设Æ了一个非政府科学 

家特设小组，由卡特总统的科学顾问法兰克。皮雷斯先生召集，对与此一亭件 

有关的所有证据进行调査。 小组在举行了几次会议后，仍不能确切决定神秘 

闪光的来玩。 据称，美国政府对此事甚感奢追，由于内外政治因素，不愿揭 

露所有细节。 ( 《基營教科学族言报》，波士顿，1 9 8 0 年 2 月 2 6 日；

《中东 > , 同前，引 ）。

《星期日电讯》，伦敦， 1 9 8 0 年 6 月 1 5 。

《兰特每日邮报》，约翰内斯，，1 9 8 0 年 3 月 1 9 日。

《星报》，约翰内斯，，1 9 7 9 年 9 月 7 日，

116



式的以色列销售商* 以色列的投资者对此种金市发生极大兴趣，已经成交了大批金

1 7 . 以色列一南非商会会长巴兰斯先生说，以色列输入南非的进口限额已经取 

消了，这明白指出，以色列出口商应抓住在南非市场上的机会， '7
1 8 . 南非商务秘书范德沃尔特先生，在 1 9 8 0 年 3 月 1 8 日约翰内斯堡举行 

的以色列工业展销会揭幕式上说，以色列和南非共同之处很多，这小事实已导致了 

两国之间的密切经济关系。他又说，正在部长一级举行定期会议，讨论如何扩大两 

国之间的经济合作与贸易关系。有 4 0 多小南非尖端工业、电子、电机产品厂商， 

参加了这次展销会。齐姆孔航运公司（齐姆以色列航运有限公司的附属公司）、以 

色列政府授资局、以色列国民報行，也参加了这次展销会。

19 有 1 5 0 多个以色列钻石工业负责人接到邀请，去参加 1 9 8 0 年 5 月在 

南非举行的国际钻石会议。 以色列始石交易所主席施☆茨尔先生说，摩光钻石的生 

产和销售是以色列最大的出口贸易，以色列和南非在这方面的发展是有共同的国家 

经济利益的。

2 0 . 南非S R E 房地产公司与设在特拉维夫经菅房地产和投资的科莱克斯公司

签订了协定。协定中计划南非投资于以色列工业产权科菜克斯公司将通过S R E 房

地产公司把以色列资本汇到南非去。科莱克斯公司经理布洛克先生访问了开普敦， 

并且说，以色列的新经济政策将更加激发南非对以色列的兴趣。2°
2 1 . 南非石油和煤气有限公司游遣征聘团到以色列，同 1 2 0 名以色列人会谈， 

旨在为该公司三厂（煤变成石油的工厂 ) 征聘工程人员和其他专家。

同上，1 9 7 9 年 9 月 1 9 日。

《兰特每日邮报》. 约翰内斯，，1 9 8 0 年 2 月 1 日。

同上，1 9 8 0 年 3 月 1 9 和 2 0 日；《耶路撒冷邮报》，1 9 8 0 年3月1 8日， 

《星报》，周刊航空版，约翰内斯堡， 1 9 8 0 年 4 月 1 9 日*
《星报》，约翰内斯堡，1 9 8 0 年 4 月 1 4 日；《兰特每日邮报》，约翰内 

斯堡，1 9 8 0 年 4 月 2 3 日。

《守卫报》，开普數，1 9 8 0 年 6 月 3 0 日。
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2 2 . 以色列进口商已签好合同，向南非购买5 0 0 幢预制木崖，价值达1, 3 0 0  
万兰特。

五.文化勾结和旅游

2 3 . 以色列与南非之间的旅游事业迅速IT大。 南非旅游部长特罗尼希特先生于 

1 9 7 9 年 1 0,月访问了以色列，参加特拉维夫新的南非旅游办事处的揭幕式̂ 他 

说 , 1 9 7 8 年 7, 0 0 0 名以色列人访问了南非，比上一年多了 2 2% 他佑计人数 

还会增加。"
24.  1 9 8 0 年 3 月，南非同其他1 5 个国家参加了在以色列海法举行的国际

花展。

2 5 . 据报道，比勒陀利亚大学将同以色列本古里安大学合作，推动一项科学研 

究计划，这项综合计划的重点在于对两国都有利的领城，包括沙漠研究、兽医学研 

究、太阳能的利用和效率。"
26.  1 9 7 9 年 9 月，以色列大学校长拉克曼先生访问了南非威特汰特斯兰大

学，讨论他们两间大学的合作，包括学生交换计划、联合研究会、研究生设备以及 

邀请访问学者。"
27.  1 9 8 0 年 2 月，朦病专家和一间名力" M a g e n  D a v i d  A d o m " 的以

色列主要急救组织总干事哈雷尔先生，访问了南非。他向该组织南非分部的工人和 

支持者，发表了演说。 "
2 2 《南非文摘》，比勒陀利亚，1 9 8 0 年 7 月 1 1  
" 同上，1 9 7 9 年 1 0 月 2 6 日。

同上，1 9 8 0 3 月 1 4 日。

" 《星报》，约翰内斯堡 , 1  9 7 9 年 9 月 2 7 日。

2 6 《公民》，约翰内斯堡 , 1 9 7 9 年 1 0 月 1 6 曰。

" 《兰特每日邮报》，约翰内斯, ， 1 Q 8 G年 2 月 1 日
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28.  1 9 8 0 年 3 月，由南非几个教育机构的头目组成的访问团，到了以色列。

这次访问是由以色列旅游局和“ 以航" 联合主办的 <̂ 3方问团已预定对为应付以色列 

紧急情况而编制的防卫计划进行研究，并同各教育机构与教育和文化部成员举行会 

谈。 "
29； 韦斯曼研究所科学教育部三名物理、化学，数学专家组成一团，于 1 9 8 0  

年 4 月期间参观了南非的各主要科学中心。 "
30.  1 9 8 0 年 5 月，以色列总统在耶路撒冷特别典礼上，表扬了南非犹太教

育董事会的董事。

28

29

J0

《南非文搞》，比勒陀利亚，1 9 8 0 年 3 月 7 日。 

《星期日时报》，约翰内斯堡， 1 9 8 0 年 5 月 4 月 

同上，1 9 8 0 年 5 月 1 8 日。
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送文函

纽约

联合国

秘书长

库尔 特 ，瓦尔德海姆先生 

秘书长阁下：

谨随函附上反对种族隔离特别委员会关于制裁南非的国际会议的一份特别报告《 

特别委员会要求将本报告作为大会和安全理事会的文件散发。

顺致最崇高敬意。

反对种族照离特别委员会 

主席

阿克波麥德。克拉克（签 名 ） 

1 9 8 0 年 1 0 月 1 曰
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一 . 导 言

1. 1 9 7 9 年 1 2 月 1 2 日大会第3 4 / 9 3 C 号决议决定与非洲统一组织（非
»

统组织）合作，于 1 9 8 0 年召开制裁南非的国际会议，并且授权反对种族隔离特别 

委员会采取召开会议和等备会议的一切必要步骤。

2 . 大会在作出这项决定时已考虑到非统组织部长会议’和第六届不结盟国家 

元首和政府首脑会议2都赞同特别委员会关于召开制裁南非的国际会议的提议。

3 . 特别委员会在向大会第三十四届会议提出的报告 ’ 中建议：

( a ) 会议应由委员会同非统组织合作筹备，并与其他各有关机关协商；

(功会议应由各国政府、政府间组织、反对种族購离团结运动、工会、教 

会、其他非政府组织和专家参加；

( 0 ) 在召开会议之前，必须先进行大量的筹备工作。为此，应在一九八0  
年早期举行筹备会议，由政府间组织、非政府组织和南部非洲各解放运动的代 

表及其他专家参加。

4 . 此外，特别委员会还表示，它打算在明年一年内特别注意对南非实旅彻底 

制裁的运动，并鼓励就这个问题举行区域、国家和非政府的会议和讨论会。

二.拟议会议的筹备工作

5 . 按照大会第3 4 / /9 3 C号决议的规定，特别委员会及其主席与非统组织就国

参看 A / 3 4 / 5 5 2 ,附件一，第 CM/Res.  73 4(X X X工1 1 )号决议。

参看 A / 3 4 / 5 4 2 , 附件。

参看《大会正式记录，第三十四届会议，补编第 2 2 号 》（A / /3 4 / / 2 2 ) ,第二 

Ü节。

- 123 -



际会议的组织安排进行了一系列的协商。 主席也与一些国家政府和许多非政府组 

织及个别专家就会议安排的各方面事项进行了协商。

6 . 应特别委员会之请，联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）总干事 

已同意将巴黎的教科文组织大厦用作举行会议的场所，尼日利亚政府也同意担当筹 

备会议的东道国。 特别委员会感激地欢迎它们提供这些方便。

7 . 按照第 3 4 / 9 3 C 号决议的规定，秘书长于 1 9 8 0 年 4 月 1 0 日宣布指浪 

主管政治事务、托管和非殖民化付秘书长伊苏夫赛杜，言马科耶先生担任会议的秘 

书长。 非统组织秘书长埃德姆，科乔先生应特别委员会之请也指浪了非统组织助 

理秘书长彼得，奥努先生担任会议的政治秘书。

8 . 特别委员会在四月间设立了一个会议的筹备委员会，由下列人士组成：特 

别委员会主庸团成员，非统组织代表，南非和納米比亚的各民族解放运动—— 即南 

非非洲人国民大会、阿扎尼亚泛非主义者大会和西南非洲人民姐织—— 的代表。联 

合国和教科文组织秘书处的代表以观察员身份参加。

9 . 特别委员会所进行的广泛协商、以及这一年内的事态发展，使筹备委员会 

和特别委员会相信会议和筹备会议应该延期举行。 他们不仅是考虑到会期方面的 

一些实际S 难，并且也考虑到鉴于南部非洲最近的重大发展:，特别是津巴布韦取得 

独立和南非与纳米比亚人民在解放斗争中取得极大进展，所以需要确保会议有适当 

的筹备，以便对大会所揭示的目的作出重大的货献 .
1 0 . 他们认为这个会议是制裁南非运动的一件大事，也是国际社会争取消除种 

族隔离的坚定表示。 他们对下列几点取得协议：在召开会议之前必须先对问题的 

所有方面编制权威性的文件；必须先在各国政府、政府间组织和非政府组织中间进 

行大量协商；必须先使公众对有关的问题有更大的了解。 他们也同意，必须确保 

各国政府以及组织都浪高级人员和专家出庸会议，以便能够根据南部非洲的当前局 

势，作出各项使反对制裁种族隔离国际运动进入一个新阶段的决定和建议。

1 1 . 虽然他们认识到急需采取行动，并且必须在制裁方面采取其他主动，但是
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他们认为如系先进行更大量的筹备工作后再举行会议将使会议更为有效。

三.制裁南非途动

1 2 .为了推动制裁南非运动，特别委员会在去年一年内合办了三次讨论会和会

议 ：

( a ) 英国反种族隔离运动于1 9 7 9 年 1 1 月 2 日至4 日在伦敦举行的关于 

跨国公司在南非的作用的国际讨论会；

( b ) 荷兰南部非洲委员会和凯罗工作组于1 9 8 0年 3 月 1 4 日至 1 6 日在 

阿姆斯特丹举行的关于对南非实行石油禁运的国际讨论会；

( e ) 非政府组织种族主义、种族坡视、种族隔离和非殖民化问题小组委员 

会于198脾 明 3 0 日至7 月 3 日在日内瓦举行的国际非政府组织制裁南非行动 

会议。

特别委员会也合办了一次参与反对銀行贷款给南非运动的各组织会议，该会议 

由世界教会协会向种族主义进行战斗和灯止贷敦给南非的方案负责安徘，于 19 80  
年 7 月 4 日在日内瓦举行。

1 3.特别委员会就一些与制裁南非和其他反对南非的措施有关的事项举行了几 

次听证会，并发动记念了一个对南非实施石油禁运国际日（1 9 8 0年 5 月 2 0 日 ）. 
特别委员会鼓场并参加了由非政府组织安排的其他活动，并采取了一系列主动措施 

促进对南非实行多这和单方面的制裁行动。

1 4 .通过这些活动，特别委员会得以确保编写和出版许多关于对南非实施制裁 

的论文，并就制裁的各个方面与许多政府和组织进行协商，以及发动更多的群众支 

持制裁行动。
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四.需要召开一个国际会议以及会议的宗旨

15. 特别委员会回顾南非民族解放运动和独立的非洲国家二十年来坚持要求对 

南非实施制裁，认为这是国际社会促进消除种族隔离和促进南非解放的最适合、最 

有效的行动。

1 6 . 大会在 1 9 6 2 年 1 1 月 6 日第1761 ( X V I I )号决议中促请会员国小别或 

集体采取某些措施以促成南非放弃这种种族主义政策。这些措施如果得到普遍执行 

的话，就可以成力对南非政权的有效制裁。按照这项决议设立的特别委员会从1 9 6 3  
年创始以来就支持这种制裁运动, 并为执行从那个时候以来大会和安全理事会通过 

的各项决定作出贡献•
1 7 . 大会在 1 9 6 5 年 1 2 月 1 5 日第2 0 5 4 A (X X )号决议中提请安全理事会 

注意，南非境内的局势构成对国际和平与安全的威胁，必须依《宪 章》第七章采取 

行动，以求解决种族隔离问题，而举世实施的经济制裁是达成和平解决的唯二办法。 

大会这项结论在随后各届会议中得到越来越多的联合国会员国的支持。

18. 1 9 6 3 年 8 月 7 日安全理事会在其第181 ( 1 9 6 3 )号决议中庄严号召所

有各国立即停止对南非出售并运送武器、各种弹药及军用车辆。被某些国家认为是 

- •项建议的这种军火禁运在1 9 6 3、1 9 6 4 、1 9 7 0^口1 9 7 2 年的后来各项决议中获得 

加强。

1 9 . 安全理事会在 1 9 6 4 年 6 月 1 8 日的第191 ( 1 9 6 4 )号决议中设立一小

专家委员会以从事技术与实际研究，并就理事会依《联合国宪章》所能适当采取的 

措施的可行性、效力和后果等事项向理事会提出报告。

2 0 . 安全理事会又在1 9 7 2 年 2 月 4 日的第3 1 1 ( 1 9 7 2  )号决议中决定，作

为紧急事项，研究出各种方法来解决因南非政府种族隔离政策而弓I起的目前局势•
2 1 . 不过，由于南非境内的局势继续不断地恶化并日益严重地干扰国际和平，
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尽管越来越多的会员国支持采取有效行动反对南非种族主义政权，直5 1 9 7 7 年 

为止联合国还无法依照《宪章》第七章采取强制性行动。这主要是由于某些大国一 

南非的主要货身伙伴，特别是安全理事会的三个常任理事会（法国、大不列颠及北 

爱尔兰联合王国和美利坚合种国）一 反对对南非实施任何制裁。

2 2 . 因此，安全理事会从来不审议安全理事会在1 9 6 4 年设立的专家委员会 

的报告，而第31 1 (1  9 7 2 )号决议内的决定也没有获得执行。

2 3 . 由于南非境内的局势发展严重，又鉴于 1 9 7 7 年 8 月在拉各斯举行的世 

界反对种族隔离行动大会所通过的宣言，* 安全理，会在 1 9 7 7 年 1 1 月 4 日依 

照 《联合国宪韋》第七章的规定通过了关于对南非买施强制性武暴禁运的第4 1 8 
( 1 9 7 7 ) 号决议。

2 4 . 特另ÎJ委员会和大多数会员国希望，在这项意义重大的决定后，制裁行动会 

邀渐扩大，特别是由于南非种族主义政权不但不重视国际與论，而且继续推行其种 

族隔离和镇压政策，并对各邻国加强侵略。

2 5 . 在这种局势下， 迫切错要举行第二次世界大会来审査1 9 7 7 年 8 月拉各 

斯大会以来的各种发展，特别着重讨论按《联合国宪韋》采取具体行动的问题。

2 6 . 特别姿员会回顾拉各斯大会除了依照《宪韋 》第七章的规定呼吁向南非实 

施武器禁运外 ’ 又指出：

"世界大会认识到目前迫切需要全世界普遍实施的经济及其他措施来消除 

种族隔离。会议赞扬所有已遵照联合国各项决议采取这类措施的各国政府。会 

议要求联合国、各国政府及经济行业，包括跨国公司在内，从速考虑采取这类 

措施，包括停止对南非提供贷款和投资。会议请求反对种族隔离特别委员会协 

同非统组织及一切其他适当机构来使进上述各项建议的执行。"

参 看 《世界反对种族隔离行动大会的报告》（联合国出版物，出售品编号E 
77 .  XIY 2 ) , 第十节。
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2 7 . 特别委员会深信，如果能够妥善地筹备的话，关于向南非实施制裁的国际 

会议将可以成为一个就包括进一#实施制裁在内的所有形式国际行动充分发表意见

的论坛成为审查加强和进一步协调国际行动的各种办法的论坛。

2 8 . 这个会议应审査国际社会力消除种族隔离而采取的各种措施，特别是拉各 

斯大会以来采取的措旅；应研究为此目的采取包括各种制裁在内的进一步措施是否 

合适、可行和有效，应就目前的一项行动纲领交换意见。

2 9 . 虽然特别委员会并没有设想所有措施都会达成充分的协议，但希望可以采 

取步骤通过协商和协议寻求更有效的行动。委员会还认为应该探讨是否有可能由各 

国在安全理事会作出决定以前单独采取行动，或由非政府间組织以及有良知的人士 

采取行动。特别委员会认为这种行动可以成为安全理事会采取普遍适用措施的起步 

点。

3 0 . 特别委员会愿重甲其信念，即向雨非实施全面制载不但适当而可行，也是 

绝对必要的，不过，委员会认识到，安全理事会的三个常设理事国和南非其他主要 

贺 易伙伴继续反对制裁。委员会认为这小会议是打破僵局取得有意义进展的一項主 

要工作。
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建议 :

五 .会议和筹备会议的安排

3 1 . 基于上述各项考虑，特别委员会就会议和筹备会议的安# 提出下列各项

1.  联合国应同非统组织合作安排一小关于制裁南非的国际会议，会 

议日期由筹备委员会同联合国秘书长商定， 会期应为六个工作日。

2 .  应邀请联合国各会员国、各专门机构、联合国各有关机关、联合 

国系统内各组织和机构、不结盟国家会议现任主席、大会给予观察员地 

位的政府间组织以及联合国和非统纽织所承认的民族解放运动出席会 

议。

3 .  会议进行的方式应为：

( a ) 全体会议，专供各国政府、政府间组织、民族解放运动的代 

表以及筹备委员会所指定的其他人选在会上发言，并通过最后文件；

0)》 政治委员会，审査各国政府、政府间和非政府组织采取的行 

动，并就进一步的行动提出建议；

( C ) 技术委员会，审议制裁的技术问题和其他措施&
4 . 将举行一次或多次筹备会议，就会议议程上的各个问题交换意见， 

并编制基本文件，提交会议讨论。

筹备会议的安排应由筹备委员会决定

关于会议议程和会议指导方针的初步建议载列于本报告附件。

筹备委员会座根据大会的讨论结果定出最后建议。
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2 ,

附件一

关于制裁南非的国际会议的议程草案 

审查南非和整个南部非洲的当前局势，

反对种族搞离和支持南非解放斗争的国际行动：审査各国政府和组织所 

采取的行动并审议进一步行动，

3 . 审议对南非实行制裁的各个方面，

4 .  会议的宣言，
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附件二

关于制裁南非的国际会议的指导方针草案

A.  会议的安排

1 . 关于制裁南非的国际会议的工作应在全体会议和两个委贞会一一政治委 

员会和技术委员祭一一上进行。 被邀请出席会议的各国政府、组织和个人均有资

格参加全体会议和委员会。 所有会议应对新闻界和公众开放，但_^有决定者则除

外。

2 .  在会议开幕之日，将举行两次全体会议，专供：

( a ) 联合国秘书长为会议主持开幕；

C b )选举会议主席和主席团其他成员；

( C ) 国家或政府首脑发言；

0 1 ) 非统组织秘书长、教科文组织总干事、联合国处理南部非洲事务 

的机关、南非和纳米比亚解放运动领导人和特别来宾发言。

3 .  其后，全体会议和委员会会议应同时举行。

4 .  全体会议应专供各国政府代表、政府间组织代表、少数特别来宾、非政 

府组织代表和筹备委员会所指定的专家发言，并审议各委员会的报告和会议宣言。

5.  会议的指导委员会应拟制宣言草案。

6 .  政治委员会应审议议程项目2 和 3 , 并向会议提出报告。

7 .  技术委员会应审议项目3 , 特别是：
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( a ) 全面地和有效地;(t南非实施武器禁运的方法；

C b ) 防止南非取得核武器能力的方法；

( C ) 对南非采取其他制裁的可行性、有效性及所涉问题：

—) 外交措施；

二） 石油禁运；

三） 禁止贷款和投资；

四） 停止航空和海运来往；

五） 选择性或全面的货易禁运。

8 .  各委员会应向全律会议提出报告。

B.  会议的主席因成员

9 .  会议应选出会议主席、副主席和报告员。 会议主席应委派副主席为各 

委员会的主席。

10.  委员会应各自推选副主腐和报告员。 它们可委派起草委员会。

11. 会议主席团应组成指导委员会，负责处理与会议有关的一切亭务，并拟 

制宣言草案。 指导委员会应掛酌情形举行会议，并可邀请非统组织、解放运动和 

其他与会者參加它的会议。

12. 除特别来宾以外、全体会议上的发言每人以十分钟为暇。

13.  在委员会会议上的发言每人以五分钟为暇，但姿员会另有决定者则除外。



文电

1 4。 国家和政府首脑、政府间组织主席或行政首长给会议的文电应作为会议 

文件复制，并应载入会议的记录。

E .

15。 希望会议的所有决定都能一致通过或以协商一致方式通过。 万一需要 

表决时，只有联合国会员国代表才具备投票资格。

其他mÊÊimmÊmmmm

16。 会议的正式语文将是英文和法文，应提供中文、英文、法文、俄文和西 

班牙文的口译服务。

17。 本指导方针没有规定的一切程序问题应按照联合国大会议事规则作出决

定》
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