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1
A. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
Lugar y fecha
1. La Reunién de Directores de Estadistica de las Américas tuvo lugar en la sede de la Comisién

Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile, del 24 al 26 de
marzo de 1999.

Asistencia
2. Asistieron representantes de los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canadi,
Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama4, Peru, Reptiblica Dominicana, y Uruguay.
3. Concurrieron en calidad de invitados representantes del Banco Mundial, del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Instituto
Interamericano de Estadistica (IASI).

Eleccion de la Mesa

4. La reunidn eligi6 por consenso la siguiente Mesa:

Presidencia: Perd

Primera Vicepresidencia: México

Segunda Vicepresidencia:  Canada

Relatorfa: Secretaria CEPAL

Sesién de apertura

5. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior José Antonio Ocampo, manifesté la disposicion
de la CEPAL para asumir funciones de secretaria técnica de la Reunién de Directores de
Estadistica de las Américas. Record que la Reunién discutird una propuesta para la nueva
organizacion institucional que se inscribe en la prictica de las que existen en el resto de las
regiones, en el marco de las Naciones Unidas.

6. Plante6 luego sus puntos de vista con respecto a las relaciones que debieran existir entre las
autoridades nacionales y las oficinas de Estadisticas de los paises. En particular puso énfasis en
la autonomia que debieran tener las Oficinas de Estadistica en la presentacién de los resultados
de sus trabajos e investigaciones, especialmente de indicadores macroeconémicos y sociales y
estadisticas de precios. A su juicio, respecto al valor de esos indicadores, no debe someterse a
discusién previo a su puesta a disposicién del piblico y las fechas de publicacién de los datos
debieran contenerse en un calendario distribuido con bastante anticipacién. Esto no debiera ser
obsticulo, sin embargo, para que las autoridades conozcan con una breve anticipacién esos
valores, de forma tal que puedan reaccionar ante ellos.

! Véase la lista de participantes en el anexo 1.



7. Por 1ltimo, pasé revista a la amplia cobertura de temas que contiene la Agenda, destacando la
gran importancia que atribufa al debate que los Directores tendrian durante la Reunién, y les
deseé éxito en el establecimiento del programa bienal de actividades de cooperacién
internacional y regional.

Temario y documentacién

8. Los participantes tuvieron ante s{ los documentos que figuran en el anexo 2, y aprobaron el
siguiente temario:

1.

a)
b)
c)
d)

a)
b)
c)
d)
€)

a)
b)

c)

Actividades de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas

Funciones permanentes

Cooperacién técnica

Principios de las estadisticas oficiales

Grupos de Trabajo. Seguimiento de las principales conferencias de las Naciones
Unidas. Participacién de los paises de América Latina

Programa de cooperacién en materia de estadisticas

Subprograma 1: cuentas nacionales

Subprograma 2: estadisticas e indicadores del medio ambiente

Subprograma 3: estadisticas e indicadores sociales y de pobreza

Subprograma 4: difusion de la informacién estadistica

Posibilidades de crear un subprograma de cooperacién horizontal y de establecer
un subprograma en el drea de estadisticas de servicios

Censos de poblacién de la ronda del afio 2000

Temas de interés general

Reformas institucionales de los Gltimos afios
Nuevas demandas y financiamiento
Problema informatico del afio 2000. Consecuencias en materia de estadisticas

Capacitacion

Programa del Centro Europeo de Estadisticos-Economistas de Paises en
Desarrollo (CESD), Madrid

Programa del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
México

Programa de Estadistica de Canada
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5. Consideracion de propuesta de Canada, México, Peri y la Secretaria de la
CEPAL para el establecimiento de una Conferencia de Estadistica de las
Américas

B. PRINCIPALES CONCLUSIONES

Actividades de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas (punto 1 del temario)

Se adoptaron los siguientes acuerdos:

9. Se solicité a la Secretaria de la CEPAL que mantuviera y ampliara su labor de difusién de las
actividades de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

10. La Reunién de Directores de Estadistica de las Américas transmitird a la Comisién de
Estadistica los acuerdos y punto de vista que alcance la reunién en relacién a sus actividades.

11. Frente a la demanda de la Comisién de Estadistica de transmitir la opinién de los Directores
de Estadistica con respecto al documento de cooperacién técnica aprobada por el grupo de
expertos, plantearon los siguientes puntos de vista:

a)

b)

d)

e)

Que los paises donantes se preocupen especialmente de tomar en consideracién las
necesidades de los paises latinoamericanos. Para ello resulta recomendable que en las
etapas de preparacién de la cooperacién técnica se encuentren formas institucionales de
canalizar esa demanda. A este respecto, la Secretaria de la CEPAL es uno de los agentes
que més puede cooperar en este sentido.

Que la cooperacidn técnica que se ofrece es muchas veces de carécter genérico y resulta
de esa forma poco eficiente, especialmente si se le compara con la que vienen prestando
expertos que los paises contratan para abordar temas especificos elegidos en funcién de
sus necesidades.

Que en algunas oportunidades la cooperacion técnica estd mdas orientada por aspectos
académicos o metodolégicos generales que por las necesidades de los paises.

Que debe realizarse un esfuerzo por no duplicar la cooperacién técnica que prestan
distintas fuentes.

Que los paises receptores de cooperacién técnica deben garantizar la continuidad de las
actividades una vez terminada la asistencia. A este respecto, no debieran iniciarse labores
de cooperacién si no se tiene garantfa de su continuidad.

Que la cooperacién que requiere América Latina y el Caribe es mas cualitativa que
cuantitativa. Se trata de ubicar temas criticos en los que la transferencia de metodologias
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y métodos operativos es més importante que el contar con grupos externos que hagan el
grueso del trabajo.

12. Se aprob6 la propuesta de Pert de establecer una pagina web con un link en la CEPAL en la
que se ponga a disposicion del resto de los paises las ofertas de colaboracién horizontal de las
Oficinas de Estadistica de la regién. Se solicité que al conformar esta pigina se tuvieran
presentes los siguientes requisitos adicionales:

a)

b)

Que se especificara con claridad las caracteristicas de las ofertas para evitar confusiones
entre capacidades de los paises y disponibilidad de recursos para ofrecer esas capacidades
a otros paises.

Que se hicieran explicitas las capacidades financieras disponibles para poder materializar
las ofertas de cooperacién.

Que se solicite la ayuda de otro pais para que en la pgina web se abra una seccién en que
los paises que han recibido cooperacién técnica presenten una evaluacién, tanto en los
casos exitosos como en los que presentaron dificultades.

Que se haga un esfuerzo por incorporar a esa pagina las ofertas de otros paises que atin no
estaban contempladas en el documento que preparé$ Perd.

Que se intente examinar las 4dreas en que existen ofertas maultiples y se estudie la
posibilidad de coordinarlas, para asf lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Que se preste atencidon a que estas ofertas de cooperacion bilateral no se hagan en
detrimento de la cooperacién multilateral.

13. La Reunién de Directores, a pedido de la Comisién de Estadistica, examiné las posibles
acciones que podria emprender la regién en torno a la implementacién de los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.

a)

b)

Las acciones que se estan ejecutando en el plano internacional son:

Una guia que servird de documento complementario a los Principios Fundamentales, que
esta siendo redactada por la Oficina de Estadistica del Reino de los Paises Bajos.

Un examen de factibilidad a cargo de la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas sobre
la posibilidad de tener una pagina en el web, en que se darfa acceso a los usuarios a los
documentos sobre la aplicacién de los 10 principios fundamentales preparados por las
Oficinas que tuvieran una mayor experiencia.

La revisién del Manual sobre la organizacion de una Oficina Estadistica hecho hace 20
afios por las Naciones Unidas, para lo cual se cuenta con la colaboracién de un consultor
con gran experiencia en esta area.



Las posibles reacciones de los paises de la region frente a estas actividades podrian ser las
siguientes:

a) Expresar la conveniencia de contar con un manual o guia.

b) Expresar su voluntad de tener un documento de aplicacién regional o su preferencia por
un documento que se aplique a nivel mundial.

Se acord6 que la Secretarfa de la CEPAL realizaria consultas con los paises en el plazo de
un mes y transmitird la opinién regional.

14. La Reunién aprob6 un esquema de reparticién de responsabilidades de los paises y de la
CEPAL para garantizar la participacién en los grupos de ciudades que funcionan en el 4mbito de
la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas. Se acordé que los paises que participen en
los grupos lo harian activamente e informarian, al menos una vez al aflo, al resto de los paises en
torno a las actividades y acuerdos maés relevantes para la regién.

15. Se acord6 que la Secretaria de 1a CEPAL realizaria consultas con los paises en el plazo de un
mes y prepararia una lista de los grupos de ciudades y de los paises que representarian a la regién
en ellos.

Programa de cooperacion en materia de estadistica (punto 2 a), b) ¢) y d) del temario)

16. La Reunién de Directores consideré y aprobd el Programa de Trabajo Estadistico
Internacional para América Latina y el Caribe 1999-2000 que contiene cuatro subprogramas. El
primero sobre adaptacién y produccién de estadisticas bdsicas en el marco de la estrategia
regional para la implementacién del Sistema de Cuentas Nacionales 1993. El segundo sobre
estadisticas e indicadores del medio ambiente, el tercero sobre estadisticas e indicadores sociales
y de pobreza y el cuarto sobre difusion de la informacidn estadistica. El Programa que contiene
los cambios que introdujeron los Directores a la propuesta de la CEPAL, estd contenido en el
Anexo N° 3.

Programa de cooperacion en materia de estadistica (punto 2 f) del temario)

17. En materia de censos de poblacién y vivienda, se acordé que el Presidente del Comité
Directivo de la Reunién de Directores envie una carta al Presidente del BID en la que manifieste
la importancia de abrir una linea de créditos para apoyar a la ronda de censos del afio 2000. A su
vez, que el Presidente realice el seguimiento de estas gestiones con la colaboracién de Costa Rica
y Panamd y que CEPAL-CELADE acompatie estas gestiones brindando la asesoria técnica que se
requiere.
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Programa de cooperacién en materia de estadistica (punto 2 e) del temario)

18. En torno a la posibilidad de crear un programa de actividades en el drea de las estadisticas de
los servicios, se acordé que la Secretaria de la CEPAL, siguiendo los lineamientos de la
propuesta contenida en el documento Estadisticas sobre el Sector Servicios LC/R.1889
(Sem.88/3) realizard consultas con los pafses destinadas a examinar la posibilidad de crear
grupos de trabajo en alguna de las areas de servicios identificadas en el documento.

Consideracion de propuesta de Canada, México, Perd y la Secretaria de la CEPAL sobre
establecimiento de la Conferencia de Estadistica de las Américas (punto 5 del temario)

19. Se aprobd la propuesta sobre un nuevo marco institucional que contempla la creacién de una
Conferencia Estadistica de las Américas y de su Comité Directivo, como 6rgano subsidiario de la
CEPAL. Se incluye en el Anexo N° 4. La Secretarfa de la CEPAL se comprometid a someter
esta propuesta a su reunion bienal a realizarse en ¢l afio 2000.

20. Se acord6 que en tanto se aprobara esta propuesta se elegirfia un Comité Directivo de la
Reunién de Directores de Estadistica de las Américas que se regiria por los objetivos y reglas
contenidas en la propuesta citada en el parrafo anterior. De este modo, los miembros elegidos
durarian en su mandato hasta el final de la primera reunion de la Conferencia.

21. El Comité Directivo quedé constituido por los siguientes miembros:
Presidente: Perti
Miembros: Argentina, Bolivia, Guatemala, México y Republica Dominicana. El pais
que representara a Europa en este Comité sera elegido tras una consulta que
encabezara Espafia.

Temas Institucionales (punto 3. a) del temario)
22. Las acciones en marcha a nivel institucional en esta area son:

23. En la sesion destinada a temas institucionales, los Directores identificaron un conjunto de
temas que representan desafios para los organismos que dirigen y propusieron mecanismos
operativos que pudieran utilizarse para enfrentarlos.

24. Entre los desafios identificados se destacan aqui los que suscitaron el interés de un mayor
ndmero de participantes:

a) Existe una clara percepcién de la creciente importancia que reviste la informacién en la
sociedad actual, que muchos denominan “sociedad de la informacién”. Este hecho
constituye un cambio cualitativo de la mayor importancia, que obliga a revisar en
profundidad las funciones y actividades de las Oficinas de Estadistica. En este contexto,
algunos destacaron el tema de la calidad de la informacidn, en tanto que otros hicieron
hincapié en la necesidad de responder con oportunidad y mayor cobertura, pues los



b)

d)
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organismos de estadistica enfrentan la competencia de otras instituciones ptiblicas y
privadas.

Las transformaciones de la sociedad se traducen en nuevas demandas de informacion.
Los usuarios actuales y potenciales han aumentado significativamente, especialmente
como consecuencia de las nuevas técnicas comunicacionales, y otro tanto ha ocurrido con
la cobertura de la informacién. Anteriormente, en la informacién requerida predominaba
la de caricter econémico, en tanto que en la actualidad los indicadores sociales y
ambientales tienden a contrapesarla. Tras estos cambios, subyace el interés de la
sociedad por la calidad de vida, el medio ambiente y el hecho que, entre los usuarios, ya
no estan dnica o principalmente los gobiernos, sino que se vienen incorporando distintos
sectores sociales en funcién de sus derechos politicos o de sus actividades particulares.
Los nuevos grupos de trabajo que se han creado en el seno de la Comisién de Estadistica
responden también a las nuevas demandas, pues persiguen crear una capacidad de
respuesta en dreas de frontera. En estas circunstancias, se vuelve necesario articular estas
demandas, pues los organismos tienen una capacidad de respuesta limitada.

Los mecanismos con que los organismos de estadistica captan estas nuevas demandas son
de distinta naturaleza. De un lado, responden a los requerimientos de los aparatos
piblicos en que estdn insertos los organismos de estadistica. De otro, existe un notable
cambio de actitud en los organismos de estadistica en el sentido de adoptar una politica
activa para examinar los puntos de vista de los usuarios actuales y potenciales. Este
cambio de actitud implica también un cambio cultural para los organismos de estadistica,
pues supone orientar la actividad y fijar prioridades utilizando como criterio central la
identificacién de las demandas sociales mas significativas.

Existe insatisfaccién con la medida en que el quehacer estadistico estd instalado en la
opinién piblica y en los gobiernos. Se plantearon distintas acciones destinadas a mejorar
la percepcién social sobre la importancia de las estadisticas en las tareas de evaluacion, y
de disefio y monitoreo de politicas. Una primera era la incorporacién de comités de
estadistica conformados por agentes publicos y privados que representaran debidamente
al amplio espectro de los usuarios. De este modo, estos usuarios desempefiarian un papel
activo en las decisiones de los organismos de estadistica y se compenetrarian mejor del
quehacer estadistico y de su importancia. Una segunda consistia en la creacién de un
“lobby” estadistico en los organismos internacionales, para que éstos influyeran sobre la
opinién de los gobiernos y llevaran a contemplar un componente estadistico en los
programas y proyectos de cooperacién internacional que se prestan en una variada gama
de actividades no estadisticas. Una tercera consistia en que cuando los gobiernos fijan
sus programas y planes prioritarios, se especifique con claridad las necesidades
estadisticas implicitas en su eficiente formulacién y ejecucién. Una cuarta era el fomento
del uso de la informacién ya sea a través de actividades propias de los organismos de
estadistica o del establecimiento de programas de colaboracién con usuarios destacados.

La gestién y el financiamiento de los organismos de estadistica estdn sufriendo cambios
significativos. Los requisitos de eficiencia que se imponen al gasto piblico han
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alcanzado también a estos organismos. En la medida que las Oficinas de Estadistica han
tomado una posicién activa al respecto, han encontrado fuentes adicionales de
financiamiento por la via del ahorro de recursos y han conseguido establecer un didlogo
fructifero con los Ministerios de Hacienda. La comercializacidn de informacién se viene
transformando en la mayoria de los organismos en una fuente creciente de
autofinanciamiento, a la vez que contribuye a un cambio de cultura de los funcionarios en
cuanto a la importancia que se atribuye a los usuarios. No obstante, en varios paises, los
organismos de estadistica siguen funcionando con presupuestos claramente insuficientes
y, €n ocasiones, con un muy escaso acceso a la cooperacién internacional.

f) La configuracién del sistema estadistico nacional sigue constituyendo un drea en que
subsisten numerosos problemas. Se han logrado progresos en algunos paises en los que,
frente a tareas especificas, se ha conseguido coordinar actividades y financiamiento con
organismos publicos y privados. Algunos creen que sigue siendo imprescindible que sean
los organismos de estadistica quienes ejecuten directamente los principales operativos
estadisticos en las 4reas econdmicas, sociales y ambientales. Otros ven mayores
posibilidades en la cooperacién inter-institucional. La autonomia de los organismos
estadisticos, tanto en sus funciones profesionales como en su financiamiento, sigue
siendo tema de preocupacidn; en algunos paises se han adoptado reformas institucionales
que apuntan a reforzar esa autonomia.

25. Frente a este conjunto de desafios, se plantearon modalidades de accién con las que se
debiera intentar enfrentarlos. Una primera es la creacién de grupos de trabajo entre Directores
que tengan preocupaciones comunes, para intercambiar experiencias y soluciones. A este
respecto, la existencia de mecanismos propios del Internet debiera permitir un trabajo conjunto
eficiente, que en el pasado estuvo dificultado por los costos de distinta indole que suponia
organizar reuniones. Una segunda consiste en solicitar a la Secretaria de la CEPAL que coopere
con el Comité Directivo de la Reunién de Directores para transmitir los puntos de vista de los
Directores a distintas autoridades politicas de los paises. Una tercera apunta a que el Comité
Directivo presente en el seno de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas y en las
instituciones internacionales de financiamiento las demandas de los Directores, para que éstas se
encausen a los foros internacionales en que participan los gobiernos de la regién, y para que en
los programas y proyectos de cooperacién internacional se contemplen componentes estadisticos.
Una cuarta es solicitar a la Secretaria de la CEPAL que otorgue a sus servicios de asesoria y
cooperacién con los paises un carécter selectivo, para lo cual el Programa de Actividades que
aprueba la Reunién de Directores constituye un mecanismo valioso.

Capacitacion (punto 4 del temario)

26. Se acordé la preparacién de un inventario de los cursos que dictan los organismos de
estadistica de los paises participantes en la Reunién de Directores que son o pueden ser objeto de
actividades de cooperacién regional o internacional. La CEPAL en consulta con el INEGI de
México, y el CESD-Madrid disefiard un cuestionario a ser enviado a los paises. Se cuidari de
establecer criterios que limiten la inclusién en el inventario de actividades de capacitacién para
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lograr una lista que sea operativa. Se identificaran las caracteristicas de los cursos que resulten
maés Utiles para los potenciales usuarios.

27. Una vez completado el inventario el INEGI de México encabezara un grupo de trabajo que
examinard las posibilidades de cooperacién en esta drea. Este grupo junto con perseguir algiin
grado de consenso para evitar potenciales duplicaciones examinard también la posibilidad de dar
informacion en torno a la naturaleza operativa y a los niveles.
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ANEXO'1
LISTA DE PARTICIPANTES
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PAISES/COUNTRIES

ARGENTINA Sr. Héctor Eduardo Montero

.Director General

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
Av. Pte. Julio A. Roca 609

1067 Buenos Aires

Tel.: (54-11) 43499609/43499614

Fax: (54-11) 43314456/43430564

E-Mail: hmont@indec.mecon.ar

Sr. Alejandro Giusti

Director Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)

Av. Pte. Julio A. Roca 609, piso 3, oficina 304

1067 Buenos Aires

Tel.: (54-11) 43499220

Fax: (54-11) 43499730

E-Mail: agius@indec.mecon.ar

Sra. Nilda Garcia Melchionna
Coordinadora

PRINEM

Avda. Roque Séenz Pefia 609
Buenos Aires

Tel.: (54-11) 43499546

Fax: (54-11) 43499686
E-Mail:

BELICE/BELIZE Sr. Sylvan A. Roberts
Chief Statistician
Central Statistical Office
Ministry of Finance
New Government Bldg.
P.O. Box 42
Belmopan, Cayo District
Tel.: (501-8) 22207/22352
Fax: (501-8) 22306/22886
E-Mail: csogob@btl.net


mailto:hmont@indec.mecon.ar
mailto:agius@indec.mecon.ar
mailto:csogob@btl.net

BOLIVIA

BRASIL/BRAZIL

CANADA
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Lic. Carlos Garéfulic

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Plaza Mario Guzmén Aspiazu No. 1
Casilla 6129

La Paz

Tel.: (591-2) 333222

Fax: (591-2) 354230

E-Mail:

Sra. Martha Mayer

Directora de Directoria de Pesquisas

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE)
Av. Chile 500, andar 10

Rio de Janeiro, R.J.

Tel.: (55-21) 5144747

Fax: (55-21) 5144785

E-Mail:

Sr. José Bevilaqua

Economista

Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE)
Av. Chile 500, andar 12
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PRESENTACION GENERAL

El Programa de Trabajo que se presenta a continuacién constituye un esfuerzo por
incorporar en un documento Unico las actividades que en el drea de cooperacién estadistica
realizan los organismos internacionales y regionales, y los paises que participan en la Reunién de
Directores de Estadistica de las Américas.

En esta ocasion se quiere destacar especialmente algunos programas de gran envergadura
que estardn en ejecucién en el bienio 1999-2000. Ellos son los del Centro Europeo para la
Formacién de Estadisticos en Paises en Desarrollo (CESD-Madrid), el proyecto de Cooperacién
Estadistica Unién Europea-Paises de] MERCOSUR (CE-MERCOSUR) , los programas de
difusién general y particular del Fondo Monetario Internacional (FMI), y el Programa para el
Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el
Caribe (MECOVI) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial y CEPAL.
No se incluyen aqui actividades de capacitacidn realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética de México (INEGI) que se tratarin en un documento
separado.

El proyecto CE-MERCOSUR que se ha puesto en ejecucién a finales de 1998 contempla
cinco tipos de actividades:

I. Grupos de trabajo

II. Médulos de formacién

II. Estudios metodolégicos
IV. Subproyectos nacionales, y
V. Conferencias

Existen diez grupos de trabajo de los cuales seis se presentardan en los capitulos
respectivos del Programa de Trabajo. Estos grupos se pondrdn en funcionamiento en el segundo
trimestre de 1999 y se tiene previsto reunirse dos veces por afio. El resto de las actividades estén
en la etapa de disefio y su calendario de actividades se comunicard a las Sefioras y Sefiores
Directores oportunamente.

Es necesario destacar que desde sus inicios los Directores de Estadistica del MERCOSUR
han manifestado su interés porque las actividades del proyecto estuvieran abiertas al resto de los
paises.

La CEPAL participa en este proyecto como observador. En la medida que los
responsables del Proyecto se lo soliciten, colaborard con éste poniendo a su disposicién el
material metodolégico y operativo de que dispone, la experiencia y los informes de otros grupos
de trabajo que operan en la regién y a nivel internacional, y material que provenga de paises que
tengan en marcha actividades que pudieran ser ttiles a los fines del Proyecto.
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El Programa MECOVI fue presentado a los Directores en la Reunién realizada en
Santiago en Octubre de 1996. En el Subprograma sobre Estadisticas e Indicadores Sociales y de
Pobreza se hace un breve recuento de sus objetivos, las actividades realizadas hasta ahora, y
aquéllas a realizarse en el bienio 1999-2000.

Una descripcién de los programas del Fondo Monetario Internacional en el drea de
Difusién de Informacién incluyendo sus actividades en América Latina se presenta en un
documento separado. (Véase “Programa de Trabajo en Materia de Estadistica a ser emprendido
por parte del FMI en la regién de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe en
1999-2000”. DDR/9).

El Programa de Trabajo consta de cuatro subprogramas: Cuentas Nacionales,
Estadisticas e Indicadores del Medio Ambiente, Estadisticas e Indicadores Sociales y de Pobreza
y Difusién de la Informacién Estadistica. A continuacién se presentan estos subprogramas
precedidos de una breve introduccién y detallando luego los elementos de subprograma que
contiene cada uno de ellos. En cada caso, y en la medida de lo posible se ha tratado de identificar
actividades y asignar la responsabilidad a una institucién o a una Oficina de Estadistica Nacional.
En todos los casos teniendo presente las restricciones financieras y de otras naturalezas que
afectan a la regién existen actividades a realizarse en el afio 2000 que no estin atn
suficientemente especificadas. '
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SUBPROGRAMA 1: Adaptacion y produccion de estadisticas bdsicas en el marco de la
Estrategia Regional para la Implementacion del Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 (SCN 1993).

INTRODUCCION

1. El programa Regional de Estadisticas para América Latina y el Caribe en sus dos primeras
versiones contempld, en este subprograma, la ejecucién de actividades orientadas a facilitar a los
paises la implementacién del Sistema de Cuentas Nacionales 1993(SCN 1993), tarea de largo
aliento que requiere de un esfuerzo continuado que se retoma aqu{ para el bienio 1999-2000.

2. Dichas actividades se dividieron en cinco elementos del subprograma. Estas contemplaron
tareas tales como: traduccién de documentacién técnica, dar acceso a ella a los responsables del
SCN 1993 y a los productores de estadisticas bésicas; apoyar a los paises de la regién para la
adopcidn de conceptos, definiciones y clasificaciones internacionales recomendadas en relacién a
la produccién y organizacién de estadisticas bdésicas; la capacitacion de expertos en el drea de
cuentas nacionales y la produccién de estadisticas basicas; y el mejoramiento y ampliacién de
estadisticas basicas y de precios.

3. Tomando en cuenta, las experiencias de los dos bienios anteriores, a continuacién se detalla
un programa de actividades que persigue ampliar y dar continuidad a esta linea de trabajo.

ELEMENTOS DEL SUBPROGRAMA

Elemento 1.1: dar acceso a la documentacidn técnica a los responsables del SCN 1993 y a los
productores de estadisticas basicas de los paises de América Latina y el Caribe.

4. La CEPAL terminard la traduccién al espafiol del manual: “Inflation Accounting: A manual
on National Accounting under conditions of high inflation”, actualmente en preparacién.

5. La CEPAL con la colaboracién financiera de la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas (UNSD) traducird al espaiiol el “Glosario de Términos del SCN 1993”, preparado por la
OCDE. Este glosario serd parte del nuevo “Cuestionario sobre Cuentas Nacionales” que
Naciones Unidas implementara en 1999.

6. La CEPAL se propone distribuir entre los encargados de la elaboracién de estadisticas basicas
y de cuentas nacionales y con la colaboracién del Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
UNSD los siguientes manuales:

a) Compilacién y anélisis de tablas de insumo - producto (UNSD).

b) Contabilidad de los Hogares (UNSD).

c) Relacién entre la contabilidad de las empresas y las cuentas nacionales (UNSD)

d) Un enfoque sistémico para la compilacién de las cuentas nacionales (UNSD).

e) Computarizacién de las cuentas nacionales, compendio de experiencias nacionales

(UNSD).
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f) Conceptos y métodos para indicadores medio - ambientales (UNSD).

g) Clasificacién Central de Producto. Versién 1.0 (UNSD)

h) Clasificaciones de Gastos por Finalidades: Clasificacién de las Funciones del
Gobierno, Clasificacién del Consumo Individual por Finalidades, Clasificacién de las
Finalidades de las Instituciones Privadas sin fines de lucro que sirvan a los Hogares,
Clasificacion de los Gastos de los Productores por Finalidades, UNSD.

i) Manual sobre Estadisticas de Finanzas Piblicas (FMI).

7. La CEPAL, con la colaboracién de UNSD, prepararé para su difusidn, la versién en espafiol
del SCN 1993 en un disco compacto.

8. Con el prop6sito de alcanzar una mayor difusién de los documentos generados en reuniones
técnicas y seminarios y facilitar el acceso a ellas, la CEPAL dispondré de una pégina web en su
servidor Internet, de tal manera, que los usuarios dentro y fuera de la regién puedan
consultarlos. Asimismo, se continuara difundiendo, en colaboracién con el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética de México (INEGI de México), la versién en espafiol
del SNA - News and Note.

Elemento 1.2: Seguimiento y apoyo a los procesos de Implementacion del SCN 1993 y de
Mejoramiento de la Produccién de Estadisticas Basicas.

9. La CEPAL, que actia como punto focal para América Latina y el Caribe en el proceso de
implementacién del SCN 1993, continuara evaluando los avances en estas actividades. Para ello
continuard levantando anualmente una encuesta a los productores de las cuentas nacionales
solicitando informacidn sobre los avances alcanzados en el proceso de implementacién del SCN
1993. Se continuaré elaborando anualmente un informe identificando los bloques de informacién
de cuentas nacionales completados o por completar, dreas de necesidades de cooperacién de los
paises para facilitar las implementacién del SCN 1993, los esfuerzos de perfeccionamiento de las
estadisticas basicas realizados y los requerimientos de capacitacién identificados.

10. La CEPAL mantendri actualizado el Directorio de Expertos en cuentas nacionales de los
paises de América Latina y el Caribe y lo mantendrd en una pégina web en su servidor Internet
para su consulta.

11. La CEPAL organizard una reunién de expertos en el segundo trimestre del afio 2000 con el
propésito de analizar aspectos destacados del proceso de implementacion del SCN 1993 en los
paises de la Region.

12. La CEPAL promoveri la participacién de los paises de la region en los grupos de trabajo
encargados de la actualizacién de clasificaciones y manuales de uso generalizado. En la
actualizacién del Manual sobre estadisticas del comercio internacional de servicios (UNSD)
participard el Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay.

Elemento 1.3: Intercambio de experiencias y capacitacién de expertos en cuentas nacionales y
productores de estadisticas bésicas relacionadas con el SCN 1993.
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13. La CEPAL continuard actuando como “clearing house” de pedidos de asesoria ubicando
expertos que puedan otorgar la colaboracién requerida. También la CEPAL gestionara la
ubicacidn de técnicos nacionales de un pais que lo solicite, en otro pafs con mayor experiencia en
temas especificos, dentro de las 4dreas de estadisticas béasicas, cuentas nacionales, precios,
procesamiento y difusién de datos.

14. La CEPAL conjuntamente con la UNSD y el INEGI de México, organizaré en la segunda
semana de noviembre de 1999, en la ciudad de Aguascalientes, un Seminario sobre Cuentas
Regionales.

15. La CEPAL y la UNSD con el apoyo de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y Antillas
Holandesas organizardan del 31 de mayo al 4 de junio de 1999 un seminario sobre cuentas
nacionales y clasificaciones.

16. El Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia con el coauspicio de la CEPAL y la UNSD
organizard en el afio 2000 un seminario regional sobre incorporacién de las clasificaciones y
definiciones de las Cuentas Nacionales en la produccién de estadisticas basicas.

17. El Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica del Perd con el coauspicio de la CEPAL y
la UNSD organizaré en el afio 2000 un seminario regional sobre los censos econémicos del 2000.
Definiciones y coberturas, clasificaciones y nomenclaturas y unidad de observacién.

18. Los organismos que trabajan en capacitacion en América Latina, continuardn dictando en el
periodo 1999-2000 cursos regionales asociados al perfeccionamiento de las estadisticas bésicas
para la implementacién del SCN 1993, y a la construccién de bloques y sistemas de informacién
relacionados con el SCN 1993 como por ejemplo cuentas institucionales, Balanza de Pagos,
Estadisticas Monetarias y Financieras, etc.

19. El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), durante 1999 y 2000, llevari
a cabo cursos y seminarios de Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Estadisticas Monetarias y
Financieras que le soliciten las autoridades de los Bancos Centrales y los Institutos de Estadistica
de los paises del drea, parte apreciable de estas actividades se realizan en estrecha colaboracién
con el FMI en el marco de su programa de asistencia técnica y capacitacion.
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Para 1999, a la fecha, tiene identificado y previsto hacer:

Financieras (Taller)

NOMBREDELPROGRAMA | = SEDE . FECHAS

Balanza de Pagos (Seminario) Madrid, Espaiia 7-11 junio de 1999
Banco de Espafia

Estadisticas Monetarias y Meéxico, D.F. 8-26 noviembre de 1999

Financieras (curso) CEMLA

Estrategia de Instrumentacién de México, D.F. No hay fecha

Estadisticas Monetarias y CEMLA (3 dias de duracién)

Estadisticas Monetarias y

Caracas, Venezuela

2° Semestre 1999

Financieras (Curso) Banco Central de Venezuela (3 semanas)

Estadisticas Monetarias y Bogotd, Colombia 2° Semestre

Financieras (Curso) Banco de la Reptiblica (3 semanas)

Cuentas Nacionales (Curso) Panama julio de 1999

Contraloria General de la (2 semanas)
Repiiblica de Panam4

Balanza de Pagos (Curso) Banco Central de 1 semestre
El Salvador

Balanza de Pagos (Taller) Banco Central de 2° semestre
El Salvador

20. El Centro Europeo para la Formacién de Estadisticos en Paises en Desarrollo (CESD-
Madrid) dictard en el periodo 1999-2000 cursos asociados a todos los subprogramas de este
programa de trabajo. Las actividades para 1999 se presentarén en cada uno de los subprogramas.
Ademds, en cada subprograma se presentaran las actividades del Proyecto UE-Mercosur en las
que el CESD-Madrid es parte de la unidad de gestién. Se incluye aqui una actividad de
cooperacién internacional de caricter general que corresponde al Grupo de Trabajo niimero 9:
Grandes orientaciones de los sistemas de informacién estadistica de la UE-Mercosur, que se
reunira dos veces durante 1999. Para 1999 tiene identificadas las siguientes actividades:

: plementa

1 1 Intercambio de expenenmas y capac1tac16n de expenos en cuentas nac1ona1es y de productores de estadlstlcas
bésicas relacionadas con el SCN93
CESD-Madrid: XXI Curso de Introduccidn a las Cuentas Nacionales (Madrid, octubre 1999)
CESD-Madrid; Seminario sobre Cuentas Financieras (Madrid, octubre 1999)
CESD-Madrid: XXI Curso de Encuestas a Empresas (Madrid, mayo 1999)
CESD-Madrid: Seminario sobre Estadisticas del Comercio Exterior (Cartagena, julio 1999)
CESD-Madrid: Seminario sobre IPC armonizado (Lima, junio 1999)
1.2 Cooperaci6n técnica internacional
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Estadisticas de Aduanas y Comercio Exterior”
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Estadisticas de Inversiones”
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Estadisticas de Servicios”
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Estadisticas de Transportes”
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Indicadores macroeconémicos”
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Estadisticas de Competitividad y Productividad de las Empresas”
UE-Mercosur: Grupo de trabajo “Clasificaciones y nomenclaturas”
CESD-Madrid: Curso/taller en afio 2000 (sede latinoamericana)
1.3 Estadisticas de ciencia y tecnologia
CESD-Madrid; Seminario sobre Estadisticas de Ciencia y Tecnologia (Montevideo, noviembre 1999)
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21. La CEPAL colaborari, en la organizacién y puesta en marcha de cursos y talleres locales de
capacitacién en Cuentas Nacionales y Estadisticas Bésicas con los organismos nacionales que
dispongan de recursos financieros y lo soliciten.

Elemento 1.4: Mejoramiento y ampliacién de la produccién de estadisticas basicas para la
implementacién del SCN 1993.

22. La CEPAL utilizard la encuesta anual destinada a conocer el estado de avance de la
implementacién del SCN 1993, mencionada en el parrafo 9 previo, para cooperar con los paises
en la definicién de programas de asistencia técnica internacional y regional y en la fijacién de
prioridades para el mejoramiento de sus estadisticas basicas. Se disefiard ademds un médulo
destinado a evaluar la situacién en términos de censos, encuestas y registros administrativos
asociados a las estadisticas basicas para la elaboracién de las Cuentas Nacionales.

23. Con el propésito de difundir metodologias de aplicacién en el uso de estadisticas bésicas de
precios, la CEPAL con el Banco Mundial dard a conocer los resultados del Programa de
Comparacién Internacional (PCI) para el afio 1996.

24. Conjuntamente con la Division de Comercio Internacional de la CEPAL, la Divisién de
Estadistica y Proyecciones de la CEPAL gestionara €l apoyo de la Oficina de Estadistica de un
pais desarrollado que tenga experiencia y de paises de la regién que la hayan adquirido y
organizard “un programa regional para €l mejoramiento de las estadisticas sobre el comercio
internacional de servicios”, que consistir, basicamente, en promover y apoyar la aplicacién, en
todos los pafses del area, de un cuestionario Unico para la recoleccién de este tipo de
informacién.

25. La CEPAL en el marco de este subprograma, y en la medida que los responsables del
Proyecto de la Comunidad Europea y paises del MERCOSUR se lo soliciten, dard apoyo, en
relacién al proyecto de la Comunidad Europea y Paises del MERCOSUR descrito en la
Introduccién a los siguientes grupos de trabajo:

GT1. Estadisticas de Aduana y Comercio Exterior.
GT2. Estadisticas de Inversiones.

GT3. Estadisticas de Servicios.

GT4. Indicadores Macroeconémicos.

GT7. Clasificaciones y Nomenclaturas.

GT10. Estadisticas de Transporte.



45

En 1999, cada uno de estos grupos de trabajo se reunirdn dos veces segiin el siguiente calendario
y lugar de reunidn:

Grupodetrabajo } . _2a. Reunién _{ e 4
oo et o Lugar . Lu‘“ar _LFecha . .
GT.1 Buenos Aires | Primer semestre de 1999 Asunc1on S_ggndo semestre de 1999
GT.2 Montevideo Primer semestre de 1999 Asuncién Segundo semestre de 1999
GT.3 Montevideo Primer semestre de 1999 | Asuncién Segundo semestre de 1999
GT .4 Buenos Aires | Primer semestre de 1999 | Asunci6én Segundo semestre de 1999
GT.7 Buenos Aires | Primer semestre de 1999 | Rio de Janeiro | Segundo semestre de 1999
GT.10 Montevideo Primer semestre de 1999 | Rio de Janeiro | Segundo semestre de 1999

Para el afio 2000, también estd previsto que los grupos de trabajo tengan igual ndmero de
reuniones. El calendario y lugar de reuniones se comunicar oportunamente.

Asociadas a estos grupos de trabajo, hay actividades relacionadas con el médulo de capacitacién
cuyas fechas de realizacién, también serdn comunicadas oportunamente.

26. Los paises miembros del Mercosur junto a Chile y Bolivia han creado un grupo que persigue
armonizar procedimientos y practicas para el cilculo de los indices de precios al consumidor. La
CEPAL actia como Secretaria del Grupo. La CEPAL en consulta con el Grupo examinara la
posibilidad de que otros paises del 4rea se incorporen a dichas tareas y la manera de difundir sus
conclusiones a los demés paises de la regidn.

Elemento 1.5: Cooperacidn técnica internacional.

27. La CEPAL continuar4 participando en la ejecucién del Proyecto PAN/93002 “Mejoramiento
de las Cuentas nacionales y Estadisticas Bésicas de Panam4”.

28. La CEPAL continuard propiciando acciones de cooperacién técnica horizontal entre paises
de la region.

29. La CEPAL colaborara con los organismos nacionales de estadistica y otras instituciones que
preparan las cuentas nacionales de los paises en la organizaci6n y ejecucién de programas de
cooperaci6n regional e internacional. Coordinaré estas acciones cuando sea pertinente con otros
organismos tales como el FMI, la UNSD y el BID. Supondri, tanto la movilizacién de los
recursos propios como de expertos independientes o de otros organismos.

30. La UNSD continuari colaborando con el Consejo Monetario Centroamericano dando apoyo
a los Bancos Centrales de los paises centroamericanos en el establecimiento de relaciones entre
las cuentas nacionales y la programaci6n financiera. También continuard colaborando con la
Comunidad del Caribe (CARICOM), la organizacién de Paises del Este del Caribe (OESC) y el
Banco Central del Este del Caribe dando apoyo a los paises del Caribe en el desarrollo de
Cuentas Nacionales simples para economias de islas pequefias incluyendo cuentas satélites de
turismo dentro del cuadro de oferta y utilizacién de bienes y servicios.
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31. El Departamento de Estadistica del FMI estd elaborando un programa de asistencia técnica
de mediano plazo para la region, espera proporcionar cada afio asistencia técnica equivalente a
cinco o seis afios-persona. Cada afio dicha cooperacién técnica comprendera aproximadamente
30 misiones enfocadas en un sélo tema, es decir, las estadisticas de balanza de pagos, de finanzas
publicas, de moneda y banca y reales (cuentas nacionales, precios al consumidor y al productor y
comercio exterior) y quizas dos misiones multitematicas. Ademads, dictard cursos de capacitacin
sobre todas estas materias en su sede en Washington y hard cursos regionales sobre temas
seleccionados.

32. El Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica del Perd (INEI), establecerd una pagina web
con un link en la CEPAL en la que se ponga a disposicién del resto de los paises del 4rea las
ofertas de cooperacion técnica horizontal de las Oficinas de Estadistica de la regién. Se solicité
que al conformar esta pagina se tengan presentes los siguientes requisitos adicionales:

a) Que se especificara con claridad las caracteristicas de las ofertas para evitar confusiones entre
capacidades de los paises y disponibilidad de recursos para ofrecer esas capacidades a otros
paises.

b) Que se hicieran explicitas las capacidades financieras disponibles para poder materializar las
ofertas de cooperacién.

¢) Que se solicite la ayuda de otro pais para que en la pagina web se abra una seccién en que los
paises que han recibido cooperacién técnica presenten una evaluacién, tanto en los casos
exitosos como en los que presentaron dificultades.

d) Que se haga un esfuerzo por incorporar a esa pagina las ofertas de otros paises que ain no
estaban contempladas en el documento que preparé Peru.

e) Que se intente examinar las 4reas en que existen ofertas muiltiples y se estudie la posibilidad
de coordinarlas, para asf lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

f) Que se preste atencién a que estas ofertas de cooperacion bilateral no se hagan en detrimento
de la cooperacién multilateral.
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SUBPROGRAMA 2: Estadisticas e Indicadores del Medio Ambiente.
INTRODUCCION

33. En la Reunion de Directores de 1996 se debatié en torno al papel que le correspondia a los
organismos nacionales de estadistica en esta drea. Se pudo constatar que se trataba de un drea
nueva en la cual se contaba en la mayorfa de los casos con una escasa experiencia. No obstante,
las sefioras y sefiores Directores destacaron que existia una creciente demanda por estadisticas e
indicadores del medio ambiente. A la vez, la actividad de recopilacién de estadistica primaria
estaba dispersa en muchos organismos del sector piblico y privado. En cualquier caso, cabria a
las direcciones de estadistica un papel fundamental en la coordinacién de actividades, la difusién
de informacién y el cuidado de la calidad de los datos.

34. La CEPAL en estrecha colaboracién con el INEGI de México y con la UNSD ha venido
realizando actividades destinadas a transferir a la region la experiencia ganada en otras regiones y
a compartir los avances que se vienen logrando en la regién. Las dificultades que se han
encontrado superan claramente a las de otras dreas de actividad. No obstante, se entiende que
ello es més bien motivo para ampliar en la medida de lo posible el esfuerzo en marcha antes que
suprimirlo. Es facil constatar que en esta 4rea las actividades de cooperacion son reducidas y que
resulta bastante dificil encontrar instituciones que tengan experiencia operativa.

35. Durante el afio 1996 el INEGI y la CEPAL realizaron una encuesta a los paises de la regién
con el fin de preparar un diagndstico sobre la compilacién y generacion de estadisticas
ambientales en la region.

36. Durante el afio 1998 dos talleres. El primero realizado con la colaboracién de la UNSD sobre
contabilidad ambiental entre el 20 y 24 de abril de 1998 y el segundo organizado conjuntamente
con el INEGI de México sobre indicadores de suelo se llevd a cabo entre el 11 al 13 de
noviembre de 1998.

37. Se ha creido conveniente comenzar las actividades del bienio en este subprograma con una
nueva evaluacién de los progresos alcanzados en el bienio 1997-1998 y prestando ademais
especial atencién a las conclusiones alcanzadas en el 30° Periodo de Sesiones de la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas realizada el 1° al 5 de marzo de 1999.
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ELEMENTOS DEL SUBPROGRAMA

Elemento 2.1: Diagndstico de la situacién de las estadisticas e indicadores del Medio Ambiente
en los paises de la region.

38. El INEGI de México conjuntamente con la CEPAL aprovechando los resultados de la
encuesta realizada durante 1996, preparardn en el segundo semestre de 1999 un nuevo
cuestionario que actualice y profundice el diagndstico de la situacién de las estadisticas del
medio ambiente en los paises de la region.

39. Esta nueva evaluacién que se llevaria a cabo durante 1999, servird de base para proponer a
los paises actividades de cooperacién en materia medioambiental para el afio 2000.

Elemento 2.2: Transferencia de experiencias internacionales, capacitacién y cooperacién
técnica.

40. El CESD-Madrid organizari en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), en octubre de 1999 un
seminario sobre Estadisticas del Medio Ambiente.

41. Durante el primer semestre del afio 2000, se organizard conjuntamente con el INEGI de
México un taller sobre estadisticas primarias del medio ambiente para tratar otros aspectos del
medio ambiente (agua, aire) distintos a los tratados durante la reunién llevada a cabo en el mes
de noviembre de 1998.

42. En el segundo semestre del afio 2000, se organizara conjuntamente con UNSD una reunién
sobre contabilidad ambiental econdmica e integrada que permita profundizar algunos aspectos
tratados en el taller realizado en abril de 1998.
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SUBPROGRAMA 3: Estadisticas e Indicadores Sociales y de Pobreza.

INTRODUCCION

43. Las actividades contenidas en este subprograma constituyen una continuacién de las que se

contemplaban en los programas de actividades aprobados en las Reuniones de Directores de 1994
y 1996.

44. Las estadisticas sociales han adquirido un gran impulso en los dltimos afios y cuentan hoy
con un mayor respaldo politico en la mayoria de los paises. A la vez, como se verd en lo que
sigue, los organismos internacionales de financiamiento, tales como el BID y el Banco Mundial,
han prestado y siguen prestando su apoyo a actividades en esta drea.

45. También en el plano internacional los gobiernos y los organismos internacionales asignan
especial importancia al desarrollo metodoldgico en el campo de las estadisticas e indicadores
sociales. El hecho que en el seno de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas estén
funcionando grupos de expertos, (grupos de ciudades), como el de Canberra, el de Rio, el de
Delhi y el de Siena, constituye una prueba fehaciente del interés que se asigna a las estadisticas
sociales y a los indicadores que de ellas se derivan.

46. Especial atencion se presta en estas actividades al uso que se viene dando a estas estadisticas,
tarea en que la CEPAL esta especialmente comprometida.

El Subprograma contiene seis elementos, los que se presentan a continuacion:
ELEMENTOS DEL SUBPROGRAMA
Elemento 3.1: Mejoramiento de las Encuestas de Hogares.
I. Programa MECOVI

Antecedentes

47. La actual coyuntura econémica que vive la regién, demanda la necesidad permanente de
contar con datos que permitan evaluar el efecto de las politicas econémicas y sociales en los
niveles de vida de la poblacién, y de manera especial en aquellos grupos que se perciben mas
vulnerables. En este sentido, cada dia es més importante disponer de informacién oportuna y de
buena calidad, a fin de dar seguimiento a las variables que inciden en el nivel de empleo, la
distribucién del ingreso y la pobreza.

48. En este contexto, durante la presente década se han incrementado de manera muy
significativa las acciones que desarrollan los paises de la regién con el fin de fortalecer los
aspectos técnicos, metodolégicos y operativos vinculados a la planeacién y ejecucion de
encuestas de hogares, asi como la realizacién de investigaciones orientadas a generar indicadores
que informen sobre la magnitud y evolucién de la pobreza y la concentraci6n del ingreso.
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49. A pesar de los importantes avances registrados, existe consenso de que ain es necesario
continuar perfeccionando los instrumentos de medicién, asi como las acciones operativas que
permitan mejorar la calidad y oportunidad de la informacién que se genera En este sentido, a
partir de 1997 se puso en marcha el Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la
Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI), como una
iniciativa impulsada y financiada por el BID, el Banco Mundial y la CEPAL. Este proyecto tiene
por objetivo apoyar técnicamente a los paises en los aspectos de disefio, planeacién y ejecucién
de encuestas en hogares, con objeto de generar indicadores adecuados para hacer seguimiento a
las condiciones de vida de los hogares.

50. Actualmente participan en el programa MECOVI Argentina, El Salvador, Nicaragua,
Paraguay y Per, y se prevé que durante el presente afio se incorporen otros paises de la region.

a) Talleres Regionales de Discusion y Analisis

51. Entre las actividades identificadas en la ejecucién del MECOVI se ha considerado la
realizacién de talleres regionales, donde se estudian, discuten y analizan temas de interés
vinculados con la ejecucién de encuestas y la elaboracién de indicadores que permiten evaluar
los niveles de vida, la pobreza, el empleo y la distribucién del ingreso. La CEPAL es el
organismo responsable de la coordinacién y conduccién de estas acciones, y durante 1999
organizard dos talleres regionales en los cuales se analizardn los siguientes temas: Medicién del
Gasto en las Encuestas de Hogares y Metodologias para la Medicion de la Pobreza.

52. Al igual que en los talleres realizados durante 1998, la CEPAL elaboraré las respectivas
agendas de trabajo y coordinaré la elaboracién de los documentos técnicos que se presentardn en
las reuniones, y que serviran para identificar los puntos relevantes de la discusién y apoyar el
debate y la formacién de consensos . Asimismo, durante el afio 2000 se efectuaran también dos
talleres con cardcter regional, donde la definicién de los temas a tratar se fijard durante 1999 en
funcién de los intereses de los paises y los avances del Programa.

53. Como copatrocinadores de las actividades mencionadas participarin el INEGI de México y
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina INDEC), que ademds actiian como
sedes para la realizacién de los talleres regionales que la CEPAL coordina en el marco del
MECOVI

54. A fin de aportar material técnico de consulta sobre los temas tratados, asi como para dar a
conocer las experiencias nacionales en los tépicos de interés regional, la CEPAL elaborard
informes que contengan los aspectos mas relevantes de las discusiones efectuadas, los trabajos
técnicos que se presenten como material de apoyo a las reuniones y los documentos que recogen
las experiencias nacionales en aspectos metodoldgicos y operativos ligados a la ejecucion y
andlisis de los datos de las encuestas de hogares.

55. Con el fin de lograr una adecuada difusioén del material generado en los talleres y facilitar el
acceso a la documentacién, la CEPAL ha dispuesto un sitio en internet, para que las memorias de
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las actividades regionales puedan ser consultadas y recuperadas por un mayor nimero de
usuarios dentro y fuera de la regién. (www.eclac.cl).

b) Banco de Datos del Programa MECOVI

56. Para apoyar una buena gestiéon del MECOVI, es necesario analizar y dar seguimiento a la
experiencia de la regién en el tema de la generacién de informacién por medio de las encuestas
de hogares. En este sentido, aprovechando la experiencia y el trabajo acumulado por la CEPAL a
lo largo de los ultimos afios, se ha considerado oportuno formar un banco de datos que de
servicio a las necesidades del programa. Asi, se ha establecido un convenio de colaboracién entre
el BID y la CEPAL, que tiene por objeto estandarizar, normalizar y documentar las bases de
datos correspondientes a las encuestas de hogares realizadas por diversos paises de América
Latina y el Caribe en el perfodo 1996-1998, con el fin de analizar sus capacidades y restricciones
para el estudio de las condiciones de vida de la poblacién.

57. Durante 1999 la CEPAL preparard un total de 14 bases de datos, que corresponden a
encuestas de hogares efectuadas por diversos paises de América Latina y el Caribe durante 1997.
Para facilitar su acceso y consulta, los datos serdn respaldados en un disco compacto que
contenga, ademds de los microdatos correspondientes a cada encuesta, el formato de lectura, el
tamafio de registro, la descripcién de los campos, el diccionario de variables, los rangos
permitidos, el formato del cuestionario utilizado para la recopilacién de la informacién, las
variables creadas por la CEPAL, asi como algunas cifras de control que permitan verificar la
consistencia de la informacién con respecto a las cifras publicadas por los paises.

58. Un ntmero similar de encuestas, correspondientes a 1998, serén preparadas en el transcurso
del afio 2000.

c) Capacitacion Regional

59. Durante 1999 se llevardn a cabo dos cursos regionales de capacitacién, como parte de las
actividades del programa MECOVI. Con estas acciones se pretende mejorar las capacidades
técnicas de los funcionarios nacionales vinculados al disefio y ejecucién de encuestas, asi como
los que participan en la elaboracién de estudios sobre niveles de vida. Asimismo, durante el afio
2000 se verificaran otros dos cursos orientados hacia las mismas temdticas, con el fin de
incrementar el niimero de funcionarios nacionales actualizados en temas de interés regional. Las
sedes para la realizacién de estas actividades de formacién son el INDEC de Argentina y el
INEGI de México.

d) Proyectos Nacionales

60. Como parte de las tareas sustantivas que la CEPAL desempefia en el marco del programa
MECOVI, durante el bienio 1999-2000 se otorgari asistencia técnica a los paises beneficiarios en
temas vinculados al disefio y ejecucién de encuestas, analisis estadistico de datos, asi como en
aspectos vinculados a la construccién de indicadores sociales y elaboracién de estudios de
pobreza.
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61. Por otra parte, la CEPAL difundird de manera amplia y oportuna a todos los paises de la
region, la documentacion técnica que se genere y que contenga aspectos novedosos relacionados
con los temas de interés del MECOVI, asi como relatos sobre las experiencias nacionales que
permitan fomentar la cooperacion entre los paises y que tiendan a mejorar la capacidad analitica
y operativa de las oficinas nacionales de estadistica de América Latina y el Caribe.

I1. Asistencia Técnica Directa

62. La CEPAL continuara brindando asistencia técnica a los paises de la regién en aspectos
relacionados con el disefio estadistico de las encuestas de hogares, asi como en aspectos
metodoldgicos y operativos ligados a la ejecucién en campo de este tipo de proyectos. Asimismo,
mantendré el apoyo técnico en relacién con la elaboracién y andlisis de indicadores de empleo,
pobreza y distribucién del ingreso.

Elemento 3.2: Aprovechamiento de la Informacién generada por las Encuestas de Hogares.
a) Actualizacion del Banco de Datos de la CEPAL

63. Durante el bienio 1999-2000, la CEPAL mantendr la actualizacién permanente de su banco
de datos de encuestas de hogares, el cual resulta fundamental apara apoyar la elaboracién de
estudios y la construccién de indicadores econémicos y sociales en los paises de Américas Latina
y el Caribe. En esta actividad es fundamental contar con el apoyo de las Oficinas Nacionales de
Estadistica, a fin de lograr el acceso oportuno a la documentacién y a las bases de datos de las
encuestas que se han realizado durante la segunda mitad de la década.

b) Panorama Social de América Latina y el Caribe

64. Hacia fines de 1999 y el afio 2000, la CEPAL difundir las ediciones correspondientes del
Panorama Social de América Latina y el Caribe con informacién actualizada sobre la evolucién
de los indicadores de empleo, pobreza y distribucién del ingreso. Asimismo, y en colaboracién
con la UNICEF, se continuari incorporando informacién que permita evaluar la situacién de la
infancia en diversos temas de interés regional. Como insumo fundamental para la elaboracién de
estos documentos, se hace uso de los datos de las encuestas de hogares.

c) Estudios Conjuntos con los paises

65. La CEPAL seguira desarrollando actividades conjuntas con los paises de América Latina y el
Caribe, en la elaboracién de investigaciones relacionadas con el estudio de la pobreza, el empleo
y la distribucién del ingreso. Actualmente, se tienen establecidos acuerdos de cooperacién con
Brasil, Chile y México, y queda abierta la posibilidad de que otros paises interesados puedan
coordinar la realizacién de esfuerzos conjuntos con la CEPAL.
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d) Nueva Fase del Proyecto con el Gobierno del Reino de los Paises Bajos

66. Esta nueva fase del proyecto estd orientada a la elaboracién de estudios sobre la evolucién de
la pobreza y la distribucion del ingreso en los paises de América Latina y el Caribe. En este
sentido, se han establecido como acciones sustantivas la realizacién de investigaciones
nacionales para Brasil, Honduras y México. Ademds, se ha previsto la ejecucién de actividades
regionales de capacitacidn, que fomenten la difusién de metodologfas de trabajo y la presentacién
de los resultados de las investigaciones efectuadas.

e) Preparacion de Material Metodolégico sobre la Construccién de Indicadores Sociales.

67. En esta actividad, se ha considerado el interés y la necesidad que se tiene en la regién de
generar material de apoyo para los funcionarios de los pafses involucrados en la elaboracién y
analisis de indicadores sociales, con especial énfasis en aquellos que permiten conocer la
evolucién del empleo, la pobreza y la distribucién del ingreso. En este sentido, la CEPAL tiene
previsto elaborar durante 1999 y el afio 2000, guias didicticas donde se detallen los aspectos
metodolégicos y operacionales ligados a la construccidn e interpretacidn de indicadores sociales.
Asimismo, se ha considerado la realizacién de foros regionales en los cuales se den a conocer
estos materiales y la manera en que se utilizan para la elaboracién de estudios nacionales y
regionales en el &mbito social.

Elemento 3.3: Implementacién de los Censos de Poblacién y Vivienda.

68. Como una actividad permanente de cara a la realizacién de los censos de poblacién y
vivienda de la ronda del 2000, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) se
mantendrd en comunicacién permanente con los paises y brindara la asistencia técnica requerida
en aspectos metodoldgicos y organizativos para la ejecucion de los censos, asi como en el disefio,
construccién y explotacién de bases de datos con informacién de personas y de hogares. (Véase
el documento LC/R.1888 (Sem.88/2) Add.1).

69. El CELADE prestard asesoria técnica en materia de disefio conceptual del censo. Esta
asesorfa involucra la definicién del tipo de censo, seleccidn de temas a investigar, elaboracién del
cuestionario y plan de tabulaciones. Dado el involucramiento de los paises en la realizacién de
los censos, esta es una actividad de primera prioridad en el bienio. Ademds, el CELADE
publicara el libro con las ponencias del Seminario sobre Disefio Conceptual de los Censos del
2000 en América Latina.

70. El CELADE pondra a disposicién de los paises una versién mds rdpida d¢ REDATAM
(winR+ en 32 bits) durante el segundo semestre de 1999. A su vez, implementar4 misiones de
asesoria, pasantias en el CELADE vy talleres de capacitacién para el manejo de este programa.

La primera versién para Windows fue enviada gratuitamente a cada oficina nacional de
estadistica en febrero de 1998. Durante el primer semestre de 1999, CELADE finalizara la
elaboracién del médulo de generacién de bases de datos REDATAM. Este mddulo facilitaré la
creacién de bases de datos censales, y de datos provenientes de otras fuentes (tales como
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estadisticas vitales, encuestas de hogares, etc.), a partir de archivos existentes en formato IMPS,
ISSA, SPSS, DBF, ASCII y otros.

71. El CELADE prestara asesoria a los paises en la evaluacién y andlisis de los datos censales.
En el bienio 1999-2000 se prevé tnicamente el desarrollo de actividades conjuntas con pafses
que estdn revisando sus datos, por ciertos retrasos del programa o por disponer de nuevos
elementos para esta tarea, a través de misiones de asistencia técnica y pasantias de técnicos
nacionales en el CELADE.

72. El CELADE organizard cada afio, como parte de su programa de capacitacién técnica a
profesionales nacionales en andlisis demografico, un Curso Regional Intensivo de Andlisis
Demogréfico para el Desarrollo, y talleres especificos en instrumentos y tecnologias para la
creacion de bases de datos en formato REDATAM, la utilizacién de winR+ y ZonPlan para el
andlisis de datos censales y de otras fuentes.

73. El CELADE preparard un roster de profesionales, con el fin de apoyar y coordinar la
cooperacién técnica horizontal para el mejor aprovechamiento de las capacidades técnicas
nacionales.

74. En materia de censos de poblacién y vivienda, el Presidente del Comité Directivo de la
Reunién de Directores de Estadistica de las Américas enviara una carta al Presidente del BID en
la que manifieste la importancia de abrir una linea de créditos para apoyar a la ronda de censos
del afio 2000. A su vez, que el Presidente realice el seguimiento de estas gestiones con la
colaboracién de Costa Rica y Panami y que CEPAL-CELADE acompafie estas gestiones
brindando la asesoria técnica que se requiere.

75. El CELADE distribuird a las Oficinas de Estadistica de la regién los resultados de Ila
Encuesta sobre Experiencia Censal realizada en 1998, identificando los paises para favorecer una
mayor cooperacion horizontal.

76. El CELADE preparard Boletin Demogrifico dedicado al programa de Migracién de
Latinoamericanos (IMILA), con base en los censos de poblacién, y un estudio sobre €l tema.

Elemento 3.4: Proyecto de Cooperacién estadistica entre la Comunidad Europea y los paises del
MERCOSUR.

77. Durante 1999 se dari inicio al proyecto de cooperacién en materia estadistica entre la
Comunidad Europea y los paises que integran el MERCOSUR, ya descrito en la Introducci6n. El
objetivo central de esta actividad es lograr la armonizacién de las estadisticas de esta subregion y
se ha fijado una duracién de tres afios. Para fines operativos, las actividades estan agrupadas en
10 subtemas, y en este apartado se hace referencia exclusiva al relacionado con la elaboracién de
indicadores sociales.

78. En este sentido, en el primer semestre del presente afio, la CEPAL participard como
observadora en la primera reunién del grupo de trabajo de indicadores sociales, que tiene como
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objetivo fijar las lineas de accién para 1999. El propésito de esa reunién es identificar las 4reas
de accion y las actividades sustantivas que se deben desarrollar a fin de dar cumplimiento a los
objetivos definidos en el proyecto.

Elemento 3.5: Actividades Regionales y Nacionales de Capacitacion.
a) Taller Internacional sobre Medicion de la Pobreza

79. Durante 1999 y el afio 2000 se efectuardn la novena y décima edicién del taller internacional
sobre medicién de la pobreza, que la CEPAL y el INEGI de México realizan en forma anual en la
ciudad de Aguascalientes. Esta actividad est4 dirigida a los funcionarios de los paises de América
Latina y el Caribe vinculados a la realizacién de estudios sobre la magnitud y evolucién de la
pobreza, y mediante estas acciones se pretende continuar formando especialistas nacionales en el
tema de las estadisticas sociales. La participacién de la CEPAL consiste en apoyar esta actividad
con docentes y preparar el material didactico que se utiliza como soporte de las lecciones teéricas
y las sesiones de préctica.

b) Talleres Nacionales de Capacitacion en Métodos Estadisticos

80. La CEPAL apoyara con personal docente y material didéctico las iniciativas nacionales de
capacitacién en métodos y andlisis estadistico, que tengan por objeto incrementar la capacidad
analitica del personal de las oficinas nacionales de estadistica vinculados a la ejecucién de
proyectos y elaboracién de estudios con datos generados por medio de encuestas de hogares y
censos de poblacién y vivienda.

¢) Actividades de capacitacion del CESD-Madrid

81. Implementacién de los censos de poblacién y vivienda
CESD-Madrid: Taller sobre Experiencias en los Censos de Poblacién y Vivienda (3 semanas
de duracién sede latinoamericana) en coordinacién con el CELADE a
comienzos del afio 2000.
CESD-Madrid: Curso/taller en afio 2000 (sede latinoamericana)
CESD-Madrid: Seminario sobre Depuracién e Imputacién de Datos Estadisticos

82. Actividades regionales y nacionales de capacitacién
CESD-Madrid: XXI Curso de Muestreo con Aplicaciones a Encuestas de Hogares (Madnid,
abril 1999)
CESD-Madrid: Seminario sobre Indicadores Sociales (Cartagena, abril 1999)
CESD-Madrid: Seminario sobre Estadisticas de la Pobreza (Sta. Cruz de la Sierra, sept.
1999)

Elemento 3.6: Participacién en Grupos de trabajo y de Estudio en Temas de Interés Regional.

83. A partir de las decisiones adoptadas en la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, la
CEPAL continuara participando activamente en diversos grupos internacionales de trabajo que
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estudian temas de interés regional. En este contexto, se acudird a las convocatorias del Grupo de
Canberra, que analiza aspectos vinculados a la medicién del ingreso, y donde 1a CEPAL es parte
del Comité Directivo; el Grupo de Rio, que estudia los métodos para la estimacién de la pobreza
y del cual 1a CEPAL actia como Secretaria Técnica; el Grupo de Delhi, encargado del andlisis de
los métodos para medir el sector informal; y el Grupo de Siena, que se aboca a diversos temas
relativos a las estadisticas e indicadores sociales.

84. Conforme se verifiquen reuniones de trabajo o se genere material de consulta, la CEPAL se
encargara de hacer una amplia difusién regional de los documentos que se consideren de interés
para las oficinas nacionales se estadistica.
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SUBPROGRAMA 4 : Difusion de la informacién estadistica.
INTRODUCCION

85. La CEPAL ha acompafiado desde la Reunién de Directores de 1987 a las Oficinas de
Estadistica de la regién en la transformacién tecnoldgica asociada a la introduccién de nuevas
técnicas de procesamiento electrénico de datos estadisticos.

86. En las dos Reuniones previas de Directores celebradas en 1994 y 1996 se aprobaron y luego
ejecutaron, practicamente en su totalidad, un conjunto amplio de actividades en esta drea.

87. En la actualidad, la innovacién tecnoldgica mas importante es la incorporacién de los paises
al uso de las técnicas disponibles en el ambiente de Internet. Por ello, el programa de actividades
que en esta ocasién se presenta persigue aprovechar intensamente las posibilidades que se le
abren a las Oficinas de Estadistica en este ambiente de procesamiento y difusién electrénica de
informacion y datos estadisticos.

88. Teniendo presente la rdpida evolucidn de las técnicas y procedimientos en este campo, no se
han planeado en este subprograma actividades especificas para el afio 2000; para ese lapso se
prevé llevar a cabo actividades del tipo previstas para 1999. Estas se comunicarin
oportunamente a los paises.

ELEMENTOS DEL SUBPROGRAMA

Elemento 4.1: Busqueda, intercambio, difusién y recuperacién de datos en ambiente HTML,
por medios estéticos e interactivos dindmicos.

89. La CEPAL coordinari e implementard, conjuntamente con las ONEs involucradas, las tareas
necesarias para intercambiar los datos de Coyuntura y Cuentas Nacionales a través de la
utilizacién de ambiente HTML.

90. La CEPAL, en colaboracién con las ONEs de los paises del Mercosur y paises asociados
(MSur+2), delineard un proyecto para la implementacién de motores de biisquedas en ambiente
HTML, orientados a servidores con datos estadisticos de las ONEs involucradas. El proyecto
contemplaré la creacién y mantencion de un Sistema de Metadatos para facilitar la bisqueda y
recuperacién de los datos. La preparacién de los datos para difusién via paginas HITML se
orientari a procedimientos automatizados para generar paginas tanto estaticas como dindmicas.

91. La CEPAL, con el apoyo del INE de Chile, producird un documento técnico con propuestas
para el tratamiento del secreto estadistico, seguridad de la informacién y acceso controlado a
datos de uso no piblico.
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92. La CEPAL, con la asistencia de CESD-Madrid y la colaboracién del INE de Espafia, en el
cuarto Trimestre de 1999 llevard a cabo un seminario/taller sobre “Sistemas de Metadatos y
difusién avanzada via Internet”. La sede se comunicara oportunamente.

93. En el primer semestre de 1999 se celebrard en Buenos Aires, una reunidn del grupo de trabajo
sobre “Difusién y relacién con los usuarios” del Proyecto UE-Mercosur.

94. Las ONEs del Mercosur, Boliva y Chile, con la coordinacién de la CEPAL, celebraran su
reunién anual sobre “WEB Mercosur, Bolivia y Chile ”, en Rio de Janeiro durante el segundo
Trimestre de 1999.

Elemento 4.2: Comercio Electrénico de datos e informacion estadistica.

95.La CEPAL, con la colaboracién de la “International Telecommunication Union (ITU)”,
implementara sobre su propia plataforma computacional un modelo piloto de difusién comercial
de datos y publicaciones estadisticas. En una segunda etapa, promovera el uso de este modelo
entre las ONEs de la regién, ayudando a implementar estos procedimientos en los servidores de
las ONEs que asf lo requieran.

96. La CEPAL, con la colaboracién técnica de la ITU, organizard un seminario/taller sobre
“Organizacién, métodos y sistemas para comercio electrénico de datos estadisticos”, en la sede
de la CEPAL en el segundo trimestre de 1999.
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ANEXO 1
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PROGRAMA DE TRABAJO ESTADISTICO INTERNACIONAL EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE 1999-2000

Presentacién Esquematica del Subprograma 3: Estadisticas e

Indicadores Sociales y de Pobreza

"~ Flementos del Programa |

e

3.1-Mejoramiehtd 'de ias ‘

: "Aécién_sm@tim dela
WCEPAL. @

Organismos Responsablesy -

Coordinaciones Requeridas

Resultados Esperados

Encuestas de Hogares
A. Proyecto MECOVI

- Talleres Regionales de
Discusion y Analisis

- Banco de Datos del
Programa MECOVI

- Durante 1999 se realizarin dos

andlisis. E! primero, sobre la
Medicién del Gasto en las
Encuestas de Hogares, serd
coorganizado con el INEGI de
México, y el segundo, sobre
Metodologias para la Estimacion
de la Pobreza, se efectuard en
colaboraci6én con el INDEC de
Argentina.

-En el afio 2000 se programardn
dos talleres regionales cuyas
tematicas se definirén en el
transcurso de 1999.

- Conforme al convenio de
colaboraci6n suscrito con el
BID, en el marco del Programa
MECOVI, durante 1999 se
prepararan los archivos de datos
de 14 encuestas de hogares
realizadas por los paises de
América Latina y el Caribe
durante 1997.

- Durante el afio 2000 se
concluir la entrega de los
archivos de datos de 14
encuestas de hogares realizadas
por los paises de América Latina
y el Caribe durante 1998.

talleres regionales de discusién y

- CEPAL, BID y Banco Mundial

- CEPAL, en forma coordinada
con el INDEC de Argentina y el
INEGI de México.

- Las sedes definidas para la
realizaci6én de los eventos en
ambos afios son las ciudades de
Aguascalientes y Buenos Aires.

- CEPAL

- Como producto de los
talleres regionales, se
publicaran, en medios
impresos y electrénicos,
memorias de los trabajos
presentados, a fin de
incrementar el acervo
bibliogréfico regional
sobre aspectos técnicos
de las encuestas de
hogares y la medicién de
la pobreza.

- Elaboracién de dos
discos compactos con 14
encuestas cada uno, con
las bases de datos
estandarizadas y
depuradas.

- Documentacién técnica
para hacer uso de las
bases de datos, que
contiene: descripcién del
archivo, tamafio de
registro, diccionario de
variables, cifras de
control y c6digos
utitizados.

- Documentacion técnica
de las encuestas:
cuestionarios y catdlogo
de cédigos.
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- Capacitacién Regional

- Proyectos Nacionales

B. Asistencia Técnica Directa

- Apoyo para el disefio y
ejecucion de encuestas de
hogares.

- Apoyo en el anlisis de
encuestas y construccién de
indicadores sociales

- Durante 1999 se realizaran dos
cursos regionales de
capacitacion en temas
vinculados con las encuestas de
hogares y la medicién de las
condiciones de vida.

- Durante el afio 2000 se
realizardn dos cursos regionales
de capacitacién en temas
vinculados a las encuestas de
hogares y la medicién de las
condiciones de vida.

- Realizar misiones de asistencia
técnica a los paises que
participan en el MECOVI

- Favorecer en la regién el
intercambio de documentos
técnicos y de resultados del
programa MECOVI.

- Asistencia técnica en materia
de disefio estadistico de
encuestas y andlisis de datos.

- Asistencia técnica en la
construccién de indicadores
sociales.

-BID, Banco Mundial y la
CEPAL. Se generardn acciones
de coordinacién con Argentina y
México, que han sido definidos
como los paises sede de los
eventos.

- CEPAL, en coordinacién con
el BID, Banco Mundial y los
paises del MECOVI

- CEPAL, en coordinacién con
los paises

- Se capacitardn en los
dos afios un total de 120
técnicos nacionales en
aspectos vinculados a la
realizacién de encuestas y
elaboracion de estudios
de niveles de vida.

- Otorgar asistencia
técnica a los paises en el
disefio, ejecucién y
andlisis de las encuestas
de hogares, asi como en
el andlisis estadistico de
datos y en la elaboracién
de indicadores y estudios
relacionados con la
medicién de la pobreza y
la distribucién del
ingreso.

- Hacer una adecuada
difusién regional de las
investigaciones y
précticas nacionales
realizadas por las
instancias que participan
en el MECOVI en temas
vinculados con el disefio
y ejecucion de encuestas,
asi como a la medicién de
la pobreza y la
distribucién del ingreso.

- Se otorgar4 asistencia
técnica a los paises de la
region, en el disefio y
ejecucidn de proyectos
nacionales orientados a la
realizacién de encuestas
de hogares, anilisis de
datos y a la elaboracién
de indicadores de
pobreza, empleo y
distribucién del ingreso.
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3..2 Aprovechamiento de la
informacién generada por las
encuestas de hogares

- Actualizacién del Banco de
Datos de la CEPAL

- Elaborar el Panorama Social
de América Latina y el Caribe

- Estudios conjuntos con los
paises

- Nueva fase del Proyecto con
los Paises Bajos: Andlisis de la
Pobreza y la Distribucién del
Ingreso en América Latina

- Preparacién de Material
Metodolégico sobre
construccion de indicadores
sociales.

- Actualizar el banco de datos
regional con la informacién de
las encuestas de hogares
realizadas en la segunda mitad
de la década.

- Elaborar el Panorama Social de
América Latina y el Caribe
ediciones 1999 y 2000.

- Efectuar estudios nacionales
en el area social.

- Efectuar estudios nacionales y
actividades de capacitacién
regional en relaci6n a los temas
asociados al proyecto.

- Elaboracién de material
técnico de apoyo a los paises.

- CEPAL, en coordinacién con
todos los paises de América
Latina y el Caribe

- CEPAL, con la colaboracién
de la UNICEF

- CEPAL, en coordinacién con
Brasil, Chile y México

- CEPAL, en coordinacién con
Brasil, Honduras y México

- CEPAL

- Normalizacién ,
estandarizaci6n y
documentacién de las
bases de datos de las
encuestas realizadas en
1998, 1999 y 2000.

- Elaborar las ediciones
1999 v 2000 del
Panorama Social de
América Latina y el
Caribe, haciendo uso de
los datos derivados de las
encuestas de hogares.

- Actualizacidn de los
indicadores de empleo,
pobreza y distribucién del
ingreso para los paises de
América Latina y el
Caribe.

- Efectuar, conjuntamente
con los paises,
estimaciones nacionales
sobre la magnitud y
evolucién de la pobreza y
la distribucién del
ingreso.

- Elaborar estudios
nacionales sobre la
evolucién de la pobreza y
la distribucién del
ingreso.

- Realizar talleres
regionales de anélisis de
resultados y presentacién
de metodologias de
andlisis

- Documentos de trabajo
en donde se detallen los
aspectos metodoldgicos
para la construccién y
anilisis de indicadores
sociales.
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3.3 Implementacion de los
Censos de Poblacion y Vivienda

- Apoyo para la ronda de los
censos de poblacién y vivienda
del 2000

- Construccién y explotacion de
bases de datos

3.4 Proyecto de Cooperacion
Estadistica entre la Comunidad
Econémica Europea y los paises
del MERCOSUR

3.5 Actividades Regionales y
Nacionales de Capacitacion.

- Taller Internacional sobre la
Medicion de la Pobreza.

- Asistencia técnica

- Asistencia técnica

- Participar como observador en
el programa de trabajo 1999, en
el tema de indicadores sociales.

- Participacién en acciones de
capacitacién y actualizacién del
personal técnico.

- CELADE, con los paises de la
regién

- Unidad de Gestién del
Proyecto de cooperacién CE-
MERCOSUR.

- CEPAL, en coordinacién con
el INEGI de México

- Promover foros
regionales de discusién y
andlisis de métodos para
la construccién e
interpretacién de
indicadores sociales.

- Apoyo técnico para la
solucién de problemas
metodolégicos y
situaciones practicas
relacionadas con la
ejecucion de la ronda
censal del 2000

- Durante 1999 la
CEPAL participard como
observador en la reunién
de apertura de los
trabajos, proporcionando
-a solicitud de los paises-
apoyo técnico para la
definicién de la agenda de
actividades del grupo de
indicadores sociales.

- Durante el mes de Julio
de 1999 se realizard el
noveno taller
internacional sobre
medicién de la Pobreza
en las instalaciones del
INEGI en la ciudad de
Aguascalientes.

- Durante el afio 2000 se
realizara la décima
edicién del taller
internacional sobre
medicién de la Pobreza
en coordinacién con el
INEGI
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- Talleres Nacionales de
Capacitacién en Métodos
Estadisticos

3.6 Participacion en Grupos de
Trabajo y Estudio en temas de
interés regional

-Grupo de Canberra:
Medicién del Ingreso de
los hogares

- Grupo de Rio: Medicién de Ia
Pobreza

- Grupo de Delhi: Medicién del
sector informal

- Grupo de Siena: Estadisticas e
Indicadores Sociales

- Participacién en actividades de
docencia y capacitacién en
servicio a los técnicos
nacionales.

- Participacién en reuniones de
trabajo.

- Difusi6n regional de
documentos técnicos sobre
métodos de recoleccién y
analisis de datos.

- Secretaria Técnica

- CEPAL vy paises de la Region
que organicen actividades
nacionales o subregionales de
capacitacion en estadistica

- CEPAL y responsables de los
grupos d e trabajo

- Actualizacién y
formacidn de los técnicos
nacionales responsables
de elaborar las
mediciones de pobreza en
los paises de América
Latina y el Caribe.

- Elaboracién de material
didéctico de apoyo para
los participantes en el
taller.

- Se apoyari a los paises
con la participacién de
docentes en la ejecucién
de actividades de
capacitacién en
estadistica con cardcter
nacional y subregional.

- Fortalecer la capacidad
analitica de los técnicos
nacionales en materia
estadistica, andlisis de
datos y elaboracién de
indicadores sociales.

- Participar en las
reuniones de trabajo de
los grupos de estudio.

- Seguimiento de las
actividades que se
realizan en el mundo
sobre temas vinculados a
las encuestas de hogares y
a la medici6n de la
pobreza, el ingreso y el
sector informal.

- Difusi6n en los paises
de América Latina y el
Caribe de los documentos
que analicen métodos y
técnicas de vanguardia
para la medicién y
estudio de los fenémenos
econémicos y sociales
que se investigan por
medio de las encuestas de
hogares.
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ANEXO 4

PROPUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA CONFERENCIA
ESTADISTICA DE LAS AMERICAS






69

Distr.
RESTRINGIDA

LC/R. 1893 (Sem.88/7)
18 de marzo de 1999

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL
Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe
Reunion de Directores de Estadistica de las Américas

Santiago de Chile, 24 al 26 de marzo de 1999

PROPUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA CONFERENCIA
ESTADISTICA DE LAS AMERICAS #*/

*/ Este documento contiene una propuesta preparada por los Gobiernos de Canad4, México y
Pert y la Secretarfa de la CEPAL. No fue sometido a revisién editorial.

99-3-164
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ANTECEDENTES

. El Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CEPCIDI) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en su reciente resolucién No.
34 del 8 de octubre de 1998, decidié dar por concluida la existencia del CIE en la OEA. Inst6
a los estados miembros de la OEA a que integren sus esfuerzos de coordinacién en materia de

estadistica en una sola entidad en el marco de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

. La CEPAL incluye en su programa de trabajo a la Reunién Conjunta OEA/CEPAL en
Materia de Estadistica. Por lo tanto, no existe problema en establecer una Conferencia
Estadistica de las Américas como uno de sus Organos subsidiarios que reemplazaria a la
Reunién Conjunta.

. La resolucién No. 34 del CEPCIDI previamente citada encomendd ademds a las Oficinas de
Estadistica de Canad4, México y Peri estudiar la creacién de la Conferencia mencionada en
el parrafo 2 supra.

. En cumplimiento de esta ultima demanda, representantes de las Oficinas Estadisticas de
Canad4, México y Perti, y de la Secretaria de la CEPAL prepararon la propuesta que se
adjunta, para ser considerada por la Reunién de Directores de Estadisticas de las Américas a
efectuarse en la Sede de la CEPAL en Santiago, Chile entre el 24 y 26 de marzo de 1999.
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PROPUESTA
A. CONFERENCIA ESTADISTICA DE LAS AMERICAS

1. Naturaleza

CEPAL crear4 un érgano subsidiario que se llamar4 Conferencia Estadistica de las Américas.
Constituird un 6rgano internacional que contribuira al progreso de las politicas y actividades
estadisticas en los paises de la regién.

2. Objetivos
a) Promover el desarrollo y mejoramiento de las estadisticas nacionales y su comparabilidad
internacional teniendo presente las recomendaciones de la Comisién de Estadistica de las

Naciones Unidas, las Agencias Especializadas y otros organismos pertinentes que se
considere necesario.

b) Impulsar la cooperacion internacional, regional y bilateral entre las oficinas nacionales y
los organismos internacionales y regionales.

c) Preparar un Programa Bienal de Actividades de cooperacidn regional e internacional que
responda, sujeto a la disponibilidad de recursos, a las demandas de los paises de la region.

3. Miembros
Participaréan los paises que son miembros de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas. Estardn representados por el Jefe del Organismo de

Estadistica de los paises o por el representante que €] designe.

4. Reuniones de la Conferencia

La Conferencia celebrara sus reuniones regulares cada dos afios, normalmente en la Sede de
la CEPAL en Santiago de Chile. La Conferencia podra aceptar la invitacién de un gobierno
miembro para celebrar la reunién regular en ese pais si se aportan los recursos adicionales de
la Secretaria de CEPAL. El Comité Directivo puede citar a una Reunién Especial entre las
reuniones regulares, en cualquier lugar que decida, si se cuenta con los costos financieros
extraordinarios necesarios.



73

5. Directivos

La Conferencia elegird a un Comité Directivo de acuerdo a los reglamentos establecidos por

la Conferencia. El Presidente del Comité Directivo también presidira las sesiones de la
Conferencia.

6. Secretaria

La Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL actuard como Secretaria
de la Conferencia. La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe pondré a disposicién de la Conferencia los documentos y las facilidades que hayan
sido aprobadas en el programa de trabajo de la Comision.

7. Participacion de Organizaciones Internacionales v Regionales en los trabajos de la Conferencia

Las Organizaciones Internacionales y Regionales serdn invitadas a participar cuando sus

campos de especializacidon sean tratados y se les considerard como observadores de la
Conferencia.
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B. COMITE DIRECTIVO DE LA CONFERENCIA

1. Naturaleza

La Conferencia Estadistica de las Américas establecerd un Comité Directivo que apoyard a la
Conferencia segiin se establece en el punto 4 infra.

2. Composicién

El Comité Directivo estard compuesto por un Presidente y seis miembros. Sus miembros
seran elegidos entre los paises miembros de la CEPAL. Se prestar4 especial atencién con el
fin de asegurar que los grupos subregionales de paises estén representados en el Comité. Los
paises estaran representados por el Director de las Oficinas de Estadistica o por los
representantes designados por él.

3. Eleccion del Comité Directivo v Duracion de los Mandatos

El Presidente del Comité Directivo, en consulta con los miembros del Comité Directivo y de
la Conferencia, debera preparar una propuesta para la eleccién del nuevo Comité.

El nuevo Comité Directivo asumira sus funciones una vez terminada la Reunién Regular de
la Conferencia que lo eligié y durard en sus funciones hasta el final de la préxima Reunién

Regular.

Los miembros del Comité Directivo incluyendo su Presidente serdn elegidos por un periodo
de dos afios por la Reunién Regular de la Conferencia.

Los miembros del Comité pueden ser reelegidos por tres periodos sucesivos. El Presidente
no puede ser reelegido por un segundo término consecutivo pero puede ser elegido como
miembro del Comité. Cualquier miembro previo del Comité, puede volver a ser elegido
después de pasados dos afios.

4. Funciones
El Comité Directivo tiene las siguientes funciones:

a) Llevar a cabo las tareas asignadas por la Conferencia.

b) Preparar cada dos afios un programa de trabajo que someterd a la discusién y
aprobacién de la Reuni6én Regular de la Conferencia.

c) Efectuar el seguimiento de la implementacion de los acuerdos y programas de trabajo
aprobados por la Conferencia.
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5. Sesiones
El Comité Directivo se reunird al menos dos veces durante el perfodo entre dos Reuniones
Regulares de la Conferencia. En la reunién que preceda a la Conferencia, ademas, se aprobara

una propuesta de programa de trabajo para la Conferencia que cubra el préximo bienio, y la
presentard a la Sesién Regular.

El Comité podrd invitar a sus Reuniones a los pafses o expertos que puedan aportar al
cumplimiento de sus funciones.

6. Secretaria Técnica

La Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL actuard como Secretaria
del Comité Directivo.

El Comité Directivo decidird que documentacién se necesita para sus Reuniones. Como una
regla general no se iniciard ninguna discusién sustantiva sin contar con un documento
apropiado. La Secretarfa se encargard de la facilitacion de esta regla.
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